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Forslag
til

Lov om gkologisk jordbrugsproduktion m.v. (ekologiloven)

Kapitel 1
Lovens formdl m.v.

§ 1. Lovens formal er, at

1) fastsaette rammer for og medvirke til at styrke udbredelsen af en baredygtig, ekologisk primaerpro-
duktion,

2) beskytte forbrugernes interesser og imgdekomme forbrugernes eftersporgsel efter produkter, fremstil-
let ved hjelp af processer, der tager serligt hensyn til miljo, natur, biodiversitet, planters, dyrs og
menneskers sundhed samt dyrevelfaerd, og

3) sikre de gkologiske producenter og handlende rimelige og ensartede vilkar.

§ 2. Ved lovens administration skal der serligt leegges vagt pa hensynet til gkologiens trovaerdighed
og omdemme i forhold til forbrugeren. Herudover skal det gkologiske forsigtighedsprincip i forhold til
produktion og forarbejdning af ekologiske produkter indga ved administrationen.

Kapitel 2
Det Okologiske Fodevarerad

§ 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedsatter Det Jkologiske Fadevarerdd til at fremme,
folge og vurdere udviklingsmulighederne for den danske gkologisektor.

Stk. 2. Radet radgiver ministeren i spergsmal om denne lov, regler fastsat i medfer heraf samt om
gennemforelse af EU-regler og andre internationale forpligtelser i forhold til den ekologiske produktions-
metode. Herudover kan Det OQkologiske Fadevarerdd radgive ministeren i andre spergsmal vedrerende
okologi.

Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri fastsatter udvalgets sammensatning. Formanden
udpeges som reprasentant for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri. De gvrige medlemmer ud-
peges efter indstilling fra henholdsvis Miljeministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, @kologisk Landsforening, Landbrugsraadet, Dansk Landbrug,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Forbrugerradet, Dansk Industri, Dansk Detailhandel, Det Grenne
Kontaktudvalg og Landdistrikternes Faellesrad.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at andre organisationer eller
myndigheder kan indstille medlemmer til radet.

Stk. 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsetter Det @kologiske Fedevarerdds forret-
ningsorden og regler for radets arbejde, herunder for sekretariatsbetjening af radet.

Kapitel 3
Markedsforing
Brug af den okologiske betegnelse

§ 4. Jordbrugs- og fiskeriprodukter ma kun markedsfores eller selges med henvisning til, at de er
produceret 1 henhold til den ekologiske produktionsmetode, hvis produkterne er fremstillet 1 overens-
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stemmelse med regler fastsat 1 medfer af denne lov eller bestemmelser 1 Det Europaiske Feallesskabs
forordninger om forhold omfattet af denne lov.

O-meerket

§ 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med ministeren for familie- og
forbrugeranliggender fastsatte regler om udformningen af ekologikontrolmerket (O-maerket).

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om anvendelsen af @-maerket
til mearkning af produkter omfattet af denne lov.

Stk. 3. @-market ma alene anvendes i forbindelse med markedsfering af produkter omfattet af Det
Europ@iske Fallesskabs forordning om forhold omfattet af denne lov, 1 henhold til regler fastsat i medfer
af stk. 2, regler fastsat i medfer af § 20 a, stk. 2, i lov om fodevarer eller i medfer af § 4 a i lov om hold af
dyr. Endvidere mé @-market anvendes 1 forbindelse med oplysning og undervisning om ekologi.

Kapitel 4

Autorisation

Meddelelse af autorisation

§ 6. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan meddele autorisation til gkologisk virksomhed,
som drives i overensstemmelse med Det Europ@iske Fallesskabs forordninger om forhold omfattet af
denne lov, bestemmelserne i denne lov samt regler fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. Autorisation kan meddeles til fysiske og juridiske personer til drift af en bestemt
1) jordbrugsbedrift,

2) forsyningsvirksomhed inden for jordbrugs- eller fiskerisektoren,
3) anden primarvirksomhed inden for jordbrugssektoren, eller
4) anden primarvirksomhed inden for fiskerisektoren med undtagelse af akvakultur af dyr.

Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om autorisation, herunder bl.a.

om anvendelse af serligt ansggningsskema, plan for omlagning m.v.

Neegtelse af autorisation

§ 7. Autorisation til en person kan nagtes, hvis
1) ansegerens autorisation inden for de forudgdende 5 r er blevet tilbagekaldt, og der er grund til at
antage, at den pagaeldende ikke vil drive virksomheden i overensstemmelse med reglerne,
2) ansegeren inden for de forudgéende 5 ar er fundet skyldig 1 et strafbart forhold, der kan give grund til
at antage, at den pagaeldende ikke vil drive virksomheden i overensstemmelse med reglerne, eller
3) der 1 ovrigt foreligger oplysninger om den pégaldende, som giver grund til at antage, at den pagel-
dende ikke vil drive virksomheden 1 overensstemmelse med reglerne.
Stk. 2. Interessentskaber og kommanditselskaber kan nagtes autorisation, hvis der om en af deltagerne
foreligger oplysninger, som efter stk. 1 kan begrunde nagtelse af autorisation.
Stk. 3. Et aktie- eller anpartsselskab eller et andet selskab med begranset ansvar kan nagtes autorisa-
tion, hvis der om et medlem af selskabets direktion foreligger oplysninger, som efter stk. 1 kan begrunde
nagtelse af autorisation.

Bortfald af autorisation

§ 8. Autorisationen bortfalder
1) ved producent- eller ejerskifte, eller
2) nér autorisationsindehaveren til ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren
bemyndiger hertil, meddeler opher af produktionen.

2007/1 LSF 15 2



Tilbagekaldelse af autorisation

§ 9. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan tilbagekalde en meddelt autorisation, hvis autori-
sationsindehaveren groft eller gentagne gange har overtradt Det Europaiske Fallesskabs forordninger om
forhold omfattet af denne lov, bestemmelserne i denne lov eller af regler fastsat i medfer af loven.

Stk. 2. Er autorisationsindehaveren deltager i et interessentskab eller kommanditselskab eller medlem af
direktionen 1 et aktie- eller anpartsselskab eller et andet selskab med begrenset ansvar, kan ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri tilbagekalde dette selskabs autorisation, hvis autorisationsindehaveren ikke
inden for en frist pad 2 méneder udtraeeder som deltager eller medlem af direktionen i selskabet.

Stk. 3. Er autorisationsindehaveren et interessentskab eller kommanditselskab eller et aktie- eller an-
partsselskab eller et andet selskab med begranset ansvar, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiske-
11 tilbagekalde de personlige autorisationer, som deltagerne 1 interessentskabet eller kommanditselskabet
eller medlemmerne af direktionen 1 aktie- eller anpartsselskabet eller et andet selskab med begranset
ansvar har fiet meddelt.

Stk. 4. Det kan 1 forbindelse med tilbagekaldelsen bestemmes, at autorisationen forst kan generhverves
efter en periode, der ikke kan overstige 5 ar.

Stk. 5. Afgerelser efter stk. 1-3 skal indeholde oplysning om adgang til domstolsprevelse efter § 11 og
fristen herfor.

Daglig drift

§ 10. Den daglige drift af den autorisationspligtige virksomhed skal forestds af autorisationsindehaveren
selv eller af en person, der kan opné autorisation efter § 6.

Stk. 2. Forestds den daglige drift af en person, der ikke kan opnd autorisation efter § 6, kan ministeren
tilbagekalde autorisationsindehaverens autorisation, hvis personen ikke inden for en frist pd 2 maneder
fratreeder som leder af den daglige drift. Afgerelsen skal indeholde oplysning om adgangen til dom-
stolsprovelse efter § 11 og fristen herfor.

Domstolsprovelse af tilbagekaldelse af autorisation

§ 11. Afgorelser efter § 9 og § 10, stk. 2, kan af autorisationsindehaveren forlanges indbragt for
domstolene. Anmodning herom skal fremsettes over for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
inden 4 uger efter, at tilbagekaldelsen er meddelt autorisationsindehaveren. Ministeren anlaegger sag mod
autorisationsindehaveren i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 2. Anmodning om sagsanlaeg har ikke opsattende virkning. Retten kan dog bestemme, at den
pageldende under sagens behandling méa udeve virksomhed pa nermere angivne vilkar.

Kapitel 5
Administration af loven
Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning m.v.

§ 12. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler, der er nedvendige for anvendel-
sen af forordninger fastsat af Det Europaiske Feallesskab om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om fravigelse af bestemmelser-
ne 1 forordninger fastsat af Det Europaiske Fallesskab 1 det omfang, disse indeholder adgang hertil.

Bemyndigelse til at fastscette regler om produktion m.v.

§ 13. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan for virksomheder, der er nevnt i § 6, stk. 2,
fastsatte regler om produktion, herunder om tilberedning, forarbejdning, behandling, aftapning, emballe-
ring, ompakning, opbevaring, dokumentation, markning, salg, udbud til salg, formidling af salg, tilbud,
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fordeling, transport, levering og anden form for overdragelse, ind- og udfersel, anmeldelse, indberetning,
godkendelse samt kontrol.

Gebyrer

§ 14. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om opkravning og betaling til
hel eller delvis deekning af udgifter til autorisation, tilsyn, kontrol og administration efter denne lov, efter
regler udstedt i medfor af denne lov samt efter forordninger udstedt af Det Europaiske Fellesskab.

Stk. 2. Betalingsforpligtelser efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf og betalingsforpligtelser,
der folger af det Europziske Feallesskabs forskrifter, tillegges renter. Medmindre andet er fastsat ved
forordning, beregnes renten fra forfaldsdagen og til betaling sker med den 1 renteloven fastsatte reference-
sats med tilleg. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For erindringsskrivelser betales et gebyr pa
100 kr., som reguleres pr. 1. januar med tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent for det
pageldende finansar. Belebet afrundes til nermeste hele kronebelab, der kan deles med 10.

Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver statskassens tilgodehavende efter stk.1 med tilleg
af renter og omkostninger. Restancemyndigheden kan inddrive skyldige beleb ved indeholdelse i lon
m.v. hos den pageldende efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter 1 kildeskatteloven og ved
udpantning.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan i samrad med skatteministeren fastsette regler
om fremgangsmaden i forbindelse med lenindeholdelse.

Offentliggorelse

§ 15. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om offentliggerelse med
navns navnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af tilsyn og kontrol, som
gennemfores i henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven eller af Det Europ@iske Fallesskabs
forordninger. Ministeren kan herunder fastsette regler om, at klage ikke har opsattende virkning pé
offentliggarelsen. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, pa hvilken made og i hvilken form
kontrolresultaterne skal gores tilgeengelige for offentligheden pa kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om formen for og omfanget
af offentliggerelse, herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk. Ministeren kan bestemme, at visse
resultater ikke skal offentliggeres.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at offentliggerelse skal ske pa
grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedregrende kontrolresultater. Mini-
steren kan pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstiende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til
fra informationssystemet at f4 meddelt oplysninger, som enten har varet offentliggjort, eller som skal
offentliggares. Adgangen omfatter savel enkeltstiende oplysninger som masseoplysninger.

Klageadgang

§ 16. Henlegger ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri sine befojelser efter loven til en myn-
dighed under ministeriet, kan ministeren fastsatte regler om adgangen til at klage over myndighedens
afgerelser, herunder om at klage ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed, og om
myndighedens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med vedkommende minister
eller kommunale organisation henlegge sine befojelser efter denne lov til en anden statslig myndighed
eller statslig institution, kommunal myndighed eller kommunal institution. Ministeren kan 1 forbindelse
hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller institutioners afgerelser,
herunder om at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller
institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage.
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Stk. 3. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med vedkommende kommu-
nale organisation henlegge sine befojelser efter denne lov til en kommunal myndighed eller kommunal
institution. Ministeren kan i1 forbindelse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over disse
myndigheders eller institutioners afgerelser herunder om at klage ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er
indgivet klage. Ministeren kan a&ndre afgerelserne uden, at der er indgivet klage. Ministeren bevarer sin
fulde instruktionsbefojelse.

Adgang uden retskendelse

§ 17. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger hertil, har, hvis
det skennes nedvendigt, til enhver tid mod behorig legitimation uden retskendelse adgang til offentlig
og privat ejendom, lokaliteter, forretningsbeger, papirer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares i
elektronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er nedvendige til brug for lesning af opgaver i
henhold til denne lov, regler fastsat i medfor af loven eller bestemmelser 1 Det Europaiske Fellesskabs
forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til gennemforelse af den i stk. 1 navnte kontrol. Ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri kan efter forhandling med justitsministeren fasts@tte nermere regler
herom.

Stk. 3. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger hertil, kan udtage
prover m.v. til undersogelse uden at skulle erleegge betaling herfor.

Pligt til at yde myndigheden bistand

§ 18. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler fastsat i medfer af denne lov eller af
bestemmelser i Det Europiske Fallesskabs forordninger om forhold omfattet af denne lov, skal efter
anmodning fra ministeren for foedevarer, landbrug og fiskeri eller den, ministeren bemyndiger hertil, give
alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er pakraevet af hensyn til
gennemforelse af kontrol efter loven, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, forneden bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering af skriftligt materiale og
udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Kapitel 6
Pabud og forbud m.v.

Pabud og forbud

§ 19. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan meddele de pabud og forbud, der anses for
nedvendige for overholdelse af loven eller regler fastsat i medfer af denne lov eller bestemmelser 1 Det
Europziske Fallesskabs forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Fornyet omleegning

§ 20. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan pabyde fornyet omlegning af arealer eller
husdyr, hvis der konstateres en overtredelse af regler fastsat i medfer af denne lov eller bestemmelser i
Det Europiske Fallesskabs forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Forbud mod salg

§ 21. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan forbyde, at et produkt omfattet af denne lov
selges med henvisning til, at det er produceret i henhold til den ekologiske produktionsmetode, hvis
produktet ikke overholder regler fastsat i denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov eller regler
fastsat i Det Europ@iske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet af denne lov.
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Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan for en periode, der ikke kan overstige 5 4r,
forbyde en person eller en juridisk person at selge eller pd anden vis omsette produkter omfattet af denne
lov under henvisning til, at de er produceret 1 henhold til den ekologiske produktionsmetode, hvis den
pageldende har gjort sig skyldig 1 grov eller oftere gentagen overtraedelse af Det Europaiske Fallesskabs
forordninger om forhold omfattet af denne lov.

Kapitel 7
Straffebestemmelser

§ 22. Med mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den, der

1) overtreder § 4 eller § 5, stk. 3,
2) undlader at afgive oplysninger eller at stille bistand til rddighed efter § 18,
3) overtreder forbud eller undlader at efterkomme et pdbud meddelt efter §§ 19-21.

Stk. 2. 1 regler, der udstedes 1 medfer af denne lov, kan der fastsattes straf af bede for overtredelse
af reglerne. I reglerne kan der endvidere fastszttes straf af bade for overtredelse af regler fastsat af Det
Europaziske Fallesskab om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Administrative boadeforleg

§ 23. Skennes en overtradelse ikke at ville medfere hgjere straf end bede, kan ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning, hvis den, der har begaet
overtredelsen, erklerer sig skyldig i1 overtraedelsen og rede til inden en na@rmere angiven frist, der efter
begaring kan forlaenges, at betale en 1 tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 navnte tilkendegivelse finder bestemmelserne 1 retsplejeloven om
krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. Betales baden 1 rette tid, eller bliver den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfalder
videre forfelgning.

Kapitel 8
Lkrafttreeden m.v.
Ikrafttreeden

§ 24. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Stk. 2. Ved lovens ikrafttreeden ophaves ekologilov, jf. lovbekendtgerelse nr. 761 af 29. juni 2006, idet
dog § 15 forbliver i kraft.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af den i stk. 2 n@vnte lov forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases
af nye regler fastsat i medfer af denne lov eller anden lovgivning. Overtredelser straffes efter de hidtil
geldende regler.

Gyldighed for Feeroerne og Gronland

§ 25. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med forslaget til lov om ekologisk jordbrugsproduktion m.v. moderniseres den gaeldende lov med det
formal at skabe rammerne for at fastholde og udvikle den danske ekologiske produktion til et marked
med stigende eftersporgsel.

Eftersporgsel efter okologiske produkter i Danmark er stigende samtidig med, at det samlede produkti-
onsareal er blevet mindre.

For at fastholde forbrugernes eftersporgsel efter gkologiske produkter er det afgerende, at forbrugerne har
adgang til de gkologiske produkter, og at de har tillid til, at de er produceret under sarlig hensyntagen til
bl.a. milje og dyrevelfaerd.

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har derfor iverksat en undersegelse for at identificere
mulige barrierer for at inddrage yderligere arealer til ekologisk produktion og for at sikre rammerne for
fortsat vaekst og udvikling i den ekologiske produktion.

Som optakt til revision af gkologiloven har Det Qkologiske Fodevarerdd i foraret 2007 dreftet en raekke
emner af betydning for udviklingen af den ekologiske produktion. Radets overvejelser er indgaet i
overvejelserne omkring udformningen af nerverende lovforslag.

Derudover har der pd Fodevareministeriets hjemmeside varet etableret et debatforum, hvor alle har
kunnet byde ind med ideer til modernisering af lovgivningen.

De modtagne forslag og kommentarer vedrerer den galdende lov, de administrative regler og andre
forhold. Forslagene er samlet i en rapport “Modernisering af ekologiloven — Statusrapport” fra juni
2007. Rapporten er offentliggjort pa Fadevareministeriets hjemmeside.

Et par af forslagene er allerede effektueret, idet de har kunnet gennemfores administrativt. Det drejer
sig om lempelse af reglerne om parallelavl og nedsat omlagningstid for arealer, der har varet dyrket 1
overensstemmelse med reglerne om miljevenligt jordbrug (MVJ-arealer).

De ovrige modtagne forslag indgar i overvejelserne i forbindelse med den generelle indsats for at styrke
omradet, hvilket udover nervaerende lovforslag omfatter arbejdet med en ny EU-gkologiforordning, et
nyt landdistriktsprogram og en mélrettet forskningsindsats pa ekologiomradet.

2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget vedrerer den ekologiske primarproduktion. Bestemmelserne om ekologiske fedevarer og
virksomheder reguleres 1 fodevareloven og i1 lov om hold af dyr. Der henvises til det forslag til lov
om @&ndring af lov om fedevarer og lov om hold af dyr, som fremsattes af ministeren for familie og
forbrugeranliggender.

Med lovforslaget videreferes hovedelementerne i den geldende lov, idet bestemmelserne dog forenkles
og moderniseres.
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Det foreslés, at den eksisterende formalsparagraf udbygges, sa det fremgér, at den ekologiske produkti-
onsmetode tager serligt hensyn til miljo, natur, biodiversitet, planters, dyrs og menneskers sundhed samt
dyrevelfeerd.

I loven understreges det endvidere, at der ved administration af loven skal tages hensyn til ekologiens
troverdighed, herunder det gkologiske forsigtighedsprincip.

Det Okologiske Fodevarerdd, der har til opgave at fremme, folge og vurdere udviklingsmulighederne 1
den danske gkologisektor og bistd ministeren 1 spergsmal vedrerende ekologi, viderefores. Det foreslés,
at rddet udvides med reprasentanter for Det Gronne Kontaktudvalg samt Landdistrikternes Feellesrad.

Efter lovforslaget foreslds fodevareministeren endvidere bemyndiget til at kunne fastsatte regler om
udformningen og anvendelsen af @-meerket.

Det foreslés, at bestemmelser om udstedelse af autorisation til at drive gkologisk virksomhed, nagtelse,
bortfald og tilbagekaldelse af autorisation fremover fremgéar direkte af loven.

Reglerne om autorisationer m.v. af selskaber er tilpasset, siledes at der tages hejde for, at der anvendes
forskellige selskabsformer i erhvervet og saledes, at det sikres, at personer, der har fiet frataget deres
autorisation, ikke kan fortsaette med drift af ekologisk virksomhed i en selskabskonstruktion til skade
for ekologiens troverdighed. Herudover skal hensynet til det ekologiske forsigtighedsprincip i forhold til
produktion og forarbejdning af ekologiske produkter indgé ved administrationen.

3. Lovforslagets baggrund

Der har gennem en arreekke varet en stigende interesse for ekologiske produkter. Efterspergslen har nu
sadan et omfang, at det er relevant at overveje, om der er unedvendige barrierer i lovgivningen, der
forhindrer udviklingen af den ekologiske produktion, idet det samtidig kan konstateres, at det samlede
produktionsareal reduceres.

Tilliden til, at produkterne er produceret under sarlig hensyntagen til miljo, natur og dyrevelfaerd, er
afgerende for, om de gkologiske produkter kan afsattes. Det er derfor vigtigt at veerne om denne tillid.

Ligesom inden for det evrige jordbrug slar strukturudviklingen ogsd igennem inden for ekologien;
bedrifterne bliver sterre og ejerformen er oftere et I/S, A/S eller lignende. I den galdende lov er der ikke i
tilstreekkeligt omfang taget hgjde for denne udvikling.

Herudover har der vist sig et behov for en generel forenkling og modernisering af lovens bestemmelser.

3.1. Modernisering af loven

Med henblik pa at udarbejde et oplaeg, der kunne danne baggrund for en modernisering af ekologiloven,
blev der primo 2007 nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af Fodevareministeriet og Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender under Fodevareministeriets formandskab. Samtidig blev Det @kologiske
Fodevarerdd inviteret til at bidrage til arbejdet. Arbejdet med at modernisere loven blev ivarksat med
henblik pa at afskaffe barrierer for udvikling af den ekologiske produktion, at fastholde ekologimarkets
trovaerdighed og sikre gennemsigtige ekologiregler — med det formal at vaere med til at fastholde og
udvikle den danske, ekologiske produktion til et marked med stigende eftersporgsel.
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3.1.1 Arbejdet i Det Okologiske Fodevarerad

Det Okologiske Fadevarerad har i fordret i 2007 pa baggrund af oplaeg fra den interministerielle arbejds-
gruppe droftet en rekke emner af betydning for mulighederne for veekst og udvikling af den ekologiske
produktion. Det Okologiske Fodevarerdd afleverede den 23. maj 2007 sine anbefalinger til fodevaremini-
steren.

Lovforslaget afspejler i vid udstreekning anbefalingerne fra Det Okologiske Fodevarerad.

Radet har meget kraftigt veegtet opstramninger i forhold til en effektiv handhavelse af reglerne 1 tilfelde
af overtreedelser. Anbefalingerne er fuldt ud imedekommet i reglerne om tilbagekaldelse og negtelse
af autorisation. Dog vil der normalt ikke veere hjemmel til umiddelbart at inddrage autorisationen ved
overtredelser af reglerne for afgrasning, hvor en sterre gruppe af dyr pd en bedrift ikke er ude pé
grees. Endvidere vil det at vere stifter af et selskab isoleret set ikke kunne berettige en tilbagekaldelse
eller en nagtelse af autorisation, hvis stifteren har overtradt reglerne, men vedkommende 1 et nyt selskab
ikke har noget ansvar for driften.

Anbefalingerne til formélsparagraffen og lovens administration er ogsad imedekommet. Dog indgéir gode
arbejdsforhold og et godt arbejdsmiljo ikke som et direkte formal med loven.

Anbefalingerne om @-market og Det Okologiske Fodevarerad er imedekommet.

Derimod er anbefalingen om at udvide lovens anvendelsesomrade til ogsd at omfatte grenne, rekreati-
ve omrader ikke imedekommet. Radet har anbefalet, at gkologilovens anvendelsesomridde udvides, sa
rekreative omrader som f.eks. golfbaner, sportspladser, campingpladser m.v. kan bringes ind under lo-
ven. Under det lovforberedende arbejde kom det imidlertid frem, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt er et
konkret behov for en sddan udvidelse. Under hensyn hertil er anbefalingen ikke udmentet i lovforslaget.

Nogle anbefalinger om fjernelse af barrierer for udvidelsen af det ekologisk dyrkede areal kunne gennem-
fores uden lovendring og er allerede ivarksat. Det drejer sig om reglerne for parallelavl og nedsat
omlagningstid for arealer, der har veret braklagt eller dyrket i overensstemmelse med reglerne om
miljevenligt jordbrug (MVJ-arealer).

Rédet anbefalinger i relation til loven gengives nedenfor:

Effektiv handhcevelse

Pa gkologiomréadet er der f4 grove overtreedelser. Erhvervet har imidlertid gennem laengere tid ensket, at
det skal vaere muligt at sla endnu hardere ned overfor grove overtradelser af gkologireglerne.

For at fastholde og styrke forbrugernes tillid til de ekologiske produkter har rddet derfor diskuteret
behovet for skarpede sanktioner herunder hejere beder, inddragelse af autorisation ved kumulerede
overtreedelser og fratagelse af autorisationen ved overtraedelser, der i dag ikke medferer umiddelbar
autorisationsfratagelse.

Rédet har i sine anbefalinger anfort, at det finder den nuvearende strafferamme passende og foreslér, at det
nuverende badeniveau fastholdes.

Pa nuvarende tidspunkt ser radet ikke behov for at inddrage autorisationen ved kumulerede overtraedel-
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ser. Med hensyn til fratagelse af autorisationen ved overtraedelser, der 1 dag ikke medferer umiddelbar

autorisationsfratagelse, har radet foresldet, at der 1 fremtiden ogsa gives mulighed for umiddelbar inddra-

gelse af autorisationen, nar

— der er anvendt antibiotika og kemoterapeutika forebyggende eller vaekstfremmende

— der er anvendt antibiotika og kemoterapeutika uden medvirken af dyrlaege

— der sker grove overtredelser af reglerne for afgrasning, hvor alle dyr eller en sterre gruppe af dyr pa
en bedrift i strid med reglerne ikke er ude pa gras.

Autorisationer

Det Okologiske Fodevarerad foreslar, at loven @ndres, sd det bliver muligt at tilbagekalde alle autorisatio-
ner fra personer, som har begéet eller medvirket til grove overtredelser af gkologireglerne og at hindre,
at personer, som har faet frataget deres autorisation(er), kan drive eller have ansvar for driften af noget
okologisk landbrug, herunder som stiftere eller direktorer.

Lovens formdlsparagraf

Det Okologiske Fadevarerad foreslar at udbygge den eksisterende formalsparagraf, og at felgende indgér:

— Styrkelse af udviklingen i1 den danske ekologisektor.

— Sikring af rammer for en baredygtig, ekologisk produktion, der tager hensyn til miljo, natur, biodiver-
sitet, sundhed og dyrevelfaerd samt bygger pd et forsigtighedsprincip.

— Sikring af rammer for en baredygtig, okologisk produktion, hvis forméal bade er baredygtig forvalt-
ning af naturressourcerne og produktion af sunde fedevarer under gode arbejdsforhold og et godt
arbejdsmilje, og hvor produktionen bygger pa et udstrakt forsigtighedsprincip 1 forhold til pavirkning
og beskyttelse af miljo, natur, biodiversitet, sundhed og dyrevelferd.

— Beskyttelse af forbrugernes interesser.

— Sikring af rimelige og ensartede vilkér for de ekologiske producenter og handlende.

Endvidere mener radet, at det tydeligt ber fremgé, at der ved handhavelse af loven sarligt ber legges
vaegt pa hensynet til gkologiens omdemme. Forbrugernes tillid til den gkologiske produktion er afgerende
for produktionens overlevelse. Radet er opmarksom pa, at konsekvensen af at tillegge hensynet til
okologiens omdemme og forbrugernes tillid stor vaegt ved administrationen af loven vil kunne medferer
at der treeffes afgorelser, der isoleret set er meget vidtgdende i forhold til den enkelte gkolog.

O-meerket

Rédet foreslar, at det nuvaerende O-maerke beholdes indtil videre. En fornyet dreftelse om eventuel
@ndring af merket kan finde sted, nér de nye EU-regler pd omradet er fastlagt.

Udvidelse af okologilovens anvendelsesomrdde

Det Okologiske Fodevarerad foreslar, at det kun skal vaere muligt at kunne kalde en aktivitet ekologisk,
hvis den foregar i forbindelse med arealer, der er underlagt reglerne i loven og dermed kontrolleres.
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Den nuvarende gkologilov omfatter produktion af gkologiske produkter inden for jordbrug og fiskeri,
men ikke arealer, der ikke anvendes til jordbrugsproduktion.

Medlemmerne af rddet indstiller derfor, at lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte grenne,
rekreative omrader som f.eks. golfbaner, parker og sportspladser.

Rédet foreslar, at udvidelsen 1 forste omgang sker ved en bemyndigelsesbestemmelse, som senere vil
kunne udmentes 1 egentlige produktionsregler samt regler om merkning, autorisation og kontrol af driften
af gronne, rekreative arealer. Hermed vil man f.eks. kunne give ejerne af disse mulighed for at anvende
O-merket.

Rédet finder det dog vigtigt at vaere meget opmarksom pa ekologiens troverdighed i forbindelse med
udvidelse af gkologilovens anvendelsesomrade.

Sammenscetningen af Det Okologiske Fodevarerad

Det Okologiske Fodevarerdd foreslar, at bestemmelsen i loven opdateres og fortsat navner hvilke organi-
sationer, der skal vere reprasenteret i radet.

Rédet foresldr endvidere, at det skal fremga af loven, at Det Okologiske Fadevarerdd har til opgave at
fremme, folge og vurdere udviklingsmulighederne for den samlede danske gkologisektor.

3.1.2 Resultatet af den offentlige debat

Som et led i1 arbejdet med moderniseringen af gkologiloven inviterede fedevareministeren i perioden 20.
februar til 30. april 2007 til &ben debat pd en s@rlig oprettet hjemmeside.

Dette medforte, at der indkom en raekke debatindlaeg. Nogle af disse var af overordnet karakter om f.eks.
kvaliteten af ekologiske varer, national placering af malkeproducenter, landbrugsskoleuddannelsen og
GMO-teknologi 1 ekologisk produktion. Andre indleg indeholdt mere konkrete forslag til @ndringer
1 okologilovgivningen, herunder forslag om forbud mod brug af konventionel gedning i1 ekologisk
jordbrug, lempeligere gadningsregler for grentproduktion 1 vaeksthuse, godkendelse af flere plantebeskyt-
telsesmidler til okologisk frugtproduktion m.v.

De indkomne forslag er indgdet 1 overvejelserne 1 forbindelse med udarbejdelse af naerverende lovfor-
slag.

Endelig er der indkommet bemerkninger vedrerende omrader, der udelukkende er reguleret efter EU-
okologiforordningen. Disse forslag vil indga i Fedevareministeriets overvejelser, nir produktionsbestem-
melserne 1 EU-gkologiforordningen revideres.

Samtlige debatindleg og kommentarer kan ses pa: www.oekologilov.dk

3.2. Ressortfordelingen pd okologiomradet

Lovgivningen vedrerende gkologi har siden 2004 varet delt pd to ministerier. Fodevareministeriet er res-
sortansvarlig for den ekologiske jordbrugsproduktion, andet miljorigtigt fiskeri end ekologisk akvakultur,
dvs. fiskeri pa abent hav, hvor der ikke er et afgreenset produktionsanleg, og forsyningsvirksomhed og
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anden primarvirksomhed inden for fiskerisektoren, f.eks. foderstofferne. Familie- og Forbrugerministeri-
et er ansvarlig for de ekologiske fadevarer, de okologiske fadevarevirksomheder og ekologisk akvakultur
af dyr samt ekologiske foder fremstillet af animalske biprodukter til selskabsdyr. Med dette lovforslag
tilpasses lovgrundlaget denne opgavefordeling.

4. Okologiforordningen

Rédets forordning (EQF) nr. 2091/92 af 24. juni 1991 om egkologisk produktionsmetode for landbrugspro-
dukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og levnedsmidler med senere @ndringer (herefter
okologiforordningen) (EFT 1991, L 198, s.1), regulerer gkologiomrédet pd EU-plan. @Qkologiforordnin-
gen giver mulighed for nationalt at fastsaette strengere regler pa husdyromradet, jf. forordningens artikel
12. Denne mulighed er udnyttet i Danmark. Der er sdledes administrativt fastsat strengere regler for
den animalske produktion. Reglerne angar f.eks. dyrenes oprindelse, behandling og efterbehandling
med antibiotika- og kemoterapeutikaholdige leegemidler, seers adgang til graesarealer, velferdsregler for
fjerkrae og foder til drevtyggere. De strengere danske regler er notificeret overfor EU-Kommissionen.

Det Europziske Rad vedtog i juni 2007 en ny ekologiforordning — Rédets forordning (EF) nr. 834/2007
af 28. juni 2007 om gkologisk produktion og maerkning af ekologiske produkter og om ophavelse af
forordning (E@QF) 2092/91 (EUT 2007, L 189, s. 1). Denne forordning erstatter fra 1. januar 2009 den
geldende gkologiforordning.

Med den nye forordning defineres formal og principper for ekologiskproduktion under hensyntagen til
lokale forhold og udviklingsniveauer, hvorved der vil kunne tages hensyn til nationale, geografiske og
klimatiske faktorer. Herudover vil det i henhold til den nye forordning ikke leengere veere muligt nationalt
at fastsaette strengere regler pa husdyromradet.

Den nye gkologiforordning vil alene fa betydning i forbindelse med udarbejdelse af regler pa bekendtge-
relsesniveau, hvorimod forordningen ikke medferer yderligere lovgivningsmaessige initiativer.

5. Beskyttelse af betegnelsen okologi

Det fremgar af artikel 2 i ekologiforordningen, at betegnelsen “ekologisk™ eller deraf afledte betegnelser
kun ma anvendes om landbrugsprodukter, der er fremstillet efter de produktionsregler, som er fastsat i
henhold til artikel 6 1 forordningen, herunder eventuelt nationalt fastsatte strengere krav. Det er endvidere
en betingelse, at produktionen af disse landbrugsprodukter har varet undergivet en kontrolordning, og at
producenten er autoriseret.

Det betyder, at danske landbrugsprodukter i form af planteafgroder og animalske produkter kun ma
betegnes som gkologiske, hvis produktionen af dem er sket i overensstemmelse med ekologiforordningen
og de strengere danske sarregler.

Beskyttelsen af betegnelsen “ekologisk” om landbrugsprodukter er uathengig af andre regler om maerk-
ning, f.eks. med det danske @¥-merke. Et gkologisk produkt behever derfor ikke at vaere maerket med
O-merket, der er et offentligt kontrolmerke, som viser, at produktet er produceret pad en bedrift eller
virksomhed, hvor den afsluttende kontrol er udfert af en dansk myndighed.

Den begraensede beskyttelse af betegnelsen okologi” betyder, at hvis der ikke er tale om landbrugspro-
dukter, eller der er tale om produkter, der tydeligt ikke har nogen forbindelse med den sarlige landbrugs-

2007/1 LSF 15 12



massige, okologiske produktionsmetode, kan betegnelsen “ekologisk™ frit benyttes om et produkt. Der
ses derfor eksempler pa, at produkter som hudplejemidler og bernetej kaldes gkologiske, ligesom friserer
reklamerer med at vere gkologiske.

Hvorvidt en vare rent faktisk er gkologisk, ndr den betegnes som ekologisk, er for den enkelte forbruger
et sporgsmal om tillid og troverdighed. Derfor har kommunikation — og dermed varebetegnelser -
storre betydning ved markedsforing af ekologiske fedevarer end ved markedsfering af konventionelle
fodevarer. Under hensyn hertil er det vigtigt, at landbrugsprodukter kun betegnes som gkologiske, nar de
er produceret 1 overensstemmelse med de fastsatte regler herom, da bade begrebet og tilliden hos forbru-
gerne ellers udvandes. Det rode @-marke kan séledes kun anvendes pa produkter af jordbrugsoprindelse
og akvakultur. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 5.

6. Geeldende ret
Okologiomradet reguleres primert af gkologiforordningen fra 1991.

Den gzldende okologilov, der er en rammelov, blev vedtaget i 1999. Formédlet med loven er at kunne
fastsaette strengere nationale sarregler og at sikre kontrol og hdndhavelse af forordningens bestemmelser.

Muligheden for at fastsaette strengere regler end foreskrevet i forordningen er udnyttet for husdyr. Det
drejer sig f.eks. om bestemmelser om laengere afvenningsperiode for grise, forbud mod at nabtrimme
hens og en begraensning af transporttiden for dyr til 8 timer.

Okologisk produktion er et samlet system til landbrugsforvaltning og fedevareproduktion, der kombinerer
bedste praksis pd miljgomradet, stor biodiversitet, bevarelsen af naturressourcer, anvendelsen af hoje dy-
revelferdsnormer og en produktionsmetode, som imedekommer visse forbrugeres ensker om produkter,
der er fremstillet ved hjelp af naturlige stoffer og processer.

De gkologiske regler kan i vidt omfang ses som en overbygning pd den lovgivning, der i ovrigt gelder
for virksomheder, herunder f.eks. bestemmelser om produktion, fedevarer og foderstoffer. @kologiske
virksomheder skal sdledes overholde gkologireglerne og den evrige lovgivning. En del af den lovgivning
vedrerer ikke den egentlige landbrugsforvaltning eller fedevareproduktion, men gaelder generelt for al
virksomhedsudevelse.

Et eksempel pa sddan lovgivning, der gelder generelt, er reglerne om arbejdsmilje. Hvis Fadevaremini-
steriet 1 forbindelse med kontrollen af gkologireglerne bliver opmaerksom pa arbejdsforhold, som strider
mod arbejdsmiljelovgivningen, skal Arbejdstilsynet underrettes, jf. arbejdsmiljelovens § 75, stk. 2. For-
holdet vil da alene blive bedemt 1 forhold arbejdsmiljelovgivningen. Derimod vil det ikke vaere en
overtredelse af gkologireglerne. Anderledes forholder det sig med overtraedelse af regler efter dyrevaerns-
loven. Konstaterede overtradelser vil her typisk vare en overtredelse af en generel regel og samtidig en
overtredelse af de gkologiske regler om dyrevelferd. Ved grove overtredelser vil forholdet blive anmeldt
til politiet af Fadevareministeriet. Hermed sikres en samlet vurdering af overtradelsen bdde i forhold til
dyrevernsloven og i forhold til gkologireglerne. Hertil kommer, at en overtraedelse, som kan vurderes
som en mindre grov overtredelse af de generelle regler, isoleret set kan blive betragtet som en grov
overtredelse af gkologireglerne.
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7. Lovforslagets indhold

Med forslaget videreferes og moderniseres hovedindholdet i den gaeldende lov. Samtidig tilpasses regule-
ringen til, at omradet med ekologiske fedevarer, visse non-foodprodukter og primervirksomheder inden
for akvakultur af dyr, herunder havbrug og dambrug, i forbindelse med oprettelsen af Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender i 2004 blev overfort dertil. Lovforslaget skal derfor ses i sammenhang
med forslag til lov om @&ndring af lov om fedevarer og lov om hold af dyr.

Med lovforslaget imedekommes 1 et vist omfang anbefalingerne fra Det Okologiske Fodevarerad. Det
drejer sig f.eks. om anbefalingerne vedrerende lovens formalsbestemmelse, videreforelsen af Det Jkolo-
giske Fadevarerdd, autorisation og @-market. Herudover afspejler lovforslaget radets enske om, at gkolo-
giens trovaerdighed sikres ved, at denne bl.a. udtrykkeligt skal indgd i forbindelse med administration af
loven, herunder ogsa i forbindelse med handhavelse.

Med forslaget til § 1 viderefores og udbygges den eksisterende formélsparagraf. Formuleringen er inspi-
reret af pkologiforordningens formélsbestemmelse

Det fremgér af forslaget til § 1, at formdlet med loven er at fastsatte rammerne for den ekologiske
primearproduktion og tilgodese forbrugernes interesse 1 og forventning om, at de gkologiske produkter er
produceret 1 overensstemmelse med gkologireglerne.

Med forslaget til § 2 leegges det fast, at hensynet til gkologiens omdemme og troverdighed skal vegtes
tungt i forbindelse med administration af loven.

Det fremhaves, at forbrugerens tillid til den ekologiske produktion er afgerende. Séledes fremheves
ogsé princippet om forsigtighed, hvilket betyder, at der ved administrationen af ekologireglerne vil skulle
anlagges en fortolkning, der 1 sterst muligt omfang tager hojde for en sikring af, at produktionen er sket 1
henhold til ekologireglerne.

Det foreslas i § 3 at viderefore Det Okologiske Fodevarerad. Rédet vil efter forslaget fa til opgave at
fremme, folge og vurdere udviklingsmulighederne for den danske ekologisektor. Herudover skal ridet
rddgive ministeren i spergsmél vedrerende loven, om regler fastsat i medfoer af loven, om implementering
af EU-regler og andre internationale forpligtelser i forhold til den ekologiske produktionsmetode og
endelig rddgive ministeren i1 andre spergsmél vedrerende okologi.

For at sikre en bred reprasentation 1 Det Okologiske Fedevarerdd vedrerende miljomessige aspekter
foreslés det endvidere, at Det Gronne Kontaktudvalg, der er et samarbejdsorgan mellem de landsdakken-
de natur- og miljeorganisationer i Danmark, fir mulighed for en plads i rddet. Under hensyn til, at gkologi
er et vaesentligt indsatsomrdde 1 forbindelse med gennemferelsen af det danske landdistriktsprogram,
foreslas det ligeledes, at Landdistrikternes Faellesrad far plads i radet.

Den foresldede bestemmelse i § 4 om brug af den ekologiske betegnelse er en videreforelse af den gel-
dende lov § 3, stk. 1. Bestemmelsen fastsldr generelt, at produkter fra den primaere jordbrugsproduktion
m.v., der er omfattet af denne lov, ikke mé szlges som ekologiske, hvis de ikke er fremstillet efter den
okologiske produktionsmetode og i overensstemmelse med galdende regler eller EU-forordningsbestem-
melser herom.

Der er tale om en central bestemmelse, der har til forméal dels at sikre forbrugernes tillid til den ekologi-
ske produktionsmetode ved at beskytte mod uretmessig brug af betegnelsen “gkologisk™, dels at beskytte
producenter og virksomheder mod urimelig konkurrence fra andre, der ved uretmaessigt at betegne et
produkt som gkologisk forseger at opna en hgjere pris.
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Den foresldede bestemmelse 1 § 5 er ny og preciserer, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri er
bemyndiget til at fastsatte regler om udformningen af ekologikontrolmarket (O-merket) efter forhand-
ling med ministeren for familie- og forbrugeranliggender. Reglerne for anvendelse af @-meerket fastsattes
af sdvel fodevareministeren som ministeren for familie- og forbrugeranliggender.

O-merket er et offentligt kontrolmaerke, som viser, at det merkede produkt er produceret (herunder
tilvirket, opskéret eller pakket m.m.) pd en bedrift eller virksomhed, der er kontrolleret af de danske
myndigheder. Et gkologisk produkt behever ikke at vaere market med @-merket.

I forslaget til kapitel 4 praciseres og samles alle centrale bestemmelser om autorisation, herunder negtel-
se, bortfald og tilbagekaldelse. Formuleringerne opdateres og bringes i overensstemmelse med lignende
bestemmelser inden for anden lovgivning pd Fedevareministeriets omrade.

Reglerne om autorisationer tydeligger, at bdde fysiske og juridiske personer kan autoriseres til drift
af virksomheder. Denne @ndring er begrundet i, at ejerforholdene inden for landbruget i hejere grad
end tidligere er praeget af interessentskaber og andre selskabskonstruktioner. For s& vidt angér juridiske
personer vil der efter forslaget fortsat kunne meddeles autorisation til alle selskabskonstruktioner, som har
mulighed for at erhverve eller drive konventionelle jordbrug.

Formélet med bestemmelsen i § 7 er generelt at sikre, at der ikke til skade for gkologiens troveerdighed
kan ske omgéelse af autorisationsreglerne ved, at en person, der har fiet frataget sin autorisation,
opretter et interessentskab, aktieselskab eller lignende og derved far udstedt en ny autorisation til at
drive ekologisk virksomhed. Forslagene til § 7, stk. 2 og 3, indeholder derfor bestemmelser om, at
interessentskaber, aktieselskaber mv. kan nagtes autorisation, hvis personer pa bestemte poster eller med
vaesentlig indflydelse pé selskaberne ikke opfylder betingelserne for personligt at kunne autoriseres.

Ved administrationen af bestemmelsen skal der serligt legges vagt pa hensynet til gkologiens trovaerdig-
hed som beskrevet i formalsbestemmelsen.

Reglerne om bortfald af autorisation er efter den gaeeldende lov fastsat administrativt. Med forslaget til § 8
vil reglerne fremga direkte af loven.

Forslaget til § 9 om tilbagekaldelse af autorisationen er i hovedtrek en videreforelse af § 4, stk. 1, i den
gaeldende lov, idet der dog er foretaget en pracisering og en yderligere udvidelse af omradet for, hvornar
der er grundlag for at tilbagekalde en autorisation.

Det er i1 forslaget preciseret, at tilbagekaldelsen er betinget af, at autorisationsindehaveren har gjort sig
skyldig 1 grov eller gentagen overtredelse af gkologireglerne. Som det fremgar af bemarkningerne til
bestemmelsen, vil der 1 administrationen serligt skulle legges vagt pd hensynet til gkologiens trovaerdig-
hed.

Formaélet med forslaget til § 9 er at sikre, at personer, der begar grove overtraedelser af gkologireglerne,
ikke kan fortsaette med at drive gkologisk virksomhed. Forslaget sigter derfor pa at give mulighed for,
at personer, der har haft ansvaret for eller vaesentlig indflydelse pd driften i form af ejerskab eller
medlemskab af direktion, far tilbagekaldt alle de autorisationer, som de har del i.

Forslaget 1 § 9, stk. 2, er nyt. Forslaget skal sikre, at en person, der har faet tilbagekaldt sin autorisation,
ikke kan fortsette som medejer eller medlem af direktionen i et selskab, der er autoriseret i henhold til
okologireglerne. Tilsvarende sikres det 1 stk. 3, at safremt et interessentskab eller kommanditselskab eller
et aktie- eller anpartsselskab eller et andet selskab med begranset ansvar far tilbagekaldt sin autorisation,
kan de personlige autorisationer, som de ansvarlige personer i1 selskabet matte have til personligt ejede
bedrifter eller virksomheder, ogsé tilbagekaldes.
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Det foreslds som § 10 at indsatte en bestemmelse om, at safremt den daglige drift af virksomheden
ikke varetages af autorisationsindehaveren selv, skal den daglige drift forestas af en person, der kan opna
autorisation. Bestemmelsen skal sikre, at den person, der forestir driften, ogsa har indsigt i, hvordan
forholdene pé virksomheden er.

Det foreslds, at kravene til den daglige leder af driften er de samme som til autorisationsindehavere for
at sikre, at driften foretages af personer, der ikke er kendt for overtreedelser af ekologireglerne. I tilfzlde,
hvor den daglige leder ikke opfylder betingelserne for at opna autorisation, vil autorisationsindehaverens
autorisation efter forslaget kunne tilbagekaldes, séfremt denne ikke fratreeder som leder af den daglige
drift.

Det foreslas 1 § 11, at en afgerelse om tilbagekaldelse af autorisationen kan forlanges indbragt for
domstolene. Bestemmelsen, der skal sikre den enkelte borgers retssikkerhed 1 forbindelse med tilbagekal-
delsen af en autorisation, svarer til § 3, stk. 4, i den galdende lov. Der er ret til domstolsprevelse, uanset
om det drejer sig nagtelse, bortfald eller tilbagekaldelse af autorisation. Efter forslaget har sagsanleg
kun opsattende virkning, sidfremt retten bestemmer det. Dette er en @ndring 1 forhold til geldende lov,
hvorefter sagsanlaeg har opsattende virkning, medmindre retten bestemmer andet.

Lovforslaget indeholder herudover en raekke bestemmelser af mere administrativ karakter. Bestemmelser-
ne svarer i hovedtrak til det, der fremgér af den gaeldende lov, men er tilpasset sprogligt og lovteknisk.

Af disse bestemmelser svarer forslaget til § 12 om gennemforelse af EU-forskrifter til § 2, stk. 1, 1 den
gaeldende lov, forslaget til § 13 om en generel bemyndigelse til at fastsatte regler svarer til § 2, stk. 3
og 4, 1 den geldende lov, forslaget til § 14 om betalingsforpligtelser svarer til den geldende lovs § 6,
forslaget til § 15 om offentliggarelse svarer til den geldende lovs § 8, forslaget til § 16 om klageadgang
svarer til den galdende lovs § 9, forslaget til § 17 om adgang uden retskendelse svarer til den galdende
lovs § 10, forslaget til § 18 om pligt til at yde myndigheden bistand svarer til den geeldende lovs § 11,
forslaget til §§ 18- 21, om pabud og forbud svarer til den geldende lovs § 3, stk. 2 og 3, og § 7,
forslaget til § 22 om straf svarer til den geldende lovs § 12 og 13, og endelig svarer forslaget til § 23 om
administrative beder til den gaeldende lovs § 14.

For at sikre den bedst mulige kommunikation til erhvervet vil der forud for lovens ikrafttreeden blive
udarbejdet en kommunikationsplan. Planen vil blive dreftet i relevante fora, herunder med medlemmerne
af Det Okologiske Fodevarerdd. Herudover vil der blive informeret om lovens indhold i et nyhedsbrev
samt pd Fodevareministeriets hjemmeside.

8. Lovovervagning

Forslaget er omfattet af lovovervagning med henblik pd at vurdere, om moderniseringen og den tilpas-
ning, der er indeholdt i loven, har den tilsigtede virkning. Lovens effekt, herunder en vurdering af, om der
er behov for yderligere tiltag for at sikre et tilstrekkeligt ekologisk produktionsareal til at imedekomme
eftersporgslen efter gkologiske produkter, vil blive underseggt senest 3 ar efter lovens ikrafttreeden.

9. Ligestillingsmcessige konsekvenser

Lovforslaget er udvalgt til ligestillingsvurdering med henblik pa at sikre at lovforslaget ikke er kensdis-
kriminerende eller p4 anden méde kan medfere en utilsigtet skeevhed mellem kennene.
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Lovforslaget vurderes ikke at indeholde forskellige konsekvenser for den kvindelige og den mandlige
befolkning eller pa dele af disse grupper.

10. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten, kommuner eller regioner.

11. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Sterstedelen af de oplysninger, erhvervet skal indberette 1 henhold til den galdende lovgivning vedre-
rende okologi, kan allerede i dag foregéd elektronisk. I takt med udviklingen af Fedevareministeriets
EDB-systemer vil denne mulighed blive aget.

Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pd vurdering af, om forslaget skal foreleegges Ukonomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.

Styrelsen vurderer, at forslaget ikke indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet 1 et omfang,
der berettiger, at det bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

12. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

13. De miljomcessige konsekvenser

Forslaget skennes at have positive miljomessige konsekvenser i begrenset omfang, idet lovforslaget
og de ovrige indsatser, der er et led 1 regeringens tiltag pa ekologiomradet, samlet forventes at bidrage
til et storre okologisk produktionsareal og dermed samlet set et lavere forbrug af sprejtemidler og
gadningsstoffer, hvilket blandt andet kan bidrage til beskyttelse og forbedring af miljoet.

14. Forholdet til EU-retten

Okologiomradet er reguleret p4 EU-plan af Radets forordning (EQF) nr. 2091/92 af 24. juni 1991 om
okologisk produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og
levnedsmidler med senere @ndringer (okologiforordningen). Forordningen giver mulighed for nationalt at
fastsatte strengere regler for den animalske produktion.

Forordninger er efter EF-traktatens artikel 249 umiddelbart geldende 1 medlemsstaterne. Det kan dog
vaere nedvendigt eller hensigtsmaessigt at udstede nationale regler til supplering af en forordnings
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bestemmelser. Der kan desuden vare tale om udstedelse af regler af mere administrativ art, f.eks. om
administrerende myndighed, ansggningsprocedure, kontrol, tilsyn m.v.

Der er i juni 2007 vedtaget en ny forordning (Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007om
okologisk produktion og merkning af ekologiske produkter og om ophavelse af forordning (EQF)
2092/91 (EUT 2007, L 189, s. 1)), der treeder i kraft den 1. januar 2009.

Udmentningen af bemyndigelserne 1 lovforslaget vil 1 en rekke tilfelde kunne nedvendiggere underret-
ning af EU-Kommissionen, evt. under iagttagelse af informationsproceduredirektivet, jf. Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv af 22. juni 1998 nr. 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter.

15. Horte myndigheder og organisationer

3F, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, DAKOFO, Danmarks Biavlerforening, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Landboungdom, Danmarks Miljeundersegelser, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Okologisk Gedeavlerforening, Dansk Juletresdyrkerforening, Dansk Akvakultur, Dansk Erhverv, Dansk
Gartneri, Dansk Industri, Dansk Kvag, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsrddgivning, Landscentret,
Dansk Skovforening, Dansk Svineproduktion, Dansk Aleproducent Forening, Danske Biavleres Lands-
forneing, Danske Froavlere, Danske Regioner, Danske Slagterier, Danske Svineproducenter, Datalogisk
ApS, Datatilsynet, De Danske Skovdyrkerforeninger, Den Danske Dyrlegeforening, Den Grenne Nog-
le vVHORESTA, Det Dyreetiske Réd, Det Gronne Kontaktudvalg, Det OQkologiske Fadevarerad, DLF-
TRIFOLIUM A/S, Dronningeavlerforeningen af 1921, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevarnsradet, Erhvervs-
biavlerne, Forbrugerrddet, Foreningen af Danske Handelsmeller, Foreningen af Kommunale Chefer,
Foreningen af Miljgmedarbejdere i kommunerne, Foreningen af Vandvaerker i Danmark, Foreningen
for Biodynamisk Jordbrug, Frie Bender Levende Land, Fadevareskonomisk Institut, GEUS, Greenpea-
ce, Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS), Hedeselskabet, Kommunernes Landsforening, Det
Biovidenskabelige Fakultet, Landbrugsradet, Landdistrikternes Feallesrad, Landsforeningen af danske
Melkeproducenter, Landsforeningen Dansk Fareavl, Landsforeningen Danske Maskinstationer, Ledernes
Hovedorganisation, Mejeriforeningen, Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere, Sammenslutnin-
gen af Danske Smager, Statens Skadedyrlaboratorium, Udvalg for Kontrol med ©Okologisk Jordbrug,
Verdensnaturfonden og @kologisk Landsforening.

16. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for stat, kommuner
og regioner
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
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Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Miljemeessige konse- Positive konsekvenser 1 Ingen
kvenser begrenset omfang
Forholdet til EU-retten Udmentningen af bemyndigelserne i lovforslaget vil 1

en rekke tilfelde kunne nedvendiggere underretning
af EU-Kommissionen, evt. under iagttagelse af infor-
mationsproceduredirektivet, jf. Europa-Parlamentets
og Radets direktiv af 22. juni 1998 nr. 98/34/EF

om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Lovens formdl m.v.
Til § 1 (Lovens formal)

Med forslaget til § 1 viderefores og udbygges formalsparagraffen i den galdende lovs § 1. Herudover
praeciseres det, at forslaget alene vedrerer den ekologiske primarproduktion som afgranset 1 forslaget
til § 6, stk. 2. Det fremgar af forslaget til § 1, at formélet med loven er at fastsette rammerne for den
okologiske primerproduktion og tilgodese forbrugernes interesse i og forventning om, at de ekologiske
produkter er produceret i overensstemmelse med ekologireglerne.

Den egkologiske primerproduktion er i hgj grad athaengig af forbrugernes holdninger og interesser. I for-
bindelse med styrkelsen af udbredelsen af en baeredygtig, ekologisk primarvirksomhed indgar ekologiens
troverdighed derfor som en afgerende faktor sammen med en sikring af forbrugernes mulighed for at
vaelge produkter efter ansker og behov fra en baredygtig produktion.

Det er endvidere et formél, at den ekologiske primarproduktion sker under serlig hensyntagen til malsaet-
ninger om miljemassig baredygtighed, sunde varer og respekt for dyrevelfaerd. Loven skal saledes vare
med til at sikre, at den ekologiske primarproduktion fortsat kan levere de varer, der eftersporges, og
samtidig levere en samfundsmassig gevinst 1 form af eksempelvis lavere forbrug af sprejtemidler og
gadningsstoffer, hvilket blandt andet kan bidrage til beskyttelse og forbedring af miljoet.

Endelig er det i den foresldede bestemmelse angivet, at det samtidig er et mal at skabe en fair konkurrence
og et velfungerende marked for de gkologiske produkter.

Forslaget til § 1 er formuleret, sa det ligger inden for rammerne af de mél og principper, som fremgér af
den nye ekologiforordning, jf. de almindelige bemarkninger, pkt. 4.
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Til § 2

Den foresldede bestemmelse i § 2 er ny. Med forslaget fastslas det, at hensynet til okologiens omdemme
og trovaerdighed skal vaegtes tungt i forbindelse med administration af loven.

Det fremhaves, at forbrugernes tillid til den ekologiske produktion er afgerende. Forslaget indeberer,
at gkologiens omdemme og fastholdelse af forbrugernes tillid til den ekologiske produktion vil blive
tillagt stor vaegt, nér der skal treeffes afgarelser pd lovens omride. Det vil 1 nogle tilfeelde medfere, at der
treftes afgorelser, der ellers ville kunne anses for meget vidtgdende i1 forhold til den enkelte okologiske
producent.

Endvidere fastslds det udtrykkeligt, at hensynet til det ekologiske forsigtighedsprincip i forhold til
produktion og forarbejdning af ekologiske produkter skal indgd ved administrationen. Princippet om
forsigtighed er et af grundprincipperne i gkologisk jordbrug.

Brugen af industrielt fremstillede pesticider og andre miljefremmede stoffer er generelt ikke tilladt 1
okologisk jordbrug. Udelukkelsen er udtryk for et andet og mere vidtgdende forsigtighedsprincip end den
risikovurdering, som ligger til grund for godkendelsen af pesticider i konventionelt landbrug.

Det okologiske forsigtighedsprincip ligger ogsa til grund for mange af de ekologiske regler for dyrehold.
Ved behandling med veterinere laegemidler er tilbageholdelsestiden f.eks. dobbelt sd lang som fastsat i
den generelle lovgivning.

Princippet om forsigtighed er ogsa indarbejdet 1 den galdende kontrolordning. Her er den ekologiske
producent f.eks. forpligtet til at fjerne enhver henvisning til den ekologiske produktionsmetode, hvis der
er mistanke om, at et produkt ikke opfylder de ekologiske produktionsregler.

Det gkologiske forsigtighedsprincip er endvidere direkte udmentet i den nye ekologiforordning (Radets
forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om ekologisk produktion og markning af ekologiske
produkter og om ophavelse af forordning (EQF) 2092/91 (EUT 2007, L 189, s. 1)). Her fremgér det
bl.a. af artikel 7 som et sarligt princip, der gelder for forarbejdning af ekologisk foder. Saledes skal
foder forarbejdes med forsigtighed, helst ved anvendelse af biologiske, mekaniske og fysiske metoder.
Endvidere skal den kontrolordning, der indferes ved ekologiforordningen, jf. artikel 27, stk. 2, mindst
omfatte anvendelse af forsigtigheds- og kontrolforanstaltninger.

Disse overordnede hensyn til troveerdighed og forsigtighed vil generelt finde anvendelse 1 forbindelse
med lovens administration, herunder ved fastsattelse af generelle regler efter loven, ved fastsettelse
af vejledninger og normer som rammer og retningslinjer for myndighedernes praksis og ved konkrete
afgerelser efter loven. Herved sikres en konsekvent, ssmmenhangende og fremadrettet tilgang til den
okologiske produktion.

Til kapitel 2
Til § 3 (Det Okologiske Fadevarerid)
Til stk. 1

Med forslaget til stk. 1 videreferes ”Det Qkologiske Fadevarerdd”. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri vil som hidtil nedsatte et rad, der skal se pa udviklingsmulighederne for den danske ekologisektor.
Bestemmelsen svarer dermed i1 hovedtrak til bestemmelsen 1 den galdende lovs § 5, stk. 1, idet det dog
praciseres, at rddet beskaftiger sig med hele den gkologiske sektor og ikke alene med den ekologiske
jordbrugsproduktion.
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Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2 praciseres det, at Det @kologiske Fodevarerad skal radgive ministeren i spergsmal
omfattet af loven samt i andre spergsmal af betydning for ekologisektoren. Som eksempel kan navnes
raddgivning i forbindelse med ekologiprojekter under innovationsloven. Rédet vil sdledes som hidtil blive
hert 1 forbindelse med forberedelse af ny regulering af betydning for ekologien og vil ogsé blive hert i
forbindelse med andre spergsmal, der er af betydning for udvikling af sektoren, som f.eks. eksportstrategi,
forskning i ekologi og kampagner for gkologi.

Til stk. 3

I stk. 3 foreslas det, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri udpeger medlemmer af Det @kologisk
Fodevarerdd efter indstilling fra en rekke angivne organisationer og myndigheder. Bestemmelsen svarer
til § 5, stk. 3, i den geldende lov, idet dog kredsen af indstillingsberettigede er tilpasset udviklingen i
savel organisationsstrukturen som ressortfordelingen mellem ministerierne.

For at sikre en bred reprasentation i rddet vedrerende miljomaessige aspekter foreslds det endvidere, at
Det Gronne Kontaktudvalg, der er et samarbejdsorgan mellem de landsdekkende natur- og miljeorganisa-
tioner 1 Danmark, far indstillingsret. Under hensyn til, at gkologi er et vasentligt indsatsomrade 1 forbin-
delse med gennemforelsen af det danske landdistriktsprogram, foreslas det endvidere, at Landdistrikternes
Feallesrad far indstillingsret til radet.

Reprasentanten for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vil som hidtil vere formand for radet.

Til stk. 4

For at sikre, at sammensatningen af Det Okologisk Fedevarerdd til enhver tid kan tilpasses udviklingen
og sdledes, at der administrativt kan tages hensyn til ressortomlaegninger i centraladministrationen,
sammenlaegning, opsplitning eller nydannelse af organisationer, foreslds det i stk. 4, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri kan bestemme, at andre organisationer eller myndigheder kan indstille
medlemmer til rddet. Rédet vil kunne indstille til ministeren at treeffe bestemmelse herom.

Til stk. 5

Med forslaget til stk. 5 viderefores bestemmelsen i den gaeldende lovs § 5, stk. 5. Ministeren for fedeva-
rer, landbrug og fiskeri vil siledes som hidtil fastsette forretningsorden og regler for Det @kologisk
Fodevarerads arbejde, herunder sekretariatsbetjening af radet. Det er hensigten, at der i forretningsorde-
nen fastsattes bestemmelser om, at rddet kan bestemme, at der skal medvirke serligt sagkyndige i rddets
arbejde.

Til kapitel 3
Markedsforing
Til § 4 (Brug af den gkologiske betegnelse)

Den foreslaede bestemmelse er i hovedtrak en videreforelse af den geldende lovs § 3, stk. 1. Bestemmel-
sen fastslar generelt, at produkter fra den primare jordbrugsproduktion m.v. omfattet af denne lov ikke
md markedsfores eller selges som gkologiske, hvis de ikke er fremstillet efter den ekologiske produkti-
onsmetode og 1 overensstemmelse med geldende regler eller EU-forordningsbestemmelser herom.
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Bestemmelsen foreslds viderefort for at sikre beskyttelsen af betegnelsen “ekologisk™ 1 forhold til de
produkter inden for fiskerisektoren, der ved dansk lovgivning tillige er blevet omfattet af reglerne for
okologisk produktion.

Der er tale om en central bestemmelse, der sammen med forordningens bestemmelser har til formal dels
at sikre forbrugernes tillid til den ekologiske produktionsmetode ved at beskytte mod uretmassig brug
af betegnelsen “gkologisk™, dels at beskytte producenter og virksomheder mod ubillig konkurrence fra
andre, der ved uretmassigt at betegne et produkt som ekologisk forseger at opné en hejere pris eller en
storre afsaetning, jf. i ovrigt de almindelige bemarkninger punkt 5.

Bestemmelsen vil 1 lighed med hidtidig praksis primart finde anvendelse 1 tilfelde, hvor producenter,
mellemhandlere eller forsyningsvirksomheder afsatter eller markedsforer produkter under henvisning til,
at de er ekologiske, selv om produkterne er produceret konventionelt. Bestemmelsen finder endvidere an-
vendelse, hvor en producent afsatter eller markedsferer produkter, der efter den pageldende producents
opfattelse er okologiske, selv om producenten ikke har veret autoriseret, og dermed ikke har veret
underlagt kontrol.

Til § 5 (O-maerket)

Okologikontrolmarket (J-meerket), er et offentligt kontrolmerke, der blev introduceret 1 1989. @-meerket
er dokumentation for, at det markede produkt er produceret (herunder tilvirket, opskéret eller pakket
m.m.) pa en bedrift eller virksomhed, der er kontrolleret af de danske myndigheder. Det er frivilligt for
den autoriserede producent at anvende @-maerket.

Pa de omrdder, hvor der i dag er produktionsregler, er det reguleret, 1 hvilket omfang market mé anven-
des. Der er pa nuverende tidspunkt tre bekendtgerelser, der regulerer produktion af henholdsvis ekologi-
ske fadevarer, ekologiske jordbrugsprodukter, der skal anvendes til nonfood, og ekologiske produkter fra
akvakulturbrug. P4 de omrdder, hvor der ikke er fastsat produktionsregler, har Fodevareministeriet hidtil
varetaget beskyttelsen af merket. Dette fortsetter uendret.

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse er ny og preciserer, at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri er
bemyndiget til at fastsaette regler om udformningen af J-merket efter forhandling med ministereren for
familie- og forbrugeranliggender.

Det er ikke umiddelbart hensigten at @ndre pa udformningen af @-meerket.
Stats-
— kontrolleret
okologisk
Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2 bemyndiges ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri til at fastsatte regler om
anvendelse af @-merket pd produkter omfattet af lovforslaget.

Til stk. 3

Af forslaget til stk. 3 fremgar det, at der kan fastsettes regler for anvendelse af @-maerket pd produkter
omfattet af lov om fedevarer og lov om hold af dyr. Reguleringen af denne anvendelse herer under
ministeren for familie- og forbrugeranliggender.
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Med den nuverende lovgivning er det i begraenset omfang muligt at anvende @-market 1 forbindelse med
markedsforing af ekologiske produkter, mens det reelt ikke er muligt at anvende merket 1 forbindelse
med undervisning og oplysning om gkologi.

Med forslaget praciseres det endvidere, at merket ma anvendes i forbindelse med markedsfering, herun-
der skiltning og reklame for produkter produceret i henhold til bestemmelserne i ekologiforordningen
eller bestemmelser fastsat efter denne lov eller efter fodevareloven.

Samtidig medvirker forslaget til at sikre, at market ikke bruges pé eller i1 forbindelse med markedsfering
af produkter, der ikke er omfattet af ekologireguleringen. Det kan vare produkter, der ikke er af jord-
brugsoprindelse (herunder akvakultur), som for eksempel kosmetiske produkter og tej.

Da der har vist sige et behov herfor, gives der med forslaget endvidere mulighed for at anvende @-market
1 forbindelse med undervisning og oplysning om ekologi.

Til kapitel 4
Autorisation
Reglerne om autorisation har hidtil varet fastsat dels 1 loven, dels pa bekendtgerelsesniveau.

Med de i forslaget til kapitel 4 foreslaede bestemmelser praciseres og samles alle centrale regler om
autorisation, herunder om fratagelse, i ét kapitel i loven.

Herudover er der foreslaet en rekke nye regler, der har til hensigt at modvirke spekulation 1 omgaelse af
reglerne og dermed medvirke til at sikre den fortsatte tillid til de ekologiske produkter. Denne pracisering
1 forhold til den geldende lov er begrundet i, at ejerforholdene inden for landbruget 1 hejere grad end
tidligere er praeget af interessentskaber og forskellige selskabskonstruktioner.

Til § 6 (Meddelelse af autorisation)
Til stk. 1

Bestemmelsen er ny, idet bestemmelserne om meddelelse af autorisation hidtil alene veret fastlagt i
bekendtgerelse nr. 244 af 2. april 2004 om ekologisk jordbrugsproduktion m.v., som @&ndret ved bekendt-
gorelse nr. 517 af 21. juni 2005, afsnit I, kapitel 1 og 2, samt i afsnit II.

Efter forslaget kan fodevareministeren som nu udstede autorisation til badde fysiske og juridiske personer
til drift af virksomheder, der drives i overensstemmelse med EU-reglerne og de danske regler om
okologisk jordbrugsproduktion.

For sa vidt angar juridiske personer, er det en forudstning, at den relevante lovgivning er overholdt,
f.eks. at selskabet i henhold til selskabslovgivningen er registreret eller anmeldt som varende under
registrering eller stiftelse 1 @konomi- og Erhvervsministeriet.

Autorisation til jordbrugsbedrifter meddelelses tidsubegranset, mens evrige virksomheder typisk autori-
seres for et ar ad gangen.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2, tydeliggeres det, at autorisation kan meddeles til bade fysiske og juridisk
personer. Herudover fremgér det, at autorisation kan meddeles til drift af en bestemt, nermere angivet
jordbrugsbedrift, forsyningsvirksomhed eller anden primaervirksomhed inden for jordbrugssektoren eller
primarvirksomhed inden for fiskerisektoren med undtagelse af akvakultur af dyr.
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En jordbrugsbedrift kan anvendes til landbrug, skovbrug, gartneri, frugtplantage, planteskole og lignende
jordbrugsvirksomhed.

Autorisationen meddeles efter ansegning og omfatter som udgangspunkt al jord og alle bygninger, som
anseger har radighed over, og som anvendes til jordbrugsvirksomhed.

Eventuel senere tilkeb eller frasalg af jord vil ligesom forpagtning eller bortforpagtning ikke medfere
krav om ny eller fornyet ansegning. Der vil dog skulle ske meddelelse herom, jf. bemearkningerne til
stk. 3, sa den kontrollerende myndighed hele tiden er bekendt med, hvilke arealer, bygninger m.v., der
indgar 1 den autoriserede jordbrugsbedrift.

Ved en forsyningsvirksomhed inden for jordbrugs- eller fiskerisektoren som navnt i nr. 2 forstds virksom-
heder, herunder mellemhandlere, som markedsferer produkter til brug for den ekologiske produktion. Det
drejer sig f.eks. om produkter som sadekorn, markfre, gronsagsfre, planter, leeggekartofler, foderstoffer,
foderkorn, gadning og jordforbedringsmidler. Blandt produkterne er ogsa foder til brug i akvakulturbrug
(fiskefoder til brug i f.eks. dambrug).

Ved anden primarvirksomhed inden for jordbrugssektoren som naevnt i nr. 3 forstas virksomheder,
som behandler okologiske jordbrugsprodukter 1 form af f.eks. terring af markafgrader og produktion af
foderstofter, eller som opbevarer uemballerede eller ikke-markede okologiske produkter. De sidste kan
f.eks. vere maskinstationer.

Virksomheder, der alene keber eller selger ferdigemballerede og feerdigmarkede varer, skal ikke autori-
seres.

Det fremgér af nr. 4, at adgangen til at udstede autorisation til anden primervirksomheder inden for
fiskeri ikke omfatter akvakultur af dyr, da dette omrdde herer under ministeren for familie- og forbru-
geranliggender. Andre primarvirksomheder inden for fiskerisektoren end de navnte kan f.eks. vare
miljerigtigt fiskeri pd abent hav samt produktion af tang. Der er endnu ikke fastsat produktionsregler for
de sidstn@vnte omrader.

Til stk. 3

Den foreslaede bemyndigelse forventes primert anvendt til udstedelse af regler af mere detaljeret, tek-
nisk karakter 1 forbindelse med autorisationer, f.eks. 1 form af bestemmelser om anvendelse af serligt
anspgningsskema, plan for omlagning, pligt til skriftlig underretning ved vaesentlige @ndringer 1 driften,
omlagningstidspunkter og oplysninger om skift af ejer, bruger eller ansvarlig driftsleder.

Tilsvarende regler er i dag fastsat i bekendtgerelse om ekologisk jordbrugsproduktion m.v., afsnit I,
kapitel 1 og 2, samt afsnit II, og 1 § 1 1 bekendtgerelse om foderstoffer til anvendelse 1 ekologisk
akvakulturbrug.

Herudover vil der blive fastsat regler om, at ansegere skal oplyse, om de inden for de forudgéende 5 ar
er blevet fundet skyldige i et strafbart forhold 1 henhold til en eller flere relevante lovgivninger, herunder
f.eks. lov om dyrevelfaerd.

Til § 7 (Naegtelse af autorisation)

Med forslaget til § 7 sikres det, at hensynet til ekologiens troverdighed kan indgd i vurderingen af,
hvorvidt en ansgger kan opna autorisation.

Bestemmelsen afleser § 4, stk. 3, i den geldende lov om muligheden for at nagte autorisation. De
gaeldende regler giver mulighed for et meget vidt sken i forbindelse med nagtelse af autorisation, uden at
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anseger pé forhand har mulighed for at tage hejde for de forhold, som der leegges vagt pd ved afgerelser
herom. I forslaget er bestemmelsen omformuleret, s& det klart fremgar, at naegtelse vil have baggrund i
den pagaldendes forudgaende adfzerd, hvis denne adfzerd kan give grund til at antage, at virksomheden
ikke vil blive drevet 1 overensstemmelse med ekologireglerne.

Bestemmelsen er indsat af hensyn til ekologiens troverdighed, idet det ma anses for uholdbart, hvis en
autorisation ikke kan nagtes, nar ansegers hidtidige adfaerd giver anledning til antage, at ekologireglerne
ikke vil blive fulgt.

Der vil 1 hvert enkelt tilfeelde blive foretaget en konkret vurdering, hvor der vil blive foretaget en
afvejning af hensynet til den enkelte overfor hensynet til gkologiens trovaerdighed med respekt af propor-
tionalitetsprincippet.

Inden for Fedevareministeriets omrade findes en tilsvarende bestemmelse 1 § 92 i lov om fiskeri og
fiskeriopdraet, jf. lovbekendtgerelse nr. 372 af 26. april 2006, med senere @ndringer.

Til stk. 1

Efter forslaget til stk. 1, nr. 1, kan autorisation af personer nagtes, hvis ansegers autorisation inden for
de forudgdende 5 ar er blevet tilbagekaldt, og der er grund til at antage, at den pageldende ikke vil drive
virksomheden i overensstemmelse med reglerne.

Nér perioden for en tilbagekaldelse er udlebet, vil personen som udgangspunkt pa ny kunne sgge om og
f4 meddelt autorisation til gkologisk virksomhed, hvis produktionsreglerne er opfyldt.

Som eksempel pd, at autorisation alligevel kan nagtes, kan na@vnes, at en person efter fratagelsen er fort-
sat med at markedsfore produkter fra sin bedrift med henvisning til den ekologiske produktionsmetode pa
trods af, at virksomheden ikke leengere er autoriseret og dermed ikke underlagt kontrol.

Med forslaget til nr. 2, skerpes de geldende regler. Efter forslaget kan autorisation nagtes, hvis ansoge-
ren inden for de forudgdende 5 ar er fundet skyldig i et strafbart forhold, der kan give grund til at antage,
at den pageldende ikke vil drive virksomheden i overensstemmelse med reglerne. Det er hensigten, at
der ved vurderingen af personens habilitet i1 forhold til ekologireglerne ogsd kan leegges vegt pa strafbare
forhold, som er begéet efter andre regler, som har relevans for den gkologiske produktion. Som eksempel
kan navnes, at en person er blevet idemt bede efter dyrevaernslovens regler som folge af vanregt af
dyr. Det vil 1 bekendtgerelse blive fastsat, hvilke na@rmere regler 1 anden lovgivning, der vil indgd 1
vurderingen.

Med forslaget til nr. 3 sigtes der pd de situationer, hvor der i evrigt foreligger oplysninger om den
pageldende, som giver grund til at antage, at den pagaeldende ikke vil drive virksomheden i1 overensstem-
melse med reglerne. Den foreslaede bestemmelse er en skerpelse i forhold til de nuverende regler. Som
eksempel pi et tilfelde, hvor den foresldede bestemmelse kan bringes i anvendelse, kan navnes, at en
person som konventionel landmand ved behandling af dyr med veterinzre legemidler har erkendt groft
at have overtradt den almindelige tilbageholdelsestid, men at der endnu ikke er afsagt endelig dom i den
verserende straffesag.

Til stk. 2

Det foreslas i stk. 2, at interessentskaber og kommanditselskaber skal kunne nagtes autorisation, hvis der
om en af deltagerne foreligger oplysninger, som efter stk. 1 kan begrunde nagtelse af autorisation.

Bestemmelsen skal sikre, at hensynene bag forslagets stk. 1 ikke kan omgds ved, at der soges om
autorisation til gkologisk virksomhed 1 selskabsform.
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Til stk. 3

Efter stk. 3 foreslas det, at et aktie- eller anpartsselskab eller et andet selskab med begraenset ansvar kan
nagtes autorisation, hvis der om et medlem af selskabets direktion foreligger oplysninger, som efter stk. 1
kan begrunde nagtelse af autorisation. Bestemmelsen er afgranset siledes, at den alene finder anvendelse
pa personer, der har direkte indflydelse pé den daglige drift af den ekologiske virksomhed. Personer, der
alene har en gkonomiske interesse, som f.eks. en hovedaktioner, er derfor ikke omfattet.

I lighed med bestemmelsen 1 stk. 2, skal den foreslaede bestemmelse sikre, at hensynene bag forslagets
stk. 1 ikke kan omgas ved, at der soges om autorisation til gkologisk virksomhed 1 selskabsform.

Til § 8 (Bortfald af autorisation)

Forslaget 1 § 8 om bortfald af autorisation ved producent- og ejerskifte er som noget nyt fastsat i loven.
Tilsvarende bestemmelser er fastsat efter de galdende regler 1 bekendtgerelse nr. 244 af 2. april 2004
om gkologisk jordbrugsproduktion m.v. For sd vidt angar bortfald af autorisation til jordbrugsbedrifter,
fremgér reglerne om opher og producentskifte af bekendtgerelsens § 11, mens virksomheders opher,
herunder helt eller delvis salg eller anden overdragelse af virksomheden, er omfattet af bekendtgerelsens
§ 68.

Ved producentskifte forstas situationer som forpagtning eller tilsvarende situationer, hvor brugsretten og
den samlede virksomhed overlades til anden bruger, uden at ejendomsretten overfores.

Ved ejerskifte forstés alle situationer, hvor en autoriseret jordbrugsbedrift 1 sin helhed eller en virksomhed
skifter ejer. Ejerskifte omfatter sdledes situationer, hvor en jordbrugsbedrift eller en virksomhed, der
tidligere var ejet af en person, herunder en juridisk person, nu ikke lengere ejes af denne, men af en
anden person, herunder en juridisk person. Herunder herer alle former for overdragelse i1 levende live,
ved arv, herunder udlevering af et bo til behandling ved bobestyrer, overtagelse af jordbrugsbedriften eller
virksomheden i1 forbindelse med udlevering til privat skifte eller uskiftet bo, og hvis jordbrugsbedriften
eller virksomheden udlaegges som et arveudlag, ekspropriation, overdragelse pa tvangsauktion, safremt et
bo tages under konkursbehandling m.v.

Da der er tale om en frivillig ordning, vil den autoriserede til enhver tid kunne meddele opher. Dette
forslas fastsat i nr. 2.

Efter bortfald af autorisationen mé der ikke leengere salges produkter under henvisning til den ekologiske
produktionsmetode.

Til § 9 (Tilbagekaldelse af autorisation)

Det folger direkte af EU-reglerne 1 okologiforordningen, at myndighederne er forpligtet til for et tidsrum
at forbyde virksomheder at markedsfare produkter med henvisning til den ekologiske produktionsmetode,
hvis der konstateres grove overtreedelser. Den foreslaede bestemmelse sikrer, at myndighederne har
mulighed for at efterleve gkologiforordningen pé dette punkt.

Med forslaget til § 9 bemyndiges ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri til administrativt at kunne
tilbagekalde en autorisation for en periode pa op til 5 ar. En lignende bestemmelse findes i den galdende
lovs § 4.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at understotte gkologiens troverdighed ved at sikre, at
personer, der har varet ansvarlige for driften af en ekologisk virksomhed, hvis autorisation er blevet
inddraget, ikke kan fortsatte som ansvarlig i andre autoriserede virksomheder.
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Med forslaget til § 9 sammenholdt med forslaget til § 2, hvor det fastslds, at hensynet til ekologiens
omdemme og trovaerdighed skal vaegtes tungt 1 forbindelse med administration af loven, sker der saledes
en udvidelse af omradet for hvornér, der er grundlag for at tilbagekalde en autorisation pa baggrund af
grove overtraedelser af basale regler for gkologisk jordbrugsproduktion.

Til stk. 1

Det forslas 1 stk. 1, at grove eller gentagne overtredelser af ekologireglerne kan medfere, at autorisatio-
nen inddrages.

Efter forslaget til § 6, stk. 2, vil autorisation veere meddelt til en bestemt jordbrugsbedrift eller en bestemt
anden virksomhed. Tilbagekaldelse vil som hidtil omfatte autorisationen i sin helhed.

Hvis autorisationen f.eks. er meddelt til en bestemt jordbrugsbedrift, vil en tilbagekaldelse som folge af
en overtraedelse af reglerne om planteproduktion & den konsekvens, at bedriftens husdyrproduktion heller
ikke er autoriseret laengere.

Herefter vil virksomheden ikke leengere kunne producere og s@lge sine produkter med henvisning til den
okologiske produktionsmetode. Virksomheden kan i stedet umiddelbart fortsatte produktionen og salget
konventionelt.

Efter den hidtidige praksis er der sket inddragelse af autorisationen til gkologisk jordbrugsproduktion bl.a.
1 folgende situationer: Sprojtning af produktionsarealer, vanregt af dyr, grove overtredelser af reglerne
om husdyrenes opstaldning samt regt og pleje, manglende indsendelse af érlig indberetning, nar ekolo-
gikontrollen ikke kan gennemfores som folge af manglende regnskab og bilag, gentagne overtredelser
af samme bestemmelse 1 reglerne samt ved kombinationsovertraedelser, dvs. nar der inden for samme
kontrolér er tale om et stort antal grovere overtredelser af reglerne. Denne praksis agtes viderefort.

Efter forslagets til § 2 skal der ved lovens administration sarligt leegges vaegt pa hensynet til gkologiens
trovaerdighed 1 forhold til forbrugeren. Herudover skal hensynet til det ekologiske forsigtighedsprincip i
forhold til produktionen og forarbejdningen af ekologiske produkter indga ved administration af reglerne.

Med forslaget til stk. 1, ssmmenholdt med forslaget til § 2, vil der blive tale om en udvidelse af omradet
for hvornér, der er grundlag for at tilbagekalde en autorisation.

Der kan bl.a. peges pd, at der, for at begrense sundhedsproblemer i den ekologiske husdyrproduktion,
er fastsat en reekke forebyggende regler i EU-reglerne. Reglerne folger nogle overordnede principper for
udvaelgelse af passende racer eller stamdyr, anvendelse af opdraetsmetoder, anvendelse af fodermidler af
god kvalitet, regelmassig adgang til labegarde og grasarealer og sikring af passende beleegningsgrad.

Hvis dyrene alligevel bliver syge eller kommer til skade, skal de straks behandles. Allopatiske veteriner-
leegemidler eller antibiotika skal anvendes under en dyrleges ansvar. Saledes skal der stilles en diagnose 1
de enkelte tilfeelde, og behandlingerne skal fremga af en logbog.

Hvis der er anvendt antibiotika og kemoterapeutika uden medvirken af dyrlege, er dette i strid med
produktionsreglerne. Hidtil er autorisationer ikke blevet tilbagekaldt ved en séddan overtredelse, da det
konkret er blevet lagt til grund, at produkterne har vaeret anvendt til behandling af syge dyr og ikke som
forebyggende eller vaekstfremmende midler. Det er hensigten fremover at tilrettelegge administrationen
saledes, at der allerede i forstegangstilfeelde vil kunne ske tilbagekaldelse af en autorisation, hvis der er
anvendt antibiotika og kemoterapeutika forebyggende eller vaekstfremmende, eller der er anvendt antibio-
tika og kemoterapeutika uden medvirken af dyrlaege. Dette vil sdledes fremover, som det ogsa er tilfelde
med f.eks. sprojtning af produktionsarealer, blive betragtet som en grov overtredelse af ekologireglerne
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Vurderingen af, om betingelserne for at tilbagekalde en autorisation er opfyldt, sker pa grundlag af en
samlet vurdering af karakteren og grovheden af de konstaterede overtredelser af gkologireglerne.

Til stk. 2

Med forslaget til stk. 2 skabes der, som noget nyt, mulighed for at sikre, at en person, der har fiet
tilbagekaldt sin autorisation ikke kan fortsatte som deltager 1 et interessentskab eller kommanditselskab
eller medlem af direktionen 1 et selskab, der er autoriseret 1 henhold til ekologireglerne, og derved skade
okologiens trovaerdighed.

Autorisation til ekologisk virksomhed kan meddeles til producenter, der enten kan vere fysiske personer
eller selskaber. Det betyder, at en person f.eks. kan have autorisation til at drive en gkologisk jordbrugs-
bedrift og samtidig vere interessent i et interessentskab, der ogsa er meddelt autorisation til at drive en
anden egkologisk jordbrugsbedrift. De to jordbrugsbedrifter kan fysisk vaere beliggende pd samme adresse,
hvis der er den nedvendige adskillelse.

Nér en person har faet tilbagekaldt sin personlige autorisation som felge af grove eller gentagne overtra-
delser, vil vedkommende normalt ikke kunne fortsette driften af en lignende virksomhed 1 selskabsform,
som deltager eller som medlem af direktionen, uden at dette vil kunne skade gkologiens trovardighed.

Med forslaget til stk. 2 sikres det, at der er mulighed for at fa sdédanne personer, der har ansvaret for eller
vaesentlig indflydelse pa driften 1 form af ejerskab eller medlemskab af direktionen, til at udtreede. Hvis
personen ikke udtrader, vil selskabets autorisation kunne tilbagekaldes.

Ved administrationen af bestemmelsen vil der ogsa her blive lagt s@rlig vagt pd hensynet til okologiens
trovaerdighed, jf. forslaget til § 2.

Selskabets vil som part i sagen skulle hores efter reglerne i forvaltningsloven, inden der treffes afgorelse
om tilbagekaldelse. Selskabet skal efter forslaget have en frist pA 2 méneder til at sikre personens
udtreeden. Hvis det dokumenteres, at personen udtreeder inden for fristen, vil autorisationen herefter ikke
kunne tilbagekaldes pa dette grundlag.

Til stk. 3

Autorisation til gkologisk virksomhed kan meddeles et selskab (en juridisk person). Eventuelle overtrae-
delser vil blive foretaget af fysiske personer, nemlig dem, der som direkterer, driftsledere, forvaltere m.v.
handler pa selskabets vegne.

En inddragelse af autorisationen for et selskab vil efter de nuverende regler normalt ikke fa nogen
virkning for de personer, der har udfert overtraedelserne. Det vil sdledes f.eks. ikke fi nogen konsekvens
for dem 1 forhold til en autorisation, de 1 forvejen har til at drive en anden gkologisk virksomhed.

I praksis vil tilliden til den ekologiske produktionsmetode kunne lide vaesentlig skade, hvis f.eks. auto-
risationen til en jordbrugsbedrift, som er meddelt et interessentskab, tilbagekaldes pa grund af grove
overtredelser begaet af den ene interessent, hvis samme interessent fortsetter med at drive en anden
okologisk jordbrugsbedrift i personligt regi.

For at sikre gkologiens trovaerdighed foreslds der pé tilsvarende médde som 1 stk. 2, indsat en bestemmelse
om, at der, nar et interessentskab eller kommanditselskab eller et aktie- eller anpartsselskab eller et
andet selskab med begranset ansvar far tilbagekaldt sin autorisation, gives mulighed for, at de personlige
autorisationer, som de ansvarlige personer i selskabet matte have til personligt ejede jordbrugsbedrifter
eller virksomheder, ogsa kan tilbagekaldes.
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Til stk. 4

Efter forslaget til stk. 4 kan det i forbindelse med tilbagekaldelsen bestemmes, at autorisationen forst kan
generhverves efter en periode, der ikke kan overstige 5 ér.

En tilsvarende bestemmelse findes 1 den geeldende lovs § 4, stk. 2.

Tilbagekaldes en autorisation ikke for en n@rmere angivet periode, kan ansegning om ny autorisation i
princippet indgives dagen efter tilbagekaldelsen. Dette ville betyde, at der ikke ville vare sket @ndringer
i det grundlag, autorisationen var tilbagekaldt pa, ligesom den ekologiske kontrol ikke ville vaere afbrudt,
hvorfor der ikke ville vaere krav om omlagning. Efter den nuvarende praksis tilbagekaldes en autorisa-
tion derfor normalt som minimum for en periode pa 6 maneder. Herved sikres det, at en planteproducent
ved en ny ansegning normalt skal gennemfore en fornyet omlegning af markerne pa 2 ar, for afgrederne
igen kan markedsfores som gkologiske.

Hvis fratagelsen alene sker som folge af manglende arlig indberetning, tilbagekaldes autorisationen efter
den geldende praksis dog ikke for nogen periode.

Der er pa nuvarende tidspunkt ingen overvejelser om @ndring af den overnavnte praksis.
Til stk. 5

Med forslaget til stk. 5 fastsettes det, at afgerelser om tilbagekaldelse af autorisationer efter stk. 1-3, skal
indeholde oplysning om adgangen til domstolsprevelse efter § 11 og om fristen herfor.

Til § 10 (Daglig drift)
Til stk. 1

Bestemmelsen er ny og har til formdl at sikre ekologiens troveaerdighed. Hvis den daglige drift af
virksomheden ikke varetages af autorisationsindehaveren selv, skal den daglige drift forestas af en person,
der kan opna autorisation efter § 6. Er autorisationsindehaveren et selskab eller lignende, skal den daglige
drift ligeledes forestas af én, der kan opna autorisation efter § 6.

Til stk. 2

Det forslas 1 stk. 2, at hvis der for driftslederen foreligger forhold, der i tilfzelde af en ansegning fra den
pageldende ville medfere naegtelse af autorisation 1 medfer af § 7, stk. 1, kan autorisationsindehaveren
fa tilbagekaldt sin autorisation. Der henvises til bemarkningerne til forslaget til § 7, stk. 1. Begrundelsen
for den foreslaede bestemmelse er, at hvis en person har féet tilbagekaldt sin personlige autorisation som
folge af grove eller gentagne overtredelser, vil vedkommende som udgangspunkt ikke kunne varetage
den daglige drift af en lignende virksomhed, uden at dette vil kunne skade gkologiens trovaerdighed.

Med de nuverende regler vil ejeren af en jordbrugsbedrift allerede samme dag, som vedkommendes
autorisation er blevet tilbagekaldt, kunne bortforpagte hele bedriften til sin &gtefelle, som straks kan soge
om autorisation. Agtefellen kan herefter ansatte ejeren til at forestd driften. Udadtil vil fratagelsen af
autorisationen i dette tilfaelde ikke have den enskede effekt.

Med forslaget sikres det, at okologiens trovardighed ikke pavirkes negativt ved, at personer, der ikke kan
opnd autorisation, alligevel driver ekologiske virksomheder.

Autorisationsindehaveren vil som part i sagen skulle hores efter reglerne i forvaltningsloven, inden der
treffes afgeorelse om tilbagekaldelse. Autorisationsindehaveren har herefter en frist pad 2 méneder til at
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finde en losning for driften. Fratreeder den pageldende sin stilling inden for fristen, vil autorisationen
herefter ikke kunne tilbagekaldes pa dette grundlag.

En afgerelse om tilbagekaldelse skal indeholde oplysning om adgangen til domstolspravelse efter § 11 og
fristen herfor.

Til § 11 (Domstolsprovelse af tilbagekaldelse af autorisation)
Til stk. 1

Bestemmelsen, der skal sikre den enkelte borgers retssikkerhed i forbindelse med tilbagekaldelsen af en
autorisation, svarer i hovedtrek til § 4, stk. 4, 1 den geeldende lov.

Inddragelse af en autorisation til at udeve et erhverv pa bestemte betingelser er et vidtgdende indgreb.
Derfor er der med den foresldede bestemmelse sikret den bererte borger mulighed for at fa afgerelsen om
inddragelse provet ved domstolene. Tilsvarende bestemmelser findes i anden lovgivning, hvor der er tale
om rettighedsfrakendelser.

Det understreges, at ekologiordningen er frivillig. Hvis en virksomhed ikke la&ngere ensker at veare
omfattet af ordningen, kan denne ndr som helst meddele opher.

Inddragelse af en autorisation til at drive gkologisk virksomhed er som udgangspunkt mindre indgribende
end inddragelse af andre erhvervsautorisationer. Det skyldes, at virksomheden uanset inddragelsen vil
kunne fortsatte produktionen og salget konventionelt. Tilbagekaldelse af en autorisation har dermed ikke
samme konsekvens for den pageldende, som der er ved fratagelse af retten til at udeve et erhverv.

Folgerne af en inddragelse af autorisationen vil dog efter omstendighederne kunne have store gkonomi-
ske konsekvenser for den enkelte, f.eks. i form af tabt fortjeneste pa grund af lavere priser pa konventio-
nelle produkter og pa grund af eventuelle krav om tilbagebetaling af offentlige tilskud.

Til stk. 2
Forslaget til stk. 2 medferer en @ndring 1 forhold til bestemmelsen i den galdende lovs § 4, stk. 4.

Efter den geldende lov har autorisationsindehavers anmodning om sagsanlag opsattende virkning, med
mindre retten bestemmer andet.

Nér der er konstateret sa vasentlige overtredelser, at der har veret grundlag for at tilbagekalde en
autorisation, er det af hensyn til forbrugernes tillid til de ekologiske produkter ikke hensigtsmaessigt,
at vedkommende fortsat kan markedsfore og s@lge produkter som egkologiske, indtil der foreligger en
kendelse fra retten om det modsatte.

Det foreslés derfor, at udgangspunktet bliver det omvendte, sdledes at sagsanlaegget kun far opsattende
virkning, hvis retten bestemmer det.

Til kapitel 5

Administration af loven

Til § 12 (Bemyndigelse til at gennemfore EU-lovgivning m.v.)
Til stk. 1

Med forslaget til stk. 1 bemyndiges ministeren til at fastsatte de regler, der er nedvendige for anvendelse
af EU-reguleringen pa omrédet.
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Forordninger er efter EF-traktatens artikel 249 umiddelbart geldende 1 medlemsstaterne. Det kan dog
vaere nedvendigt eller hensigtsmaessigt at udstede nationale regler til supplering af en forordnings
bestemmelser. Der kan desuden vare tale om udstedelse af regler af mere administrativ art, f.eks. om
administrerende myndighed, ansggningsprocedure, kontrol, tilsyn m.v.

Til stk. 2
Stk. 2 bemyndiger ministeren til, at i det omfang, EU-reguleringen tillader det, at fravige disse.

Bestemmelsen, der svarer til den geeldende lovs § 2, stk. 1, 2. pkt., foreslds indsat i et serskilt stykke
for at bringe formuleringen i overensstemmelse med tilsvarende bestemmelser i anden lovgivning pa
Fodevareministeriets omrade.

Til § 13 (Bemyndigelse til at fastsaette regler om produktionen m.v.)

Bestemmelsen er en videreferelse og en pracisering af de bemyndigelser, der er i den galdende lovs
§ 2, stk. 2-5, til at fastsette de nedvendige detailregler for jordbrug og fiskeri for de i1 forslagets § 6,
stk. 2, nevnte virksomheder. Bemyndigelserne foreslds nu fastsat i en enkelt bestemmelse, dog saledes, at
bemyndigelsen til at fasts@tte neermere regler om autorisation fremgér af forslagets § 6, stk. 3.

Muligheden for at udnytte den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse er i1 vidt omfang begranset af
EU-reglerne. Efter den nuverende gkologiforordning kan der eksempelvis efter artikel 12 kun fastsattes
nationalt strengere regler for den animalske produktion. Der er siledes pa landbrugsomradet kun meget
begraensede muligheder for at fastsatte produktionsregler. Derimod er der adgang til at fastsatte detalje-
rede regler af administrativ karakter om f.eks. anmeldelse, indberetning, dokumentation, ansegningsfrister
og markning af produkter.

I det omfang, der ikke er EU-regulering pd et givent omrade, er der til gengald tale om meget brede
bemyndigelser. Som eksempel kan navnes fiskeriomradet, hvor der pa nuvarende tidspunkt ikke er
fastsat produktionsregler pa EU-niveau. Her er bemyndigelserne f.eks. anvendt til at fastsatte regler om
fremstilling, behandling og opbevaring m.v. af foderstoffer til ekologiske akvakulturbrug. Reglerne er i
dag fastsat i bekendtgerelse om foderstoffer til anvendelse i okologisk akvakulturbrug.

Med hjemmel i1 bestemmelsen vil det — uden for EU-reguleringens omrade — siledes vare muligt at
etablere et samlet regelsat for et omrade lige fra regler for produktionen og den videre forarbejdning til
regler om markning og salg samt den tilherende administration og kontrol.

Til § 14 (Gebyrer)

Bestemmelsen er en videreforelse af den geeldende lovs § 6. Bestemmelsen er sprogligt tilpasset, s den
svarer til lignende bestemmelser inden for Fodevareministeriets omride.

Til stk. 1

Med forslaget gives hjemmel til opkraevning af gebyrer til hel eller delvis dekning af omkostningerne til
autorisation, tilsyn, kontrol og administration efter loven, efter regler udstedt 1 medfer af loven samt efter
forordninger udstedt af Det Europaiske Fallesskab. Forslaget svarer 1 hovedtrak til bestemmelserne 1 den
gaeeldende lovs § 6.

Efter den galdende bestemmelse opkraeves der i dag gebyrer ved registrering i databasen for gkologisk
fro og vegetativt formeringsmateriale. Her skal leverandererne betale for at fa ekologisk fre og vegetativt
formeringsmateriale registreret i databasen. Gebyret anvendes til at dekke omkostningerne ved oprettelse
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og vedligeholdelse af oplysningerne 1 databasen. Gebyret blev indfert 1. januar 2004 1 forbindelse med
databasens etablering.

Der er ikke for narverende overvejelser om at udnytte bemyndigelsen til fastsettelse af yderligere
gebyrer.

Siden den 1. juli 1996 er omkostningerne i1 forbindelse med kontrol og autorisation af bedrifter og
virksomheder dekket dels af Fedevareministeriets bevilling, dels af puljen til lettelse af de administrative
byrder for sma og mellemstore virksomheder samt via pesticidmidler.

Til stk. 2

Stk. 2 svarer til udformningen af andre bestemmelser 1 nyere lovgivning inden for Fedevareministeriets
omrade. Der kan som efter den geeldende lovs § 6, stk. 2, opkraves morarenter og gebyr for erindrings-
skrivelser ved for sen betaling.

Rykkergebyret dekker de udgifter, der er forbundet med sagsbehandling af rykkerskrivelser som f.eks.
fremsogning af debitor, udskrivning, forsendelse, arkivering, telefonekspedition og registrering. Det
skonnes, at tidsforbruget ved udsendelse af én rykkerskrivelse udger ca. 20. minutter, svarende til en
omkostning pd ca. 100 kr. pr. sag.

Til stk. 3

Det fastslas, at der skal vere udpantningsret for de i stk. 1 og stk. 2 nevnte skyldige beleb. Der foreslés
hjemmel til at inddrive de skyldige beleb ved lenindeholdelse hos den pagldende efter reglerne om
inddrivelse af skatter i kildeskatteloven.

Til stk. 4

Efter den foresldede bestemmelse kan fedevareministeren 1 samrdd med skatteministeren fastsette de
narmere regler om fremgangsmaden i forbindelse med lenindeholdelse.

Til § 15 (Oftentliggerelse)
Til stk. 1

Det foreslds, at muligheden efter den geeldende lovs § 8 for at offentliggere resultater af kontrol viderefo-
res. Tilsvarende bestemmelser findes i1 andre af Fadevareministeriets love.

Efter den galdende praksis offentliggeres resultater af kontrollen af autoriserede virksomheder lebende
pa Plantedirektoratets hjemmeside. Offentliggerelsen omfatter dels resultaterne af den ordinzre ekologik-
ontrol af virksomhederne, dels resultaterne af kontrol af gkologisk foder og fre for indhold af GMO.

Bestemmelsen er sprogligt tilpasset sdledes, at den svarer til lignende bestemmelser inden for Fodevare-
ministeriets omrade.

Til stk. 2 og 3

Med forslaget til stk. 2 og 3 viderefores den geldende lovs § 8, stk. 2 og 3, uendret.
Til § 16 (Klageadgang)

Til stk. 1

Bestemmelsen er en videreforelse af § 9, stk. 1, 1 den gaeldende lov.
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Hvis fedevareministeren delegerer sine befojelser til en institution under ministeriet, kan der med bestem-
melsen fastsattes regler om klageadgang, herunder om at klageadgangen afskares.

Som altovervejende hovedregel vil to-instansprincippet ikke blive fraveget, og klageadgangen tenkes
udelukkende afskaret i de situationer, hvor der er tre instanser.

Hvis klageadgangen ikke afskares, kan indsendelse og behandling af klager reguleres. Der vil eksempel-
vis kunne fastsattes en frist for udnyttelse af rekursmulighed, krav til klagens form og indhold eller regler
om klagens indsendelse.

Der gives med forslaget hjemmel til remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afgerelse,
der kan péklages, kan genoptage sagen og eventuelt treffe en ny afgerelse, selvom der er indgivet en
klage. Myndigheden vil séledes kunne traeffe en ny realitetsafgeorelse, som giver klageren helt eller delvist
medhold, uden at sagen skal forelegges rekursinstansen. Denne nye afgerelse kan ogsd paklages til
rekursinstansen.

Til stk. 2 og 3

Med forslaget til stk. 2 kan fedevareministeren delegere sine befojelser efter loven til en statslig myn-
dighed eller institution uden for ministeromradet, séledes at administrationen kan tilretteleegges hensigts-
massigt uanset ministertilhersforhold. Tilsvarende giver bestemmelsen i stk. 3 mulighed for at delegere
kompetence til kommunale myndigheder eller institutioner.

Fodevareministeren bevarer sin fulde instruktionsbefojelse. Fodevareministeren kan sdledes instruere den
statslige myndighed, institution eller kommunalbestyrelse 1 det omfang, disse udever foedevareministerens
befojelser, pa linje med institutioner under Fodevareministeriet.

Den foresldede bestemmelse giver endvidere hjemmel til, at fodevareministeren kan fastsette nermere
regler om klage over sddanne myndigheders afgerelser, herunder regler om, at fedevareministeren kan
@ndre en afgerelse, uden at der foreligger en klage.

Til § 17 (Adgang uden retskendelse)

Med den foreslaede bestemmelse gives der adgang til, at myndigheden kan foretage tvangsindgreb uden
retskendelse, idet der er tale om kontrolforanstaltninger, og en domstolspravelse derfor i overvejende
grad vil blive af formel karakter. Bestemmelsen er i hovedtrek en videreforelse af reglerne i § 10 i
den geldende lov, men bestemmelsen er preciseret og sprogligt tilpasset, sd den svarer til tilsvarende
bestemmelser 1 de kontrollove, der administreres af Fodevareministeriet.

Til stk. 1

Det fremgar af bestemmelsen, at tvangsindgreb kun kan finde anvendelse, hvis det skennes nedvendigt
for lesning af opgaver efter denne lov eller EU-reguleringen. Det almindelige proportionalitetsprincip
indeberer, at myndigheden til enhver tid er forpligtet til at anvende den mindst indgribende reaktion, som
er tilstreekkelig til opndelse af formélet.

For at sikre, at det ekologiske regelsat overholdes, og dermed styrke ekologiske varers trovaerdighed,
kontrolleres alle autoriserede gkologiske bedrifter og virksomheder systematisk. Efter de nuvarende EU-
regler skal der sdledes mindst en gang om aret foretages en fuldstendig fysisk kontrol af alle ekologisk
autoriserede bedrifter og virksomheder. Derudover skal kontrolmyndigheden afleegge et antal anmeldte og
uanmeldte kontrolbeseg hos tilfeldigt udvalgte.
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Kontrolmyndigheden skal bl.a. vurdere anvendelse og mangde af hjelpestoffer og ravarer, samt om der
er overensstemmelse, for sd vidt angdr mangden af indgdende og udgaende okologiske produkter. Denne
del af kontrollen baseres 1 hgj grad pa gennemsyn af fakturaer og tilsvarende oms@tningsdokumenter. For
virksomheder skal kontrollen endvidere sikre, at gkologiske produkter behandles og opbevares adskilt fra
ikke-okologiske produkter. For bedrifter omfatter kontrollen endvidere bl.a. en besigtigelse af staldforhol-
dene, hvor det eksempelvis kontrolleres, om dyrene har adgang til ren og ter streelse samt grovfoder. Det
er ngdvendigt for at gennemfore denne kontrol, at der er adgang til oplysningerne i forbindelse med et
kontrolbesog.

Med hensyn til de lokaliteter, hvor de af loven omfattede hjelpestoffer, rdvarer og dokumenter kan
kontrolleres, gelder det, at kontroladgangen i henhold til loven omfatter offentlig og privat ejendom,
lokaliteter, forretningsbeger, papirer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares i elektronisk form. Med
hensyn til de lokaliteter, hvor de kontrollerende myndigheder har adgang til at efterse dokumenter m.v.,
gelder for sé vidt angdr jordbrugsbedrifter, at det ikke muligt at foretage en meningsfuld opdeling af
en jordbrugsbedrift i en forretningsmeessig del og en privat del. Ofte vil langt hovedparten af bedriftens
dokumenter befinde sig i stuehuset. Endvidere vil f.eks. medicin til dyrene kunne opbevares i stuchusets
koleskab. En anden forudsatning for at kunne udfere en effektiv kontrol er, at myndighederne har ret til
at gore sig bekendt med de af loven omfattede personer, virksomheders m.v. skriftlige materiale, herunder
materiale i elektronisk form i1 det omfang, det er nedvendigt for administration og kontrol i henhold til
loven og til forordningsbestemmelser omfattet af lovens omrade.

Det er derfor ikke muligt at indskranke lokaliteterne yderligere, safremt en effektiv kontrol skal oprethol-
des. I en raekke tilfelde vil formalet med den offentlige kontrol forspildes, hvis kontrolmyndigheden
skulle afvente retskendelse for kontrollens gennemforelse.

Det bemaerkes, at der 1 forbindelse med kontrollen kan vere behov for at foretage fotografiske optagelser
og lignende. Lovandringen tilsigter ingen @ndringer i den allerede eksisterende praksis med hensyn til
adgangen til at fotografere, nar dette skennes nedvendigt. Det kan f.eks. vere for at sikre bevis til brug
for en eventuel senere straffesag eller til brug for klarleggelse og narmere undersogelse af, om der
foreligger en overtradelse.

Det forudsattes, at fotografering som hidtil anvendes med madehold, og kun nér det er nedvendigt for at
kunne dokumentere forhold af betydning for afgerelse af en kontrolsag, og hvor disse forhold enten er af
flygtig karakter eller er vanskelige at beskrive verbalt.

Fotografier behandles i1 overensstemmelse med regler i den @vrige lovgivning om dokumenter og oplys-
ninger som fastsat i f.eks. forvaltningsloven og persondataloven. Det betyder bl.a., at fotografier, som
andre dokumenter i sagen skal journaliseres.

I forbindelse med fotografering og preveudtagning forudsettes det, at virksomheden oplyses herom. Det
tilfojes, at autorisation som gkologisk jordbruger bygger pa en ansegning fra jordbrugeren, der dermed
tilkendegiver sit onske om at blive omfattet af de produktionsbestemmelser, der gaelder for fremstilling af
okologiske jordbrugsprodukter. De autoriserede virksomheder vil derfor normalt vere indforstaet med, at
der fores kontrol med, at betingelserne for erhvervelse og opretholdelse af autorisationen overholdes.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med bestemmelserne i lov nr. 442 af 9. juni 2004 om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter med senere @ndringer.
Denne lov indeholder bl.a. regler om myndighedernes pligt til at give underretning til vedkommende
borger eller virksomhed forud for et tvangsindgrebs gennemforelse samt om den fremgangsmade, forvalt-
ningsmyndighederne skal folge ved iverksattelse af tvangsindgreb uden for strafferetsplejen (kontrolbe-
SOg m.v.).
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Til stk. 2

Forslaget til stk. 2 om, at politiet om nedvendigt skal yde bistand ved kontrollen, svarer til bestemmelsen
i den gaeldende lovs § 10. Som noget nyt foreslds, at ministeren bemyndiges til at fastsatte nermere
regler herom efter aftale med justitsministeren.

Til stk. 3

Efter den foreslaede bestemmelse, der er en videreforelse af den geeldende lovs § 11, 2. pkt., kan fodeva-
reministeren eller den, fedevareministeren bemyndiger hertil, vederlagsfrit udtage prever til underseggelse.
Bestemmelsen skal sikre, at tilsynsmyndigheden fér alle de nedvendige oplysninger til brug ved kontrol
af bedriften eller virksomheden.

Til § 18 (Pligt til at yde myndigheden bistand)

Bestemmelsen i okologilovens § 11 om pligten til at give alle oplysninger, herunder om ekonomiske
og regnskabsmassige forhold, som har betydning for kontrollens gennemforelse, samt om vederlagsfrit
at yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, prevetagning,
kopiering og udlevering af skriftligt materiale og udskrift af elektroniske data, er uendret viderefort i den
foresldede bestemmelse. Dog er bestemmelsens sidste punktum overfort til den foreslaede § 17, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse skal ses 1 sammenhang med bestemmelserne 1 kapitel 3 og 4 1 lov nr. 442 af
9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter med
senere @ndringer.

Til kapitel 6
Pébud og forbud m.v.
Til § 19 (Pébud og forbud)

Som noget nyt foreslds det, at ministeren far en generel mulighed for at reagere pa overtredelser af
okologilovgivningen med enten pdbud om lovliggerelse straks eller inden en fastsat frist eller ved forbud,
hvorefter en overtraedelse umiddelbart skal bringes til opher.

Virkemidlerne vil blive benyttet i overensstemmelse med det almindelige forvaltningsretlige proportiona-
litetsprincip.

Efter den galdende lovs § 7, stk. 2, er der alene hjemmel til at meddele pdbud om merkning, tilbered-
ning, behandling og salg, ind- og udfersel samt indretning og drift af virksomheder. Med hjemmel 1 den
foresldede bestemmelse vil der fremover bl.a. ogsd kunne meddeles pabud, der vedrerer virksomhedens
produktion, herunder pabud om bedre adskillelse af gkologiske og konventionelle rdvarer, pdbud om at
fore et gkologiregnskab i overensstemmelse med reglerne i forordningen osv.

Fristen for efterkommelse af et pdbud vil athenge af overtreedelsens karakter. I visse tilfelde kan fristen
vare gjeblikkelig. Som eksempler pa séddanne tilfelde kan nevnes manglende adgang til overbrusning
eller manglende solehul til svin og ved anvendelse af for sma fzllesbokse til kalve.

Til § 20 (Fornyet omlaegning)

Efter forslaget til § 20 gives der mulighed for at kunne pdbyde omlagning af savel jord som dyr. En
tilsvarende bestemmelse findes i § 7, stk. 1, 1 den gaeldende lov.
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Bestemmelsen giver mulighed for at pabyde fornyet omlagning, uden at autorisationen inddrages, selv
om der er sket en overtraedelse af produktionsreglerne. Pabud om fornyet omlaegning kan f.eks. komme
pa tale i tilfelde, hvor der er anvendt bejdset udsaed (ved en menneskelig fejl, f.eks. fra maskinstationens
side), ikke-tilladte sprojtemidler (f.eks. ved vinddrift under sprejtning pa en konventionel nabos jorder),
anvendt for meget ikke-okologisk husdyrgedning, ved parallelavl, ved fodring af dyr med for meget
konventionelt foder eller foder med ikke-tilladte tilsetningsstoffer samt i tilfeelde, hvor overtredelser af
reglerne om staldforhold vurderes som verende af grovere karakter.

Til § 21(Forbud mod salg)
Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse svarer til den galdende lovs § 3, stk. 2, for sa vidt angér de produkter, der er
omfattet af naerverende lovgivning.

Efter stk. 1 kan ministeren forbyde, at et produkt eller vareparti, der er omfattet af den foreslaede lov,
selges som gkologisk, hvis det er konstateret, at det ikke er fremstillet efter den ekologiske produktions-
metode og i1 overensstemmelse med gaeldende regler eller EU-forskrifter herom.

Efter geldende praksis, der agtes viderefort, kombineres forbudet mod salg som ekologisk med en sakaldt
nedklassificering af produktets eller varepartiets status. Det betyder f.eks., at produktet ikke ma szlges
som gkologisk. Det kan herefter selges som konventionelt eller i visse tilfelde som omlegningsafgrode
med deraf folgende okonomiske konsekvenser.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende lovs § 3, stk. 3, idet der dog er foretaget mindre
sproglige @ndringer. Bestemmelsen gor det muligt at nedlegge forbud mod salg m.v. af ekologiske
produkter i op til 5 ar over for personer og juridiske personer, hvis de har gjort sig skyldige i grov eller
gentagen overtredelse af Det Europaiske Fellesskabs forskrifter om den ekologisk produktionsmetode
eller regler fastsat efter denne lov.

Bestemmelsen giver bl.a. mulighed for at afskaere virksomheder, som alene keber og s@lger ferdigembal-
lerede og ferdigmarkede varer, og som ikke skal vaere autoriserede, jf. bemarkningerne til forslaget til
§ 6, stk. 2, fra at markedsfere produkter som gkologiske.

Til kapitel 7
Straffebestemmelser

Til § 22 (Straffebestemmelser)
Til stk. 1

Det foreslés i stk. 1, nr. 1, at overtreedelser af § 4 om anvendelse af den gkologiske betegnelse og § 5,
stk. 3 om anvendelse af @-maerket kan straffes med bede. Det foreslas videre i stk. 1, nr. 2, at den, der
undlader at afgive oplysninger eller undlader at stille bistand til radighed efter § 18, kan straffes med
bade. Tilsvarende forslas det i stk. 1, nr. 3, at overtreedelse af et forbud eller undladelse af at efterkomme
et paAbud meddelt med hjemmel 1 §§ 19-21 kan straffes med bede.

Til stk. 2

I stk. 2 bemyndiges fodevareministeren til at fastseette bedestraf for overtredelse af regler udstedt i
medfor af loven. Bestemmelsen giver endvidere mulighed for, at der kan fastsettes straf af bede for
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overtredelse af bestemmelser 1 regler fastsat af Det Europaiske Fellesskab om forhold, der er omfattet af
denne lov.

Reglen er en forudsatning for at sikre hdndhavelsen af bestemmelserne pad omradet, herunder den
hindhaevelse af EU-forskrifterne, som Danmark som medlemsland er forpligtet til.

Til stk. 3

Begis en overtredelse af selskaber m.v., forslas det i stk. 3, at der kan pélegges strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel.

Til § 23 (Administrative bedeforeleg)

Med forslaget til § 23 viderefores hjemlen i den geeldende lovs § 14, hvorefter fodevareministeren kan
meddele administrative bedeforeleeg. Administrative bedeforeleg anvendes i1 overtreedelsessager, hvor
sagen er klar sdvel med hensyn til overtreedelsens indhold, som med hensyn til de retsregler, der er
overtradt. Det er som anfert i bestemmelsen ligeledes en forudsetning, at den pagaldende erklaerer sig
skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede til inden for en naermere angivet frist at betale en naermere
angiven bade, dvs. er indforstaet med, at sagen kan afgeres med et bedeforelaeg.

Den pagaxldende kan ved at nagte sig skyldig eller ved at undlade at betale baden fi sagen provet ved
domstolene.

Det er en forudsatning for at anvende administrative badeforeleg, at bedeniveauet for overtraedelsen er i
overensstemmelse med retspraksis.

Administrativt badeforelaeg opfattes ofte som en mere enkel og mindre belastende afgerelsesform end en
indenretlig afgerelse, som involverer savel politi som retsvaesen. Det findes derfor hensigtsmassigt, at
borgeren 1 relativt ukomplicerede sager kan vaelge mellem de to muligheder. Anvendelsen af administrati-
ve beader indeberer en aflastning af domstolene og tillige en hurtigere afgerelse af den enkelte sag.

Retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om indholdet af anklageskrift finder tilsvarende
anvendelse for administrative beder, jf. § 832, stk. 2. Det folger ligeledes af retsplejelovens principper, at
modtageren af boadeforelegget ikke er pligtig til at udtale sig.

Vedtages et badeforeleg 1 rette tid, eller bliver den stedfundne vedtagelse inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning, jf. retsplejelovens § 832, stk. 3.

Til kapitel 8
Ikrafttreeden m.v.

Til § 24 (Ikrafttreeden)
Til stk. 1

Det foreslas, at foedevareministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Baggrunden er, at
fastsattelse af nationale regler inden for ekologisk jordbrugsproduktion kraver notificering overfor EU-
Kommissionen i henhold til informationsproceduredirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
af 22. juni 1998 nr. 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter. Da loven i vidt omfang er en rammelov, vil udmentningen af bemyndigelserne 1 bekendtgorel-
sesform ogsa krave underretning af Kommissionen. Ikrafttreeden kan derfor ferst ske, nar notificeringen
af lov og bekendtgerelse er endeligt gennemfort.
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Til stk. 2

I stk. 2 foreslds det, at den geldende ekologilov ophaves, idet dog § 15 forbliver ikraft. Bestemmelsen
indeholder tilpasninger i lov nr. 479 af 12. juni 1996 om stette til jordbrugets strukturudvikling og til
okologisk produktion inden for jordbrug og fiskeri m.v. med senere @ndringer.

Til stk. 3

Med stk. 3 opretholdes alle bekendtgerelser, der er udstedt i medfer af den galdende ekologilov, indtil
de bliver opheevet eller aflost af nye bekendtgerelser. Nye bekendtgerelser vil kunne udstedes af fode-
vareministeren inden for dennes ressortomrdde og af familie- og forbrugerministeren inden for dennes
ressortomrade, jf. bemerkningerne til stk. 2.

Overtraedelser straffes 1 overensstemmelse med sadvanlig praksis efter de regler, der var geldende pa
overtredelsestidspunktet.

Til § 25 (Gyldighed for Feereerne og Grenland)

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 17, hvorefter loven ikke galder for Fereerne og Grenland.
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