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Forslag
til

Lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder

Kapitel 1
Lovens formdl

§ 1. Lovens formal er at forebygge uroligheder og oge sikkerheden for tilskuere og andre tilstedevaeren-
de ved bestemte idraetsbegivenheder.
Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om, hvilke idraetsbegivenheder der er omfattet af loven.

Kapitel 2

Generel karantecene

§ 2. En person kan, nar det er nedvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og orden, meddeles generel
karantane, hvis
1) der er begrundet mistanke om, at den pagaldende i forbindelse med en bestemt idratsbegivenhed
har begéet en overtreedelse af straffelovens §§ 119, stk. 1, 121, 134 a, 266, 266 b eller 291, en
overtreedelse der er omfattet af straffelovens kapitel 25, eller en overtraedelse af lovgivningen om
euforiserende stoffer, lovgivningen om vében og eksplosivstoffer, lovgivningen om fyrvarkeri eller
§ 3 1 bekendtgerelsen om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af enkeltpersoners og
den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at iveerksette midlertidige foranstaltninger, og

2) der er bestemte grunde til at antage, at den pagaeldende ellers pa ny vil foretage strafbare handlinger
inden for det omrade, som karantenen vil omfatte.

Stk. 2. Generel karantene er et forbud mod at opholde sig ved bestemte idraetsbegivenheder og inden
for et omrade pa indtil 500 meter fra det sted, hvor idraetsbegivenheden afholdes. Forbuddet galder fra 6
timer for og indtil 6 timer efter idretsbegivenheden.

Stk. 3. Generel karanteene meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil 2 ar.

Stk. 4. Generel karantene bortfalder, hvis personen frifindes, eller der treffes afgerelse om pétaleopgi-
velse, for det forhold, der efter stk. 1, nr. 1, ligger til grund for karantaenen.

§ 3. Generel karanteene efter § 2 meddeles af politidirektoren. Afgorelsen skal veare skriftlig og
indeholde oplysning om adgangen til at begaere domstolsprevelse og om fristen herfor.

Stk. 2. En afgerelse om meddelelse af generel karantene kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges
indbragt for domstolene. Anmodning om indbringelse for retten har ikke opsattende virkning.

Stk. 3. Anmodning om indbringelse for domstolene skal vaere modtaget hos politiet senest 4 uger efter,
at afgerelsen om generel karantene er meddelt den pagaldende.

Stk. 4. Politidirekteoren indbringer inden en uge fra modtagelsen af anmodningen sagen for retten efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 80.

Stk. 5. Rettens afgorelse treeffes ved kendelse, der kan keares til landsretten efter reglerne i retspleje-
lovens kapitel 85. Gar afgerelsen ud pd, at karantenen godkendes, anferes i kendelsen de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpa det stettes, at betingelserne er opfyldt.

Stk. 6. Med hensyn til erstatningskrav finder retsplejelovens § 1018 h anvendelse.
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Kapitel 3
Autorisation af kontrollorer

§ 4. Kontrollerer ved bestemte idreetsbegivenheder skal vere autoriserede. Autorisation meddeles af
politiet i den politikreds, hvor ansggeren bor. En autorisation galder for hele landet.
Stk. 2. Autorisation kan meddeles personer, der
1) erfyldt 18 éar,
2) opfylder de krav til uddannelse, som justitsministeren fastsetter, jf. stk. 6,
3) ikke er demt for strafbart forhold, der indeberer en narliggende fare for misbrug af hvervet, jf.
straffelovens § 78, stk. 2, og
4) ikke har udvist en sddan adferd, at der er grund til at antage, at den pagaldende ikke vil udeve
hvervet pa forsvarlig méde.
Stk. 3. En autorisation kan begranses eller betinges.
Stk. 4. Politiet kan meddele dispensation fra kravet om uddannelse i stk. 2, nr. 2, hvis ansegeren i gvrigt
har de fornedne kvalifikationer.
Stk. 5. Ved kontrollerer forstds personer, der ved bestemte idretsbegivenheder forer kontrol med
tilskuere, herunder adgangskontrol.
Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte regler om autoriserede kontrollgrers virksomhed mv. ved bestem-
te idraetsbegivenheder, herunder om uddannelse og legitimation.

§ 5. En autorisation efter § 4 kan tilbagekaldes for et tidsrum af 1 til 5 ar eller indtil videre, hvis
1) kontrolleren har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtraedelse af vilkdr for autorisationen eller
af bestemmelser i loven eller forskrifter udstedt i medfer af loven, eller
2) deri ovrigt er serlig grund til at antage, at kontrolleren ikke vil varetage sit hverv pé forsvarlig made.

Kapitel 4
Videregivelse af oplysninger

§ 6. Politiet kan til autoriserede kontrollgrer videregive oplysninger om, hvilke personer der er meddelt
generel karantene efter § 2, hvis videregivelsen er nadvendig for at hdndheaeve karantaner.

Stk. 2. Autoriserede kontrollgrer kan behandle oplysninger modtaget i medfer af stk. 1, i det omfang
behandlingen er ngdvendig for at hdndhave karantener.

Stk. 3. Autoriserede kontrollgrer har tavshedspligt med hensyn til oplysninger modtaget i medfer af
stk. 1. Straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsette regler om politiets videregivelse af oplysninger i medfer af
stk. 1. Endvidere kan justitsministeren fastsatte regler om autoriserede kontrollgrers behandling af oplys-
ninger modtaget i medfer af stk. 1.

Kapitel 5
Indretning og godkendelse af stadioner mv.

§ 7. Politiet kan meddele pdbud om den sikkerhedsmessige indretning af steder, hvor der atholdes
bestemte idretsbegivenheder, hvis der foreligger en serlig risiko for uroligheder forérsaget af tilskuere
eller andre. Politiet kan fastsatte en frist for gennemforelse af pabuddet.

Stk. 2. Efterkommes et pabud efter stk. 1 ikke inden for den fastsatte frist, kan politiet meddele
forbud mod, at der atholdes bestemte idratsbegivenheder pa stedet, indtil den pabudte sikkerhedsmaessige
indretning er gennemfort.

§ 8. Justitsministeren kan fastsaette regler om, at steder, hvor der atholdes bestemte idratsbegivenheder,
skal godkendes af politiet. Der kan i den forbindelse fastsattes regler om politiets godkendelse af
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sadanne steder samt om indretning og sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af tilskuere og andre
tilstedevaerende.

Kapitel 6
Straffebestemmelser

§ 9. Med bede straffes den, der
1) overtreder en karanteene meddelt efter § 2,
2) beskeftiger kontrollerer, som ikke har autorisation efter § 4, eller
3) overtreder et forbud meddelt efter § 7.

Stk. 2. Under sarligt skerpende omstaendigheder eller 1 gentagelsestilfeelde kan straffen stige til faengsel
indtil 4 méneder.

Stk. 3. Forseg pa overtredelser omfattet af stk. 1, nr. 1, er strafbart.

Stk. 4. 1 regler udstedt 1 medfer af denne lov kan det fastsattes, at overtraedelse af reglerne straffes med
bede eller fengsel indtil 4 maneder.

Stk. 5. Der kan péalaegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 7
Ikrafttreedelsesbestemmelser mv.
§ 10. Loven traeder i kraft den 1. juli 2008.

§ 11. Politiet kan meddele dispensation fra kravet i1 § 4, stk. 2, nr. 2, om uddannelse indtil den 1. juli
2009. Ved meddelelse af dispensation fastsattes en frist for gennemforelse af uddannelsen.

§ 12. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning settes 1 kraft for
disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige feroske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

1.1. Formélet med lovforslaget
1.2. Lovforslagets hovedpunkter

2. Baggrunden for lovforslaget

3. Generel karantaeneordning for uroskabende tilskuere
3.1. Gzeldende ret

3.1.1. Politiets indgrebsmuligheder

3.1.1.1. Bortvisningsbestemmelser

3.1.1.2. Forbudsbestemmelser

3.1.2. Klubbernes indgrebsmuligheder over for uroskabende tilskuere
3.2. Fremmed ret

3.2.1. Sverige

3.2.2. Norge

3.2.3. Storbritannien

3.2.4. Schweiz

3.3. Arbejdsgruppens anbefalinger

3.4. Justitsministeriets overvejelser

3.4.1. Formalet med en karanteneordning

3.4.2. Bestemte idretsbegivenheder

3.4.3. Begranset personkreds

3.4.4. Geografisk udstrekning

3.4.5. Tidsmassig udstrekning

3.4.6. Kompetence og klageadgang

3.4.7. Adgang til domstolsprevelse

3.4.8. Straf for overtradelse af generel karantene

3.5. Forholdet til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

4. Autorisation af kontrollerer
4.1. Geldende ret

4.2. Klubbernes interne regulering
4.3. Arbejdsgruppens anbefalinger
4.4. Justitsministeriets overvejelser

5. Videregivelse af oplysninger til autoriserede kontrollerer
5.1. Geeldende ret

5.1.1. Forvaltningsloven

5.1.2. Persondataloven

5.1.2.1. Persondatalovens anvendelsesomrade

5.1.2.2. Persondatalovens behandlingsregler
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5.1.3. Forholdet mellem forvaltningsloven og persondataloven

5.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

5.3. Justitsministeriets overvejelser

5.3.1. Forholdet til anden regulering

5.3.1.1. Forholdet til persondataloven

5.3.1.2. Forholdet til databeskyttelsesdirektivet

5.3.1.3. Forholdet til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
5.3.2. Dataansvar

6. Den sikkerhedsmaessige indretning af stadioner mv.
6.1. Klubbernes sikkerhedsregulering

6.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

6.3. Justitsministeriets overvejelser

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet myv.

9. Miljemeaessige konsekvenser

10. Administrative konsekvenser for borgerne

11. Forholdet til EU-retten

12. Horte myndigheder mv.

13. Sammenfattende skema

1. Indledning
1.1. Formalet med lovforslaget

I de seneste dr har der veret en stigende tendens til sdkaldte hooligan-uroligheder i form af navnlig vold
og harverk 1 forbindelse med afvikling af fodboldkampe. Uroligheder, som oftest er forarsaget af en
forholdsvis begraenset kreds af personer, der bruger fodboldkampe som rammen for voldelig adferd. Det
ses sdledes som et tilbagevendende problem, at fa voldelige hooligans med deres uacceptable adferd
adelegger oplevelsen ved en fodboldkamp for det gvrige publikum — og 1 yderste konsekvens ogsa for
spillere og dommere.

Det er politiets erfaring, at det er den samme hérde kerne af personer, som gang pa gang giver anledning
til uroligheder i forbindelse med navnlig sterre fodboldkampe, og at urolighederne ofte er planlagt pa
forhand 1 form af forud arrangerede slagsmal mellem forskellige grupperinger og bevidst iscenesettelse af
konfrontationer med politiet.

Ogsé andre lande i1 Europa har oplevet, at omfanget og grovheden af uroligheder i forbindelse med
fodboldkampe er eskaleret i meget alvorlig grad. I flere lande er politifolk, andre tilskuere og udenforsté-
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ende sdledes kommet alvorligt til skade under fodboldoptejer. Denne udvikling har i de senere ar fort til
gennemforelse af lovgivningsinitiativer 1 bl.a. Storbritannien, Sverige og Schweiz, jf. nedenfor 1 pkt. 3.2.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at udviklingen her i landet ogsé ger det nodvendigt, at der kan sattes
mere maélrettet ind over for de voldelige hooligan-grupperinger, inden der sker en yderligere eskalering af
urolighederne ved fodboldkampe.

Justitsministeriet har 1 den forbindelse bl.a. lagt vaegt pa, at alle de centrale akterer — politiet, fodbold-
klubber og fanklubberne — har efterlyst mere effektive redskaber over for den lille, forherdede harde
kerne af voldelige hooligans. Samtidig har Justitsministeriet noteret sig de resultater, der er set 1 navnlig
Storbritannien, hvor problemerne med vold og uroligheder i forbindelse med fodboldkampe markant er
nedbragt siden gennemforelsen af en reekke mélrettede tiltag mod hooligans, jf. neermere nedenfor 1 pkt.
3.2.3.

Formalet med lovforslaget er séledes at sikre politiet og fodboldklubberne de nedvendige redskaber til
at forebygge vold og uroligheder ved fodboldkampe og dermed ege sikkerheden for det store flertal af
fredelige tilskuere, som skal kunne gi til fodboldkamp uden at frygte at blive overfaldet af hooligans
eller uforvarende blive fanget i den slags fodboldoptejer, som tilbagevendende ses at udvikle sig ganske
voldsomt.

Lovforslaget skal séledes sikre, at der kan gribes mere malrettet og effektivt ind over for den forholdsvis
lille harde kerne, der systematisk planlegger og koordinerer sammensted med og overfald pa andre
tilskuere samt konfrontationer med politiet.

P& den beskrevne baggrund er hensigten med lovforslaget i forste omgang at sette ind over for de
hooligans, der skaber uroligheder i forbindelse med sterre fodboldkampe. Hvis der skulle opsta lignende
problemer med voldelige fans ved andre former for storre idraetsbegivenheder, vil de foresldede regler
ogsé kunne anvendes i den forbindelse.

Med lovforslaget foreslds det, at det skal vaere muligt at meddele voldelige og uroskabende tilskuere en
generel karantene mod at indfinde sig ved bestemte idratsbegivenheder 1 indtil 2 ar. Det forudsattes 1 den
forbindelse, at karanteneordningen kun vil finde anvendelse over for det forholdsvis lille antal personer,
der tilherer den harde kerne af hooligans.

Politiet vil med indferelsen af en karanteneordning kunne skride langt tidligere ind over for de voldelige
hooligans, end tilfeldet er i dag. Efter forslaget vil politiet sdledes kunne forhindre de personer, der har
fiet karantene, 1 at opholde sig pa og 1 umiddelbar narhed af stadioner i forbindelse med afvikling af
bestemte idratsbegivenheder. Politiet vil derfor ikke vere nodsaget til — som i dag — at skulle afvente, at
der opstar en konkret faresituation, for de kan gribe ind over for den hérde kerne.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma alene risikoen for at blive udelukket fra at overveare en lang raekke
fodboldkampe 1 en periode pad 2 ar antages at kunne have en praventiv effekt i forhold til bl.a. de
personer, som befinder sig 1 periferien af den hdrde kerne af uroskabende tilskuere — og som nok snarere
ma betragtes som medlebere og ikke anstiftere til den voldelige adfaerd.

Politiet anvender i dag betydelige ressourcer for at sikre ro og orden i forbindelse med fodboldkam-
pe. Som det har varet erfaringen i f.eks. Storbritannien forventes karanteneordningen at kunne medvirke
til at nedbringe dette ressourceforbrug, idet politiet med karanteneordningen vil kunne satte tidligere
og mere malrettet ind og dermed forebygge urolighederne, for de nér at udvikle sig til organiserede
sammensted, som kun kan handteres sikkerhedsmaessigt forsvarligt med et stort politiopbud i kampudstyr.

Kontrollen med uroskabende tilskuere, der er meddelt generel karantane, skal efter forslaget varetages af
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politiet 1 samarbejde med kontrollererne ved idraetsbegivenhederne. Efter forslaget skal disse kontrollerer
vare autoriseret af politiet og have gennemgaet en serlig uddannelse, saledes at der skabes grundlag for
en effektiv og konsekvent hindhavelse af karanteneordningen.

Som et led 1 hdndhavelsen af den generelle karanteneordning vil kontrollererne ved bestemte idraetsbegi-
venheder efter forslaget i det nedvendige omfang blive underrettet om, hvilke personer der er meddelt
generel karantene. Autorisations- og uddannelseskravet skal derfor ogsé sikre, at kontrollgrerne har den
fornedne viden om behandlingen af sddanne personfelsomme oplysninger, herunder om tavshedspligten
med hensyn til sddanne oplysninger og strafansvaret ved overtraedelse af tavshedspligten.

Da de fysiske rammer pa stadioner osv. er en vasentlig forudsetning for, at sterre idraetsbegivenheder
kan afvikles sikkerhedsmaessigt forsvarligt, indeholder lovforslaget ligeledes forslag om adgang til at
udstede konkrete padbud om den sikkerhedsmessige indretning samt hjemmel til — hvis det skulle vise sig
nedvendigt — at indfere mere generelle regler om sikkerhedsgodkendelse af stadioner mv.

1.2. Lovforslagets hovedpunkter
Forslaget til lov om sikkerhed ved bestemte idraetsbegivenheder indeholder 7 kapitler.

Kapitel 1 (§ 1) indeholder en bestemmelse om lovens formél. Loven har til formal at forebygge urolighe-
der og oge sikkerheden i forbindelse med afviklingen af bestemte idraetsbegivenheder. Det vil blive fastsat
ved bekendtgerelse, hvilke idraetsbegivenheder der er omfattet af loven.

Kapitel 2 (§§ 2 og 3) indeholder bestemmelser om den generelle karanteneordning. Efter § 2 kan politiet
— nar visse betingelser er opfyldt — meddele en person generel karantene, hvorved den pagaldende forby-
des at opholde sig ved bestemte idraetsbegivenheder og inden for et omrade pad 500 meter fra det sted,
hvor idratsbegivenheden atholdes fra 6 timer for og indtil 6 timer efter idraetsbegivenheden. Karantane
kan meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil 2 ar. Efter § 3 meddeles karantene af politidirekteren, og
der er en let og hurtig adgang til domstolsprevelse af en meddelt karantene.

Kapitel 3 (§§ 4 og 5) indeholder bestemmelser om autorisation og uddannelse af kontrollerer ved
bestemte idraetsbegivenheder samt tilbagekaldelse af autorisationer.

Kapitel 4 (§ 6) regulerer politiets adgang til 1 nedvendigt omfang at videregive oplysninger til autorisere-
de kontrollerer om, hvilke personer der er meddelt generel karantene. Det fremgar af bestemmelsen, at
kontrollererne pédlaegges tavshedspligt med hensyn til de oplysninger, de modtager fra politiet. Endelig
indeholder bestemmelsen en bemyndigelse til, at justitsministeren kan fastsette naermere bestemmelser
om politiets videregivelse af oplysninger samt de autoriserede kontrollgrers behandling heraf.

Kapitel 5 (s§ 7 og 8) indeholder bestemmelser om, at politiet kan meddele pabud om den sikkerhedsmaes-
sige indretning af et sted, der anvendes til afvikling af bestemte idraetsbegivenheder, hvis der foreligger
en sarlig sikkerhedsmassig risiko. Hvis pabuddet ikke efterkommes, kan politiet forbyde, at der atholdes
idraetsbegivenheder pa stedet, indtil den sikkerhedsmaessige indretning er gennemfort. Endvidere bemyn-
diges justitsministeren til at fastsette bestemmelser om, at det er en betingelse for afvikling af bestemte
idreetsbegivenheder, at afviklingsstedet er godkendt af politiet.

Kapitel 6 (§ 9) indeholder en bestemmelse om straf.
Kapitel 7 (§§ 10-12) indeholder ikrafttreedelsesbestemmelser mv.
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2. Baggrunden for lovforslaget

Som beskrevet ovenfor har udviklingen gennem de senere ar vist tiltagende problemer med voldelige og
uroskabende hooligans i forbindelse med fodboldkampe.

Det er politiets erfaring, at urolighederne bliver mere og mere systematiserede og velorganiserede, hvilket
f.eks. giver sig udslag 1 pd forhdnd ngje planlagte slagsmal og overfald, hvor hooligan-grupperingerne
meder velforberedte op udstyret med bl.a. tandbeskyttere, knojern, knive og slagvdben samt radioer mv.,
sd sammenstedene kan dirigeres af gruppernes strateger.

Ligesom det har veret set i andre lande, har der siledes udviklet sig en raekke — ofte racistisk funderede
— danske hooligangrupperinger, som aktivt dyrker en voldelig subkultur, hvor det er et formél i sig selv at
planlegge og koordinere interne slagsmal, overfald pa fredelige fodboldtilhengere samt sammensted med
politiet.

Det er politiets erfaring, at disse hooligan-grupperinger har tat kontakt til andre hooligans i bade ind- og
udland. Hooligan-grupperingerne er i hgj grad bundet op pé internet-baserede netvark — herunder lukkede
fora pa nettet — der bl.a. bruges til at aftale tid og sted for slagsmal i forbindelse med fodboldkampe samt
vilkarene 1 forbindelse med disse slaskampe.

Politiet har ligeledes konstateret, at der — som det ogsd kendes fra udlandet — pd lukkede sider pa
internettet florerer turneringer mellem de forskellige hooligan-grupperinger, hvor der gives points for
udfaldet af de arrangerede slagsmal, og hvor man legbende kan folge den aktuelle stilling. Tilsvarende ses
det, at grupperingerne legger videooptagelser af voldelige sammenstad og overfald ud pa internettet.

Fodboldklubberne og de fredelige fanklubber deler politiets oplevelse af, at der er sket en tiltagende
forrielse og systematisering af de tilbagevendende hooligan-optgjer 1 forbindelse med fodboldkampe.

Sterre fodboldkampe tiltreekker mange tusinde tilskuere. Den forholdsvis lille hdrde kerne af forherdede
hooligans forarsager derfor gener og utryghed for et meget stort antal personer, der gar til fodboldkamp
for at nyde sporten.

Hertil kommer, at politiets indsats 1 forbindelse med fodboldkampe — i lyset af den beskrevne udvikling
— er blevet vasentligt vanskeligere 1 de senere ar, og politiet mé derfor anvende meget betydelige
ressourcer 1 bestrabelserne pé at sikre ro, orden og ikke mindst sikkerhed i1 forbindelse med afviklingen af
fodboldkampe.

P& den baggrund har de stigende problemer med uroligheder i forbindelse med sterre fodboldkampe
lobende varet genstand for dreftelser pd meder 1 Rigspolitiets styregruppe vedrerende efterforsknings-
stottecentrene og grenseoverskridende, organiseret kriminalitet.

Pé et made 1 styregruppen i1 november 2004 blev det besluttet at nedsatte en arbejdsgruppe inden for
politiet, der skulle undersege mulige tiltag til bekempelse af hooliganisme.

Denne arbejdsgruppe afgav i marts 2005 en rapport om bekaempelse af hooliganisme i Danmark med en
raekke konkrete anbefalinger. I rapporten anbefales det bl.a. at etablere mulighed for — i en tidsbegrenset
periode — landsdekkende at kunne udelukke personer fra steder, hvor der afvikles bestemte idretsbegi-
venheder. Endvidere anbefales det i rapporten, at kontrollerer ved bestemte idretsbegivenheder skal vare
godkendt af politiet og have gennemgaet en sarlig uddannelse. Herudover anbefales det i rapporten, at
der indferes bestemmelser om sikkerhedsgodkendelse af stadioner, som anvendes til afvikling af bestemte
idretsbegivenheder.
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Rapporten blev tiltradt af regionspolitilederne og Politimesterforeningen pa et mode 1 marts 2005 og blev
herefter afleveret til Justitsministeriet.

3. Generel karantceneordning for uroskabende tilskuere
3.1. Geeldende ret
3.1.1. Politiets indgrebsmuligheder

Politiet har efter den gaeldende lovgivning en raekke muligheder for i forbindelse med fodboldkampe at
gribe ind over for uroskabende personer.

I medfer af de almindelige regler i retsplejeloven har politiet 1 ovrigt mulighed for at sigte og eventuelt
anholde personer, som begar et strafbart forhold 1 forbindelse med bestemte idratsbegivenheder.

3.1.1.1. Bortvisningsbestemmelser

Der er allerede i1 dag fastsat regler, der giver mulighed for at bortvise personer fra et omrade, herunder
fra et fodboldstadion. En bortvisning efter disse regler har til formal at hindre en konkret fare- eller
genesituation, og en bortvisning kan ikke udstreekkes tidsmaessigt til at geelde ud over den konkrete
faresituation.

Det fremgér af § 5, stk. 1, i lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed (politiloven), at politiet
har til opgave at afveerge fare for forstyrrelse af den offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed.

Af politilovens § 5, stk. 2, fremgar, at politiet med henblik pa at afvaerge fare som navnt i stk. 1 kan
foretage indgreb over for den eller de personer, der giver anledning til faren. Politiet kan herunder udstede
pabud, jf. § 5, stk. 2, nr. 1.

I bemarkningerne til bestemmelsen er om betingelserne for at foretage indgreb anfert, at indgreb forud-
setter, at der er konstateret en konkret og neerliggende fare for forstyrrelse af den offentlige orden eller
fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Det fremgér endvidere af bemerkningerne til politilovens § 5, stk. 2, nr. 1, at pabud omfatter, hvad
der i den almindelige forvaltningsretlige terminologi betegnes som pabud, og indeberer en ordre om at
foretage eller undlade en bestemt adfzerd. Det fremgar ligeledes heraf, at et pabud oftest vil vare en
mundtlig ordre rettet mod en eller flere personer, men at det ogsd kan besta i fysiske afspaerringer af
omrader.

Det fremgér endvidere af § 6, stk. 1, i ordensbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005),
at politiet kan pabyde enhver at undlade at sta stille pd et bestemt sted eller at feerdes frem og tilbage
pa kortere strekninger, nar den pidgaldendes ophold eller feerden medferer ulempe for de omkringboende
eller forbipasserende, eller nér der er begrundet formodning om, at den padgaldende pa dette sted udever
en strafbar adfeerd.

Pébud efter politilovens § 5, stk. 2, nr. 1, og ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 1, kan alene anvendes til at
gribe ind 1 en given situation for at afvaerge en konkret fare eller gene og kan séledes ikke udstraekkes ud
over den aktuelle situation.
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3.1.1.2. Forbudsbestemmelser

I lovgivningen er der flere eksempler pa regler, der giver politiet mulighed for at meddele personer forbud
mod at opholde sig pa bestemte lokaliteter. Disse regler giver imidlertid ikke mulighed for at meddele en
generel karantene, hvorefter en person kan forbydes at opholde sig pa og ved lokaliteter, som anvendes til
afvikling af bestemte idratsbegivenheder.

Efter § 3, stk. 1, i ordensbekendtgerelsen ma slagsmal, skrigen, rdben eller anden stgjende, voldelig,
fornermelig eller lignende optraden, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted.

Det fremgar endvidere af ordensbekendtgearelsens § 6, stk. 2, at politiet kan meddele en person, der flere
gange har overtradt bekendtgerelsens § 3, forbud imod at faerdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for en afstand af 100 meter fra det sted, hvor den seneste overtraedelse er begaet. Det er en betingelse for
meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den pageldende ellers vil gentage forseelserne indenfor
det omrade, som forbuddet vil omfatte.

Ordensbekendtgerelsen giver ikke mulighed for at udstraekke et forbud til at omfatte flere lokaliteter.

Efter restaurationslovens § 31, stk. 2, kan politiet forbyde en person, der i forbindelse med restaurations-
besog har begiet en strafbar handling, at opholde sig som geast i bestemte restaurationsvirksomheder
(restaurationsforbud).

Et sadant forbud kan meddeles af politiet for s& vidt det af hensyn til lovlighed, sedelighed, @druelighed
eller opretholdelse af ro og orden ma anses for nedvendigt. Afgerelsen treffes pa grundlag af en konkret
vurdering af de oplysninger, der indgar i sagen.

Meddelelse af et restaurationsforbud forudsatter ikke, at der skal vere begéet flere strafbare handlinger i
forbindelse med restaurationsbesog. Efter administrativ praksis er der heller ikke grundlag for at antage,
at det strafbare forhold nedvendigvis skal vere begdet i den eller de restaurationer, som forbuddet
vedrerer. Ligeledes er det ikke en betingelse, at det strafbare forhold skal vare fastslaet ved dom. Det er
saledes tilstraekkeligt, at der er rejst sigtelse for forholdet.

Et forbud efter restaurationsloven forudsetter, at den lokalitet, som forbuddet omfatter, kan betragtes som
en restauration. Det ma anses for tvivlsomt, om et stadion — selv om der er salg af mad og alkohol — som
helhed kan betragtes som en restauration. Det ma saledes antages, at et forbud efter restaurationslovens
§ 31, stk. 2, ikke kan anvendes til at forhindre personer i at opholde sig pé et stadion. Restaurationsloven
giver desuden ikke mulighed for at udstraekke et forbud til at omfatte hele landet.

3.1.2. Klubbernes indgrebsmuligheder over for uroskabende tilskuere

Dansk Boldspil-Union (DBU) har fastsat interne regelsat, som indeholder bestemmelser om en raekke
sikkerheds- og ordensmassige aspekter i forbindelse med afvikling af fodboldkampe.

DBU har bl.a. udstedt et cirkulere om sikkerhed og orden pa fodboldstadioner, som klubberne tager
udgangspunkt i. Det er imidlertid den enkelte klubs ansvar som arranger af en kamp at serge for den
nedvendige sikkerhed. DBU fastsetter séledes ikke, hvad der er et tilstraekkeligt sikkerhedsniveau ved en
given kamp, men lader dette vare op til den klub, som arrangerer kampen.

DBU stiller endvidere krav om, at klubberne skal have et ordensreglement, der er godkendt af de lokale
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myndigheder, herunder politiet. Disse ordensreglementer er stort set ens for alle klubber, idet der fra
klubbernes side er enighed om, at man ber héndtere tilskueruroligheder, bortvisninger mv. ens.

Klubberne kan bortvise personer, der ikke overholder ordensreglementet, fra det enkelte stadion, ligesom
de pdgaeldende kan fa forbud mod at opholde sig pa det enkelte stadion.

Klubberne udveksler desuden kontrollerpersonale, sdledes at udeholdet medtager et antal kontrollerer
til en kamp. Udeholdets kontrollerer kan pad den made medvirke til at udpege udeholdets uroskabende
tilskuere, hvilket giver bedre mulighed for at gribe ind over for personer, som er kendt som uroskabende,
og eventuelt udelukke dem fra kampen.

3.2. Fremmed ret
3.2.1. Sverige

Den 1. juli 2005 tradte lov om adgangsforbud ved idratsarrangementer i kraft i Sverige. Loven har til
formal at styrke beskyttelsen mod kriminalitet ved idraetsarrangementer, og den supplerer andre bestem-
melser om f.eks. vold og harvark.

Efter denne lov kan en person forbydes adgang til og ferdsel pd en indhegnet plads, som hovedsageligt
anvendes til idretsudevelse, nar et idraetsarrangement arrangeres pd pladsen af en idratsorganisation
(adgangsforbud). Adgangsforbud meddeles, hvis der pa grund af s@rlige omstendigheder er risiko for, at
personer vil begd en strafbar lovovertraeedelse under kommende idratsarrangementer. Endvidere skal der
vare tale om en strafbar lovovertraedelse, som er egnet til at forstyrre ordenen eller sikkerheden under
arrangementet, f.eks. vold eller haerverk.

Det er saledes ikke en betingelse for, at anklagemyndigheden kan udstede et adgangsforbud, at der
foreligger en straffedom.

Adgangsforbuddet gaelder for et bestemt tidsrum pa hejst et ar, men kan forleenges med op til et ar.

Adgangsforbud meddeles af anklagemyndigheden. Forbud kan meddeles efter ansogning fra den idreets-
organisation, der atholder det eller de arrangementer, som forbuddet skal beskytte.

Pa anmodning af den pagaldende skal anklagemyndigheden indbringe karantenen for domstolene.

Overtredelse af et adgangsforbud straffes med bede eller faengsel i op til seks maneder.

3.2.2. Norge

I norsk ret findes der ingen serlige regler, som skal forebygge uroligheder i forbindelse med fodboldkam-
pe. Adgangen til at gribe ind over for uroskabende personer i forbindelse med fodboldkampe reguleres
derfor af de almindelige regler i politiloven om opretholdelse af offentlig ro og orden og reglerne om
anholdelse 1 straffeprocesloven.

3.2.3. Storbritannien

I Storbritannien anvendes de sakaldte ”Banning Orders”, som typisk indebarer forbud mod at indfinde sig
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ved alle regulerede nationale fodboldkampe samt meldepligt hos politiet og pligt til at aflevere sit pas til
politiet i forbindelse med udekampe 1 udlandet.

Et sadant forbud kan ledsages af vilkdr om forbud mod at bruge offentlige transportmidler pad kampdage
eller forbud mod at komme pa andre nermere angivne steder end stadion — f.eks. bymidten eller bestemte
barer.

Forbuddet kan vare mellem 2 og 10 ar, og som beskrevet kan de pracise vilkér tilpasses den enkelte sag.

Det er domstolene, der traeffer afgerelse om meddelelse af et forbud, som kan meddeles i tre forskellige

situationer:

1) Nar politiet har bevis for, at en person tidligere har varet involveret 1 vold eller uroligheder, og at
den pdgaldende fortsat er en trussel, kan politiet anmode byretten om at idemme den pageldende et
forbud (dvs. pé basis af bevismateriale som f.eks. videooptagelser, udenlandske domme for vold og
uroligheder, politiets efterretninger eller lignende).

2) Nar en person er blevet domt for en fodboldrelateret overtreedelse — hvilket kan vere nasten enhver
strafbar lovovertreedelse begaet et hvilket som helst sted 24 timer pd hver side af en kamp — pabyder
loven, at domstolene skal idemme personen et forbud, hvis et forbud vil hjelpe med at forhindre
yderligere fodboldrelateret vold eller uroligheder.

3) Under en kontrolperiode — som starter fem dage for en udenlandsk kamp eller turnering og varer,
indtil begivenheden er ovre — kan politiet standse og forhindre en person, som ikke allerede har faet
et forbud, 1 at rejse, nér politiet har bevis for, at den pidgaldende tidligere har varet involveret i vold
eller uroligheder, og har grund til at antage, at personen stadig udger en risiko. En person, som bliver
standset pa denne méde, skal inden 24 timer stilles for en domstol med henblik pé afgerelse af, om
der skal meddeles et forbud.

Overtraedelse af et forbud straffes med op til 6 méneders feengsel og/eller en bade.

De britiske myndigheder har over for Justitsministeriet oplyst, at ordningen med “Banning Orders” har

varet et meget effektivt redskab til at forebygge vold og uroligheder i forbindelse med fodboldkampe. De

britiske myndigheder har sdledes oplyst, at disse forbud anses for at vare et helt centralt redskab i

den britiske indsats mod hooliganisme, hvilket bl.a. illustreres af folgende resultater siden ordningens

indferelse 1 2000:

— Fodboldrelaterede anholdelser er faldet med 22 pct. i de seneste tre ar.

— 43 pct. af de regulerede fodboldkampe afvikles nu helt uden politi.

— Der er ca. 38,6 mio. tilskuere arligt til de regulerede fodboldkampe — men ved 80 pct. af kampene
anholdes der kun én eller slet ingen personer.

— Anholdelserne for fodboldrelateret vold er faldet med 46 pct. pa tre fodboldsasoner.

— Tallene for fodboldrelateret vold har aldrig nogensinde veret sa lave for.

3.2.4. Schweiz

I Schweiz tradte en @ndring af forbundsloven om foranstaltninger til at vaerne den indre sikkerhed i kraft
den 1. januar 2007. Lovendringen har til formal at forbedre mulighederne for at bekaempe hooliganisme.

Hovedelementerne i lovaendringen er regler om forbud mod ophold, udgangsforbud, registrering samt
praeventiv tilbageholdelse 1 indtil 24 timer.

Hvis en person bliver underkastet et af disse tiltag, bliver den pigaldende registreret i en national
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centraliseret database kaldet HOOGAN. Denne registrering giver politiet og idratsarrangererne mulighed
for at identificere personer og forhindre dem i at f4 adgang til et stadion eller omradet omkring dette.

Politiet kan efter de nye regler meddele en person forbud mod at opholde sig i et pracist beskrevet
omrdde omkring idratsbegivenheder pd bestemte tidspunkter. Den nejagtige geografiske udstraekning af
et forbud fastleegges saledes i det enkelte forbud.

Betingelsen for at kunne meddele et sadant forbud er, at den pagaldende 1 forbindelse med en idrats-
begivenhed paviseligt har deltaget i voldelig adferd, herverk, besiddelse af vében eller fyrvarkeri
mv. Grundlaget herfor anferes f.eks. at kunne vere en straffedom, en politianmeldelse, troverdige forkla-
ringer fra vidner eller lignende.

Det er saledes ikke en betingelse for, at politiet kan udstede forbud, at der foreligger en straffedom.
Den gennemsnitlige varighed af et forbud er 2-3 ar.
Den pédgaldende person kan selv indbringe forbuddet for domstolene.

De schweiziske myndigheder har oplyst over for Justitsministeriet, at situationen omkring fodboldkampe
er blevet roligere efter gennemforelsen af de nye regler, og at det er opfattelsen, at tiltagene har haft en
praeventiv og afdempende effekt.

3.3. Arbejdsgruppens anbefalinger

Som navnt ovenfor under pkt. 2, har den arbejdsgruppe, der i 2005 afgav en rapport om bekampelse
af hooliganisme, anbefalet, at politiet far mulighed for at give personer, der har deltaget i uroligheder
1 forbindelse med fodboldkampe, karantaene, hvorved de pagaldende i1 en periode forbydes at overvare
superligakampe, pokalkampe og internationale kampe mv. med deltagelse af danske superliga-hold.

Arbejdsgruppen har endvidere droftet, hvad kriterierne for at meddele en sadan karantaene skal vare. Det
fremgar af rapporten, at arbejdsgruppen anbefaler, at kriterierne for at meddele karantane ber vaere, at der
er tale om visse konkrete sigtelser, der har forbindelse til afvikling af fodboldkampe.

Arbejdsgruppen har siledes anbefalet, at der ved afgerelsen om at meddele en bestemt person karantane
bl.a. kan leegges vaegt pa overtraedelser af straffelovens §§ 119, stk. 1, 121, 244-246, 252, 266, 276 og 291
1 forbindelse med afvikling af fodboldkampe inden for en 5-arig periode.

Endvidere ber der efter arbejdsgruppens opfattelse kunne laegges vagt pa sigtelser for overtredelse af
ordensbekendtgerelsen, lov om euforiserende stoffer, vabenloven og restaurationsloven i forbindelse med
afvikling af fodboldkampe inden for en 5-drig periode.

Endelig har arbejdsgruppen foresléet, at der kan leegges vagt pa oplysninger om tidligere bortvisninger
fra stadioner.

Arbejdsgruppen har anbefalet, at karanteene som udgangspunkt skal meddeles for en periode af op til et
ar. Matte der 1 karanteneperioden blive begaet nye forhold af den ovenfor omhandlede karakter, foreslas
dette at kunne begrunde en forlengelse af karanteneperioden pa indtil yderligere et ar.

Arbejdsgruppen har endelig anbefalet, at afgerelsen om forbud treffes af politiet med klageadgang til
Justitsministeriet (efter politireformen Rigspolitiet).
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3.4. Justitsministeriets overvejelser
3.4.1. Formalet med en karantceneordning

P4 baggrund af de problemer med vold og uroligheder i tilknytning til fodboldkampe, der er beskrevet i
pkt. 1.1. og 2., kan Justitsministeriet tilslutte sig arbejdsgruppens forslag.

Det foreslas derfor i lovforslagets § 2, at der indferes en generel karanteneordning til forebyggelse af
forstyrrelse af ro og orden. En karantene efter forslaget vil sdledes vere en preventiv foranstaltning og
hverken have karakter af en strafferetlig sanktion eller et straffeprocessuelt tvangsindgreb. Som eksemp-
ler pa eksisterende forbudsordninger af preventiv karakter kan navnes restaurationsforbud, forbud efter
ordensbekendtgerelsens § 6, tilhold og bortvisning fra det falles hjem.

P4 baggrund af oplysninger fra politiet, fodboldklubberne og fanklubberne samt erfaringerne fra udlandet
er det Justitsministeriets opfattelse, at en generel karanteneordning er et nedvendigt og effektivt redskab i
indsatsen mod hooliganisme.

Justitsministeriet leegger 1 den forbindelse afgerende vagt pa hensynet til at sikre de fornedne redskaber
for politiet og fodboldklubberne til at beskytte de mange fredelige tilskuere — herunder bern — der blot
onsker en god fodboldoplevelse. Som situationen har udviklet sig i de senere ar, er det saledes i realiteten
umuligt som tilskuer til visse storre kampe, at undga at blive berert af hooligan-optejer med de risici og
den utryghed, dette indebaerer.

Muligheden for at meddele den harde kerne af voldelige uromagere en generel karanteene mod at overvee-
re bestemte fodboldkampe vil for det forste gore det muligt for politiet at forhindre de mest forhaerdede
hooligans i1 overhovedet at indfinde sig pd og omkring stadioner og starte uroligheder. Det vil séledes
ikke leengere vere nedvendigt at afvente, at der opstér en konkret fare, for politiet kan gribe ind over for
”kendingene”.

Dertil kommer den praventive effekt, som risikoen for at fa en generel karanteene mé forventes at fa i
forhold til de medlebere, der er mere perifert tilknyttede hooligan-grupperingerne.

Som beskrevet i1 pkt. 3.2. har indferelsen af lignende karanteneordninger i Storbritannien og Schweiz
efter det oplyste netop haft en sddan praeventiv effekt 1 forhold til vold og uroligheder i forbindelse med
fodboldkampe.

Det bemerkes, at muligheden for at satte tidligere og mere maélrettet ind med en praventiv indsats
forventes at kunne begrense politiets ressourceanvendelse ved afviklingen af fodboldkampe — jf. ogsé
erfaringerne fra Storbritannien.

3.4.2. Bestemte idreetsbegivenheder

Som det fremgar, er forslaget om en generel karanteneordning begrundet 1 problemerne med hooliganis-
me 1 forbindelse med fodboldkampe.

I overensstemmelse hermed er det i forste omgang hensigten, at det i den bekendtgorelse, der vil skulle
udstedes 1 medfer af lovforslagets § 1, stk. 2, fastsattes, at loven alene finder anvendelse ved visse
bestemte fodboldkampe.

Det er siledes hensigten at fastsatte, at loven finder anvendelse ved fodboldlandskampe samt alle

2007/2 LSF 38 14



fodboldkampe med deltagelse af hold fra superligaen, 1. og 2. division — herunder treningskampe med
deltagelse af sadanne hold.

Det er endvidere hensigten at fastsatte, at loven finder anvendelse i forbindelse med internationale kampe
1 UEFA-regi, der afvikles i Danmark.

Skulle der i1 fremtiden opsta lignende problemer i andre fodboldraekker eller inden for andre idraetsgrene,
vil lovens anvendelsesomrade — ved en @&ndring af bekendtgerelsen — kunne udvides til andre idraetsbegi-
venheder.

Nér der i det folgende omtales forhold i relation til fodboldkampe og fodboldstadioner, vil de samme
betragtninger naturligvis ogsd gelde, hvis det pa et tidspunkt maitte vise sig nedvendigt at udstreekke
loven til andre idretsgrene.

3.4.3. Begreenset personkreds

Pa grundlag af Rigspolitiets lobende monitering af omradet forventes der umiddelbart — som situationen
ser ud i dag — at veere behov for at meddele karantene til i sterrelsesordenen ca. 50-100 personer.

Det er séledes en klar forudsatning, at ordningen alene skal rette sig mod den harde kerne af forhaerdede
hooligans, der aktivt og systematisk opseger voldelige sammensted og overfald, jf. ovenfor i pkt. 1.1. og
2.

Det er derimod ikke tanken, at karanteneordningen skal anvendes over for almindelige tilskuere, der i
enkeltstdende tilfelde — i fuldskab eller kddhed — begar lovovertradelser af mere bagatelagtig karakter i
forbindelse med fodboldkampe.

Det foreslds pa den baggrund 1 lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, at det skal vaere en betingelse for, at en
person kan meddeles generel karantene, at der er begrundet mistanke — dvs. samme mistankekrav som
ved f.eks. varetegtsfeengsling — om, at den pagaldende har begaet en eller flere af en raekke narmere
opregnede lovovertredelser.

Efter forslaget skal der saledes foreligge begrundet mistanke om, at den pdgaldende har begaet en

overtredelse af

— straffelovens § 119, stk. 1 (vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste mv.),

— straffelovens § 121 (fornermelig tiltale af personer i offentlig tjeneste mv.),

— straffelovens § 134 a (deltagelse i slagsmal eller i anden grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt
sted),

— straffelovens § 266 (trusler),

— straffelovens § 266 b (racisme),

— straffelovens § 291 (herveark),

— overtredelse omfattet af straffelovens kapitel 25 (forbrydelser mod liv og legeme, herunder vold),

— lovgivningen om euforiserende stoffer,

— lovgivningen om vében- og eksplosivstoffer,

— lovgivningen om fyrverkeri, eller

— ordensbekendtgoarelsens § 3 (slagsmal mv.).

Serligt for s& vidt angér spergsmalet om overtraedelse af ordensbekendtgerelsens § 3 bemarkes, at denne
bestemmelse 1 praksis vil kunne vere sarlig relevant ved forud aftalte slagsmil og optejer frem for
straffelovens § 244 om vold.
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Det vil vaere en forudsetning, at det stratbare forhold har haft en vis tilknytning til en fodboldkamp
omfattet af ordningen.

En sddan tilknytning vil naturligvis kunne besta i, at den padgaldende har begaet den stratbare handling
pa et fodboldstadion. Men ogsé strafbare handlinger begéet andre steder vil kunne danne grundlag for
en karantene, hvis forholdet pa anden vis har varet fodboldrelateret. Der vil f.eks. kunne meddeles
karantene til en person, som under transporten til eller fra en kamp, begér en strafbar handling — f.eks. i et
S-tog eller pa en bus- eller togstation.

Tilsvarende vil der kunne meddeles karantane til personer, som begér en strafbar handling pa vartshuse,
pladser eller andre steder, hvor fodboldtilha@ngere samles for eller efter idraetsbegivenheden.

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, stilles der ikke krav om, at det strafbare forhold skal vare fastslaet
ved dom, fer karantene kan meddeles.

Det bemarkes, at en generel karantaene naturligvis vil bortfalde, hvis den straffesag, som ligger til grund
for karantenen, afgeres endeligt med frifindelse eller pataleopgivelse, jf. lovforslagets § 2, stk. 4. Det
forudsattes 1 den forbindelse, at politiet hurtigst muligt meddeler den pigeldende, at karantenen er
bortfaldet.

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 2, er det desuden en betingelse for at meddele karantaene, at der er grund
til at antage, at den pageldende ellers pd ny vil foretage strafbare handlinger inden for det omrdde, som
karantaenen vil omfatte — dvs. i forbindelse med fodboldkampe omfattet af karantenen, jf. pkt. 3.4.2.

Det vil séledes vaere en forudsetning for en karantaene, at politiet kan pege pa konkrete omstendigheder,
der sandsynligger, at denne betingelse 1 det enkelte tilfeelde er opfyldt.

En konkret vurdering af baggrunden for og karakteren af det relevante strafbare forhold vil kunne fore
til, at der ikke kan meddeles karantene, hvis der ikke foreligger det fornedne konkrete grundlag for at
antage, at den padgaldende i1 fremtiden vil deltage i eller forarsage uroligheder i forbindelse med bestemte
idretsbegivenheder.

Hvis der kun er konstateret ét strafbart forhold i1 forbindelse med en fodboldkamp, vil det sdledes
vare en forudsatning for, at der kan meddeles karantene, at politiet kan pege pa — andre — konkrete
omstendigheder, der sandsynligger en sddan tilknytning til hooligan-miljeet, at den pageldende pa ny vil
bega strafbare handlinger i forbindelse med fodboldkampe.

Dette gor sig i serlig grad geldende, hvis den foreliggende lovovertredelse er af mindre alvorlig karakter
— f.eks. en overtredelse af straffelovens § 121 om fornarmelig tiltale.

I medfor af lovforslagets § 2, stk. 1, kan karantene alene meddeles, hvis det er nedvendigt af hensyn til
opretholdelse af ro og orden.

Dette krav indebarer, at politiet — ved siden af betingelserne i1 § 2, stk. 1, nr. 1 og 2 — vil skulle foretage
en selvstendig konkret vurdering af, om hensynet til opretholdelse af ro og orden ger det nedvendigt at
meddele en generel karantene.

3.4.4. Geografisk udstrekning

Uroligheder i tilknytning til fodboldkampe opstar i nogle tilfelde inde pé selve stadionet. I praksis ses det
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dog oftere, at urolighederne finder sted uden for selve stadionet (dvs. for eller efter fodboldkampen, jf.
nedenfor 1 pkt. 3.4.5.).

P& den baggrund finder Justitsministeriet, at en generel karantene ber udstreekkes til et geografisk
omrade, der ligger ud over selve stadionet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at der ogsé for og efter afviklingen af storre fodboldkampe er risiko for,
at et storre antal udenforstaende personer ufrivilligt bliver involveret 1 urolighederne, nar de er pa vej til
eller fra fodboldkampen.

Det foresls derfor i lovforslagets § 2, stk. 2, 1. pkt., at en generel karantene skal indebere et forbud mod
at opholde sig ved bestemte idraetsbegivenheder og inden for et omrade pa indtil 500 meter fra det sted,
hvor idratsbegivenheden atholdes.

Efter forslaget vil en karantene saledes omfatte stadion og de tilgrensende omrader inden for en afstand
af 500 meter derfra. De 500 meter vil skulle regnes fra stadionomradet (det vil sige stadions perimeter).

Som det fremgar af forbuddets betegnelse, vil karantenen vare generel — dvs. et landsdekkende forbud
mod at opholde sig pé og ved fodboldstadioner, hvor der afvikles kampe omfattet af karantanen.

Hvis en person, som er blevet meddelt en karantane, bor inden for 500 meter fra et fodboldstadion, vil
vedkommende naturligvis kunne bevege sig frit til og fra sin bopel og ud 1 sit lokalomrade — ogsd mens
der er kampe pé stadionet. Personen vil dog ikke kunne faerdes pa en sddan méde, at den pigeeldende kan
siges at opholde sig ved selve idratsbegivenheden.

Der henvises i den forbindelse til det anforte nedenfor i pkt. 3.4.5. om den tidsmaessige udstrekning af
karantenen.

3.4.5. Tidsmeessig udstrekning

Efter lovforslagets § 2, stk. 2, 2. pkt., vil en karanteene mod at opholde sig pa og ved fodboldstadioner
alene gaelde, nar der bliver afholdt en omfattet fodboldkamp pa stadionet, samt i en periode fra 6 timer for
og indtil 6 timer efter denne kamp.

Selv om en person er meddelt karantene, vil den pagaeldende saledes kunne opholde sig frit pa og ved
fodboldstadioner pa andre tidspunkter.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 2, stk. 3, at en karanteene meddeles for et bestemt tidsrum pa
indtil 2 &r. Hermed folges linjen fra administrativ praksis i forbindelse med meddelelse af forbud efter
restaurationsloven, som typisk har en varighed pd 2 ar. Det bemerkes i den forbindelse, at politiet i den
enkelte sag vil skulle anlegge en konkret vurdering af, om det er nedvendigt at udstraekke forbuddet til at
gaelde i 2 ar.

Karanteneperioden lgber fra den dag, hvor karanteenen meddeles den pdgaldende.

Der er ikke mulighed for at forleenge en karantene ud over 2 ar. Begar den pigeldende nye stratbare
forhold, kan det dog udlese en ny karantene, hvis betingelserne herfor er opfyldt. En ny karantaene vil
saledes ikke kunne meddeles pa samme grundlag som den tidligere karantane.
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3.4.6. Kompetence og klageadgang

Efter lovforslagets § 3, stk. 1, 1. pkt., er det politiet, der treeffer afgerelse om meddelelse af karantaene. En
sag om meddelelse af karantaene vil 1 praksis kunne vare en udleber af f.eks. en konkret politiforretning,
politiets egne observationer eller en anmeldelse fra en tilskuer, kontroller eller lignende.

Det forudsettes, at politiets afgarelse om meddelelse af karantane treffes pd chargeret niveau.

Meddelelse af karantane vil vaere en afgerelse omfattet af forvaltningslovens regler. Det betyder bl.a., at
der i forbindelse med meddelelse af karantene vil skulle foretages partshering, ligesom en afgerelse om
karantaene vil skulle ledsages af begrundelse og klagevejledning.

Som det fremgér af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pkt., vil karantene skulle meddeles ved en skriftlig
afgerelse. Det forudsettes 1 den forbindelse, at politiet forinden foretager en skriftlig partshering.

Politiets afgerelse om at meddele karanteene vil kunne péaklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 1. Rigspolitiets afgarelse vil ikke kunne paklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

Klage over en karantene vil som udgangspunkt ikke have opsattende virkning.

Folketingets Ombudsmand vil kunne behandle klager over sager om meddelelse af generel karantene.

3.4.7. Adgang til domstolsprovelse

Efter lovforslagets § 3, stk. 2, 1. pkt., vil den, som en generel karantene vedrerer, kunne forlange
afgerelsen om karantaene indbragt for domstolene.

Der foreslas séledes indfert en sarlig let og hurtig adgang til at {4 efterprovet spergsmélet om lovligheden
af en karantene af domstolene.

En anmodning om indbringelse for domstolene skal efter lovforslagets § 3, stk. 3, vaere modtaget hos
politiet senest 4 uger efter, at afgerelsen om karanteene er meddelt den pégaldende. Anmodning om
indbringelse for retten vil ikke have opsattende virkning, jf. § 3, stk. 2, 2. pkt.

Efter lovforslagets § 3, stk. 4, skal sager om meddelelse af karantaene — inden en uge efter modtagelsen —
indbringes af politidirektoren for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80. Det vil sige, at sagerne
behandles i strafferetsplejelovens former, uden medvirken af domsmand.

Det forudsettes, at der aftholdes retsmede snarest muligt efter, at politidirektoren har indbragt sagen for
retten.

Efter lovforslagets § 3, stk. 5, treeffes rettens afgerelse ved kendelse. Gér afgerelsen ud pé, at karantenen
godkendes, anferes 1 kendelsen de konkrete omstendigheder i1 sagen, hvorpd det stottes, at betingelserne
er opfyldt.

3.4.8. Straf for overtreedelse af generel karantcene

Overtredelse af karantene vil efter forslaget kunne straffes med bede, og under sarligt skerpende om-
steendigheder eller 1 gentagelsestilfalde, vil straffen kunne stige til feengsel 1 4 méneder, jf. lovforslagets
§ 9, stk. 1, nr. 1, og stk. 2.
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Forseg pa overtraedelse af en karantene vil ligeledes kunne straffes, jf. lovforslagets § 9, stk. 3. Efter
omstendighederne vil dette f.eks. kunne komme pa tale, hvis en person, der har karantene, pigribes
pa vej til en fodboldkamp, der er omfattet af karantenen, med en billet til den pagaeldende kamp i sin
besiddelse.

3.5. Forholdet til Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention

En generel karantane vil efter omstaendighederne indebere indgreb i en persons ret til at faerdes frit og til
frit at veelge sit opholdssted; en ret som tilkommer enhver, der befinder sig lovligt 1 landet, jf. artikel 2,
stk. 1, 1 den 4. tilleegsprotokol til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Udpgvelsen af denne ret kan imidlertid underkastes begransninger, jf. artikel 2, stk. 3, i den 4. tilleegspro-
tokol til EMRK, hvis begrensningerne er i overensstemmelse med loven og er nedvendige i et demokra-
tisk samfund til varetagelse af naermere bestemte anerkendelsesvardige formal, herunder at opretholde
den offentlige orden og forebygge forbrydelse.

En generel karanteene vil have klar hjemmel i1 den foreslaede § 2. Som det fremgér ovenfor i pkt. 1.1.
og 2., har der i de senere ar varet en stigende tendens til uroligheder i form af navnlig vold og hearverk
1 forbindelse med afvikling af fodboldkampe. Det er politiets erfaring, at det ofte er den samme kerne
af personer, som gang pa gang giver anledning til uroligheder i forbindelse med fodboldkampe, og at
urolighederne ofte er planlagt pa forhdnd. Som det ligeledes fremgar i pkt. 1.1., har man andre steder i
Europa oplevet, at uroligheder i1 forbindelse med fodboldkampe er eskaleret i omfang og grovhed. Pa den
baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at indgrebet forfolger et lovligt formal omfattet af artikel 2,
stk. 3, 1 den 4. tilleegsprotokol til EMRK.

For sé vidt angar nedvendigheden af indgrebet — proportionalitetskravet — forudsetter en karantene efter
forslaget, at karanteenen er nedvendig af hensyn til opretholdelse af ro og orden, at der er begrundet
mistanke om, at den pageldende har begiet en bestemt stratbar handling i forbindelse med en bestemt
idraetsbegivenhed, samt at der er bestemte grunde til at antage, at den pageldende ellers pa ny vil
foretage strafbare handlinger inden for det omrade, som karantenen vil omfatte, jf. lovforslagets § 2,
stk. 1. Indgrebet vil endvidere vere geografisk og tidsmessigt begranset, jf. § 2, stk. 2 og 3.

Som det fremgar af pkt. 3.4.3., vil en afgerelse om meddelelse af karanteene skulle treffes pd grundlag
af en konkret vurdering af de oplysninger, der indgar i sagen, og politiet vil skulle kunne pege pa
andre omstendigheder end det forhold, at der én gang er konstateret en strafbar handling 1 forbindelse
med den pageldende persons deltagelse som tilskuer ved en bestemt idratsbegivenhed, for at kunne
sandsynliggere, at den pigeldende i fremtiden vil deltage i eller forarsage uroligheder i forbindelse med
bestemte idreetsbegivenheder.

Det er derfor Justitsministeriets opfattelse, at indgrebet ma anses for proportionalt i forhold til det
forfulgte formal, jf. artikel 2, stk. 1, i den 4. tilleegsprotokol til EMRK.

4. Autorisation af kontrollorer
4.1. Geeldende ret

Der stilles ikke i dag krav om, at kontrollerer ved storre idretsbegivenheder skal have en sarlig uddannel-
se eller vaere sarligt godkendt.
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Inden for andre sammenlignelige omrader findes der derimod krav om, at visse former for personale skal
have en serlig uddannelse samt veare autoriseret af politiet.

Det fremgér saledes af restaurationslovens § 15 a, stk. 1, at dermend i virksomheder med alkoholbevil-
ling skal veere autoriserede. Autorisation meddeles af politiet i den politikreds, hvor ansggeren bor.

Efter restaurationslovens § 15 a, stk. 2, kan autorisation meddeles personer, som opfylder en raekke krav,
herunder krav om sarlig uddannelse.

Det fremgar af bekendtgerelse nr. 265 af 13. april 2005 om dermand, at restaurationslovens krav om ud-
dannelse er opfyldt, hvis ansegeren har fremlagt bevis for gennemforelse af arbejdsmarkedsuddannelsen
som dermand efter de af Undervisningsministeriet fastsatte regler.

Efter § 7 1 lov om vagtvirksomhed skal personale 1 en vagtvirksomhed vere godkendt til ansattelse i
virksomheden. Det fremgér endvidere af § 8 1 loven, at justitsministeren fastsatter naermere bestemmelser
om vagtvirksomhed, herunder om personalets uddannelse.

Der er i medfer af vagtvirksomhedsloven udstedt bekendtgerelse nr. 963 af 23. december 1986 om
vagtvirksomhed. Det fremgar af bekendtgerelsens § 5, at personalet i en vagtvirksomhed skal godkendes
af politiet i den politikreds, hvor vagtvirksomhedens hovedkontor er beliggende.

Efter bekendtgerelsens § 9 skal den, der udferer vagtvirksomhed, have en sarlig uddannelse, idet
vedkommende enten skal have gennemfort det grundkursus for vagtfunktionarer (grundleggende vagt),
der afholdes 1 henhold til lov om arbejdsmarkedsuddannelser, eller have gennemfort den del af uddannel-
sen til sikkerhedsvagt (jf. bekendtgerelse nr. 354 af 17. maj 2005 om uddannelsen til sikkerhedsvagt) der
giver den pagaldende kvalifikationer svarende til grundkursus for vagtfunktionzarer.

4.2. Klubbernes interne regulering

Som det fremgar af pkt. 3.1.2. har DBU fastsat interne regelsat, som indeholder bestemmelser om en
raeekke sikkerheds- og ordensmaessige forhold 1 forbindelse med afvikling af fodboldkampe.

DBU har bl.a. udsendt et cirkulere om sikkerhed og orden pa stadioner. Det fremgar heraf, at klubberne
i superligaen skal sikre, at deres kontrollerer har gennemgaet et sikkerhedskursus for stadionkontrollerer,
der er godkendt af DBU.

DBU har oplyst over for Justitsministeriet, at uddannelsen af kontrollererne — der som altovervejende
hovedregel er frivillige — derudover som udgangspunkt tilretteleegges internt i klubberne.

4.3. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen til bekaempelse af hooliganisme anbefaler 1 sin rapport, at der indferes en politimassig
godkendelsesprocedure af kontrollerer ved fodboldkampe i lighed med de ordninger om dermend og
vagter, som folger af restaurationsloven og vagtvirksomhedsloven.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at der indferes et krav om obligatorisk uddannelse af kontrollererne.
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4.4. Justitsministeriets overvejelser

I forbindelse med afviklingen af fodboldkampe er det som udgangspunkt klubberne, der serger for ro og
orden pé stadion, mens det er politiet, der serger for ro og orden uden for stadion. Til at bistd med at
sikre ro og orden pa stadion har klubberne tilknyttet kontrollerer — dvs. personer, der forer kontrol med
tilskuerne, herunder adgangskontrol.

Hvis der er risiko for mere omfattende uroligheder pé stadion, bistar politiet fodboldklubbernes kontrolle-
rer — men det er klubbernes ansvar, at der er et tilstreekkeligt stort antal kontrollerer til stede, sdledes at
det er muligt at forhindre, at der opstar uroligheder.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at der af sikkerhedsmaessige grunde er behov for at stille
krav om sarlig uddannelse af de personer, der virker som kontrollerer ved afviklingen af fodboldkampe
omfattet af loven.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig arbejdsgruppens forslag om, at disse kontrollgrer ber autorise-
res af politiet.

I lovforslagets § 4, stk. 1, 1. pkt., foreslds det derfor, at personer, der virker som kontrollerer ved de
bestemte idraetsbegivenheder, der omfattes af loven, skal vare autoriserede. En autorisation vil galde for
hele landet, jf. § 4, stk. 1, 3. pkt.

Efter ansegning vil autorisation skulle meddeles af politiet i den politikreds, hvor den pégaldende bor, jf.
§ 4, stk. 1, 2. pkt.

Betingelserne for meddelelse af autorisation som kontroller er fastsat i lovforslagets § 4, stk. 2.

Personen skal for det forste vaere fyldt 18 &r og ma ikke vare demt for et strafbart forhold, der indebarer
en nerliggende fare for misbrug af hvervet, jf. herved straffelovens § 78, stk. 2. Personen ma ligeledes
ikke have udvist en sddan adfaerd i evrigt, at der er grund til at antage, at den pagaldende ikke vil udeve
hvervet pa forsvarlig méde.

Personen skal dernast opfylde de uddannelsesmassige krav til kontrollerer, som fastsattes af justitsmini-
steren, jf. § 4, stk. 6.

Det forventes, at denne uddannelse 1 praksis vil blive forankret hos DBU og Divisionsforeningen — men
udviklet i teet samarbejde med bl.a. Rigspolitiet.

Det vil i alle tilfeelde vaere en betingelse for, at et uddannelsesforleb kan danne grundlag for autorisation,
at Justitsministeriet har godkendt dette.

Det forudsattes, at de naermere krav til uddannelse af kontrollerer udstedes efter inddragelse af de
relevante interessenter — herunder repraesentanter for politiet, DBU og Divisionsforeningen.

Som det fremgér af pkt. 5 nedenfor, leegges der med lovforslagets § 6 op til, at autoriserede kontrollerer 1
samarbejde med politiet skal handhave den generelle karanteneordning, der foreslas i § 2, og at politiet i
den forbindelse far hjemmel til i det nedvendige omfang at videregive oplysninger til kontrollererne om,
hvilke personer der er meddelt generel karantene.

P& den baggrund forudsettes det, at det skal indgd som et vasentligt element i uddannelsen at bibringe
kontrollererne det fornedne kendskab til den galdende lovgivning om behandling og videregivelse af
personfalsomme oplysninger. Ved at stille krav om uddannelse (og autorisation) af kontrollererne sikres
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det séledes, at de pagaldende bliver 1 stand til pa forsvarlig mdde at hdndtere de personfelsomme oplys-
ninger, som de métte komme i besiddelse af som led i handhavelsen af den generelle karanteeneordning.

Som led i uddannelsen vil kontrollgrerne ligeledes skulle undervises i de evrige lovgivningsmassige
rammer for deres virke, herunder f.eks. regler for magtanvendelse og forbud mod diskrimination.

Med lovforslagets § 5 far politiet mulighed for at tilbagekalde en autorisation, hvis den pagaldende
kontroller har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtredelse af vilkdr for autorisationen eller af
bestemmelser 1 loven eller forskrifter udstedt i medfer af loven, eller der 1 ovrigt er sarlig grund til at
antage, at kontrolleren ikke vil varetage sit hverv pa forsvarlig mide. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis
der rejses tvivl om en kontrollers evne til at behandle personfelsomme oplysninger fortroligt.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at hvis en autoriseret kontroller demmes for et strafbart forhold, skal der
efter straffelovens § 78, stk. 2, ved dommen tages stilling til, om den pégaldende skal udelukkes fra at
udeve virksomhed som autoriseret kontroller.

Politiets afgorelse om at nagte at autorisere en kontroller eller om at tilbagekalde en autorisation vil
kunne péklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1. Klage vil som udgangspunkt ikke have
opsattende virkning. Rigspolitiets afgerelser vil ikke kunne pédklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelo-
vens § 109, stk. 2.

Den, som beskeaftiger kontrollerer, der ikke er autoriseret, straffes efter forslagets § 9, stk. 1, nr. 2, med
bede. Straffen kan under serligt skaerpende omstendigheder eller i gentagelsestilfalde stige til fangsel i
4 maneder, jf. § 9, stk. 2.

5. Videregivelse af oplysninger til autoriserede kontrollorer
5.1. Geeldende ret
5.1.1. Forvaltningsloven

I forvaltningslovens § 27 er der fastsat nermere regler om tavshedspligt for personer, der virker 1 den
offentlige forvaltning.

Det fremgar saledes af § 27, at en oplysning er fortrolig, nér den ved lov eller anden gyldig bestemmelse
er betegnet som sddan, eller nar det i gvrigt er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage vesentli-
ge hensyn til offentlige eller privates interesser. I forvaltningslovens § 27, stk. 1, er opregnet en raekke
hensyn, der efter en konkret vurdering kan fore til, at en oplysning er fortrolig og dermed undergivet
tavshedspligt.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6, kan hensynet til enkeltpersoners eller private selskabers eller
foreningers interesse 1 at beskytte oplysninger om deres personlige eller interne, herunder gkonomiske,
forhold begrunde tavshedspligt. Oplysninger om strafbare forhold vil vaere omfattet af tavshedspligten.

Det fremgér af straffelovens § 152, stk. 1, at den som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller
hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pageldende i den
forbindelse har fiet kendskab, straffes med bede eller fengsel indtil 6 maneder.

En oplysning er ifolge straffelovens § 152, stk. 3, fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestem-
melse er betegnet som sddan, eller ndr det 1 ovrigt er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.
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Det folger af straffelovens § 152 e, at bl.a. bestemmelsen 1 § 152 ikke omfatter tilfeelde, hvor den
pageldende er forpligtet til at videregive en fortrolig oplysning eller handler i1 berettiget varetagelse af
abenbar almeninteresse eller af eget eller andres tarv.

5.1.2. Persondataloven
5.1.2.1. Persondatalovens anvendelsesomrade

Persondataloven regulerer behandling af personoplysninger, som foretages af offentlige myndigheder
og private, nar behandlingen helt eller delvist foretages ved hjelp af elektronisk databehandling. Den
omfatter ligeledes ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt 1 et
register, jf. persondatalovens § 1, stk. 1.

Persondatalovens regler gelder endvidere for anden ikke-elektronisk systematisk behandling af personop-
lysninger, som udferes for private, og som omfatter oplysninger om personers private eller skonomiske
forhold eller i @vrigt oplysninger om personlige forhold, som med rimelighed kan forlanges unddraget
offentligheden, jf. persondatalovens § 1, stk. 2.

Det folger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behandling af personoplysninger i1 anden lovgiv-
ning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud for reglerne i persondataloven.

Af bemerkningerne til persondatalovens § 2, stk. 1, fremgar det, at bestemmelsen indebarer, at personda-
taloven finder anvendelse, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver den
registrerede en darligere retsstilling. Det fremgér imidlertid ogsa, at dette ikke gaelder, hvis den dérligere
retsstilling har veret tilsigtet og 1 evrigt ikke strider mod direktivet om behandling af personoplysninger
(Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger).

Der er siledes adgang til at fravige persondatalovens regulering ved lov. Dette forudsetter dog som
navnt, at reguleringen ikke strider mod databeskyttelsesdirektivet. Om forholdet til databeskyttelsesdirek-
tivet se nermere afsnit 5.3.1.2.

5.1.2.2. Persondatalovens behandlingsregler

Der er i persondatalovens § 5 fastsat en reekke grundleggende principper, der gelder for alle behandlinger
af personoplysninger. Bestemmelsen fastsatter séledes bl.a., at behandling af personoplysninger skal ske
1 overensstemmelse med god databehandlingsskik, at oplysninger, som behandles, skal vare relevante
og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysnin-
gerne indsamles, og de formdl, hvortil oplysningerne senere behandles, at oplysninger skal ajourferes,
og at indsamlede oplysninger ikke mé opbevares pa en made, der giver mulighed for at identificere den
registrerede 1 et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne
behandles.

I persondatalovens § 6, stk. 1, fastsattes de generelle betingelser for, hvorndr behandling af oplysninger
m4 finde sted. Af bestemmelsen folger, at behandling af oplysninger kun mé finde sted, hvis en af de i nr.
1-7 angivne betingelser er opfyldt.

Videregivelse og behandling af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold er 1 ovrigt reguleret
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1 persondatalovens §§ 7 og 8. De oplysninger, der omfattes af bestemmelsen i § 7, er oplysninger om
racemessig eller etnisk baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige
tilhersforhold samt helbredsmessige og seksuelle forhold. Lovens § 8 omfatter oplysninger om stratbare
forhold, vaesentlige sociale problemer og andre rent private forhold end dem, der er naevnt i § 7.

Det fremgar af persondatalovens § 8, stk. 2, at de i1 stk. 1 na@vnte oplysninger ikke ma videregives. Vi-
deregivelse kan dog bl.a. finde sted efter § 8, stk. 2, nr. 1, hvorefter videregivelse kan ske, hvis den
registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen, og efter § 8, stk. 2, nr. 2, hvorefter
videregivelse kan ske, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der
klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den
oplysningen angar.

Bestemmelsen forudsatter, at der 1 hvert enkelt tilfeelde, hvor oplysninger enskes videregivet, skal ske en
konkret vurdering af, om videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart
overstiger hensynet til den, oplysningen angar.

Af persondatalovens § 8, stk. 4, 2. pkt., folger det, at private ma behandle, herunder opbevare, oplysnin-
ger om bl.a. strafbare forhold, hvis det er nedvendigt til varetagelse af en berettiget interesse, og denne
interesse klart overstiger hensynet til den registrerede.

Ogséa denne undtagelsesbestemmelse forudsatter, at der 1 hvert enkelt tilfelde, hvor private skal behandle
oplysninger, foretages en konkret vurdering af, om behandlingen sker til varetagelse af en berettiget
interesse, og om denne interesse klart overstiger hensynet til den registrerede.

5.1.3. Forholdet mellem forvaltningsloven og persondataloven

Persondatalovens regler om behandling, herunder videregivelse, af personoplysninger er udtryk for en
specialregulering i forhold til forvaltningslovens regler om videregivelse af oplysninger. Forholdet mel-
lem reglerne i kapitel 8 i forvaltningsloven og persondatalovens behandlingsregler er det, at persondatalo-
vens regler om behandling af personoplysninger, der ogsa omfatter videregivelse af personoplysninger,
fortreenger reglerne om videregivelse i forvaltningslovens kapitel 8.

Persondataloven gzlder som navnt ovenfor i pkt. 5.1.2.1. for behandling af personoplysninger, der
sker elektronisk. Persondataloven galder endvidere, hvis den pigeldende oplysning skal indgd i et
manuelt register — f.eks. hvis personoplysninger systematiseres i et kartotek eller en fortegnelse, der er
papirbaseret. Til forskel fra forvaltningsloven gaelder persondataloven ogsa for privates behandling af
personoplysninger, hvorfor f.eks. private fodboldklubbers behandling af personoplysninger vil skulle ske
1 overensstemmelse med persondatalovens regler, hvis behandlingen falder inden for persondatalovens
anvendelsesomrade.

Ved vurderingen af spergsmalet om, hvorvidt en offentlig myndigheds videregivelse af personoplysninger
skal bedommes efter forvaltningsloven eller persondataloven, er mdden, hvorpd personoplysningerne
opbevares og videregives, afgarende. Der henvises i1 den forbindelse til pkt. 5.3.1.

5.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen til bekeempelse af hooliganisme foreslar i sin rapport fra 2005, at kontrollen i forbindelse
med handhazvelse af generelle karantener — dvs. forbud i en periode mod at overvare visse fodbold-
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kampe — skal varetages af kontrollererne ved fodboldstadioner. Det foreslds i den forbindelse, at der 1
nedvendigt omfang sker videregivelse af oplysninger om, hvem der er meddelt generel karantene, samt
foto af disse personer til kontrollererne.

5.3. Justitsministeriets overvejelser

Efter Justitsministeriets opfattelse ber kontrollen med overholdelse af den foresldede generelle karantene-
ordning af ressourcemassige og praktiske grunde ikke forestas af politiet alene. Justitsministeriet finder
det pd den baggrund naturligt, at de autoriserede kontrollerer, der forer kontrol med tilskuerne, herunder
adgangskontrol, som udgangspunkt star for at kontrollere overholdelsen af generelle karantaner.

Som det ogsa fremgér af heringssvarene fra DBU og Divisionsforeningen samt Parken har arrangererne
af fodboldkampe selv en afgerende interesse i at sikre, at den personkreds, som karanteneordningen
retter sig imod, ikke fir adgang til fodboldkampe. DBU og Divisionsforeningen har i overensstemmelse
hermed tilkendegivet over for Justitsministeriet, at det findes naturligt, at de autoriserede kontrollgrer
bistar politiet med at hdndhaeve karantener bl.a. 1 forbindelse med adgangskontrollen til stadion.

Justitsministeriet kan pa den baggrund tilslutte sig arbejdsgruppens forslag, jf. lovforslagets § 6.

De autoriserede kontrollgrers varetagelse af denne opgave vil indebere, at kontrollererne — i det nedven-
dige omfang — modtager oplysninger fra politiet om, hvem der er meddelt generel karantaene, og hvordan
den pageldende ser ud. Videregivelse af oplysninger om, at en person har karantaene, vil indebare en
indirekte videregivelse af oplysninger om, at den pdgaeldende er sigtet eller domt for et strafbart forhold,
da dette er en forudsatning for, at en person kan meddeles karantane, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, nr.
1. Oplysninger om strafbare forhold er omfattet af persondatalovens § 8, jf. ovenfor i pkt. 5.1.2.2.

Uden for stadion — dvs. pé et offentligt tilgeengeligt sted — vil det derimod vare en politimaessig opgave at
kontrollere, om generelle karantaner bliver overholdt.

5.3.1. Forholdet til anden regulering
5.3.1.1. Forholdet til persondataloven

Spergsmalet om, hvorvidt politiets videregivelse og de autoriserede kontrollerers efterfelgende behand-
ling af personoplysninger er omfattet af forvaltningsloven eller persondataloven, vil som beskrevet
under pkt. 5.1.3. bero pd en narmere vurdering af, hvordan oplysningerne henholdsvis videregives og
opbevares. En fuldstendig vurdering af dette spergsmal kan forst foretages, nér loven er vedtaget, og
den tilknyttede administrative regulering er udstedt. Justitsministeriet har imidlertid 1 forbindelse med
lovforslagets udarbejdelse lagt til grund, at sével politiets videregivelse som de autoriserede kontrollerers
efterfolgende behandling af personoplysninger vil vere omfattet af persondataloven.

Som omtalt under pkt. 5.1.2.2. fremgér det af persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, om videregivelse og
behandling af oplysninger om strafbare forhold, at der i hvert enkelt tilfeelde, hvor politiet videregiver
oplysninger til private, skal ske en konkret vurdering af, om videregivelsen og den efterfelgende behand-
ling sker til varetagelse af en berettiget interesse, og om denne interesse klart overstiger hensynet til den
registrerede.

Det ma antages, at politiet allerede 1 dag inden for rammerne af persondataloven i visse begrensede
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tilfelde ville kunne videregive oplysninger til idreetsklubber om, hvilke personer der er meddelt generel
karantene. Dette vil f.eks. vare tilfeeldet, saifremt den pagaeldende er meddelt karantene pa baggrund af
flere alvorlige straffelovsovertraedelser (f.eks. grov vold) begéet 1 forbindelse med fodboldkampe, og det
konkret mé befrygtes, at den pagaldende pa ny vil bega lignende strafbare forhold.

Det er imidlertid efter Justitsministeriets vurdering tvivlsomt, om der i andre tilfelde er den fornedne
hjemmel i persondataloven til at videregive de neadvendige personoplysninger til fodboldklubberne (kon-
trollererne). Samtidig indebarer de relevante bestemmelser i persondataloven som neavnt, at savel politi-
ets videregivelse af personoplysninger som fodboldklubbernes (kontrollerernes) efterfolgende opbevaring
og behandling heraf, alene kan ske pd baggrund af en konkret vurdering.

Persondatalovens regler om videregivelse og behandling af oplysninger bygger pa generelle og principiel-
le overvejelser om afvejningen af de forskellige hensyn, der gor sig geldende pd omradet. Det er derfor
Justitsministeriets opfattelse, at der skal foreligge vasentlige grunde for at gennemfore sarlige regler i
lovgivningen, som fraviger persondatalovens regler.

Ved vurderingen af, hvorvidt der ber tilvejebringes en serlig lovgivning i det foreliggende tilfeelde,
har Justitsministeriet som udgangspunkt lagt vaegt pd, at lovforslaget alene indebarer en adgang til at
videregive og behandle personoplysninger i det omfang, dette er nedvendigt for at udfere den vasentlige
samfundsopgave, som varetagelsen af sikkerheden i forbindelse med afvikling af sterre idraetsbegivenhe-
der udger. Det tilleegges i den forbindelse vaegt, at kontrollerernes behandling af oplysningerne pa vegne
af den fodboldklub, de er tilknyttet, er et nedvendigt led i en effektiv handhavelse af de karantaener, der
meddeles af politiet. Fodboldklubberne har saledes selv en selvstendig interesse i at negte adgang til
personer, der i tilknytning til afviklingen af fodboldkampe har begdet strafbare handlinger.

Samtidig finder Justitsministeriet, at det ber tillegges vaegt, at den videregivelse og behandling af
personoplysninger, der 1 lovforslaget laegges op til, vil vaere undergivet en rekke begransninger. Politiet
vil sdledes alene fi4 adgang til at videregive en generel oplysning om, at en person er blevet meddelt
en karantene. Oplysningerne om, hvilket konkret strafbart forhold, der ligger til grund for karantenens
udstedelse, vil ikke blive videregivet til de autoriserede kontrollerer.

Endvidere far politiet ifolge lovforslaget alene mulighed for at videregive oplysninger til en afgrenset
kreds af kontrollerer, der — ud over at vare serligt autoriserede og uddannede — vil vere palagt en
strafbelagt tavshedspligt.

P& denne baggrund finder Justitsministeriet, at der inden for dette snavert afgrensede omridde ber
indferes en sazrlig bestemmelse, som sikrer hjemmel til politiets videregivelse af oplysninger til private
idreetsklubbers autoriserede kontrollgrer om, at en person er meddelt generel karantene samt til kontrolle-
rernes efterfolgende behandling af oplysningerne.

Politiet kan kun videregive oplysningerne, hvis videregivelsen er nedvendig for at hdndhave karantener
udstedt 1 medfer af lovens § 2, ligesom kontrollererne alene kan behandle oplysningerne, i det omfang
behandlingen er nedvendig for at hdndhave karantener. Det betyder, at der kun vil kunne videregives
de oplysninger om meddelte karantener, der er relevante for den konkrete fodboldkamp, ligesom kontrol-
lorerne ikke vil kunne anvende oplysningerne til andre formal.

Herudover tilvejebringes der med lovforslagets § 6, stk. 4, hjemmel til, at justitsministeren kan fastsatte
naermere bestemmelser om politiets videregivelse af oplysninger og om de autoriserede kontrollerers ef-
terfolgende behandling heraf. I medfer af denne bestemmelse vil der bl.a. blive fastsat bestemmelser om,
at politiet skal sikre, at oplysningerne alene videregives til kontrollererne umiddelbart inden atholdelsen
af den fodboldkamp, hvor de pagaeldende kontrollerer skal udfere kontrolopgaver, at oplysningerne skal
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udleveres pd nummererede fortegnelser, som ikke ma kopieres, og at de nummererede fortegnelser skal
afleveres til politiet umiddelbart efter, at kampen er afsluttet.

Forinden udstedelse af sidanne nermere regler vil der i overensstemmelse med persondatalovens § 57
blive indhentet en udtalelse fra Datatilsynet.

Bestemmelsen i lovforslagets § 6 indebarer, at spergsmélet om, hvorvidt det er berettiget for politiet at
videregive oplysninger om, hvilke personer der er meddelt generel karantene, fremover skal bedemmes
efter § 6 og de regler, der udstedes 1 medfor af denne bestemmelse, og ikke efter de generelle regler,
der folger af forvaltningsloven og persondataloven, ndr videregivelsen sker, fordi det er nedvendigt for at
handheve karantener udstedt 1 medfer af loven. Ligeledes skal kontrollgrernes efterfolgende behandling
af oplysningerne, som er nedvendig for hdndh@velsen af meddelte karantzner, alene bedemmes efter
lovforslagets § 6 og de regler, der udstedes 1 medfer af denne bestemmelse.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke indeberer en fravigelse af andre dele af persondatalovens regulering,
herunder § 5 om behandling af oplysninger, reglerne om den registreredes rettigheder og om den data-
ansvarliges anmeldelsespligt. Lovforslaget indebazrer siledes alene en fravigelse af bestemmelserne i
persondatalovens §§ 6-8, i det omfang disse har relevans for politiets videregivelse og den efterfolgende
behandling af oplysningerne.

For sé vidt angar oplysningspligten efter persondatalovens § 29 bemarkes det, at politiet ved meddelelsen
af en generel karantene efter lovforslagets § 2, vil give den pagaeldende meddelelse om den dataansvarli-
ge og dennes reprasentants identitet, formélene med den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt, og
alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de sarlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er
indsamlet, er nodvendige for, at den registrerede kan varetage sine interesser.

5.3.1.2. Forholdet til databeskyttelsesdirektivet

Af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995) artikel 8, stk. 5, 1. afsnit, folger,
at behandling af oplysninger om lovovertredelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger som
udgangspunkt kun ma foretages under kontrol af en offentlig myndighed. Behandling af de navnte oplys-
ninger ma saledes efter bestemmelsen som udgangspunkt kun ske for en offentlig myndighed. Hvis der
galder tilstreekkelige, specifikke garantier i medfer af den nationale lovgivning, herunder administrative
forskrifter fastsat 1 henhold til lov, kan behandling af sddanne oplysninger dog ogséd udferes for private.

Der er ikke i artikel 8, stk. 5, (eller i bestemmelsens gvrige regler) fastsat materielle behandlingskriterier
for, hvornar der kan ske behandling af oplysninger om stratbare forhold.

Dette sporgsmél ma derfor antages at skulle vurderes ud fra direktivets artikel 7, som bl.a. fastsatter, at
behandling af personoplysninger kan finde sted, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen
af en opgave 1 samfundets interesse eller henhegrende under offentlig myndighedsudevelse, som den
registeransvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt, eller behand-
lingen er nedvendig, for at den registeransvarlige eller den tredjemand eller de tredjemaend, til hvem
oplysningerne videregives, kan forfelge en legitim interesse, medmindre den registreredes interesser eller
de grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, der skal beskyttes i henhold til direktivet, gar forud
herfor.

Det bemerkes, at direktivet giver mulighed for, at medlemsstaterne uathengigt af de generelle regler
har mulighed for at fastsaette sarlige betingelser for databehandling pa specifikke omrader, jf. direktivets
artikel 5 og betragtning 22.
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Det er pd den anferte baggrund Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget ligger inden for rammerne
af databeskyttelsesdirektivet. Justitsministeriet finder i den forbindelse, at de i lovforslaget navnte tiltag
1 form af bl.a. en sarlig autorisations- og uddannelsesordning og en stratbelagt tavshedspligt for de kon-
trollerer, der skal behandle personoplysninger, ma antages at udgere tilstrekkelige specifikke garantier 1
databeskyttelsesdirektivets forstand.

Justitsministeriet vil i overensstemmelse med direktivets artikel 8, stk. 6, underrette Kommissionen om
den gennemforte regulering pa omrédet.

5.3.1.3. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettighedskonvention

Videregivelse af oplysninger om privatpersoner, hvoraf det direkte eller indirekte kan udledes, at de
pageldende er sigtet for et strafbart forhold, er et indgreb i de pagaeldende personers ret til respekt for
privatliv efter EMRK artikel 8, stk. 1. Offentlige myndigheder mé imidlertid gere indgreb i denne ret,
hvis det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund, herunder for at
forebygge uro eller forbrydelse, jf. artikel 8, stk. 2.

Som det fremgar af pkt. 5.3.1.1., skal politiet efter forslaget kunne videregive personoplysninger i det
omfang, det er nedvendigt for at udfere den vasentlige samfundsopgave, som varetagelsen af sikkerheden
1 forbindelse med afvikling af sterre idraetsbegivenheder udger. Ifelge lovforslagets § 6, stk. 1, vil politiet
saledes kunne videregive oplysninger til autoriserede kontrollerer om, hvilke personer der er meddelt
generel karantene efter § 2, hvis videregivelsen er nedvendig for at hdndheve karantener. Indgrebet vil
dermed have klar hjemmel i de foresldede bestemmelser og vil efter Justitsministeriets opfattelse forfolge
et legitimt formal omfattet af EMRK artikel 8, stk. 2, nemlig forebyggelse af uro eller forbrydelse.

Kontrollererne skal endvidere vaere autoriseret af politiet og opfylde visse krav, herunder uddannelses-
massige krav og decorumkrav, jf. lovforslagets § 4. Det fremgér endvidere af lovforslagets § 6, stk. 3,
at kontrollgrerne har tavshedspligt med hensyn til de oplysninger, politiet videregiver til dem. De autori-
serede kontrollgrer vil i gvrigt alene kunne modtage oplysninger om, hvem der er meddelt karantene, og
hvordan den pageldende ser ud, séledes at kontrollererne ikke far kendskab til, hvad den pidgaldende er
sigtet for, og hvilke konkrete omstaendigheder i ovrigt der har medfert karantenen. Der indfores desuden
hjemmel til at fastsette bestemmelser om, at politiet skal sikre, at oplysningerne alene videregives til
kontrollererne umiddelbart inden afholdelsen af den fodboldkamp, hvor de pagaldende kontrollerer skal
udfere kontrolopgaver, og at oplysningerne umiddelbart efter, at kampen er afsluttet, skal returneres til
politiet.

Henset til disse begraensninger bade 1 kredsen af kontrollerer, der kan modtage de pageldende oplysnin-
ger, og i indholdet af oplysningerne og behandlingen af oplysningerne efter kampens afslutning sammen-
holdt med hensynet til at bekeempe den stigende tendens til uroligheder i forbindelse med atholdelse af
fodboldkampe finder Justitsministeriet, at indgrebet er proportionalt med det forfulgte formal.

5.3.2. Dataansvar

Serligt vedrerende sporgsmalet om dataansvaret for de autoriserede kontrollerers behandling af de mod-
tagne oplysninger, skal det bemarkes, at det forudsattes, at de enkelte fodboldklubber, der beskeftiger
kontrollererne, vil vaere dataansvarlige 1 persondatalovens forstand. Dette indebarer bl.a., at fodboldklub-
berne vil vare ansvarlige for at sikre, at der 1 fornedent omfang foretages anmeldelse mv. til Datatilsynet
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1 overensstemmelse med persondatalovens regler herom. Herudover vil fodboldklubberne vare ansvarlige
for at sikre overholdelsen af de regler, der fastsettes 1 medfor af lovforslagets § 6, stk. 4, om kontrollerer-
nes behandling af oplysninger modtaget fra politiet.

Efter bestemmelsen i lovforslagets § 6, stk. 1, er det alene kontrollerer autoriserede efter § 4, der har ad-
gang til at behandle oplysningerne, som modtages fra politiet. Dette medforer, at f.eks. fodboldklubbens
ledelse ikke vil have adgang til at gere sig bekendt med de konkrete oplysninger, kontrollererne har
modtaget fra politiet, medmindre de pigaldende selv opfylder kravene i lovforslagets §§ 4 og 6.

6. Den sikkerhedsmecessige indretning af stadioner mv.
6.1. Klubbernes sikkerhedsregulering

Som tidligere anfort har DBU fastsat interne regels@t og retningslinier, der regulerer sikkerhedsmassige
forhold i forbindelse med afvikling af fodboldkampe.

Der er 1 den forbindelse fastsat en rekke krav til danske fodboldstadioner for afvikling af kampe 1
superligaen, 1. division og 2. division. Det drejer sig bl.a. om krav til banen og spillepladsen samt
sikkerhedsforhold og tilskuerforhold.

DBU har desuden udsendt et cirkulere om sikkerhed og orden pé stadioner, som klubberne tager ud-
gangspunkt 1. I cirkulaeret stilles der ligeledes krav til stadioner i forbindelse med afvikling af kampe i
superligaen.

6.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen til bekempelse af hooliganisme anbefaler i sin rapport, at der indferes en ordning,
hvorefter politiet arligt skal sikkerhedsgodkende de enkelte fodboldstadioner, sdledes at konsekvensen
af en manglende godkendelse er, at der ikke kan spilles superliga-, pokal- eller internationale kampe pa
stedet, for forholdene er bragt i orden.

6.3. Justitsministeriets overvejelser

Det er politiets erfaring, at forholdene ved visse stadionomrader kan vere medvirkende til, at uroligheder
eskalerer, eller kan gge risikoen for skader pa de tilstedeverendes — tilskuere, spillere, dommere, kontrol-
lorer, politipersonale mv. — liv og helbred. Det kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis der pa stadioner ligger store
lose sten eller andre genstande, som kan bruges til voldshandlinger i forbindelse med uroligheder.

Justitsministeriet kan pd den baggrund principielt tilslutte sig, at der ber sikres en forsvarlig sikkerheds-
godkendelse af fodboldstadioner, hvor der afvikles kampe omfattet af loven. Justitsministeriet finder
imidlertid, at spergsmélet om sikkerhedsgodkendelse som udgangspunkt — under tet inddragelse af og 1
samrad med politiet — ber loses af fodboldklubberne pa frivilligt grundlag via regulering 1 DBU’s interne
regelset.

Der foresléas dog i lovforslagets § 8 fastsat en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren kan
fastsette regler om, at steder, som anvendes til afvikling af bestemte idratsbegivenheder, skal godkendes
af politiet. Bemyndigelsen vil alene blive udnyttet, hvis dette skulle vise sig nedvendigt som felge af, at
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der ikke etableres og fastholdes en sikkerhedsmeessigt tilfredsstillende godkendelsesordning. Der vil i den
forbindelse bl.a. kunne fastsattes regler om, at politiet 1 forbindelse med en godkendelse kan stille vilkar
om stedets indretning og sikkerhedsforanstaltninger.

Justitsministeriet finder samtidig, at politiet ber sikres en adgang til i konkrete situationer at gribe ind,
hvis den sikkerhedsmassige indretning ikke er tilfredsstillende.

Det foreslés derfor i § 7, at politiet far adgang til at meddele pabud om den sikkerhedsmaessige indretning
af steder, hvor der afholdes bestemte idraetsbegivenheder omfattet af loven, hvis indretningen af stedet
indeberer en serlig risiko for, at der opstar uroligheder forarsaget af tilskuere eller andre. Det forudsettes
1 den forbindelse, at politiet, forinden der meddeles et pdbud, har segt at athjelpe den pagaldende
sikkerhedsrisiko 1 samarbejde med den ansvarlige arranger.

Det vil vaere en forudsatning for, at politiet kan udstede et pabud efter lovforslagets § 7, stk. 1, at der
foreligger konkrete forhold vedrerende stadionets indretning, som ikke kan anses for tilfredsstillende
ud fra sikkerhedshensyn, og som kan forbedres. Der vil sdledes skulle foreligge konkrete grunde til at
iverksatte sikkerhedsforanstaltninger, der kan forebygge vold, h@rvaerk og andre uroligheder i at bryde
ud eller eskalere. Den sarlige risiko herfor vil f.eks. kunne have vist sig ved tidligere uroligheder eller
optraek hertil.

I praksis vil der bl.a. kunne tenkes pabud om at sikre, at forskellige tilskuergrupper kan adskilles — f.eks.
ved etablering af flere indgange eller adgangsveje til tilskuerpladserne eller ved opdeling af tribuner mv. —
eller om at fjerne eller fastgore lose genstande, der vil kunne anvendes som kasteskyts.

Det foreslas endvidere 1 § 7, stk. 2, at politiet — hvis et sddant padbud ikke efterkommes inden for den
fastsatte frist — kan meddele forbud mod, at der atholdes kampe pé stedet, indtil den sikkerhedsmaessige
indretning er gennemfort.

Politiets meddelelse af pabud efter § 7, stk. 1, og forbud efter § 7, stk. 2, vil kunne péklages til
Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1. Klage vil som udgangspunkt ikke have opsattende virk-
ning. Rigspolitiets afgarelser vil ikke kunne pdklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 2.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Politiet anvender i dag betydelige ressourcer for at sikre ro og orden i forbindelse med afviklingen
af navnlig sterre fodboldkampe. Forventningen er, at den 1 lovforslaget foreslaede karanteneordning
og den foreslaede adgang til 1 visse tilfelde at meddele pabud om den sikkerhedsmaessige indretning
af et stadion, vil kunne reducere politiets ressourceforbrug ved sadanne arrangementer. P4 den anden
side vil indferelsen af en autorisationsordning for kontrollerer medfere et let eget ressourceforbrug
for politiet. De samlede skonomiske konsekvenser af lovforslaget indgér 1 politiets nuverende flerdrsaf-
tale. Lovforslaget skennes 1 gvrigt ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige af betydning.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Forslaget om indferelse af en autorisationsordning med krav om uddannelse af kontrollerer samt eventu-
elle pdbud fra politiet i medfer af lovforslaget om den sikkerhedsmaessige indretning af et stadion vil
kunne medfore visse begrensede udgifter for de arrangerer af idretsbegivenheder, som er omfattet af
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lovforslaget. Lovforslaget skennes 1 gvrigt ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet af betydning.

9. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmessige konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

11. Forholdet til EU-retten

Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet (direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995) se ovenfor afsnit
5.3.1.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget ligger inden for rammerne af databeskyttelses-
direktivet. Lovforslaget indeholder ikke i gvrigt EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder mv.

Praesidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Foreningen
af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatridet, Institut for Menneskerettigheder,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Datatilsynet,
Dansk Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Danmarks Idrats-Forbund, Dansk Boldspil-Union,
Divisionsforeningen og Danske Fodbold Fanklubber.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser | Ingen af betydning Ingen af betydning
for stat, kommuner og re-
gioner
Administrative konsekven- | Ingen Ingen af betydning
ser for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske konsekvenser | Ingen Visse begraensede udgif-
for erhvervslivet ter
Administrative konsekven- | Ingen Ingen af betydning
ser for erhvervslivet
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Miljemessige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Bestemmelsens stk. I angiver lovens formal.

Formaélet med loven er at forebygge uroligheder og ege sikkerheden for tilskuere og andre tilstedevearen-
de ved bestemte idratsbegivenheder — herunder at sikre, at der kan gribes mere effektivt ind over for
uroligheder 1 forbindelse med afvikling af bestemte idratsbegivenheder.

Stk. 2 indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsatte n&ermere regler
om, hvilke idratsbegivenheder der er omfattet af loven.

Det er 1 forste omgang hensigten, at loven alene skal finde anvendelse ved fodboldlandskampe samt alle
fodboldkampe med deltagelse af hold fra superligaen, 1. og 2. division — herunder treningskampe med
deltagelse af sddanne hold — samt internationale kampe i UEFA-regi, som afvikles i Danmark.

Skulle der 1 fremtiden opsta lignende problemer i andre fodboldrakker eller inden for andre idretsgrene,
vil lovens anvendelsesomrade kunne udvides til andre idratsbegivenheder.

Der kan 1 gvrigt henvises til pkt. 3.4.2. 1 de almindelige bemarkninger.
Til § 2

I bestemmelsens stk. 1 fastlegges de betingelser, der skal vare opfyldt, for at en person kan meddeles en
generel karantaene.

Efter stk. 1, nr. 1, er det for det forste en betingelse, at der er begrundet mistanke om, at den pageldende i

forbindelse med en idretsbegivenhed omfattet af loven, jf. § 1, stk. 2, har begaet en overtraedelse af

— straffelovens § 119, stk. 1 (vold og trusler mod personer i offentlig tjeneste mv.),

— straffelovens § 121 (fornermelig tiltale af personer i offentlig tjeneste mv.),

— straffelovens § 134 a (deltagelse 1 slagsmal eller i anden grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt
sted),

— straffelovens § 266 (trusler),

— straffelovens § 266 b (racisme),

— straffelovens § 291 (herveark),

— overtreedelse omfattet af straffelovens kapitel 25 (forbrydelser mod liv og legeme, herunder vold),

— lovgivningen om euforiserende stoffer,

— lovgivningen om vében- og eksplosivstoffer,

— lovgivningen om fyrverkeri, eller

— ordensbekendtgorelsens § 3 (slagsmal mv.).

Der stilles ikke krav om, at det strafbare forhold er fastslaet ved dom, og generel karantene kan séledes
meddeles, nar den pageeldende er sigtet for en stratbar handling i forbindelse med sin deltagelse som til-
skuer ved en bestemt idraetsbegivenhed, hvis der foreligger en begrundet mistanke om, at den pagaldende
har begaet forholdet.
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Efter stk. 1, nr. 2, er det for det andet en betingelse, at der er grund til at antage, at personen ellers pa ny
vil foretage strafbare handlinger inden for det omrdde, som karantenen vil omfatte — dvs. i forbindelse
med idretsbegivenheder omfattet af karantanen.

Endelig er det en betingelse for meddelelse af generel karantene, at det méd anses for nedvendigt af
hensyn til opretholdelse af ro og orden ved idraetsbegivenheder omfattet af loven.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4. 1 de almindelige bemarkninger.

Det fremgéar af bestemmelsens stk. 2, at generel karantene er et forbud mod at opholde sig ved bestemte
idretsbegivenheder og inden for et omrade pa indtil 500 meter fra det sted — det vare sig inden- eller
udenders — hvor idratsbegivenheden afholdes. De 500 meter regnes fra stadionomradet (dvs. stadions
perimeter). Hvis der ikke forefindes et egentligt stadion, regnes de 500 meter fra det areal, hvor selve
idraetsbegivenheden afvikles.

Ved ophold forstas, at en person star stille eller bevager sig omkring 1 det omfattede omrade.

Det bemerkes, at hvis en person, som er blevet meddelt en karanteene, bor inden for 500 meter fra
et fodboldstadion, vil vedkommende naturligvis kunne beveage sig frit til og fra sin bopzl og ud i sit
lokalomrédde — ogsd mens der er kampe pé stadionet. Personen vil dog ikke kunne fardes pd en sadan
mdde, at den pageldende kan siges at opholde sig ved selve idratsbegivenheden.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4.4. 1 de almindelige bemarkninger.

Forbuddet vil alene galde, mens idratsbegivenheden atholdes, samt i en periode fra 6 timer for og indtil
6 timer efter idraetsbegivenheden. Selv om en person er meddelt en generel karantene, kan vedkommende
saledes frit opholde sig pa og ved stadioner pd andre tidspunkter.

I stk. 3 foreslés det, at generel karanteene meddeles for et bestemt tidsrum pa indtil 2 ar. Karanteneperio-
den leber fra den dag, hvor karanteenen meddeles den pagaldende.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.4.5. i de almindelige bemarkninger.

I stk. 4 praciseres det, at en generel karantene bortfalder, hvis straffesagen afgeres endeligt med frifin-
delse eller pataleopgivelse. Det forudsettes 1 den forbindelse, at politiet hurtigst muligt meddeler den
pageldende, at karantanen er bortfaldet.

Til § 3

Det foreslés i stk. I, at generel karantene meddeles af politiet. Politiets afgerelse skal vaere skriftlig og
indeholde oplysning om adgangen til at begaere domstolsprevelse og om fristen herfor, jf. stk. 2.

Med stk. 2 indferes en serlig hurtig og let adgang til domstolsprovelse, saledes at den person, som
karantenen vedroerer, kan forlange, at afgerelsen indbringes for domstolene af vedkommende politidirek-
tor. Anmodning om indbringelse for retten har ikke ops&ttende virkning.

For sd vidt angér sagsomkostninger finder retsplejelovens almindelige regler om sagsomkostninger i
straffesager anvendelse.

Anmodning om indbringelse for domstolene skal vare modtaget hos politiet senest 4 uger efter, at
afgerelsen om karantaene er meddelt den pageldende, jf. stk. 3.

Det foreslas i stk. 4, at sager om meddelelse af generel karantene indbringes for retten af politidirekteren
efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 80.
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Efter stk. 5 treeffes rettens afgorelse ved kendelse, der kan keres til landsretten efter reglerne 1 retsple-
jelovens kapitel 85. Gér afgerelsen ud pa, at karantenen godkendes, anferes 1 kendelsen de konkrete
omstandigheder 1 sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne er opfyldt.

Endelig foreslés det i stk. 6, at retsplejelovens § 1018 h finder anvendelse pa erstatningskrav i anledning
af uberettiget karantaene.

Dette indebarer for det forste, at den lette adgang til at 4 kravet provet 1 henhold til retsplejelovens
kapitel 93 a finder tilsvarende anvendelse. Endvidere indebarer bestemmelsen, at erstatning for uberetti-
get meddelelse af karanteene sker pa grundlag af dansk rets almindelige erstatningsregler, hvilket navnlig
indeberer, at erstatning forudsetter, at politiet har handlet culpest.

Til § 4

Det foreslas i stk. 1, at kontrollerer ved idretsbegivenheder omfattet af loven skal vere autoriserede. Au-
torisation meddeles efter ansegning af politiet 1 den politikreds, hvor den pigaldende bor, og galder for
hele landet.

Ved kontrollgrer forstas efter stk. 5 personer, der forer kontrol med tilskuere, herunder adgangskontrol,
ved bestemte idraetsbegivenheder. Personer, der alene beskaftiger sig med f.eks. salg eller anvisning af
pladser pa stadion, vil sdledes ikke blive omfattet af ordningen.

I stk. 2 fastsattes betingelserne for meddelelse af autorisation til en kontroller.

Personen skal vare fyldt 18 ar. Personen ma endvidere ikke vaere demt for et strafbart forhold, der
indebarer en nerliggende fare for misbrug af hvervet, jf. straffelovens § 78, stk. 2. Om et strafbart
forhold medferer en sddan fare, ma bero pa en konkret vurdering af forholdets alder og karakter samt den
pageldendes personlige forhold.

Personen mé endvidere ikke have udvist en sddan adfaerd, at der er grund til at antage, at den pagaldende
ikke vil udeve hvervet pa forsvarlig made. Dette ma ligeledes bero pa en konkret vurdering af adfeerden
og den pagaldendes personlige forhold.

Personen skal desuden opfylde narmere krav til uddannelse, som fastsattes af justitsministeren. Det
foreslés saledes, at justitsministeren fastsetter naermere regler om kravene til uddannelsen af kontrollerer,
jf. stk. 6. Der vil 1 den forbindelse bl.a. blive fastsat regler om, hvilke former for uddannelse der
opfylder kravet 1 stk. 2, nr. 2. Der vil ligeledes blive fastsat regler med krav til autoriserede kontrollerers
legitimation, jf. stk. 6.

Efter stk. 3 kan en autorisation begranses og betinges. En autorisation vil f.eks. efter en konkret vurdering
kunne begranses til kun at geelde visse kampe, visse dele af landet eller en vis periode. En betingelse eller
begransning skal vere motiveret af de hensyn, som skal varetages med loven.

Efter stk. 4 kan politiet dispensere helt eller delvist fra kravet om uddannelse 1 stk. 2, hvis en person
har de fornadne kvalifikationer. Som eksempel kan navnes, at tidligere polititjenestemaend som udgangs-
punkt vil have tilstreekkelige uddannelsesmassige kvalifikationer til at kunne fungere som kontrollerer
uden den forudgéende ekstra uddannelse.

Endvidere vil der kunne dispenseres fra dele af uddannelsen f.eks. for personer, som i henhold til vag-
tvirksomhedsloven er autoriserede til at drive vagtvirksomhed, en vagtvirksomheds godkendte personale
eller personer, der er autoriserede som dermand.
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Tii§s

Det foreslas i stk. 1, at der skabes adgang til at tilbagekalde en autorisation som kontroller for et tidsrum
af 1 til 5 ar eller indtil videre.

En autorisation kan tilbagekaldes, hvis kontrolleren groft eller gentagne gange har overtradt vilkar for
autorisationen eller bestemmelser 1 loven eller regler udstedt i medfer af loven, eller der i1 ovrigt er sarlig
grund til at antage, at kontrolleren ikke vil varetage sit hverv pé forsvarlig made.

Afgorelsen om tilbagekaldelse traeffes af den politimyndighed, der har meddelt autorisationen.
Til§ 6

Det foreslés 1 stk. 1, at politiet far adgang til at videregive oplysninger om, hvilke personer der er meddelt
generel karantene efter § 2 til autoriserede kontrollerer, hvis videregivelsen er nedvendig for at hdndhave
karantener. Det forudsettes 1 den forbindelse, at beslutningen om videregivelse treffes pad chargeret
niveau.

Ud over oplysningen om, at den padgaldende er meddelt generel karantene, vil der som udgangspunkt
blive tale om videregivelse af oplysninger om den pdgaldendes navn og eventuelle serlige kendetegn
samt et foto af vedkommende.

De oplysninger, som politiet typisk vil vare i besiddelse af, vil hovedsageligt vaere oplysninger, der
findes 1 de eksisterende registre mv. i politiets regi, herunder navnlig Kriminalregisteret og politiets
sagsstyringssystem, POLSAS. Rigspolitiet har endvidere oplyst, at der forventes etableret en national
database, der skal danne grundlag for systematisk indsamling, bearbejdning og analyse af trusler mod den
offentlige orden og sikkerhed bl.a. 1 forbindelse med storre offentlige arrangementer. En sddan database
vil fuldt ud vere underlagt persondatalovens regler, herunder om anmeldelse til Datatilsynet. Rigspolitiet
vil vaere dataansvarlig for en sddan database.

Politiets praktiske videregivelse af oplysninger til autoriserede kontrollerer vil forega i forbindelse med
hver enkelt kamp, hvor politiet alene vil videregive oplysninger om navn, foto og eventuelle sarlige
kendetegn for de personer, som er meddelt karantene, og som konkret vurderes at vare relevante i
forhold til kampen. De autoriserede kontrollerer far siledes ikke direkte adgang til politiets systemer eller
til neermere oplysninger om de strafbare forhold, der ligger til grund for generelle karantaner.

I bestemmelsens stk. 3 foreslds det, at de autoriserede kontrollarer, der modtager oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold, herunder strafbare forhold, palegges tavshedspligt. Straffelovens § 152 og
§§ 152 c-152 f, finder tilsvarende anvendelse pa overtraedelse af et sddant tavshedspaleg, séledes at det
vil veere strafbart for kontrollererne uberettiget at videregive oplysningerne til andre.

Der foreslds endelig i stk. 4 en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsatte
narmere bestemmelser om politiets videregivelse af oplysninger i medfor af stk. 1 samt om autoriserede
kontrollerers behandling af disse oplysninger, herunder om opbevaring og returnering af oplysningerne til
politiet.

Det forudsattes i den forbindelse, at der vil blive fastsat detaljerede regler om den praktiske fremgangs-
made samt sikkerhedsforanstaltningerne 1 forbindelse med videregivelse af oplysninger til autoriserede
kontrollerer.

Der vil sdledes bl.a. blive fastsat regler om, at politiet — nér det i forbindelse med konkrete fodboldkampe
findes nedvendigt — kan udlevere nummererede fortegnelser over de relevante personer til de autoriserede
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kontrollerer. De nummererede fortegnelser vil indeholde navn og foto samt oplysning om eventuelle
serlige kendetegn.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at samtlige eksemplarer af de nummererede fortegnelser skal
afleveres til politiet umiddelbart efter, at fodboldkampen er afsluttet.

Der vil 1 gvrigt blive fastsat krav til den enkelte kontrollers praktiske opbevaring og handtering af de
nummererede fortegnelser. Kontrollgrerne vil 1 den forbindelse blive pélagt pligt til at sikre, at der ikke
opstar risiko for, at uvedkommende personer far adgang til oplysningerne.

Til § 7

Efter bestemmelsens stk. I kan politiet meddele pdbud om den sikkerhedsmaessige indretning af steder,
hvor der atholdes bestemte idratsbegivenheder, hvis indretningen af stedet indebarer en sarlig risiko for,
at der opstér uroligheder forarsaget af tilskuerne eller andre.

For at der kan meddeles et pabud efter bestemmelsen, skal der foreligge en serlig risiko for, at der opstar
uroligheder — f.eks. voldsepisoder eller hervark — forarsaget af tilskuere eller andre.

Den serlige risiko kan f.eks. have vist sig ved tidligere uroligheder eller optreek hertil.

Der skal saledes efter en konkret vurdering vere en grund til at iveerksatte sikkerhedsforanstaltninger, der
kan forebygge vold, haervaerk og andre uroligheder mellem tilskuerne eller sikre en hurtig indgriben ved
optrak til uroligheder.

Det vil desuden vere et krav, at der foreligger konkrete forhold, som ikke kan anses for tilfredsstillende 1
sikkerhedsmaessig henseende, og som kan forbedres.

Der vil bl.a. kunne teenkes pdbud om sikring af, at forskellige tilskuergrupper kan adskilles f.eks. ved eta-
blering af flere indgange og adgangsveje til tilskuerpladserne eller ved opdeling af tilskuerpladserne. Der
vil ogsa kunne vere tale om pabud om at fjerne lgse sten og lignende, der kan anvendes som kasteskyts.

Det forudsettes, at politiet i videst muligt omfang drefter de sikkerhedsmassige forhold med indehave-
ren, klubben, arrangeren eller ejeren af stadion mv., inden der tages stilling til den konkrete udformning
af et konkret pabud.

Politiet kan i pabuddet fastsette en frist for, hvornar den sikkerhedsmassige indretning skal vare gen-
nemfort.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan politiet — hvis et pabud ikke efterkommes inden for den fastsatte frist
— meddele forbud mod, at der atholdes bestemte idratsbegivenheder pé stedet, indtil den pibudte sikker-
hedsmassige indretning er gennemfort.

Til§ 8

Det foreslés, at der fastsettes en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsatte
regler om, at det er en betingelse for afvikling af bestemte idraetsbegivenheder, at afviklingsstedet er god-
kendt af politiet. Politiet vil i forbindelse med en godkendelse kunne stille vilkr om stedets indretning og
udstyr.

Det foreslas endvidere, at der i den forbindelse kan fastsettes regler om politiets godkendelse af sddanne
steder og om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af publikum og andre tilstedevarende.

Det forudsattes, at spergsmalet om sikkerhedsgodkendelse som udgangspunkt lgses frivilligt af arrange-
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rerne af idraetsbegivenhederne i samrad med politiet via regulering i interne regelset. Det er séledes alene
hensigten at benytte bemyndigelsesbestemmelsen, hvis det ikke skulle vise sig muligt at na frem til en
tilfredsstillende frivillig losning.

Til § 9
Det foreslas i stk. 1, at den, der overtreeder en karantaene meddelt efter § 2, straffes med bede.

Efter bestemmelsen straffes med bade endvidere den, der beskeftiger kontrollerer, som ikke er autorisere-
de 1 medfor af § 4.

Endelig straffes den, der overtreeder forbud meddelt efter § 7, ligeledes med bede.

Det foreslas i stk. 2, at straffen under sarligt skeerpende omstendigheder eller i gentagelsestilfelde skal
kunne stige til feengsel indtil 4 maneder.

Det folger af straffelovens § 21, stk. 3, at forseg kun straffes, nar der for den pagaldende lovovertredelse
kan idemmes en straf, der overstiger faeengsel i 4 méneder.

Det foreslas derfor i stk. 3, at forseg pa at overtreede en karanteene meddelt efter § 2 skal vare straf-
bart. Med denne bestemmelse far politiet mulighed for at gribe ind pa det tidligst mulige tidspunkt og
behover séledes ikke vente pa, at en person, som er meddelt generel karantene, indfinder sig inden for
500 meter fra det sted, hvor idretsbegivenheden afholdes.

Efter omstaendighederne vil dette f.eks. kunne komme pa tale, hvis en person, der har karantene, pigribes
pa vej til en fodboldkamp, der er omfattet af karantenen, med en billet til den pageldende kamp i sin
besiddelse.

Efter stk. 4 kan det 1 regler udstedt i medfer af loven fastsattes, at overtreedelse af reglerne straffes med
bade eller fengsel.

I stk. 5 fastsattes det, at selskaber mv. (juridiske personer) efter reglerne i straffelovens kapitel 5 kan pé-
leegges badestraf ved overtreedelse af lovens bestemmelser. Det vil serligt kunne vare relevant i forhold
til selskaber mv., som beskaftiger kontrollerer, der ikke er autoriseret efter § 4, samt ved overtraedelser af
forbud efter § 7, stk. 2.

Til § 10

Det foreslés, at loven trader i kraft den 1. juli 2008, séledes at uddannelses- og autorisationsordningen for
kontrollgrer kan bringes pa plads, inden ordningen treeder i kraft.

Til § 11

For at blive autoriseret som kontroller er det efter § 4 et krav, at man opfylder de krav til uddannelse,
som justitsministeren fastsetter. Det md pédregnes, at det vil vare en periode, for alle kontrollgrer har
kunnet gennemfore uddannelsen. Det findes derfor hensigtsmassigt med en overgangsperiode, sdledes at
kontrollererne efter omstendighederne kan fungere, selvom de ikke har gennemfort uddannelsen.

Det foreslas derfor, at politiet indtil den 1. juli 2009 kan meddele dispensation fra kravet om uddannelse
1§ 4, stk. 2, nr. 2. Det forudsattes, at der alene meddeles dispensation til personer, som pa grund af
manglende kapacitet pd uddannelserne eller lignende omstandigheder endnu ikke har haft mulighed for at
gennemfore uddannelsen.
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Det skal understreges, at det ikke er hensigten med den foreslaede dispensationshjemmel, at dispensation
skal vaere udgangspunktet frem til den 1. juli 2009.

Det er naturligvis hensigten, at uddannelses- og autorisationsordningen skal vere pé plads inden lovens
ikrafttreeden, men erfaringer fra andre lovgivningsomrader tilsiger, at der kan vare behov for at dispense-
re fra et uddannelseskrav i en kortere overgangsperiode, hvis f.eks. en kontroller af kapacitetsmaessige
grunde ikke kan né at gennemfore uddannelsen.

Ved meddelelse af dispensation fastsattes en frist for gennemforelse af uddannelsen i lyset af det konkrete
behov. Det er séledes ikke tanken, at der automatisk meddeles dispensation frem til den 1. juli 2009.

Til § 12

Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale anvendelsesomrade.
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