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Forslag
til

Lov om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af realkompetence 1
forhold til fag 1 almen voksenuddannelse og 1 hf-uddannelsen og uddannelsen
til studentereksamen (avu-loven)

Kapitel 1
Uddannelsens formdl

§ 1. Almen voksenuddannelse har til formal at styrke voksnes muligheder for videre uddannelse og
at fremme deres interesse for at uddanne sig. Uddannelsen udbydes som undervisning i enkeltfag, der
afsluttes med prover og eksamen efter national standard.

Stk. 2. Almen voksenuddannelse skal styrke kursisternes faglige indsigt, viden og kompetencer samt de-
res kritiske sans. Gennem uddannelsen skal kursisterne tilegne sig mundtlige og skriftlige udtryksmader,
der setter dem i stand til at kommunikere nuanceret og mélrettet. Kursisterne skal tillige lere at anvende
forskellige arbejdsformer, og deres kreative og innovative evner skal udvikles.

Stk. 3. Undervisningen bygger péd dndsfrihed, ligeveerd og demokrati. Undervisningen tilrettelegges, sa
kursisterne styrker deres forudsatninger for aktiv medvirken i et demokratisk samfund. Uddannelsen skal
bidrage til, at kursisterne med viden og holdninger kan handle i en lokal og global sammenhang.

Kapitel 2
Optagelse

§ 2. Undervisningsministeren skal sikre, at alle, der er fyldt 18 ar, inden for en rimelig geografisk
afstand fra deres bopal kan modtage undervisning i henhold til denne lov.

Stk. 2. Unge under 18 é&r, der har opfyldt undervisningspligten, kan modtage undervisning i henhold til
denne lov, hvis uddannelsesforlebet er et led i en uddannelsesplan, der er udarbejdet i samarbejde mellem
den unge, foreldremyndighedens indehaver og Ungdommens Uddannelsesvejledning. Undervisningsmi-
nisteren fastsatter regler herom.

Stk. 3. Uddannelsesinstitutionen afger ud fra en vurdering af ansegerens forudsetninger, om
vedkommende kan optages pd fag inden for almen voksenuddannelse og pa hvilket niveau. Undervis-
ningsministeren kan fastsatte regler herom.

Kapitel 3
Uddannelsens indhold mv.
§ 3. Almen voksenuddannelse udbydes af voksenuddannelsescentre og andre uddannelsesinstitutioner,
der 1 henhold til lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.
er godkendt hertil.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan godkende, at uddannelsesinstitutioner under Kriminalforsorgen og
andre uddannelsesinstitutioner end navnt i stk. 1 udbyder almen voksenuddannelse.

§ 4. Almen voksenuddannelse er tilrettelagt som enkeltfagsundervisning afsluttende henholdsvis pa
basisniveau og pa niveauerne G, F, E og D, hvor D er det hgjeste niveau.

§ 5. Som kernefag udbydes:
1) Dansk pa basisniveau og pd niveauerne G til D.
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2) Dansk som andetsprog pa basisniveau og pa niveauerne G til D.

3) Engelsk pa basisniveau og pa niveauerne G til D.

4) Matematik pa basisniveau og pa niveauerne G til D.

5) Naturvidenskab pa niveauerne G til D.

6) Historie pa niveau D eller samfundsfag pa niveauerne G og D.

7) Tysk pé basisniveau og pa niveauerne G til D eller fransk pa basisniveau og péa niveauerne G til D.
Stk. 2. Institutionen udbyder mindst én gang arligt de fag, der er naevnt i stk. 1.

§ 6. Som tilbudsfag kan udbydes:
1) Billedkunst pa niveau D.
2) Formidling pé niveau D.
3) Grundleggende it pa basisniveau og pa niveau G.
4) Idreet pa niveau D.
5) Latin pa niveauerne E og D.
6) Livsanskuelse pd niveau D.
7) Psykologi pa niveau D.
8) Samarbejde og kommunikation pé niveau G.
Stk. 2. Institutionen skal medvirke til at sikre et alsidigt udbud af fag efter stk. 1.

§ 7. Undervisningsministeren kan tilfgje nye niveauer samt tilfeje nye fag til den fagraekke, der er
nevnti§§ 5 og 6.

§ 8. Fagudbuddet i henhold til §§ 5 og 6 kan omfatte elementer af fag.

§ 9. Uddannelsesinstitutionen skal tilbyde supplerende, differentieret undervisning som supplement til
undervisningen i1 de enkelte fag.

§ 10. Uddannelsesinstitutionen kan tilbyde serligt tilrettelagt introducerende undervisning til de enkelte
fag.

§ 11. Undervisningsministeren fastsetter regler om uddannelsens indhold, organisering og tilrettelaeg-
gelse, herunder regler om fagenes mal, indhold og uddannelsestid pé forskellige niveauer samt om, pa
hvilket niveau et fag afsluttes med prove.

Kapitel 4
Radgivning og vejledning

§ 12. Institutionen tilbyder kursisterne uddannelses- og erhvervsvejledning.
Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter regler herom.

Kapitel 5
Intern evaluering

§ 13. Institutionen skal foretage en lobende evaluering af den enkelte kursist.

Stk. 2. Undervisningen skal legbende evalueres for at sikre, at planlegningen og gennemforelsen af
undervisningen lever op til de mal, der er for uddannelsen og for de enkelte fag.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om intern evaluering.

Kapitel 6
Aktiv deltagelse og orden

§ 14. Kursisterne har pligt til at deltage aktivt 1 undervisningen. Institutionen fastsetter regler om aktiv
deltagelse og orden. Institutionen kan herunder fastsatte regler om kursisternes medepligt til undervisnin-
gen.
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Stk. 2. Institutionen ger kursisterne bekendt med institutionens regler om aktiv deltagelse og orden samt
om de konsekvenser, det vil fa, hvis kursisten ikke overholder reglerne.
Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsaette regler om de forhold, der er naevnt i stk. 1 og stk. 2.

Kapitel 7
Prover og eksamen

§ 15. Undervisningsministeren fasts@tter regler om prever og eksamen og om selvstuderendes adgang
til at aflegge prove.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om deltagerbevis for undervisning pd niveauer, der
ikke afsluttes med prove.

§ 16. En kursist kan erhverve en almen forberedelseseksamen, nar kursisten har bestdet preverne 1
folgende fag:
1) Dansk pé niveau D eller dansk som andetsprog pd niveau D.
2) Engelsk pa niveau D.
3) Matematik pé niveau D.
4) To af de fag, der er n@vnt1i § 5, stk. 1, nr. 5-7, og i § 6, stk. 1.

Kapitel 8
Merit

§ 17. Institutionen kan efter ansggning ved undervisningens start give en kursist merit for dele af
undervisningen 1 et fag, nar der foreligger et grundlag, der efter institutionens vurdering kan erstatte dele
af undervisningen i det pageldende fag.

Stk. 2. For kursister, der har fdet merit for undervisning efter stk. 1, kan institutionen tilrettelegge
serlige forlob med kortere uddannelsestid.

§ 18. Institutionen giver efter ansegning en kursist merit for fag, der kan indga i en almen forberedel-
seseksamen. Det er en forudsetning, at der er sket en vurdering af det meritgivende grundlag.

§ 19. Undervisningsministeren kan fastsaette regler om merit, herunder om i hvilket omfang meriterede
fag kan indgé i en almen forberedelseseksamen.

Kapitel 9
Tilsyn og kvalitetssystem

§ 20. Undervisningsministeren forer tilsyn med undervisning, prover og eksamen i henhold til denne
lov.

§ 21. Institutionen fastleegger et system til kvalitetsudvikling og resultatvurdering i forbindelse med
uddannelsen og undervisningen.
Stk. 2. Undervisningsministeren fastsatter regler herom.

§ 22. Undervisningsministeren kan hos udbyderne af undervisning efter denne lov krave alle nedven-
dige oplysninger til brug for tilsyn og udarbejdelse af statistik, herunder i1 forbindelse med individuel
kompetencevurdering 1 henhold til lovens kapitel 13.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om elektronisk kommunikation mellem institutio-
nen og Undervisningsministeriet, herunder om form og format og om anvendelse af digital signatur
1 forbindelse med aflevering af oplysninger. Ministeren kan endvidere fastsatte krav til kontrol- og
sikkerhedsforanstaltninger.
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Kapitel 10
Forsogs- og udviklingsvirksomhed

§ 23. Undervisningsministeren kan som en midlertidig ordning fravige lovens bestemmelser i det
omfang, det anses for pakrevet for at fremme forsegs- og udviklingsvirksomhed.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan yde tilskud til forsegs- og udviklingsvirksomhed og andre formaél
pa institutioner, der er godkendt i henhold til § 3, stk. 2.

Kapitel 11
Klageadgang

§ 24. Undervisningsministeren fastsatter regler om klage over institutionens afgerelser i henhold til
denne lov, jf. dog stk. 2 og § 31, samt regler udstedt i medfer heraf, herunder om klagefrist.
Stk. 2. Bestemmelsen i § 31 gaelder tilsvarende for institutionens afgerelse om merit efter §§ 17 og 18.

§ 25. Undervisningsministeren fastsetter regler om klage over forhold i forbindelse med prever og
eksamen, herunder om klage over bedemmelsen og om klagefrist.

Kapitel 12

Kvalifikationskrav til leererne

§ 26. For at kunne varetage undervisning i henhold til denne lov skal den pageldende have gennemfort
uddannelsen til lerer i folkeskolen med det pageldende fag som linjefag eller have tilsvarende kvalifika-
tioner.

Stk. 2. For at varetage undervisning i dansk som andetsprog skal den pagaldende have gennemfort ud-
dannelsen til underviser i dansk som andetsprog for unge og voksne eller have tilsvarende kvalifikationer.

Kapitel 13

Individuel kompetencevurdering

§ 27. Et voksenuddannelsescenter og anden uddannelsesinstitution, der udbyder almen voksenuddan-
nelse, jf. lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., har
pligt til at tilbyde alle, der har adgang til uddannelse efter denne lov, efter hf-loven, stx-loven og
lov om uddannelserne til hgjere handelseksamen (hhx) og hgjere teknisk eksamen (htx), en individuel
kompetencevurdering i forhold til méalene for et eller flere af de fag, der indgér i de navnte uddannelser,
og som udbydes af den pagaeldende institution som led i en almengymnasial uddannelse. Uddannelsesin-
stitutionen treeffer afgarelse om individuel kompetencevurdering.

Stk. 2. Den individuelle kompetencevurdering efter stk. 1 finder sted uden samtidig ansegning om
optagelse pa almen voksenuddannelse eller en gymnasial uddannelse, henholdsvis ansggning om som
selvstuderende at aflegge prove i enkeltfag, der udbydes af en uddannelsesinstitution, der er omfattet af
stk. 1.

§ 28. Individuel kompetencevurdering har til forméal at vurdere ansggerens samlede viden, faerdigheder
og kompetencer i forhold til malene for et eller flere fag i almen voksenuddannelse eller i de gymnasiale
uddannelser.

Stk. 2. Ansegeren skal fremlegge forneden dokumentation for de kompetencer, der enskes vurderet.

Stk. 3. Uddannelsesinstitutionen kan afsla at ivaerksette en individuel kompetencevurdering, hvis den
skenner, at ansegerens dokumenterede kompetencer ikke eller kun i meget begranset omfang indgar i
malene for det eller de fag, som kompetencerne enskes vurderet i forhold til.

§ 29. Institutionen udsteder et kompetencebevis, hvis den pageldende anseger har dokumenteret, og
institutionen har vurderet, at ansggerens kompetencer giver grundlag herfor.
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Stk. 2. Kompetencebeviset kan omfatte afgreensede dele af et fag eller et helt fag pa niveauerne G til A.

§ 30. Undervisningsministeren fastsatter regler om individuel kompetencevurdering, herunder om
tilretteleeggelse, varighed og gennemforelse samt om kompetencebeviset og de rettigheder, kompetence-
beviset giver.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om krav til kvalifikationer for personer, der foreta-
ger individuel kompetencevurdering.

§ 31. Klage over afgorelser om anerkendelse af kompetence 1 forbindelse med individuel kompetence-
vurdering, jf. § 27, stk. 1, kan, for s& vidt angar den faglige vurdering, indbringes for Kvalifikationsnav-
net, der er nedsat 1 henhold til lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v. Klagen
kan indbringes af den, afgerelsen vedrerer, inden 4 uger efter, at klager har fiet meddelelse om afgorel-
sen. Klagen skal vaere skriftlig og begrundet.

Stk. 2. Klagen stiles til Kvalifikationsnavnet og sendes til den uddannelsesinstitution, der har truffet
afgerelsen. Hvis institutionen fastholder afgerelsen, sender institutionen klagen til Kvalifikationsnavnet
med en udtalelse.

Stk. 3. Kvalifikationsnavnets afgarelse kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Kvalifikationsnavnet kan 1 serlige tilfelde se bort fra overskridelse af fristen 1 stk. 1.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsatte regler om uddannelsesinstitutionernes behandling af
klager.

Kapitel 14

lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 32. Loven traeder i kraft den 1. august 2009.

Stk. 2. § 2, stk. 2, og §§ 37 og 38 treeder 1 kraft den 1. august 2008, jf. dog stk. 4, og har virkning for
kursister, der optages efter den 1. august 2008 i1 henhold til avu-lovens § 2, stk. 2.

Stk. 3. § 26 har virkning for lerere, der ansattes med virkning fra den 1. august 2009 eller senere.

Stk. 4. § 36 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse mv.,
som affattet ved denne lovs § 37, nr. 2, traeeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende og
har virkning for finansaret 2007 og senere, idet der dog for perioden for den 1. august 2008 alene kan
medtages statslige tilskud ved opgerelse af kompensation.

§ 33. Lov om almen voksenuddannelse (avu-loven), jf. lovbekendtgerelse nr. 998 af 20. juli 2007,
ophaves.

Stk. 2. Regler, der er fastsat med hjemmel 1 den hidtil geldende lov om almen voksenuddannelse
(avu-loven), jf. stk. 1, forbliver 1 kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler fastsat 1 medfer af denne
lov.

§ 34. Kursister, der grundet sygdom eller anden godkendt arsag ikke har aflagt prove for den 1. august
2009, kan aflegge prove i1 den forstkommende provetermin efter reglerne 1 bekendtgerelse nr. 1480 af 15.
december 2005 om undervisning mv. inden for almen voksenuddannelse (avu-bekendtgerelsen).

§ 35. Forslag om revision af §§ 27-31 fremsattes for Folketinget senest 1 folketingsaret 2010-11.

§ 36. I lov om uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen (hf-loven), jf. lovbekendtgerelse nr. 445 af
8. maj 2007, foretages folgende @ndring:

1. § 6, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»Ansggere, der har afsluttet 10. klasse efter bestemmelserne i lov om folkeskolen, og som opfylder de
krav, der er fastsat i medfor af stk. 4 til forudgdende undervisning og prever, optages pa det 2-arige hf
i direkte forleengelse af 10. klasse, medmindre den hidtidige skole eller Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning i tilknytning til ansegerens uddannelsesplan har indstillet ansggeren til optagelsesprove. Ansegere,

2007/2 LSF 56 5



der har aflagt en almen forberedelseseksamen efter bestemmelserne i avu-loven, og som opfylder de krav,
der er fastsat 1 medfer af stk. 4, optages péd det 2-arige hf 1 den forstkommende optagelsestermin efter, at
den sidste af de prover, der indgér 1 almen forberedelseseksamen for de pagaldende, er bestéet.
Stk. 2. OQvrige ansegere kan, eventuelt pd grundlag af en optagelsesprove, optages efter nermere regler
fastsat af undervisningsministeren, jf. stk. 4 og 5. Ansegere skal aflegge optagelsesprove, hvis de ikke
har aflagt
a) folkeskolens 10. klasse-prove 1 fagene dansk, engelsk og matematik (bdde mundtlig og skriftlig del
1 alle tre fag) og folkeskolens afgangsprove eller 10. klasse-prove 1 fysik/kemi og 2. fremmedsprog
(fransk eller tysk), eller

b) almen forberedelseseksamen 1 proverne i dansk, engelsk og matematik pa niveau D, naturvidenskab
samt proverne i et af fagene historie, samfundsfag, tysk eller fransk pd niveau G eller derover.«

§ 37. I lov nr. 575 af 9. juni 2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., som @ndret ved § 2 i lov nr. 556 af 6. juni 2007, § 14 i lov nr. 561 af 6. juni 2007
og § 74 1 lov nr. 562 af 6. juni 2007, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 30 indsettes:

»§ 30 a. For kursister omfattet af § 2, stk. 2, i lov almen voksenuddannelse og om anerkendelse
af realkompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse og fag i hf-uddannelsen og uddannelsen
til studentereksamen, og som ikke er fyldt 18 ar pa den forste dag af undervisningsmodulet, betaler
bopalskommunen tilskud efter en enhedstakst, der fastsaettes pa de arlige finanslove.

Stk. 2. Institutioner modtager uanset tilskudsbestemmelserne i denne lov ikke aktivitetsafhangige
tilskud eller bevillinger fra Undervisningsministeriet til uddannelse af personer omfattet af stk. 1. Institu-
tioner opkraver ikke deltagerbetaling, jf. § 48, eller betaling for undervisningsmidler, jf. § 46, stk. 8, jf.
§ 49 for kursister omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Institutionerne beregner og opkraver betaling af tilskud eller bevilling til uddannelse af de
personer, der er nevnt i stk. 1, hos bopalskommunen pa grundlag af antal arskursister efter den takst, jf.
stk. 1, der er fastsat i finansloven.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter regler om administration af ordningen, herunder om tilmel-
ding, anvendelse af tilmeldingsblanket med oplysning om den uddannelsessggendes personnummer,
beregning og opkrevning af betaling, betalingsfrister samt offentliggerelse af takster.«

2. § 30 aftattes saledes:
»§ 36. Statslige tilskud efter denne lov og kommunale tilskud efter § 30 a ydes ikke til dekning af
institutionernes udgifter til betaling af afgifter i henhold til momsloven.

Stk. 2. Undervisningsministeren kompenserer institutionerne for udgifter til betaling af afgifter 1
henhold til momsloven, som efter momsloven ikke kan fradrages ved en virksomheds opgerelse af
afgiftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget kobsmoms), og som institutionerne afholder ved keb af varer og
tjenesteydelser, til hvilke der ydes statslige tilskud m.v. efter denne lov og kommunale tilskud efter § 30 a.

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter regler om kompensationen efter stk. 2 og kan herunder
beslutte, at der etableres en acontoordning for momskompensationen til institutionerne.«

§ 38. I lov om produktionsskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 785 af 6. juli 2006, som @ndret ved § 1 1 lov
nr. 593 af 24. juni 2005, § 18 i lov nr. 578 af 9. juni 2006 og § 2 i lov nr. 558 af 6. juni 2007, foretages
folgende @ndringer:

1. I § /1 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved beregningen af arselever indgér ikke deltagere under 18 ar, i det omfang de i medfer
af § 2, stk. 7, felger almen voksenuddannelse eller anden undervisning, hvortil kommunen efter anden
lovgivning skal yde tilskud eller atholde udgifterne.«
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Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

2.1§ 17, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »statstilskud«: », herunder for den tid, de folger undervisning efter
§ 2, stk. 7, uanset de i medfer af § 11, stk. 4, ikke udleser statstilskud i den tid.«

§ 39. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Med lov nr. 335 af 24. maj 1989 blev der skabt et egentlig alment voksenuddannelsestilbud pa grund-
leeggende niveau med egen profil gennem en uddannelseslov, der fastlagde, at almen voksenuddannelse
tilrettelegges og udformes med udgangspunkt i de voksnes forudsatninger og behov. Almen voksenud-
dannelse blev etableret som en ligevaerdig og ligestillet del af det kompetencegivende uddannelsessystem
med undervisningsudbud og tilretteleeggelsesformer, der kunne tilpasses skiftende behov for undervis-
ning.

Forslaget om en reform af almen voksenuddannelse (avu) ligger i1 forleengelse af den tidligere lovgiv-
ning om almen voksenuddannelse og skal ses i sammenhang med de behov for @ndringer, som Danmarks
Evalueringsinstitut (EVA) 1 sin evaluering af avu fra juni 2005 har papeget. Evalueringen pegede blandt
andet pa, at der er behov for flere fagtilbud pé lavere niveauer, fordi en del kursister har sa mangelfulde
forudsatninger, at det laveste niveau reelt er for svert. Desuden fremhavede evalueringen behovet for
en mere konsekvent handtering af fraver fra undervisningen, strategier af padagogisk art til at forebygge
frafald, eget fokus pa analyse af opsamlede informationer samt kvalitetssikring af uddannelsen.

Forslaget er samtidigt et led i regeringens indsats for at sikre, at mindst 95 pct. af alle unge afslutter
en ungdomsuddannelse. Der er i dag for mange unge, der afbryder en ungdomsuddannelse pd grund
af utilstreekkelige forkundskaber. Samtidigt eftersperger virksomhederne stadigt flere velkvalificerede
medarbejdere. Det generelle uddannelsesniveau skal loftes.

Med lovforslaget foretages en malretning af almen voksenuddannelse mod de unge voksne, der har
forladt folkeskolen med utilstreekkelige kundskaber, og mod tosprogede uden tilstreekkelige danskkund-
skaber. Lovforslaget giver samtidigt modne voksne bedre muligheder for at tilegne sig solid almen viden
gennem hele livet.

Lovforslaget fastlaegger et fornyet formal med uddannelsen. De enkelte fag beskrives med vagt pa klare
mal, fagrekken justeres, og undervisningens organisering og tilretteleeggelse kan ske mere fleksibelt.

Som noget nyt indferes en almen forberedelseseksamen, der kan give krav pd optagelse pa det 2-arige
hf.

2. Geeldende ret

Den gzldende avu-lov, jf. bekendtgerelse nr. 998 af 20. juli 2007 af lov om almen voksenuddannelse
(avu-loven), giver enhver, der er fyldt 18 r, adgang til at modtage kompetencegivende undervisning
inden for en rimelig geografisk afstand. Undervisningen, der udbydes som kernefag og som tilbudsfag,
er tilrettelagt som enkeltfagsundervisning 1 hele fag. Fagraekken udbydes pé basisniveau til og med
folkeskolens afsluttende niveau af voksenuddannelsescentre og andre institutioner, der er godkendt
hertil. Undervisningen afsluttes normalt med en prove. Proverne kan i dag ikke sammensattes til en
eksamen.
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3. Lovforslagets udformning

3.1 Mdlgruppen for almen voksenuddannelse

Malgruppen for almen voksenuddannelse (avu) er fortsat personer over 18 ar, der har brug for at styrke
de grundleggende faglige forudsatninger med henblik pa uddannelse, jobskifte, samfundslivet eller
personlig udvikling. Malgruppen er bredt sammensat, hvad angér alder, etnicitet, uddannelsesmaessige
forudsatninger samt motiver til at deltage i almen voksenuddannelse (avu).

Inden for de seneste &r har antallet af unge voksne i alderen 18-25 &r, som har seggt optagelse pa
avu pa voksenuddannelsescentrene (VUC), veret markant stigende. De unge voksne har ofte forladt
folkeskolen med et utilfredsstillende resultat, og det betyder, at de har vanskeligt ved at honorere de
faglige krav i en ungdomsuddannelse. Nogle er faldet fra en ungdomsuddannelse, eller de har haft
forskelligt erhvervsarbejde efter folkeskolen. Disse unge voksne har brug for at forbedre basale almene
foruds@tninger, inden de pa ny pabegynder en ungdomsuddannelse.

Pé avu er disse unge voksne ofte fuldtidskursister. De folger undervisningen 1 et omfang af mindst 23
timer/ugen, som er kravet for at kunne opnd SU, og de folger i hgj grad de centrale kernefag dansk,
engelsk, matematik, naturfag, samfundsfag og tysk/fransk. Fx udgjorde de 20-24 arige 35 pct. af alle
personer pa kernefagene 1 2003. Blandt de unge voksne udger de tosprogede en voksende andel; pd nogle
VUC er det op til 50 pct. af kursisterne.

Inden for de seneste ar har unge under 18 ar i stigende omfang segt optagelse pa avu pd VUC. Denne
gruppe har formelt set ikke haft adgang til at blive optaget pa avu, der er forbeholdt personer over 18 ér,
men blev i tiden indtil 1. januar 2007 med amternes godkendelse alligevel optaget.

Gruppen af unge under 18 ar er mangfoldig. Nogle unge har svage faglige forudsatninger, herunder
darlige danskkundskaber. Nogle er faldet fra en ungdomsuddannelse. Andre unge er mere malrettede,
men har sveert ved at finde et relevant uddannelsestilbud. De unge blev henvist til avu af Ungdommens
Uddannelsesvejledning (UU), af foreldrene eller af de kommunale myndigheder.

Inden for avu tilretteleegges uddannelsesforlobet med udgangspunkt i den enkelte kursists forudseatnin-
ger og uddannelsesbehov, og der stilles krav til kursisten om selvstendighed og ansvar for uddannelses-
forlebet. Enkeltfagsstrukturen og muligheden for at tilretteleegge undervisningen pa forskellige méder
imegdekommer kursistens behov for at kunne kombinere fag pa forskellige niveauer med forskellige
tilretteleggelsesformer. Endelig giver strukturen mulighed for, at kursisten kan pabegynde uddannelsen
uden for den ordinare starttermin i august, fx i januar maned eller lebende gennem kursuséret.

Institutionerne oplever dog, at den geldende struktur og made at tilretteleegge undervisningen pa ikke
er tidssvarende 1 forhold til det stigende antal unge voksnes behov og forventninger. Denne malgruppe
har behov for et basisniveau - et niveau, der ligger under niveau G (folkeskolens 9. klasse) - 1 udvalgte
fag, og krav om aktiv deltagelse mv., der kan bidrage til, at de fastholdes i uddannelsen. Undervisningen
ber desuden kunne tilretteleegges med yderligere fleksibilitet inden for de enkelte fag, si det bliver lettere
for kursisten at overskue gennemforelsen. Der ber vaere klare faglige mél og lebende evaluering, sa den
enkelte kursist 1 uddannelsesforlgbet pa samme tid udfordres og stottes.

PISA 2000 pegede p4, at mindst 18 pct. af de danske 15-arige ikke havde tilstraekkelige laesekvalifikati-
oner til at kunne klare de lasekrav, de vil mede i deres fremtidige liv. Hertil kom 23 pct. af eleverne,
hvis leesefeerdigheder matte anses for blot lige at sla til. For de 15-arige tosprogede gjaldt det, at 49 pct.
ikke havde tilstrekkelige funktionelle laesefeerdigheder. Resultaterne for PISA 2003 tegnede et tilsvarende
billede.

PISA-undersggelserne understreger dermed et behov for, at uddannelsessystemet kan tilbyde unge
voksne at styrke deres basale almene kompetencer pa en enkel og fleksibel made. @get sammenhang
mellem forberedende voksenundervisning (FVU) og avu samt mellem avu og uddannelsen til hgjere
forberedelseseksamen (hf) kan ege motivationen hos gruppen af fagligt svage unge, da de vil kunne se
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avu som starten péd et uddannelsesforleb, der kan fore til en samlet hf-eksamen eller til prover i en reekke
hf-fag, der giver adgang til visse videregdende uddannelser. Dette er baggrunden for, at det som noget nyt
foreslés, at det skal veere muligt at ssmmensatte prover 1 avu-fag til en almen forberedelseseksamen, der
giver krav pa optagelse pa 2-arigt hf.

For sa vidt angdr omfanget af unge voksne i avu var andelen af holdkursister under 25 ar 32 pct., mens
andelen af holdkursister under 30 &r var 42 pct. af et samlet antal holdkursister pd 90.990 (2005-tal).

I forhold til bredere grupper af modne voksne har avu fortsat en vigtig opgave. I en globaliseret verden
under stadig forandring har alle voksne brug for at uddanne sig gennem hele livet. Solid viden og almene
kompetencer inden for fag som dansk, engelsk, matematik, historie, formidling og psykologi er en god
forudsatning for, at voksne fortsat kan tilegne sig faglig indsigt og kompetencer, og for at de kan relatere
deres viden til egen livssituation og samfundsudviklingen. Ogsa i forhold til denne mélgruppe oplever
institutionerne, at almen voksenuddannelse ikke er tilstraekkeligt fleksibel 1 forhold til modne voksnes
onsker om at kunne indpasse et uddannelsesforleb i1 en travl hverdag. De nuvarende avu-forleb 1 de
“klassiske” fag som dansk, dansk som andetsprog, engelsk, matematik mv. er for lange set i modne
voksnes optik; mélgruppen ensker ofte kortere undervisningsforleb, de ensker storre fleksibilitet samt
mulighed for at kunne pabegynde et undervisningsforleb flere gange om éret.

3.2 Strukturel fornyelse

3.2.1 Almen forberedelseseksamen

I dag kan alle avu-fag afsluttes med en preve pa niveau G og/eller niveau E, men der er ikke mulighed
for at afslutte uddannelsen med en samlet eksamen. Nar en person ensker at anvende avu-prever som
adgangsgrundlag til videre uddannelse, sker optagelsen pa baggrund af et sken, hvor aflagte avu-prever
indgér i den generelle vurdering af den pagaldendes forudsatninger. Denne mulighed for optagelse pa
grundlag af enkeltfagspraver og et skon vil blive bevaret.

Pa baggrund af det @®ndrede sogemonster med en markant eget tilgang af unge voksne, der netop stiler
mod at kvalificere deres uddannelsesgrundlag i forhold til kravene i ungdomsuddannelserne, foreslas det
som noget nyt, at det bliver muligt at erhverve en almen forberedelseseksamen med efterfelgende krav pé
optagelse pa 2-arigt hf.

Efter de geldende regler om optagelse i det 2-drige hf i direkte forlengelse af 10. klasse opnér
en ansgger krav pa optagelse pa 2-arigt hf, nar ansegeren har afsluttet 10. klasse i folkeskolen eller
gennemfort en undervisning, der stir mal med denne, og har aflagt folkeskolens 10. klasse-preve i dansk
(mundtlig og skriftlig del), matematik (mundtlig og skriftlig del), engelsk (mundtlig og skriftlig del)
samt folkeskolens afgangspreve eller 10. klasse-prove 1 fysik/kemi. Ansegeren skal endvidere have aflagt
folkeskolens afgangsprove i 2. fremmedsprog (safremt faget udtraekkes som prevefag) eller aflagt 10.
klasse-proven i 2. fremmedsprog. Endvidere ma ansegeren ikke i sin uddannelsesplan vere indstillet til
optagelsesprove af sin hidtidige skole eller Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU). Dertil kommer en
rekke krav til ansegningsproceduren og -tidspunktet efter 10. klasse.

Da omkring halvdelen af de ca. 30 VUC 1 dag er godkendt til at udbyde 2-arigt hf, vil et krav pé
optagelse pa 2-drigt hf i umiddelbar forlengelse af en erhvervet almen forberedelseseksamen vare et
meget klart signal om anvendeligheden af avu.

Det foreslas derfor, at en almen forberedelseseksamen, der omfatter bestdede prover i felgende 5 fag:
dansk/dansk som andetsprog, engelsk og matematik, alle pa niveau D, naturvidenskab samt et af fagene
historie, samfundsfag, tysk eller fransk pa niveau G eller derover, skal give krav pa optagelse til 2-arigt
hf.
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En almen forberedelseseksamen bestdende af ovennevnte preover bygger op til en umiddelbar overgang
til det 2-drige hf. Da en almen forberedelseseksamen ikke har samme faglige bredde som 9. klasse i
folkeskolen, omfatter kravet ikke optagelse pd de ovrige gymnasiale uddannelser. Optagelse pa en 3-arig
gymnasial uddannelse vil som i dag kunne ske efter en konkret vurdering af ansegerens kvalifikationer,
herunder ved en optagelsesprove.

En almen forberedelseseksamen er bestiet, nar de enkelte prover er bestaet, dvs. at en kursist mindst har
opnéet karakteren 02 efter 7-trins-skalaen i hver af de prover, der indgar i de pageldende fag. Bestdkravet
er et udtryk for, hvilket fagligt niveau der som minimum mé anses for nedvendigt, for at en kursist kan
pabegynde en efterfolgende hf-uddannelse pa baggrund af en almen forberedelseseksamen. Bestékravet
og dermed forskellen i optagelsesbetingelserne i1 forhold til ansegere, der kommer direkte fra 10. klasse,
er begrundet i, at ansggere med en almen forberedelseseksamen mangler den faglige bredde og tyngde,
som 1 almindelighed opbygges gennem et langvarigt skoleforlgb. Almen forberedelseseksamen bestér af
feerre fag, som til gengaeld mé vaere tilegnet pa et tilstraekkeligt niveau for at give kursisterne det grundlag
og det vaerktej, som er nedvendigt for dem i hf-uddannelsen.

En almen forberedelseseksamen kan sammensettes af bestdede prover 1 andre fag. En samlet eksamen
skal dog altid omfatte prover 1 5 fag, hvor dansk/dansk som andetsprog, engelsk og matematik, alle pé
niveau D, altid indgar. Desuden indgér preoverne i yderligere 2 fag pad mindst niveau G efter kursistens
valg.

Formalet med almen voksenuddannelse er at give personer, uden eller med blot delvise kompetencer pé
folkeskolens afsluttende niveau, mulighed for at tilegne sig den fornedne viden og indsigt med henblik pa
videre uddannelse.

Med indferelsen af en almen forberedelseseksamen, der kan give ret til optagelse pd det 2-arige hf, er
det derfor ikke hensigten, at personer, der har forladt grundskolen eller 10. klasse med et resultat, der
gor dem 1 stand til at blive optaget pd og gennemfore videre uddannelse, pd ny skal have adgang til at
gennemfore et uddannelsesforleb, der ligger pa niveau med folkeskolens afsluttende niveau.

Lovforslaget medferer ikke @ndringer med hensyn til deltagerbetalingen, jf. bekendtgerelse nr. 1446 af
13. december 2006 om deltagerbetaling ved almen voksenuddannelse og almengymnasiale uddannelser.

3.2.2 Nyt tilbud til tosprogede

Tilstreekkelige danskkundskaber og interkulturel kompetence er vasentlige forudsatninger for, at to-
sprogede kan tage aktivt del i samfunds- og arbejdslivet. Faget dansk som andetsprog, der har fokus pé
bade sproget og de sammenhange, det indgar i, herunder kulturelle og samfundsmessige sammenhenge,
udbygges, sd det fores igennem fra basisniveau til niveau D. Herved bliver faget et reelt alternativ til
faget dansk. Denne @&ndring vil bidrage til at sikre tosprogede bedre muligheder for at tilegne sig gode
danskkundskaber.

Tosprogede kursister udger ifelge EVA’s evaluering fra juni 2005 en malgruppe, som ber vies sarlig
opmerksomhed. Det er en bredt sammensat mélgruppe, bestaende af:

a) Unge voksne, der er faldet fra i de erhvervsrettede uddannelser, fordi de gennem deres folkeskolefor-
lob ikke har opnéet tilstreekkelige danskfaglige og studietekniske faerdigheder.

b) Mere modne voksne, der tidligere har gennemfort et danskundervisningsforleb pd en sprogskole
1 henhold til de regler, der var geldende for den 1. januar 2004, men som nu har behov for at
kvalificere sig yderligere i dansk for at bibeholde eller opné beskzaftigelse.

c) Voksne, der har gennemfort Danskuddannelse 2 eller 3 i det nuvaerende danskundervisningssystem
under Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse nr. 259 af 18.
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marts 2006, og som har brug for yderligere danskfaglige og studietekniske kompetencer for at kunne
komme videre med en uddannelse.

Tosprogede kursister er relativt mélrettede kursister, der generelt modtager undervisning i flere fag end
kursister med dansk som modersmal. 61 pct. af de tosprogede kursister angiver i evalueringen, at de
onsker at fortsatte pd en uddannelse efter avu, mens dette tal for kursister med dansk som modersmaél er
29 pct.

Tosprogede kursister repraesenterer en gruppe med forskellige faglige niveauer, problemer og be-
hov. Evalueringen anbefaler, at de centrale myndigheder giver rammer for udvikling af flere undervis-
ningstilbud, der er velegnede til at bygge bro mellem sprogcentrene og avu.

I faget dansk som andetsprog har det pd den baggrund vaeret muligt fra kursusdret 2005/2006 at
udbyde et basisniveau som forseg. P4 baggrund af erfaringerne med forseget og som opfelgning pé
velferdsaftalen foreslds det, at et basisniveau i dansk som andetsprog kommer til at indgd i den nye
fagraekke. Basisniveauet vil kunne opdeles i1 elementer (moduler), jf. bemarkningerne nedenfor i afsnit
3.2.6.

Endvidere foreslas som navnt, at faget dansk som andetsprog fores igennem pa alle niveauer.

Det foreslds samtidigt, at faget skifter status fra tilbudsfag til kernefag, sa det mindst én gang om aret
udbydes ved hver institution.

3.2.3 Nyt basisniveau i fagene dansk og matematik

EVA’s evaluering fra juni 2005 af bl.a. avu pa VUC viste, at en del kursister har s4 mangelfulde
foruds@tninger, at det laveste niveau pa avu (i mange fag 9. klasses niveau) reelt er for svart. Det er
fortrinsvis unge kursister med mangelfuld skolebaggrund og eventuelt afbrudte uddannelsesforleb bag
sig, der har disse vanskeligheder. I evalueringen peges der pa, at niveauet i nogle tilfeelde er sa lavt,
at det svarer til 5.-6. klasse. Evalueringsgruppen anbefaler, at Undervisningsministeriet giver mulighed
for at etablere nye tilbud, der tager hgjde for, at ikke alle i den nuverende malgruppe har tilstraekkelige
kompetencer til at folge undervisningen pa avu pa de nuverende niveauer.

Som konsekvens af ovenstiende foreslds det, at der som noget nyt gives mulighed for udbud af
basisniveau i kernefagene dansk, dansk som andetsprog og matematik. Basisniveau i engelsk, tysk, fransk
og grundleggende it viderefores.

3.2.4 Adgang til at optage unge under 18 ar

Mens avu 14 under amtsradenes ansvarsomrdde, har VUC optaget unge under 18 é&r, der havde forladt
folkeskolen med utilstraekkelige forudsatninger, skont der ikke formelt var adgang hertil. Der blev opta-
get ca. 1000 unge arligt; ofte pd opfordring af Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU), der vurderede,
at den unge, for at kunne blive i stand til at gennemfore en ungdomsuddannelse, kunne tilegne sig det
bedste grundlag for videre uddannelse ved at blive undervist i et voksenuddannelsesmiljo.

Med henblik pé at lade de unge, der havde pabegyndt et avu-forleb for 1. januar 2007, feerdiggere deres
uddannelse, blev der med virkning fra 1. januar 2007 via finansloven skabt mulighed herfor. Endvidere
blev der i april 2007 ved dispensation givet mulighed for, at de unge pa nermere angivne betingelser kan
optages pa avu til undervisning, der finder sted i perioden 1. august 2007 til 1. august 2009. Herefter
vil unge under 18 ar i perioden 1. august 2007 til 1. august 2009 kunne modtage undervisning pa
avu, pa hvilket tidspunkt den unge skal have afsluttet sit forleb. Den unge skal have pabegyndt sin
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uddannelsesplan inden 1. september 2008, og nye planer kan i henhold til dispensationen ikke indgas efter
31. juli 2008. En tilsvarende dispensation er givet til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det folger af lov om vejledning om valg af uddannelse og erhverv, jf. lovbekendtgerelse nr. 770 af
27. juni 2007, at UU skal give vejledning til unge under 25 ar med bopel eller lengerevarende ophold i
kommunen, safremt den unge ikke er i gang med eller ikke har fuldfert en ungdomsuddannelse eller en
videregdende uddannelse efter grundskolen eller 10. klasse.

Med lovforslaget foreslas det, at unge, der har opfyldt undervisningspligten, og som er under 18 ar,
kan optages pa avu, sdledes at avu indgar som et tilbud, UU kan anbefale unge under 18 &r, for hvem et
voksenpaedagogisk milje vil vere hensigtsmaessigt. Optagelsen er betinget af, at avu-forlgbet fremgar af
den uddannelsesplan, der er aftalt mellem den unge og UU, hvorefter avu-institutionen efter ansggning
fra den unge godkender, om vedkommende kan optages. Institutionen skal sikre, at der foreligger en
uddannelsesplan for den unge, hvor avu-forlebet indgér, og som er udarbejdet 1 samarbejde mellem den
unge, foreldremyndighedsindehaveren og UU.

Reglerne om kommunernes betaling af udgifter for undervisning af unge under 18 ar fastsattes ved
en @&ndring af lov nr. 575 af 9. juni 2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse mv., jf. lovforslagets § 37.

Udgifterne til undervisning af unge under 18 ar inklusive deltagerbetaling aftholdes af kommunen.

3.2.5 Meritniveauer og bedre sammenhceng mellem avu og hf

Fornyelsen betyder, at avu og hf tilsammen vil dekke niveauerne G til A. De fire forste niveauer
(G-F-E-D) er forbeholdt det grundleeggende niveau (avu), mens de tre sidste (C-B-A) kan erhverves pa
det gymnasiale niveau. Modellen indeberer, at der etableres en klar progression og sammenhang mellem
de enkelte niveauer i avu-fag og fag, der indgar i hf-uddannelsen.

Avu-undervisningen, der afsluttes pd niveauerne G-D, indebarer, at der vil kunne overfores merit
fra folkeskolen og mellem almen voksenuddannelse og erhvervsuddannelserne mv., jf. nedenstiende
oversigt.

Niveau G - avu efter reformen og folkeskolens 9. klasse.

Niveau F - avu efter reformen og erhvervsuddannelsernes grundfag F.
Niveau E - avu efter reformen og folkeskolens 10. klasse.

Niveau D - avu efter reformen og erhvervsuddannelsernes grundfag D.

Et sammenh@ngende alment voksenuddannelsestilbud fra det elementere til det hegjeste gymnasiale
niveau ser herefter saledes ud:

Elementert/basisniveau — FVU og avu
Niveauerne G, F, E og D — avu
Niveauerne C, B og A — de gymnasiale uddannelser

3.2.6 Fagelementer

Et af de overordnede formal med fornyelsen af avu er at skabe storre fleksibilitet for tilretteleggel-
sen. Dette kan opnés ved at give institutionerne mulighed for at udbyde fag i mindre enheder (fagelemen-
ter) inden for centralt angivne rammer. Herved fremmes tillige muligheden for et mere fleksibelt samspil
mellem avu og arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU).

Med gymnasiereformen blev det muligt pd hf-enkeltfag at udbyde elementer af fag. En tilsvarende ord-
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ning pd avu vurderes umiddelbart at give institutionerne den storste fleksibilitet, da elementerne kan have
forskellig varighed og forskelligt fagligt fokus athaengigt af den konkrete malgruppes uddannelsesbehov
og forudsetninger.

Det foreslas derfor, at der med den nye avu-lov bliver mulighed for udbud af elementer af fag. Der vil
blive fastsat centrale rammer for udbuddet. I forhold til den fremtidige avu-struktur skal det vaere muligt
inden for hvert af de beskrevne niveauer, fx niveau D i faget dansk, at udbyde et eller flere fagelementer.

3.3. Lobende evaluering og strategier til at sikre gennemforelse

Inden for flere af Undervisningsministeriets uddannelser er der krav om lebende evaluering. Lobende
evaluering kan foregé som:

a) Lebende evaluering af den enkelte kursist med hensyn til fremskridt og progression inden for faglige
og studiemassige kompetencer.

b) Lebende evaluering af undervisningens tilretteleggelse og kvalitet for at sikre, at undervisningen
lever op til de mél, der er for uddannelsen og for de enkelte fag. Bade lererne og kursisterne skal
deltage i evalueringen. Institutionens leder gores bekendt med evalueringen og dens resultater.

Mange kursister pd avu har darlige erfaringer med at ga i skole. Det betyder iser for flere af de
unge kursister, at de har brug for badde faglig og personlig stette og vejledning for at gennemfore et
uddannelsesforleb med udbytte.

En undersogelse fra 2002, foretaget af det daveerende Danmarks Pedagogiske Institut, viste, at markant
flere yngre end @ldre kursister valger at afbryde uddannelsen.

I EVAs evaluering af avu fra juni 2005 blev der peget pd behovet for, at institutionen udarbejder
strategier og retningslinjer for at forebygge fravaer fra undervisning og frafald og pa behovet for en
serlig strategi for at fastholde unge kursister i uddannelsen. Tillige blev der peget pa behovet for at fa
kursisterne til at indse formalet med at mede til undervisningen, ikke bare for at undga at blive noteret
som fraverende.

Det foreslas derfor som noget nyt, at den interne evaluering skal systematiseres, s& den enkelte kursist
far et klart billede af egne styrker, svagheder og fremskridt. Evalueringen skal danne grundlag for vejled-
ning af den enkelte kursist med hensyn til bade faglig udvikling og udvikling af arbejdsmetoder. Vejled-
ningen koordineres med vejledningen til gennemforelse af uddannelsen og malrettes de kursister, der har
serligt behov for vejledning.

Som noget nyt praciseres endvidere, at undervisningen lgbende skal evalueres for at sikre, at plan-
leegningen og gennemforelsen af undervisningen pd de enkelte hold lever op til de mal, der er for
uddannelsen og for det enkelte fag. Resultatet af evalueringen skal dreftes med holdet og anvendes til at
justere undervisningens progression og tilretteleeggelse i forhold til kursisternes faglige formaen.

3.4 Kvalifikationskrav til avu-lcerere

Efter de geeldende regler er der ikke formelle krav til avu-lerernes kvalifikationer. I praksis har ca. 83
pct. af alle avu-larere en leereruddannelse, og ca. 5 pct. har en lang videregaende uddannelse.

Formelle kvalifikationskrav er et element 1 bestraebelserne pa at hgjne det faglige niveau i uddannelser-
ne. Det foreslas derfor som noget nyt, at der lovfastes et krav til lerernes formelle kvalifikationer. En
leereruddannelse med linjefag i de fag, leereren underviser i, ber derfor vaere et minimumskrav i de fag,
hvor der findes en linjefagsuddannelse. Uddannelsen til underviser i dansk som andetsprog for unge og
voksne ber veare et krav til lererne 1 dansk som andetsprog.
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I det omfang uddannelsesinstitutionen vurderer, at en persons samlede viden, faerdigheder og kvalifi-
kationer reelt kan sidestilles med de formelle kvalifikationskrav, vil den pagaldende kunne varetage
undervisningsopgaver inden for almen voksenuddannelse.

3.5 Indholdsmeessig fornyelse

3.5.1 Selvstceendige lcereplaner for hvert niveau med klare faglige krav

Regeringen onsker at styrke fagligheden overalt 1 uddannelsessystemet. Det skal blandt andet ske
gennem forbedret sammenhang og progression i de faglige krav pé langs af hele uddannelsessystemet og
ved at sikre hej faglig standard og relevans pa alle niveauer. Gennem klare beskrivelser af de faglige mal
kan uddannelsernes faglige identitet indkredses, og det faglige niveau sikres.

Danmarks Padagogiske Instituts undersogelse fra 2002 om arsager til frafald fra undervisningen og
fravalg af prover pd avu pegede pd tre hovedarsager til kursisternes afbrud af undervisningen. Heraf rela-
terede de to sig til undervisningen. For det forste: vanskeligheder med at forene undervisningsaktiviteter
pa VUC med ovrige aktiviteter, familie og arbejde. Den ggede fleksibilitet, som det er hensigten at opnd
med reformen, forventes at kunne imedegé en del af det frafald, der finder sted af disse arsager. For det
andet: utilfredshed med forskellige forhold 1 undervisningen, herunder is@r udbyttet af undervisningen.
35 pct. af de kursister, der atbrod undervisningen pd undersogelsestidspunktet, begrundede deres afbrud
med utilfredshed med forskellige forhold 1 undervisningen. Omkring en femtedel af disse kursister angav,
at de ikke syntes, de lerte nok. Utilfredshed med undervisningens form eller indhold blev angivet af
nasten lige sd mange.

Styrket indholdsmessig og faglig sammenhang mellem FVU, avu og hf er en del af reformen af
avu. Der er findes ingen opgerelse for overgangsfrekvensen mellem FVU og avu, mens overgangsfre-
kvensen mellem avu og hf-enkeltfag er ca. 10 pct. (2000-tal).

Sterre sammenhang mellem avu og hf opnds blandt andet ved indferelse af en almen forberedelseseksa-
men og ved at benytte samme tilgang til fagene, det vil sige lereplaner med vegt pé faglig malstyring
og kompetencetaenkning. Ved fornyelsen af avu vil der blive lagt vaegt pé klare mal for de enkelte fag og
niveauer, og der udarbejdes nye selvstendige lereplaner for hvert fag pa hvert niveau.

Indholdsmassigt skal et nyt avu basere sig pa resultaterne fra kernekompetence-projekterne, som blev
gennemfort 1 Undervisningsministeriet 1 perioden 2000-2001 med deltagelse af eksterne personer med
faglig indsigt samt ministeriets fagkonsulenter. Arbejdet havde til formal at undersege og indkredse
fagenes centrale kerne samt mal med faget med henblik pa dels at beskrive, hvordan der kan skabes storre
sammenhang mellem fagene pé langs i uddannelsessystemet, dels at beskrive de erhvervede kompetencer
frem for det faglige indhold. Der er afgivet rapport i1 fagene dansk, matematik, fremmedsprog og naturvi-
denskab.

3.5.2 Revision af fagreekken

Avu-fagene vil fortsat veere opdelt 1 kernefag og tilbudsfag. Som efter de gaeldende regler skal kerne-
fagene mindst én gang om éaret udbydes ved hver institution. Herudover skal der regionalt tilbydes
undervisning i fag inden for raekken af tilbudsfag, sa alle tilbudsfag inden for det forpligtende samarbejde
udbydes inden for en passende geografisk afstand fra de voksne uddannelsessogendes bopzl. Institutio-
nen skal desuden tilbyde supplerende, differentieret undervisning i de enkelte fag, og den kan tilbyde
introducerende undervisning.

Under hensyn til reformens overordnede sigte i forhold til unge voksnes og tosprogede voksnes behov
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for effektiv faglig progression samt modne voksnes behov for faglig substans og relevans foreslas
folgende @ndringer:

a)

b)

d)

g)

h)

Faget naturfag vil blive ben@vnt naturvidenskab. Naturvidenskab vil 1 hejere grad end det nuverende
naturfag dels afgraense niveauerne i forhold til hinanden, dels tydeliggere progressionen mellem
niveauerne. Endvidere vil naturvidenskabs almendannende potentiale blive fremhavet, og faget vil
synliggere naturvidenskaberne som grundlag for den moderne teknologiske kultur. Naturvidenskab
vil saledes &bne sig mod det omgivende samfundsliv, hvor den voksne borger i sin hverdag meder en
mangfoldighed af naturvidenskabsstof og teknologi. Fremover vil faget blive beskrevet pa niveauerne
G til D. Erfaringerne har vist, at der ikke er behov for at opretholde det nuvarende basisniveau i
faget.

Faget samfundsfag beskrives fremover pa niveauerne G og D mod ét niveau i dag, jf. evalueringen af
avu, der paviste behovet for nye tilbud pé lave niveauer.

Edb-faget udbydes i dag pa tre niveauer, hvor basisniveauet og niveau G giver en grundleggende
indforing i at betjene en computer. Niveau E indeholder tre moduler med vagt pé anvendelse af edb
til lesning af opgaver med tal, tekst, billeder og lyd (Edb:Informatik), formidling af informationer
(Edb:Layout) samt redigering af tekst (Edb:Tekstbehandling). Med reformen @ndres faget til generel
og grundleggende indfering i it. Faget vil blive beskrevet pa to niveauer: basisniveau og niveau G
under betegnelsen grundleggende it. Begrundelsen for denne @ndring er dels, at mange kursister mo-
der med utilstreekkelige forudsetninger for anvendelse af it i de ovrige fag, dels at undersogelser har
vist, at ca. 40 pct. af Danmarks borgere ikke besidder de grundleggende it-feerdigheder. Regeringen
onsker at fremme anvendelsen af e-lering for at styrke kompetenceudviklingen i Danmark. Mange
borgere har adgang til computer med internetadgang béde i hjemmet og pa arbejdspladsen, og dan-
skerne har siledes unikke forudsatninger for at anvende e-leering i kompetenceudviklingsgjemed. En
forudsatning herfor er, at borgerne har mulighed for at tilegne sig de grundleeggende it-feerdigheder.
Faget filosofi har i de seneste ar varet mindre sogt end tidligere. Beskrivelser af de gennemforte
undervisningsforleb viser, at interessen hovedsageligt retter sig mod fagets praktiske dimension
(etik, politisk filosofi, vaerdier) og 1 mindre grad mod den teoretiske (erkendelsesteori, metafysik,
videnskabsfilosofi). Dette sammenholdt med den stigende interesse for kulturreligiose forhold bety-
der, at faget tones i retning af et praktisk funderet fag, betegnet livsanskuelse. Det fag vil vare
vardiorienteret og kan indeholde savel ateistiske som religiose livsanskuelser. Mangfoldigheden vil
vare barende i1 fagsynet. Livsanskuelse udbydes pa niveau D.

Faget formidling, der i gjeblikket udbydes som forseg, optages i fagrekken pa niveau D. Faget
har vaeret udbudt pa de fleste institutioner, og de formidlingsmassige kompetencer, som kursisterne
tilegner sig, har et bredt anvendelsesperspektiv.

Faget idreet, som flere institutioner gennem flere ar har udbudt som et serligt fagtilbud, optages i fag-
raekken af tilbudsfag pé niveau D. Under hensyn til lokale muligheder for at udbyde idraet gives der
med lovforslaget institutionerne mulighed for at udbyde faget. Faget optages i fagraekken ikke mindst
af hensyn til de mange unge voksne, som gennem idraetsundervisning kan opnd grundleggende
idraetslige ferdigheder og indsigt 1 kroppens funktioner. Undervisningen giver kursisterne mulighed
for at udvikle evnen til at kombinere praktiske erfaringer med basal viden 1 relation til treening
og sundhedsfremmende livsstil og derved at opna en forstéelse af idrattens bidrag til udvikling af
personlig identitet og sociale kompetencer. Det forventes, at idreet vil blive udbudt pa institutioner,
der har den fornedne lokalemassige kapacitet.

Samarbejde og kommunikation, der 1 dag udbydes pé niveau E og som forseg pa niveau G, optages i
fagrakken alene pa G niveau.

Faget mediefag udgér, da segningen til dette fag gennem flere ar har vaeret minimal.

Efter de geldende regler kan serlige fagtilbud baseret pd lokale fagbeskrivelser godkendes cen-
tralt. Med lov nr. 260 af 12. april 2000 om @ndring af lov om almen voksenuddannelse og lov om
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kursus til hejere forberedelseseksamen og om studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne
m.v. (udbud og centerstruktur mv.) blev en hidtidig praksis udtrykkeligt nevnt 1 loven. Af lovforslagets
bemarkninger fremgar blandt andet., at der ber tages hensyn til fagenes landsdekkende kompetence,
idet lokale varianter af eller elementer fra eksisterende fag ikke ber godkendes. Det var desuden en
forudsatning, at der var tale om midlertidige tilbud. Det har imidlertid vist sig, at flere af de sarlige
fagtilbud, som institutionerne har segt godkendt i Undervisningsministeriet, reelt har haft karakter af
tekniske og faerdighedsmassige fag, samt at den generelle karakteristik af beskrivelsen af et avu-fag
ikke altid er fulgt. Det foreslas derfor, at adgangen til at f4 godkendt serlige fagtilbud, baseret pa lokalt
udarbejdede fagbeskrivelser, ikke viderefores. Ministeriets bemyndigelse til at fgje nye fag til fagraekken
opretholdes, ligesom der er mulighed for at tilfeje nye niveauer til eksisterende fag.

Fagreekken ser efter reformen sédledes ud:

Billedkunst, dansk, dansk som andetsprog, engelsk, formidling, fransk, grundleggende it, historie,
idraet, latin, livsanskuelse, matematik, psykologi, samarbejde og kommunikation, samfundsfag, naturvi-
denskab og tysk.

3.5.3 Prover og praveformer mm.

Ved proverne dokumenteres, i hvilken grad de faglige mal for fagene er ndet, og i1 hvilken grad
kursisterne har erhvervet de kompetencer, som undervisningsforlgbet har sigtet imod.

I dag gér kun ca. 40 pct. af de tilmeldte kursister pa avu til prove. Dermed forpasser en stor del af
kursisterne chancen for at fa en afsluttende evaluering pa deres indsats og resultater. Det er et af malene
med reformen at gge antallet af kursister, der anser prove som en naturlig afslutning pé et undervisnings-
forleb. Den nye mulighed for at erhverve en almen forberedelseseksamen med krav péd optagelse i det
2-arige hf forventes i sig selv at ville motivere en del kursister til at aflegge prever. Derudover vil en
modernisering af preveomradet med mere varierede proveformer medvirke til, at kursisterne i hegjere grad
oplever praven som en naturlig afslutning pa undervisningsforlabet.

Det skal vere muligt at aflegge prove efter niveau G og niveau D. De skriftlige prover pa avu kan
aflegges to gange om aret (maj og december), mens den enkelte institution kan atholde mundtlige prover
lobende gennem aret.

P& niveauerne F og E, der ikke afsluttes med prove, er det hensigten at indfere et krav om, at kursisten
i uddannelsestiden skal udarbejde et produkt som afslutning pa forlebet. Produktet kan fx vare et mindre
projekt, en synopsis eller lignende, som efterfelgende fremlaegges og evalueres. Tilsvarende geelder
undervisningen pa basisniveau. Kursister, der har opfyldt kravet til aktiv deltagelse i undervisningen,
herunder udarbejdet det omtalte produkt, vil kunne fa et deltagerbevis for det gennemforte forleb. Delta-
gerbevis kan herefter kun udstedes i fag, der efter reglerne ikke afsluttes med prove.

Kursister, der ikke opfylder kravet til aktiv deltagelse i hele forlgbet, kan efter anmodning fa attestation
for den undervisning, de har fulgt. Det gaelder for samtlige fag og niveauer.

Regeringen onsker at modernisere preve- og eksamensomradet og har med dette formal nedsat en
arbejdsgruppe vedr. prover og eksamener, som skal foresld udvikling og fornyelse af omradet. Arbejds-
gruppen skal blandt andet se pd preveformer og undersege, hvordan it kan vere med til at udvikle
proverne. Det forventes, at arbejdsgruppens forslag kan indgé konkret i overvejelserne om modernisering
af proverne inden for almen voksenuddannelse (avu).
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3.5.4 Aktiv deltagelse og orden

I EVA’s evaluering af avu fra juni 2005 er spergsmalet om fravaer og gennemforelse behandlet indgéen-
de. Flere anbefalinger vedrorer fraver, eftersom kursisternes fremmede generelt har vaeret meget svingen-
de. For den enkelte kursist kan stort fravaer betyde mangelfuldt udbytte af undervisningen, og fravaeret
kan 1 sidste ende fore til frafald. Evalueringen anbefaler, at der opstilles pracise krav til gennemforelse,
og at institutionen analyserer og folger op pd menstre i fraver og frafald.

Kursisternes fremmede og aktive deltagelse 1 undervisningen er en forudsatning for, at der kan etab-
leres et konstruktivt undervisningsmilje, der vegter den faglige indsats og bestrebelserne pd at nd de
faglige mél. En reekke arbejdsformer som fx projektarbejdsformer, der bygger pé kursisternes selvstaendi-
ge fordybelse og tilegnelse af faget, forudsetter ligeledes en aktiv indsats.

Det foreslas derfor som noget nyt, at der stilles krav om kursistens aktive deltagelse i undervisnin-
gen. Kursisternes ansvar for at tilegne sig det faglige stof skal styrkes. Det vil dog fortsat vere institutio-
nens ansvar, at tilretteleeggelsen af undervisningen er fagligt og pedagogisk forsvarlig. Registrering af
aktiv deltagelse 1 undervisningen er ikke knyttet til en ganske bestemt méde at tilretteleegge undervisnin-
gen pa.

I fortsaettelse heraf skal institutionen som noget nyt udarbejde et set regler om aktiv deltagelse og
orden. | forbindelse med fastsettelsen af regler om aktiv deltagelse vil institutionen kunne fastsette regler
om medepligt og om konsekvenser for kursister, der ikke overholder reglerne om aktiv deltagelse og
orden.

3.5.5 Uddannelsestid som aflosning af de vejledende timetal

I dag angives fagenes timetal alene som vejledende timetal. Institutionen har séledes haft mulighed for
at tilretteleegge undervisningen med et mindre eller et hgjere timetal. En vejledende time er ikke defineret
naermere, men 1 praksis har en vejledende time svaret til 45 minutters undervisning. Det vejledende
timetal for hvert fag og niveau er beskrevet i den geldende bekendtgerelse nr. 1480 af 15. december 2005
(avu-bekendtgerelsen).

Det foreslas, at reformen indferer begrebet uddannelsestid til aflesning af begrebet vejledende time-
tal. Uddannelsestidsbegrebet, som allerede anvendes i de gymnasiale uddannelser, er et udtryk for den
samlede lererstyrede kursistaktivitet. Uddannelsestiden er den tid, en kursist deltager i forskellige former
for laererstyret undervisning og evrige aktiviteter, der er organiseret af institutionen til realisering af det
enkelte fags mél, herunder faglig og metodisk vejledning. Uddannelsestiden opgeres i timer 4 60 minutter.

Institutionen vil kunne tildele den enkelte kursist reduceret uddannelsestid pa baggrund af en meritvur-
dering eller pd baggrund af, at institutionen efter en konkret vurdering skenner, at den padgaeldende kursist
har sarlige faglige og studiemassige forudseatninger.

3.6 Kvalitetsudvikling og resultatvurdering

Som led i kvalitetsudviklingen og resultatvurderingen foreslds det palagt den enkelte institution at have
et system til kvalitetsudvikling og resultatvurdering i forbindelse med uddannelsen og undervisningen,
som det er tilfeldet fx pa det gymnasiale omrdde. Sddanne krav skal ses 1 sammenhang med det
styringskoncept, der blandt andet er beskrevet i Styringsanalysen — analyse af uddannelsesomradets
styringssystem.

Kvalitetssystemet skal fastlegge en procedure for selvevalueringer og lebende kvalitetsudvikling blandt
andet med henblik pa at sikre, at undervisningen er i overensstemmelse med de fastlagte mal, at der
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er sammenhang mellem undervisningsudbuddet og de faktiske behov, og at lerernes kvalifikationer er
ajourfort fagligt og paedagogisk. Det foreslds endvidere, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler
for institutionernes selvevalueringer, jf. lovforslagets § 21 og bemarkningerne hertil.

3.7 Institutionel forankring

Lovforslaget omfatter undervisning, der udbydes pa institutioner, der i henhold til lov nr. 575 af 9.
juni 2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. samt
institutioner, der i henhold til lovforslagets § 3, stk. 2, af undervisningsministeren er godkendt til at
udbyde og varetage almen voksenuddannelse.

I henhold til kapitel 6 i lov nr. 575 af 9. juni 2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser
og almen voksenuddannelse m.v. skal kursisterne betale for at deltage i undervisningen med dertilherende
prover, og selvstuderende skal betale for at aflegge prove efter reglerne herom. Institutionen stiller efter
de geldende regler vederlagsfrit alle de undervisningsmidler, der er nedvendige i undervisningen, til
radighed for kursisterne.

3.8 Implementering og evaluering

Som led 1 gennemferelsen af reformen er det hensigten at iverksatte udviklingsarbejder, der kan
understotte fornyelsen og udviklingen af uddannelsen. Udviklingsarbejderne vil blandt andet omhandle:
a) Overgang til faglig malstyring.
b) Udvikling af strategier til at sikre oget gennemforelse, herunder oget brug af teamsamarbejde mellem
leererne, og oget mélretning af vejledning i1 forhold til den enkelte kursists behov.
c) Udvikling af metoder til labende evaluering af kursisternes fremskridt.
d) Anvendelse af lobende evaluering af undervisningen.

Med henblik pé at vurdere effekten af reformen vil felgende blive evalueret:

a) Gennemforelses- og provefrekvens, herunder afslutning af fag og niveauer uden prove.
b) Institutionernes anvendelse af de nye niveauer og adgangen til at udbyde fagelementer.
c) Overgang fra avu til hf som felge af indferelsen af en almen forberedelseseksamen.

d) Indferelse af krav om kvalitetsudvikling og resultatvurdering.

3.9 Individuel kompetencevurdering

Lovforslagets kapitel 13 om individuel kompetencevurdering er en videreforelse af § 1 i lov nr. 556
af 6. juni 2007 om @ndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omradde (Udbygning af
anerkendelse af realkompetence pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.), der bygger pa regeringens
redegorelse til Folketinget ”Anerkendelse af realkompetencer i uddannelserne”, november 2004, pa
Aftale om fremtidens velstand og velferd og investeringer i fremtiden (velfaerdsaftalen), juni 2006, og pé
Aftale om udmentning af globaliseringspuljen og Opfelgning pa velferdsaftalen, november 2006.

Reglerne om individuel kompetencevurdering treeder, for sé vidt angér avu-loven, i kraft den 1. august
2008.

Kapitlet dekker adgang til individuel kompetencevurdering alene med henblik pé udstedelse af kompe-
tencebevis 1 forhold til faglige niveauer inden for almen voksenuddannelse og almengymnasiale uddan-
nelser, der udbydes pa VUC.
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Realkompetence omfatter en persons samlede kvalifikationer, viden, fardigheder og kompetencer,
uanset hvor og hvordan de er erhvervet. Vurdering og anerkendelse af realkompetence vil ske i forhold
til et konkret fagligt niveau, som indgér i den pageldende uddannelse. Den enkelte skal bidrage til at do-
kumentere sine realkompetencer. Resultatet af kompetencevurderingen dokumenteres gennem udstedelse
af bevis.

Der ydes offentligt tilskud i form af taxametertilskud til realkompetencevurdering. Realkompetencevur-
dering efter denne lov er vederlagsfri for ansegeren.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget medferer ogede udgifter for Undervisningsministeriet pa 0,4 mio. kr. arligt til fremstilling
af nye centralt stillede skriftlige prover. Udgiften atholdes inden for Undervisningsministeriets samlede
ramme.

Med lovforslaget gives unge under 18 ar mulighed for at blive optaget pa avu pa visse betingelser. Ud-
gifterne til undervisning af unge under 18 ar inklusive deltagerbetaling atholdes af kommunen. Der er
forudsat et arligt optag pa 1.000 unge under 18 ar pa avu. De kommunale merudgifter, der er forbundet
med optagelse af unge under 18 ar, skennes til 16,4 mio. kr. arligt. Staten skennes at f& en tilsvarende
mindreudgift pa 16,4 mio. kr. arligt. I kursusaret 2008-2009 betaler staten for de unge under 18 ar, som er
optaget for den 1. august 2008, jf. afsnit 3.2.4.

Udgifter til realkompetencevurdering af unge under 18 &r i forhold til fag pa avu atholdes ligeledes af
kommunen. Aktiviteten forventes at veere af s& begraenset omfang, at de skonomiske virkninger anses for
omfattet af de ovenfor anferte sken. Der vil blive optaget forhandlinger med de kommunale parter med
henblik pa en afklaring af de skonomiske konsekvenser.

Skennede provenuvirkninger vedrerende undervisning af unge under 18 ar. Mio. kr. 2007-pl

Mio. kr. 200 | 200 | 201
8 9 0
Offentlige udgif- 00 00| 00
ter i alt
Heraf kommu- 6,6 | 148 | 16,4
ner
Heraf staten -6,6 - -
14,8 | 16,4

Nettovirkningen af eventuelle @ndringer med hensyn til tilgang og fuldferelse som folge af den revide-
rede fagraekke og de nye niveauer, jf. lovforslagets §§ 4-6, forventes at vaere aktivitetsneutral.

Nettovirkningen af eventuelle @ndringer med hensyn til tilgang og fuldferelse som folge af muligheden
for en samlet eksamen forventes at vare aktivitetsneutral, ligesom eventuelle merudgifter, der er forbun-
det med udstedelse af eksamensbeviser, anses for at vaere marginale.

Den legbende evaluering, jf. lovforslagets § 13, er en systematisering af den hidtil eksisterende praksis,
hvorfor forslaget ikke skennes at indebare merudgifter.

Med lovforslagets kapitel 9 leegges en struktur og en ramme for kvalitetsudviklingen og resultatvurde-
ringen. Det er et arbejde, der i vidt omfang allerede foregér pa institutionerne, hvorfor forslaget ikke
skennes at indebeere merudgifter.

Udgifterne til de under afsnit 3.8 navnte udviklingsarbejder og evalueringer atholdes inden for Under-
visningsministeriets samlede ramme til forsegs- og udviklingsarbejder.
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5. De okonomiske konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget indeberer ingen ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. De administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget indeberer ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

7. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget indebaerer ingen miljemeassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har forud for fremsattelsen for Folketinget veret til horing hos felgende:

Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Kulturministeriet, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, @konomi- og Erhvervsministeriet, Beskaftigelsesministeriet, Cirius, SUsty-
relsen, UNI*C, Styrelsen for Evaluering og Kvalitetsudvikling af grundskolen, Dansk Center for Under-
visningsmiljo, Akademikernes Centralorganisation, Danmarks Erhvervspadagogiske Lareruddannelse,
Danmarks Erhvervsskoleforening, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks Jurist- og @konomforbund,
Danmarks Larerforening, Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri,
Dansk Magisterforening, Dansk Teknisk Landsforbund, Danske Regioner, De Samvirkende Invalideor-
ganisationer, Det Centrale Handicaprdd, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folkehgjskolernes Forening
i Danmark, Foreningen af skoleledere ved tekniske skoler (FS), Foreningen af Uddannelses- og erhvervs-
vejledere, Forstanderkredsen for Produktionsskoler og produktionshgjskoler, Funktionarernes og Tjene-
stemandenes Fellesrdd, Gymnasiernes Bestyrelsesforening (GBF), Gymnasieskolernes Larerforening,
Gymnasieskolernes Rektorforening, Erhvervsskolernes Bestyrelsesforening, Handelsskolernes Forstan-
der- og Inspektorforening (HFI), Handelsskolernes Larerforening (HL), Indvandrenet - Landsforeningen
for Indvandrere og Flygtninge, KL, Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsundervisere, Landsorganisa-
tionen af Handelsskoleelever, Landssammenslutningen af Kursusstuderende, Lederforeningen for VUC,
Laerernes Centralorganisation, Private Gymnasie- og studenterkurser, Produktionsskoleforeningen, Radet
for de grundleggende erhvervsrettede uddannelser, Rédet for de Gymnasiale Uddannelser, Radet for
Etniske Minoriteter, Studievalg, VUC Bestyrelsesforening.
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11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

Okonomiske konsekven- Lovforslaget forventes

ser for stat og kommuner at medfere kommunale

merudgifter pa 0,1 mio.
kr 12009

Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for regioner

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kommu-

ner og regioner

Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet mv.

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

mv.

Miljemeessige konse- Ingen Ingen

kvenser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Med formalsformuleringen preciseres det, at almen voksenuddannelse skal styrke voksnes forudsatnin-
ger og muligheder for at gennemfore en uddannelse efter et afsluttet avu-forleb, og at almen voksenud-
dannelse skal fremme voksnes interesse og motivation for at uddanne sig gennem hele livet, sa de
rustes til udfordringer 1 samfundslivet og i arbejdslivet. Uddannelsen tilbydes fortsat som enkeltfagsun-
dervisning, og det understreges, at proverne udger en naturlig afslutning pd undervisningsforlebet. Med
reformen vil det som noget nyt blive muligt at sammensatte prover i enkeltfag til en samlet almen
forberedelseseksamen, der kan give krav pa optagelse pa 2-arigt hf, jf. lovforslagets § 36.

Kursisterne skal gennem uddannelsen udvikle faglig indsigt, viden og kompetencer, og de skal tilegne
sig nye udtryksmader, som satter dem i stand til at kommunikere maélrettet og nuanceret. Kursisternes
kreative og innovative evner udvikles blandt andet gennem anvendelsen af forskellige arbejdsformer, som
ogsé bidrager til variation og progression i undervisningen.

Uddannelsen skal medvirke til, at den enkelte udvikler sin evne til at foretage selvstendige vurderinger
og handle i1 en lokal og global sammenhang. Omtalen af de grundleggende vaerdier andsfrihed, ligeverd
og demokrati skaber forbindelse til andre uddannelsesomrader, blandt andet hf-uddannelsen, som avu
med reformen knytter sig direkte til.

Til § 2

Til stk. 1
Bestemmelsen er en videreforelse af den galdende lovs § 2. Som led i kommunalreformen overtog

2007/2 LSF 56 22



Undervisningsministeriet med virkning fra den 1. januar 2007 amtsradets ansvar for at sikre, at alle, der er
fyldt 18 &r, kan fa et relevant undervisningstilbud inden for rammerne af denne lov.

Ved fastleggelsen af det geografiske omrade, som et samarbejde mellem voksenuddannelsescentre og
andre godkendte udbydere af almen voksenundervisning skal daekke, forudsettes der blandt andet. at
blive lagt vagt pa kursisternes mulighed for at benytte kollektive transportmidler og pa transporttider, sa
kursisterne far mulighed for at modtage undervisning inden for en rimelig geografisk afstand fra deres
bopel.

Til stk. 2

Med forslaget om, at institutionen far mulighed for at optage unge under 18 ar, der har opfyldt
undervisningspligten, er det hensigten, at Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) inddrages i vejled-
ningen af den unge forud for optagelse pd almen voksenuddannelse. Den unge kan optages pa avu,
safremt avu-forlebet fremgar af den unges uddannelsesplan, der er aftalt mellem den unge, foraeldremyn-
dighedsindehaveren og UU. Avu-institutionen afger efter ansegning fra den unge, om vedkommende kan
optages. Med forslaget tilsigtes ikke nogen udvidelse i forhold til den hidtidige praksis.

Der henvises endvidere til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.4 samt til lovforslagets § 37 og 38.

Til stk. 3

Bestemmelsen blev indsat i loven som § 4 a som led 1 udbygningen af anerkendelse af realkompetence
pa voksen- og efteruddannelsesomradet mv.

Nar en person segger om optagelse pd avu, skal det ved optagelsen péses, at ansegeren har en faglig
baggrund, der gor det muligt at indplacere ansegeren pa et avu-niveau, som den pigaldende vurderes
at kunne afslutte. I forbindelse med ansegning om optagelse vil der blive tilbudt kursisten en sarskilt
optagelsesvejledning. Det er ikke hensigten, at undervisningstilbuddet, herunder adgangen til at sammen-
sette fag til en almen forberedelseseksamen, skal benyttes af personer, der allerede er i besiddelse
af kvalifikationer, der ligger pd niveau med folkeskolens afsluttende prover. Det forudszttes derfor,
at institutionen, i forbindelse med en ansegning om optagelse pa avu efter en konkret vurdering af
anspggerens forudsetninger, vejleder den pagaeldende om, péd hvilket niveau det vil vere relevant for den
pageldende at modtage undervisning. En almen forberedelseseksamen er derfor ikke teenkt som et tilbud
til fx ansegere, der allerede har aflagt folkeskolens 10. klasse-prover, og som blot ensker at forbedre
resultatet for at opné krav pd optagelse pd det 2-arige hf.

Til § 3

Til stk. 1

Bestemmelsen er en videreforelse af den geeldende lovs § 3, stk. 1, som angiver, hvilke institutioner
der kan udbyde avu i henhold til lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. Med virkning fra den 1. januar 2007 overgik de tidligere amtskommunale voksen-
uddannelsescentre til at blive statsligt selvejende institutioner. Et voksenuddannelsescenters ret og pligt
til at udbyde almen voksenuddannelse er ikke berert heraf. Derimod vil ogsa andre institutioner, der
er omfattet af lov nr. 575 af 9. juni 2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v., kunne godkendes til at udbyde almen voksenuddannelse. For s& vidt angar de
narmere institutionsrelaterede forhold henvises til den nevnte lov.

Til stk. 2
Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende lovs § 3, stk. 2, der blev indsat i loven ved lov
nr. 260 af 12. april 2000. Efter denne bemyndigelse har ministeren godkendt, at uddannelsesafdelinger
ved fengsler under Direktoratet for Kriminalforsorgen kan udbyde undervisning og afholde prover i fag
inden for almen voksenuddannelse. Det forudsattes fortsat, at Direktoratet for Kriminalforsorgen har den
koordinerende kompetence i1 forhold til den etablerede undervisning ved faengslerne. Ved godkendelsen
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forudsettes det, at undervisningen tilrettelegges og gennemfores 1 henhold til de fastsatte regler med
de fravigelser, Undervisningsministeriet kan godkende, dvs. fravigelser som er nedvendige pa grund af
feengselsskolernes sarlige vilkar. Kursisters deltagelse 1 avu pa institutioner under kriminalforsorgen er
vederlagsfti for kursisterne. Justitsministeriet atholder udgifterne til undervisningen mv.

Siden 1956 har to hgjskoler, Egmont Hejskolen og Nergaards Hejskole, haft tilladelse til at udbyde
undervisning pa avu-niveau. De to skoler udbyder avu-undervisning efter behov, og begge skoler har
eksamensret. Denne tilladelse vil blive viderefort.

Til § 4

Med forslaget praciseres det, at almen voksenuddannelse er tilrettelagt som et udbud af enkeltfag
henholdsvis pa basisniveau og pa niveauerne G, F, E og D, hvor D er det hgjeste niveau. Det vil som
hidtil ikke vaere muligt at aflegge prove efter afsluttet undervisning pd basisniveau. Der afsluttes med
prove pa niveau G, som er pa niveau med folkeskolens afgangsprover. Der afsluttes endvidere med prove
pa niveau D, som efter reformen er det hgjeste niveau inden for avu. Der henvises til de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.2.5, om de n@vnte niveauers sammenhang med faglige niveauer i folkeskolen,
FVU, erhvervsuddannelsernes grundfag og de gymnasiale uddannelser.

En kursist, der har opfyldt kravene til aktiv deltagelse i undervisningen pa et niveau, der ikke afsluttes
med prove, har ret til at modtage et deltagerbevis herfor.

En kursist, som afslutter undervisningen uden at afleegge prove, herunder efter undervisning i et fagele-
ment, har ret til at modtage attestation for den undervisning, kursisten har fulgt.

Der henvises til lovforslagets § 16 om muligheden for at erhverve en almen forberedelseseksamen.
Til§ 5

Ved fastleggelsen af det samlede fagudbud er det pa den ene side vigtigt at sikre en vis ensartethed, der
reelt kan imedekomme behovet for almen kompetence, og pa den anden side at give mulighed for en
vis lokal og regional fleksibilitet. Derfor skelnes der fortsat mellem kernefag, som skal udbydes pé alle
niveauer mindst én gang arligt ved hver institution, og tilbudsfag, jf. § 6. Den enkelte institution kan ud
fra en vurdering af behovet vaelge at udbyde bade historie og samfundsfag eller blot det ene af fagene. Det
samme gelder fagene tysk og fransk.

Med reformen udbygges rekken af kernefag med faget dansk som andetsprog af hensyn til de mange
tosprogede kursister, og som noget nyt beskrives faget pé alle avu-niveauer. Derved vil faget blive et reelt
alternativ til faget dansk, og tosprogedes mulighed for at tilegne sig dansk pa tilstreekkeligt niveau vil
blive sikret.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.2, om nyt tilbud til tosprogede.
Til§ 6

Det er overladt til de samarbejdende institutioner, jf. lov nr. 575 af 9. juni 2006 om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., at samarbejde om deres uddannelsesud-
bud, sé det samlede fagudbud bliver alsidigt, og at kravet om, at de voksne kursister, jf. § 2, stk. 1, inden
for rimelig geografisk afstand fra deres bopel kan modtage almen voksenuddannelse, kan opfyldes. Det
er overladt til den enkelte institution i samarbejde med de evrige institutioner inden for det forpligtende
samarbejde at vurdere behovet for at oprette konkrete tilbudsfag.
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Fagudbuddet tilrettelegges under hensyn til lovforslagets overordnede sigte i1 forhold til unge voksne,
herunder unge tosprogede, og modne voksnes behov for effektiv faglig progression og faglig relevans.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 3.5.2, om revision af fagraekken.
Til § 7

Bestemmelsen videreforer den gaeldende lovs § 4, stk. 2, hvorefter undervisningsministeren kan foje
nye fag til fagrekken, jf. §§ 5 og 6. Endvidere gives der hjemmel til, at ministeren kan tilfeje nye
niveauer til den allerede eksisterende fagreekke. De n@rmere regler herom vil komme til at fremga af den
bekendtgerelse, der vil blive udstedt i medfer af lovforslagets § 11.

Den tidligere adgang for ministeren til at godkende sazrlige fagudbud baseret pa lokale fagbeskrivelser
oph@ves. Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.5.2, om revision af fagrakken.

Til§ 8

Som noget nyt foreslas det, at der som led i en gget fleksibilitet indferes mulighed for, at undervisningen
i de enkelte fag kan udbydes som elementer af faget. Der vil i bekendtgerelsesform blive fastsat regler
om adgangen til at udbyde elementer af fag, herunder krav om uddannelsestid af et element, der skal
udbydes som en afgraenset enhed inden for fagets mal. Det er hensigten, at et fagelement hgjst kan udgere
halvdelen af fagets uddannelsestid. Et fagelement mé ikke udbydes som led i et fuldt fagforleb, sa faget
splittes i et antal enheder. Der vil blive stillet krav om, at institutionen udarbejder en beskrivelse af
fagelementets indhold.

Et fagelement leder ikke frem til prove, men kursister, der ensker at aflegge en prove efter undervisnin-
gen 1 et fagelement, vil kunne aflegge prove som selvstuderende efter reglerne herom. Efter reglerne
om deltagerbetaling omfatter betaling for undervisning i et fagelement dog tillige adgangen til at aflegge
prove 1 faget.

Forslaget kan blandt andet age fleksibiliteten i forbindelse med merit for en del af et fag, jf. bemarknin-
gerne til lovforslagets § 17, og det kan endvidere ses i sammenhang med den individuelle kompetence-
vurdering, der som noget nyt er blevet en mulighed med virkning fra 1. august 2008, jf. lovforslagets
kapitel 13 og bemarkningerne hertil.

Til § 9

Begrebet varkstedsundervisning har gennem tiden givet anledning til en rekke misforstaelser. Derfor
foreslas det, at den opgave, som i den geldende lovs § 4, stk. 3, er benavnt vaerkstedsundervisning,
viderefores under begrebet supplerende, differentieret undervisning.

Tilbuddet indebarer, at institutionen skal tilbyde enhver kursist et supplement til den almindelige under-
visning ud over fagets uddannelsestid. Bestemmelsen indeberer, at institutionen skal tilretteleegge den
supplerende undervisning differentieret med fokus pa den enkelte kursists interesse og behov. Tilbuddet
vil fx kunne give kursisten mulighed og tid til faglig fordybelse eller til en grundigere gennemgang af
vanskelige emner.

Institutionen beslutter omfanget af den supplerende, differentierede undervisning og fastlegger kursistens
individuelle uddannelsestid hertil. Undervisningen medgar i kursistens uddannelsestid, der ligger ud over
fagenes uddannelsestid, og er vederlagsfri for kursisten.

Institutionens faciliteter kan som hidetil stilles til rddighed for kursisterne uden for uddannelsestiden.
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De narmere regler om undervisningen vil komme til at fremgd af den bekendtgerelse, der vil blive
udstedt 1 medfer af lovforslagets § 11.

Til § 10

Bestemmelsen er en videreforelse af den galdende lovs § 4, stk. 4, hvorefter en institution kan udbyde
serligt tilrettelagt introducerende undervisning. Formélet hermed er som hidtil at kunne tilgodese den
persongruppe, der pd den ene side har ensker og behov for at komme i gang med uddannelsen, men
som pd den anden side star usikker og fremmed over for deltagelsen. Introducerende undervisning vil
kunne oprettes og tilretteleegges efter behov inden for en ramme pa 22-45 timers uddannelsestid. Ud over
at introducere kursisterne til avu-fag, herunder til de faglige krav, skal undervisningen give kursisterne
et generelt indblik 1 arbejdsmetoder og bidrage til afdekning af kursisternes faglige forudsatninger og
uddannelsesmassige muligheder. Forlabet vil derfor indeholde uddannelsesvejledning i bred forstand.

Introducerende undervisning medgér i kursistens uddannelsestid. Det er ikke en betingelse for tilmelding
og deltagelse 1 introducerende undervisning, at kursisten er tilmeldt anden undervisning. Deltagelse er
vederlagsfri for kursisten.

De n@rmere regler om undervisningen vil komme til at fremgéd af den bekendtgerelse, der vil blive
udstedt i medfor af lovforslagets § 11.

Til§ 11
Bestemmelsen er en delvis videreforelse af den geldende lovs § 4, stk. 5.

Ministerens bemyndigelse til at fastsette regler om undervisningens indhold og omfang vil blive ud-
montet 1 bekendtgerelsesform. Med forslaget vil der blive indfert en timetalsramme for lererstyret
kursusaktivitet, dvs. den tid kursisten deltager 1 forskellige former for lererstyret undervisning, og evrige
aktiviteter, der er organiseret af institutionen til realisering af uddannelsens maél, herunder faglig og
metodisk vejledning, betegnet uddannelsestid, jf. de almindelige bemerkninger, afsnit 3.5.5, hvorefter
uddannelsestiden opgeres i timer a4 60 minutter.

Med faglig og metodisk vejledning menes larerens vejledning af kursisterne (individuelt eller falles) i
forhold til faget, med henblik pa at styrke kursisternes faglige kompetencer og progression, fx vejledning
om forskellige leesestrategier, notatteknik, hensigtsmaessige arbejdsmetoder ved forberedelse og fremlag-
gelse af mundtlige oplaeg, udarbejdelse af projekter og skriftlige opgaver, etc.

Med henblik pa at imedekomme de voksnes behov for forskellige tilretteleggelsesformer vil der ud over
den med § 8 foresldede mulighed for at kunne modtage undervisning i elementer af fag i bekendtgerelses-
form blive angivet en maksimal grense for virtuelle undervisningsforleb.

De faglige mél for undervisningen skal i videre omfang end i dag vere tydelige og direkte anvendelige til
styring af undervisningen. Fagene skal vare styret af klare mél, si de tydeligt markerer undervisningens
niveau, det centrale indhold og dermed progressionen mellem de forskellige niveauer i de enkelte fag. De
faglige mal angiver de vurderingskriterier, som den enkelte kursists faglige prestation skal bedemmes
efter. Malene skal séledes vere evaluerbare, sa det er muligt at vurdere graden af malopfyldelse.

Som folge af overgangen til faglig mélstyring vil den geldende regel om, at der skal udarbejdes en
beskrivelse af det gennemforte undervisningsforleb (en forlebsbeskrivelse) blive ophavet.

Ministerens bemyndigelse til at fastsette regler om fagenes mal, indhold og omfang vil blive udmentet
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1 nye lereplaner for hvert fag pa hvert niveau, der indgdr 1 uddannelsen. Det vil samtidigt blive anfort,
hvilke prever der indgér 1 fag, hvor undervisningen afsluttes med prove.

Laereplanerne vil tage afsat i modellen for lereplanerne for hf-uddannelsen. Anvendelsen af de samme
principper for tilgang til fagene er et vigtigt redskab i forhold til malsetningen om at skabe storre
sammenhang mellem avu og hf.

Som i dag vil der blive udarbejdet en vejledning til hvert fag. Vejledningen vil uddybe lereplanen og
indeholde eksempler pd undervisningsforlab.

Det vil fortsat vaere muligt for institutionen at tilretteleegge undervisningen i de enkelte fag, s undervis-
ningen kan pabegyndes uden for den ordinzre starttermin i august, men fx ogsd i januar eller lebende
gennem kursuséret, afhengigt af lokale ensker og behov.

Til § 12

Bestemmelsen er en videreforelse af den galdende lovs § 4, stk. 3, hvorefter institutionen uden for
fagrekken og uden for kursistens uddannelsestid skal tilbyde uddannelses- og erhvervsvejledning. Vej-
ledningen omfatter savel faglig som personlig vejledning til at gennemfere uddannelsesforlobet med
udbytte. Institutionens leder har kompetencen til at traeffe nermere beslutning om organisering og tilrette-
leeggelse af vejledningen.

Vejledningsindsatsen skal ses i sammenhang med blandt andet. den vejledning, der gives i1 forbindelse
med optagelsen pa uddannelsen, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 2, stk. 3, den faglige og metodiske
vejledning, der indgar i uddannelsestiden, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 11, og den lebende
evaluering, jf. lovforslagets § 13. Vejledningen maélrettes de kursister, der har sarligt behov for vejled-
ning. Med forslaget tilsigtes ikke en foragelse, men en oget mélretning af vejledningsindsatsen.

Til § 13

Til stk. 1
Der foreslas som noget nyt en systematisering af den interne evaluering, s den enkelte kursist far et
klart billede af egne styrker, svagheder og fremskridt. Evalueringen skal danne grundlag for vejledning af
den enkelte kursist med hensyn til bade faglig udvikling og udvikling af arbejdsmetoder.
Den lgbende evaluering har desuden sammenhang med den vejledning, der skal tilbydes kursisterne
med henblik pa gennemforelse af uddannelsen, jf. lovforslagets § 12.

Til stk. 2
Som noget nyt preciseres det endvidere, at undervisningen lgbende skal evalueres, sd det sikres, at
undervisningens kvalitet lever op til de mél, der er for uddannelsen og de enkelte fag.
Kursisterne skal deltage aktivt i evalueringen. Resultatet af evalueringen dreftes med holdet og anven-
des til at justere undervisningens progression og niveau i forhold til kursisternes faglige formaen.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.

Til stk. 3.
Det er hensigten, at reglerne om intern evaluering vil blive omfattet af den bekendtgerelse, der vil blive
udstedt 1 medfer af lovforslagets § 11.

Til § 14

Til stk. 1
Som noget nyt foreslds det, at der indferes en pligt for kursisterne til at deltage aktivt i undervisningen,
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herunder at aflevere opgaver, der lever op til de krav til aktiv deltagelse, som institutionen har fastsat,
jf. afsnit 3.5.4 1 de almindelige bemarkninger. Fokus skal rettes mod kursisternes faglige prastationer,
herunder deres arbejde med at nd de faglige mal.

Herudover foreslas det, at institutionen som led i fastsattelsen af de lokale regler om aktiv deltagelse
og orden kan indfere medepligt til undervisningen. Baggrunden for dette er is@r det stigende antal
unge kursister, for hvem det kan vare sarligt formalstjenligt at indfere medepligt. Ved institutioner, der
udbyder andre former for uddannelser, fx hf-uddannelsen, kan der desuden efter behov gennemfores en
vis parallelitet i regelsattet.

Registrering af studieaktivitet er ikke knyttet til en bestemt made at tilretteleegge undervisningen pa. |
fag pa niveauer, der ikke afsluttes med preve, er det hensigten, at uddannelsestiden skal afsluttes med et
projekt eller lignende, jf. de almindelige bemarkninger, afsnit 3.5.3, som er en betingelse for, at kursisten
kan betragtes som aktivt deltagende i undervisningen.

Til stk. 2
Alle sanktioner skal sta i rimeligt forhold til de begdede overtreedelser af reglerne og kan kun palaegges
efter en konkret vurdering.

Til stk. 3
Undervisningsministeren kan i bekendtgerelsesform fasts@tte rammer for institutionernes regler om
aktiv deltagelse og orden.

Til§ 15

Til stk. 1
Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende lovs § 5, stk. 3. Som noget nyt vil udmentningen af
bemyndigelsen blive udvidet til ogsé at omfatte udstedelse af eksamensbevis, hvilket skal ses i sammen-
haeng med den foresldede adgang til at erhverve en almen forberedelseseksamen, jf. § 16. Adgangen til,
at personer, der ikke har fulgt undervisning, kan indstille sig til preve som selvstuderende, viderefores
uandret.

Til stk. 2
Bestemmelsen indeberer, at en kursist, der har afsluttet et fag pé et niveau, der ikke kan afsluttes med
prove, og som har deltaget aktivt i undervisningen, herunder afleveret det krevede projekt, jf. bemeerk-
ningerne til lovforslagets § 14 og de almindelige bemarkninger, afsnit 3.5.3, har krav pd udstedelse af et
deltagerbevis. En kursist, der ikke opfylder kravet til aktiv deltagelse, har krav pa en attestation for den
undervisning, kursisten har fulgt.

Til § 16

Som noget nyt foreslas det, at det bliver muligt at erhverve en almen forberedelseseksamen omfattende
bestdede prover i enkelte fag, jf. afsnit 3.2.1 1 de almindelige bemarkninger. Der er intet krav om, at de
fag, der skal indgd i eksamen, skal vere bestdet inden for en bestemt periode.

For at kursisten kan fé et eksamensbevis, kreves det, at alle proverne er bestéet, jf. reglerne i bekendtge-
relse nr. 262 af 20. marts 2007 om karakterskala og anden bedemmelse. Et eksamensbevis, der - ud
over dansk/dansk som andetsprog, engelsk og matematik alle pd D-niveau - indeholder naturvidenskab
pa mindst G-niveau samt et af fagene historie, samfundsfag, tysk eller fransk pa mindst niveau G, giver
krav pa optagelse pa det 2-arige hf, jf. lovforslagets § 36. Det er en betingelse for kravet, at kursisten
soger om optagelse 1 direkte forlengelse af den eksamenstermin, hvor kursisten har aflagt den sidste af de
prover, der indgar 1 almen forberedelseseksamen for den pdgaldende. Bekendtgerelsen om optagelse i de
gymnasiale uddannelser vil blive justeret i overensstemmelse hermed.

2007/2 LSF 56 28



Til § 17

Forslaget indeberer, at en kursist efter ansggning kan fa merit for de kvalifikationer, der er opnaet for
optagelse péd det pageldende fag, sdfremt institutionen konkret vurderer, at de padgaldende kvalifikationer
kan erstatte dele af undervisningen, uanset pa hvilken méde ansegeren kan dokumentere de kompetencer,
for hvilke der sages merit. Institutionen kan for den pagaldende kursist tilretteleegge et undervisningsfor-
lob i det pageldende fag med en kortere uddannelsestid.

Til § 18

En kursist vil 1 den samlede eksamen efter ansegning kunne fa merit for afsluttede fag pa samme eller
hgjere niveau, herunder merit opnaet gennem et kompetencebevis i det pdgeldende fag, jf. lovforslagets
§ 29.

Til§ 19

Efter forslaget bemyndiges ministeren til at fastsette regler om merit. Reglerne om kravene til en almen
forberedelseseksamen vil komme til at fremgé af bekendtgerelse om prover og eksamen i1 de almene og
studieforberedende ungdoms- og voksenuddannelser (Eksamensbekendtgarelsen). Det er hensigten, at et
eksamensbevis ikke kan udstedes alene pé baggrund af kompetencebeviser, men at proverne i mindst 3 af
de 5 fag, der indgér i en almen forberedelseseksamen, skal vare aflagt og bestaet.

Til § 20

Bestemmelsen er en videreforelse af den gaeldende lovs § 4, stk. 6. Institutionen er ansvarlig over for
Undervisningsministeriet for aftholdelse af prover og eksamen ved institutionen.

I henhold til lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. kan
undervisningsministeren udstede pabud til institutioner, hvis virksomhed ikke er i overensstemmelse med
avu-loven.

Til § 21

Som noget nyt foreslds det, at der bliver lagt en struktur og en ramme for den kvalitetsudvikling og
resultatvurdering af uddannelsen og undervisningen, der allerede i vidt omfang foregér pa institutioner-
ne. Kvalitetssystemet skal indeholde en procedure for selvevalueringer og lebende kvalitetsudvikling med
henblik pa blandt andet at sikre, at undervisningen er i overensstemmelse med de fastsatte mal.

Reglerne om kvalitetssikring vil blive udmentet i bekendtgerelsesform. Reglerne vil ikke fastlegge en
bestemt metodik for selvevaluering og kvalitetsudvikling men fastsatter nogle krav, som den valgte
metode skal leve op til. Institutionen skal altid kunne dokumentere sit kvalitetssystem over for undervis-
ningsministeren, blandt andet 1 medfor af de almindelige regler om ministerens tilsyn.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.6.
Til § 22

Til stk. 1
Med forslaget sikres det, at ministeriet, som det er tilfaeldet 1 dag, har adgang til at indhente oplysninger
fra institutionerne. Forslaget skal endvidere ses i sammenhang med lov om gennemsigtighed og dbenhed
1 uddannelserne m.v.
Det beror pa undervisningsministerens sken, hvorvidt oplysning om undervisningen, uddannelsen,
kursisterne og personalet er nadvendig for, at ministeren kan gennemfore tilsyn og udarbejde statistik. Det
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vil herved blive taget 1 betragtning, at der skal vare proportionalitet i1 forhold til det samlede ressourcefor-
brug ved udarbejdelsen af oplysningerne, sa institutionerne m.fl. ikke belastes uneadigt.

Bestemmelsen er endvidere en videreforelse af den geldende lovs § 11 f, der blev indsat i avu-loven
ved lov nr. 556 af 6. juni 2007 om @ndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade
(Udbygning af realkompetencevurdering pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.). Efter bestemmel-
sen kan undervisningsministeren, som led 1 undervisningsministerens tilsynsforpligtelse med aktiviteterne
pa de statsligt selvejende institutioner, af institutionen kraeve alle oplysninger i forbindelse med realkom-
petencevurdering. Bemyndigelsen tenkes fortrinsvis anvendt som led 1 tilsynet, herunder til at indhente
oplysninger om omfanget af udstedte kompetencebeviser og deres indhold.

Til stk. 2
Som led i digitaliseringen af uddannelsessektoren forslds det, at der, i lighed med andre love, indferes
en hjemmel til, at ministeren kan stille krav om blandt andet. elektronisk indberetning af oplysninger samt
om anvendelse af digital signatur.

Til § 23

Til stk. 1
Forslaget er en uandret videreforelse af den geldende lovs § 11, stk. 1, hvorefter ministeren bemyndi-
ges til at fravige loven, sdfremt det anses for pakravet for at fremme forsegs- og udviklingsarbejder. Det
forudsattes, at en fravigelse sker for en midlertidig kortere periode.

Til stk. 2
Med hjemmel i lov nr. 575 af 9. juni 2006 om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. kan Undervisningsministeriet yde tilskud til udviklings- og forsegsvirksomhed
eller andre formal til de institutioner, der er omfattet af denne lov. Da den navnte lov ikke omfatter
institutioner under fx Kriminalforsorgen, foreslas det, at det sikres, at ogsa andre institutioner kan opna
tilskud til forsegs- og udviklingsarbejder mm.

Til § 24

Til stk. 1

Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende lovs § 9, som indsat i loven ved lov nr. 590 af
24. juni 2005. I forbindelse med udmentningen af lovens bemyndigelser for ministeren til at fastsaette
regler vil det 1 bekendtgerelsesform konkret fremgd, hvornar en afgerelse, som institutionen treffer,
kan paklages til ministeriet. Bemyndigelsen taenkes anvendt, si alene retlige forhold, fx overholdelse af
forvaltningsloven i padagogiske anliggender, kan indbringes for Undervisningsministeriet. Peedagogiske
anliggender er blandt andet spergsmal om optagelse og om bortvisning. Klagefristen forventes uendret
at blive pd 2 uger fra afgerelsens meddelelse til kursisten. Endvidere vil der blive fastsat regler om
klageproceduren.

Til stk. 2
Uddannelsesinstitutionernes afgerelser om anerkendelse af merit, jf. lovforslagets kapitel 8, kan ind-
bringes for Kvalifikationsnavnet inden for en klagefrist pa 4 uger. Kvalifikationsnavnets virksomhed vil
alene omfatte resultatet af den faglige vurdering.

Til § 25

I eksamensbekendtgorelsen, der er fzlles for forberedende voksenundervisning, almen voksenuddannelse
og de gymnasiale uddannelser, er der fastsat regler om adgangen til at klage over forhold 1 forbindelse
med prover og eksamen, herunder adgang til at klage over bedemmelsen ved proverne. Bekendtgerelsen

2007/2 LSF 56 30



vil blive revideret som folge af blandt andet. den foresldede indferelse af almen forberedelseseksamen, jf.
lovforslagets § 16 og bemarkningerne hertil.

Til § 26

Som noget nyt foreslas det, at der indferes kvalifikationskrav til lerere, der varetager undervisning inden
for almen voksenuddannelse. Allerede i dag har hovedparten af laererne en uddannelse svarende til lerer
1 folkeskolen. Efter lovforslaget stilles der krav om, at lerere, der varetager undervisning i de enkelte fag,
skal have en linjefagsuddannelse, sdfremt det padgaldende fag findes som linjefag.

For at kunne varetage undervisning i dansk som andetsprog foreslds det som noget nyt, at den pagaldende
har uddannelsen som laerer 1 dansk som andetsprog for unge og voksne, jf. bekendtgerelse nr. 287 af 14.
maj 1998.

Det er den enkelte institution som ans@ttende myndighed, der ved ansettelsen af den pigaldende skal
sikre sig, at de formelle kvalifikationskrav er opfyldt, eller at ansegerens samlede viden, ferdigheder og
kompetencer vurderes at vere pd linje hermed. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.

Til § 27

Bestemmelserne i kapitel 13 er en videreforelse af § 11 a, der blev indsat i avu-loven ved lov nr. 556
af 6. juni 2007 om @ndring af forskellige love pd Undervisningsministeriets omrade (Udbygning af
realkompetencevurdering pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.). Der henvises til de almindelige
bemerkninger, afsnit 3.9.

Tilbuddet er alene rettet mod personer, der ikke samtidigt seger om optagelse pé almen voksenuddannelse
(avu) eller pa en gymnasial uddannelse, evt. tilrettelagt som enkeltfag, eller som ikke ensker at aflegge
prove som selvstuderende.

For den enkelte institution omfatter forpligtelsen til at foretage en kompetencevurdering alene en vurde-
ring 1 forhold til de fag, der udbydes pé den pageldende institution pé niveauerne G-A.

Retten til at foretage kompetencevurdering omfatter foruden fag, der aktuelt udbydes, tillige fag, hvor der
pa institutionen er personer, der har ajourfert undervisningskompetence 1 det eller de fag, kompetencevur-
deringen skal ses 1 forhold til, og som institutionen har udbudt inden for de seneste par ar.

Til § 28

Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende lovs § 11 b, der blev indsat i avu-loven ved lov nr.
556 af 6. juni 2007 om @&ndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade (Udbygning af
realkompetencevurdering pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.). Der henvises til de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.9.

Med avu-reformens indferelse af en almen forberedelseseksamen er det hensigten, at der ikke kan
udstedes bevis for en almen forberedelseseksamen alene bestdende af kompetencebeviser. Der henvises til
lovforslagets § 19 og bemarkningerne hertil.

Til § 29

Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende lovs § 11 ¢, der blev indsat 1 avu-loven ved lov nr.
556 af 6. juni 2007 om @&ndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade (Udbygning af
realkompetencevurdering pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.). Der henvises til de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.9.
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Reglerne for udformningen af et kompetencebevis vil blive udmentet 1 bekendtgerelsesform.
Til § 30

Bestemmelsen er en videreforelse af den geldende lovs § 11 d, der blev indsat i avu-loven ved lov nr.
556 af 6. juni 2007 om @&ndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade (Udbygning af
realkompetencevurdering pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.). Der henvises til de almindelige
bemarkninger, afsnit 3.9.

Der vil blive udstedt en selvstendig bekendtgerelse om individuel kompetencevurdering med forventet
ikrafttreeden den 1. august 2008.

7il § 31

Bestemmelsen er en videreforelse af den galdende lovs § 11 e. Klage over institutionernes afgarelser
om anerkendelse af realkompetence kan indbringes for Kvalifikationsnavnet inden for en klagefrist pa 4
uger. Kvalifikationsnavnets virksomhed vil alene omfatte resultatet af den faglige vurdering.

Klage over retlige mangler i forbindelse med institutionens afgerelse om merit og om realkompetencevur-
dering kan indbringes for institutionen inden 2 uger fra afgerelsens meddelelse.

Der kan fastsattes administrative regler om uddannelsesinstitutionernes behandling af klager.
Til § 32

Til stk. 1
Loven treeder i kraft den 1. august 2009.

Til stk. 2

Som felge af den tidligere praksis, hvor visse amtsrdd har givet adgang til, at unge under 18 ér er
blevet optaget pa avu, foreslas det, at lovforslagets § 2, stk. 2, traeder i kraft den 1. august 2008, siledes
at unge under 18 ar kan optages allerede fra dette tidspunkt pd de nye vilkar. For kursister under 18
ar, der allerede for den 1. januar 2007 var optaget pd VUC, er det ved tekstanmaerkning nr. 184 ad
§ 20.74.02 godkendt, at undervisningsministeren yder tilskud til disse unge med henblik pa, at de kan
gennemfore og afslutte det planlagte uddannelsesforleb. Det er imidlertid en forudsatning for udbetaling
af tilskud, at der foreligger en plan for uddannelsesforlgbet, hvoraf det fremgér, hvordan uddannelsesfor-
lobet skal sammensattes, og hvornér det afsluttes. Indtil avu-lovens ikrafttreeden har ministeren gennem
dispensation fra den galdende avu-lov givet mulighed for, at VUC pa searlige betingelser kan optage nye
kursister under 18 ar. I henhold til dispensationen kan unge under 18 ar modtage undervisning i perioden
fra 1. august 2007 til 1. august 2009, péd hvilket tidspunkt den unge skal have afsluttet sit forleb. Den
unge skal have pabegyndt undervisningsplanen inden den 1. september 2008, og nye planer kan ikke
indgas efter 31. juli 2008. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.4. Som konsekvens af
den foresldede @&ndring af avu-loven foreslas lovforslagets § 37 vedrerende kommunal betaling for unge
under 18 ar (§ 30 a i lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse
m.v.) ligeledes at traede i kraft den 1. august 2008 med virkning for kursister, der optages pa avu i henhold
til lovforslagets § 2, stk. 2, efter den 1. august 2008.

Som konsekvens af den foreslaede @ndring af avu-loven, hvorefter unge under 18 ar pa visse betingel-
ser kan optages pd avu, foreslds lovforslagets § 38 vedrerende produktionsskoledeltagere ogsa at traede 1
kraft den 1. august 2008.

Til stk. 3
Kompetencekravet til lerere ved avu skal opfyldes 1 forbindelse med nyansattelser med virkning fra
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den 1. august 2009. Lerere, der er ansat for dette tidspunkt, berores séledes ikke af lovforslagets § 26. Det
forudsettes imidlertid fortsat, at de pagaldende lerere har de fornedne kvalifikationer til at varetage
undervisningen.

Til stk. 4

Det foreslas, at @ndringen i anvendelsesomradet for momskompensationsbestemmelsen i lov om insti-
tutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. har virkning for finansaret
2007 eller senere. Der er tale om en begunstigende @ndring for institutionerne, der betyder, at der i
2008 kan udbetales momskompensation ogsa til udgifter, som institutionerne har haft i 2007 og i 2008
frem til 1. august til aktiviteter, hvortil der ikke er ydet tilskud efter § 30 i lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., men efter andre bestemmelser i naevnte
lov.

Til § 33
Det foreslas, at den geeldende avu-lov ophaves samtidigt med, at den nye avu-lov treeder 1 kraft, jf. § 32.
Til § 34

Bestemmelsen indebarer, at kursister, der pa grund af sygdom eller anden af institutionen godkendt arsag
ikke har haft mulighed for at afleegge prove 1 forlengelse af undervisningen efter de hidtil gaeldende reg-
ler, skal have mulighed for at aflegge prove i den forstkommende provetermin efter lovens ikrafttraeden
efter de hidtil geldende regler.

Til § 35

Reglerne i lovforslagets kapitel 13 er en videreforelse af de regler, der blev indsat i avu-loven ved
lov nr. 556 af 6. juni 2007 om @ndring af forskellige love pd Undervisningsministeriets omrade (Ud-
bygning af realkompetencevurdering pa voksen- og efteruddannelsesomradet m.v.). Den navnte lov vil
blive omfattet af lovovervagning. Som led i overvigningen vil Undervisningsministeriet gennemfore en
undersogelse med det formél at vurdere, om de nye ordninger har den tilsigtede virkning og kvalitet. |
den forbindelse foretages en vurdering af uddannelsesinstitutionernes rolle og ansvar. Idet reglerne om
individuel kompetencevurdering i henhold til avu-loven traeder i kraft den 1. august 2008 foreslas det, at
revisionsbestemmelsen viderefores.

Til § 36

Som led 1 avu-reformen foreslas det, at ansegere, der har bestaet en almen forberedelseseksamen efter
reglerne herom, jf. lovforslagets § 16 og bemarkningerne hertil, far krav pa optagelse 1 det 2-arige hf pa
lige fod med ansegere fra folkeskolens 10. klasse, jf. hf-lovens § 6. Forslaget til @ndring af hf-loven er
derfor en konsekvens af dette.

For at en ansgger med en almen forberedelseseksamen kan fi krav pa optagelse uden optagelsesprove,
vil der blive stillet krav om, at ansegeren har aflagt avu-preverne i dansk, engelsk, matematik, pa niveau
D, naturvidenskab samt et af fagene historie, samfundsfag, tysk eller fransk, pa mindst niveau G. Dette
svarer til, at ansegere fra folkeskolens 10. klasse skal have aflagt proverne i dansk, engelsk, matematik,
2. fremmedsprog (fransk eller tysk) og fysik/kemi. Svarende til, at ansegere, der har aflagt folkeskolens
prover, skal soge optagelse 1 umiddelbar forlengelse af 10. klasse for at have krav pa optagelse, skal
ansggere med en almen forberedelseseksamen sgge optagelse i den ferstkommende optagelsestermin efter
afleggelsen af den sidste af de prover, der indgér i almen forberedelseseksamen for den pigaeldende.

Anspgere med en almen forberedelseseksamen skal 1 modsatning til elever, der kommer direkte fra 10.
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klasse, have bestaet alle proverne, dvs. mindst have opndet karakteren 2 1 hver prove. Forskellen er
begrundet i, at ansegere med en almen forberedelseseksamen 1 modsatning til ansegere, der kommer
direkte fra folkeskolen, ikke har en uddannelsesplan. For ansegere, der kommer direkte fra folkeskolen
har lerere og vejledere, der har kendt eleven gennem laengere tid, bedre mulighed for at bedemme,
om elevens valg af ungdomsuddannelse er truffet pa et realistisk og tilstrekkeligt grundlag, end et
minimumsresultat opnaet ved en prove vil kunne indicere. Bekendtgerelsen om optagelse 1 de gymnasiale
uddannelser vil blive @ndret 1 overensstemmelse hermed.

Ansggere med en almen forberedelseseksamen vil som andre have de samme muligheder for at blive op-
taget efter en konkret vurdering, herunder en optagelsesprove, i de gvrige sammenhangende gymnasiale
uddannelser og pd gymnasiale enkeltfag.

Til § 37

Til nr. 1

Til stk. 1-2

Det foreslés, at alle udgifter vedrerende undervisning af unge under 18 &r, der er omfattet af den
foresladede § 2, stk. 2, i avu-loven, skal atholdes af bopaelskommunen. Ved bopalskommunen forstas den
kommune, hvor kursisten pa den ferste dag i undervisningsmodulet er tilmeldt folkeregistret.

Der vil pé de arlige finanslove blive fastsat en enhedstakst, som kommunerne skal betale for de unge
under 18 ar pa avu. Enhedstaksten vil blive fastsat under hensyn til, at den ikke skal dekke udgifter til ik-
ke-fradragsberettiget kebsmoms. Udgifterne til ikke-fradragsberettiget indkebsmoms vil kunne refunderes
1 henhold til Undervisningsministeriets momskompensationsordning, jf. den foresldede affattelse af § 37.

Enhedstaksten vil skulle dekke de aktivitetsathengige taxametertilskud, deltagerbetaling samt betaling
for undervisningsmidler. Med hensyn til undervisningsmidler er hjemlen til opkrevning af betaling herfor
pa almen voksenuddannelse ikke aktuelt udmentet.

Det forventes, at enhedstaksten for 2008 vil blive 83.900 kr. pr. arskursist.

Pa bygningsomradet er der fastsat sarlige takster pa finansloven, fordi de tidligere amtskommunale
uddannelsesinstitutioner, herunder voksenuddannelsescentrene, ikke har overtaget deres bygninger fra
staten. De modtager derfor for ordinare kursister ikke taxametertilskud for den del af bygningsudgiften,
der afholdes direkte af staten. For aktivitet, der finansieres af andre end staten, er derfor pé finansloven
fastsat saerlige takster for bygningsomridet. Forskellen mellem bygningstaxametret og de kalkulerede
udgifter til indvendig vedligeholdelse skal institutionen indbetale til Undervisningsministeriet til medfi-
nansiering af omkostningerne forbundet med de bygninger, som staten stiller til rddighed. Institutionerne
vil ogséd for elever omfattet af den foresldede § 2, stk. 2, 1 avu-loven skulle indbetale denne forskel til
Undervisningsministeriet.

Hvis kursisten ikke er fyldt 18 &r pd den forste dag i undervisningsmodulet, vil kommunen skulle
atholde udgiften til undervisningsmodulet, ogsa selvom en del af modulet finder sted, efter kursisten er
fyldt 18 ar. Tilskud til almen voksenuddannelse udleses efter en individuel telledag for hvert fag, som
kursisten folger. Telledagen falder, nar kursisten har gennemfort 20 pct. af undervisningen. Aktiviteten
teelles en gang, medmindre forlgbet krydser et arsskifte, hvor der foretages en optalling bade for og efter
arsskiftet. Det er alene kursistens alder pa ferste dag af undervisningsmodulet, der har betydning, og
ikke alderen pa telledagen. Kommunalbestyrelsen skal alene betale for kursister, der ville have udlest
statstilskud, hvis der havde varet tale om en ordinar kursist. Hvis kursisten derimod er fyldt 18 ar pa den
forste dag 1 undervisningsmodulet, vil kursisten vare en ordiner kursist, hvortil der ydes tilskud efter de
almindelige regler, ligesom de almindelige bestemmelser om deltagerbetaling finder anvendelse.

Bestemmelsen omfatter alene kursister pa institutioner, der for ordinare arskursister pa avu modtager
statstilskud 1 henhold til Undervisningsministeriets lovgivning.

Den foresldede § 2, stk. 2, i avu-loven vil ogséd omfatte hgjskoleelever og produktionsskoledeltagere
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under 18 ar, der som led i henholdsvis preveforberedende og kompetencegivende undervisning som
led 1 hejskoleopholdet, jf. § 1 a 1 lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejds-
skoler (frie kostskoler), eller undervisning, uddannelser og kurser, som er oprettet ved eller 1 medfer
af en uddannelseslov, jf. produktionsskolelovens § 2, stk. 6, samtidigt modtager avu-undervisning. De
pageldende vil have adgang til avu, hvis betingelserne i den foresldede § 2, stk. 2, i avu-loven er
opfyldt. Dvs. avu-uddannelsesforlebet skal indgd i uddannelsesplanen for de unge under 18 &r, der som
led 1 et hgjskoleophold med preveforberedende og kompetencegivende undervisning eller et produktions-
skoleophold felger undervisning, uddannelser og kurser, som er oprettet ved eller i medfer af en uddan-
nelseslov. Finansieringen af avu-undervisningen vil skulle ske efter de almindelige bestemmelser, dvs.
ved kommunal betaling, jf. for hgjskoleelever reglerne 1 § 22, stk. 2, nr. 3, 1 bekendtgerelse nr. 1448 af 13.
december 2006 om tilskud m.v. til folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler
(frie kostskoler), og for produktionsskoledeltagere de foresldede endringer i produktionsskoleloven i
lovforslagets § 38.

Egmont Hojskolen og Nergaards Hejskole, der har tilladelse til at udbyde undervisning pa avu-niveau
modtager tilskud efter lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler (frie
kostskoler) og modtager ikke tilskud efter lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse m.v.

Til stk. 3

Uddannelsesinstitutioner, der for ordinzre elever er berettigede til at modtage tilskud eller bevilling fra
Undervisningsministeriet, vil skulle beregne og opkrave betaling af tilskud eller bevilling for personer
omfattet af den foresldede § 2, stk. 2, 1 avu-loven. Betalingen af tilskud sker pa grundlag af antal
arskursister efter de enhedstakster, der er fastsat pd finansloven i1 det pagaeldende ar. Opkravningen sker
hos kursistens bopalskommune.

Til stk. 4

Der vil skulle udstedes en ny bekendtgerelse om betaling for almen voksenuddannelse for unge under
18. Heri vil blive fastsat regler om kommunalbestyrelsens tilmelding af kursisterne, anvendelse af tilmel-
dingsblanket med oplysninger om den uddannelsessggendes personnummer, beregning og opkravning af
betaling, betalingsfrister samt offentliggerelse af taksterne.

Der vil blive fastsat regler for kommunalbestyrelsens tilmelding af unge under 18 ar til almen vok-
senuddannelse, herunder med krav om anvendelse af en standardtilmeldingsblanket. Uddannelsesinstitu-
tionen skal ved tilmeldingen have oplyst den uddannelsessagendes personnummer af kommunalbestyrel-
sen. Der vil blive fastsat regler om, at beregningen sker ud fra enhedstaksten fastsat pa finansloven, og at
opgorelsen af arskursister sker efter samme regler, som galder for ordinere arskursister.

Betalingsfristen aftales mellem uddannelsesinstitutionen og kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med
tilmeldingen til uddannelsesforlagbet. Det vil dog blive fastsat, at betalingsfristen ikke kan vere senere end
en méned efter den tilskudsudlesende telledag, der efter de gaeldende principper falder, nar kursisten har
gennemfort 20 pct. af undervisningen. Enhedstaksten vil blive offentliggjort pa Undervisningsministeriets
hjemmeside 1 takstkataloget.

Regler om institutionernes indberetning af aktivitet omfattet af ordningen vil blive fastsat i henhold til
54, stk. 1, 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.

Til nr. 2
Der foreslas en pracisering af momskompensationsbestemmelsen med hensyn til udbetaling af mom-
skompensation til institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v. for
udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms, som institutionerne aftholder ved keb af varer og tjeneste-
ydelser, til hvilke der ydes statslige tilskud efter loven.
Efter den geeldende affattelse omfatter § 36 kun tilskud efter § 30 i lov om institutioner for almengym-
nasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., hvilket betyder, at fx forseg og udviklingsaktivi-
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teter og kostafdelinger, hvortil der ydes tilskud efter §§ 31 og 33, ikke er omfattet af momskompensati-
onsordningen. Forslaget indebarer, at alle aktiviteter, hvortil der ydes statslige tilskud efter loven, vil
blive omfattet af ordningen. Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 32, stk. 4, med hensyn til
ikrafttraedelse.

Det foreslaede stk. 3 er en videreforelse af den geldende bemyndigelse 1 § 36, 2. pkt. Det praciseres
dog, at det kan besluttes, at der etableres en aconto-ordning pa samme made som fx i lov om professions-
hgjskoler for videregdende uddannelse.

7il § 38

Til nr. 1

Ifolge produktionsskolelovens § 2, stk. 7, kan indtil 1/3 af undervisningstiden anvendes til undervis-
ning, kurser og uddannelser, som er oprettet ved eller i medfer af en uddannelseslov. Sddan undervis-
ningstid finansieres enten ved, at produktionsskolen atholder udgiften eller ved, at produktionsskoledel-
tageren indgdr 1 den pdgaldende undervisnings almindelige finansieringsgrundlag. Atholder produktions-
skolen udgiften, indgar undervisningen i produktionsskolens tilskudsberegning.

Forslaget forhindrer, at staten via produktionsskolelovens § 2, stk. 7, finansierer undervisning, som
det 1 ovrigt er en kommunal opgave at finansiere. Finansieringen af almen voksenuddannelse for produk-
tionsskoleelever, der er under 18 ar, folger hermed samme regler, herunder om kommunal finansiering,
som for evrige kursister der er under 18 &r. Tilsvarende gelder for produktionsskolelever, der fx folger
enkeltfagsundervisning i den kommunale ungdomsskole.

Til nr. 2

I henhold til produktionsskolelovens § 17, stk. 1, udbetaler produktionsskolerne en skoleydelse til de
deltagere, der udleser statstilskud. Produktionsskoledeltagere, der folger undervisning efter § 2, stk. 7, far
ikke udbetalt produktionsskoleydelse for den tid, de felger sddan undervisning, hvis produktionsskolen
ikke atholder udgiften, jf. det til nr. 1 anforte.

Forslaget indeberer, at produktionsskoledeltagere, der folger undervisning efter § 2, stk. 7, far udbe-
talt skoleydelse, uanset om denne undervisning finansieres af produktionsskolen eller ej. Hermed far
produktionsskoledeltagerne et oget incitament til at felge kompetencegivende undervisning under produk-
tionsskoleforlebet.
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