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Fremsat den 6. februar 2008 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag
til

Lov om @ndring af straffeloven
(Skeerpelse af straffen for ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af egteskab)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1260 af 23. oktober 2007, foretages folgende @ndring:

1. I § 260 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Tvinges nogen til at indgé agteskab, kan straffen stige til feengsel indtil 4 ar.«

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

§3

Loven galder ikke for Fareerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft for
Fareerne med de afvigelser, som de serlige faeraske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at skeerpe straffen for ulovlig tvang efter straffelovens § 260 i forbindelse
med indgéelse af a@gteskab. Med henblik herpé foreslas det at indfere en forhgjet strafferamme pa 4 ars
faengsel for sddanne tilfeelde af ulovlig tvang. Den foreslédede forhgjelse af strafferammen har til formal at
afspejle samfundets sterke afstandtagen fra tvangsagteskaber.

2. Gaeldende ret

2.1. Efter straffelovens § 260 straffes med bade eller fangsel indtil 2 &r for ulovlig tvang den, som ved
vold eller trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse eller om at fremsatte usand
sigtelse for strafbart eller arererigt forhold eller at abenbare privatlivet tilherende forhold tvinger nogen
til at gore, tale eller undlade noget. Det samme gaelder den, som ved trussel om at anmelde eller &benbare
et strafbart forhold eller om at fremsette sande @rererige beskyldninger tvinger nogen til at gere, tale
eller undlade noget, for sa vidt fremtvingelsen ikke kan anses tilberlig begrundet ved det forhold, som
truslen angér.

Bestemmelsen fortolkes sdledes, at truslerne om vold mv. ikke behever vere udtrykkelige, men kan
fremga af situationen.

Ulovlig tvang efter straffelovens § 260 er fuldbyrdet, nar tvangen har haft den tilsigtede virkning. Hvis
tvangen ikke har virket efter hensigten, kan der efter omstendighederne straffes for forseg pa ulovlig
tvang, jf. herved straffelovens § 21.

Straffelovens § 260 omfatter tilfelde, hvor nogen med de i bestemmelsen angivne midler tvinges til
at gore, tale eller undlade noget. Bestemmelsen omfatter séledes en raekke forskelligartede tilfelde, idet
det ikke har betydning for afgrensningen af det strafbare omréade, hvad ofret tvinges til, men alene med
hvilke midler ofret tvinges.

Bestemmelsen omfatter bl.a. tilfaelde, hvor en person ved vold eller trussel om vold (herunder trussel
om drab) tvinges til at indgd eegteskab. Dette vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvis en far truer sin datter
med vold eller med at sl& hende ihjel, hvis hun ikke gifter sig med den mand, som faren har valgt til
hende.

Straffelovens § 260 omfatter endvidere alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til den
ulovlige tvang, jf. herved straffelovens § 23. Dette vil bl.a. kunne omfatte en far, der tilskynder sin sen til
at udeve vold eller fremsatte trusler om vold mod sin datter for at tvinge hende til at indgd egteskab.

2.2. Domfzldelse for overtraedelse af straffelovens § 260 sker i praksis ofte i tilknytning til domfaeldelse
for andre straffelovsovertraedelser som f.eks. grov narkotikakriminalitet, raveri eller frihedsberagvelse. Sa-
danne sager er mindre egnede til at vurdere det geeldende strafniveau for overtreedelse af straffelovens
§ 260.

Rigsadvokaten har oplyst, at i sager, hvor der alene er sket domfaldelse for ulovlig tvang, eller hvor
dette har vaeret hovedforholdet i sagen, ma straffene for overtraedelse af straftelovens § 260 i1 almindelig-
hed antages at ligge pa mellem 40 dages og 6 méaneders fengsel athangig af de konkrete omstaendigheder
1 sagen, herunder om der har varet anvendt vold. Der er dog ogsé enkelte eksempler pa sager, hvor
straffen er udmalt lavere, herunder til dagbader, ligesom der er enkelte eksempler péd sager, hvor straffen
er udmalt til mere end 6 maneders feengsel.

Som eksempler pa tilfelde, hvor straffen har vaeret udmaélt til 6 maneders faengsel, kan nevnes et forsog
pa ved at true med en kniv at tvinge en taxachauffor til at kere fra Odense til Alborg uden betaling, og et
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forseg pa ved at gribe fat i en forbipasserende 15-arig pige at tvinge hende ind i en bil. I den sidstnavnte
sag blev der ved strafudmélingen ogsé lagt vagt pd, at gerningsmanden tidligere var straffet for ulovlig
tvang.

Bortset fra en enkelt &ldre sag (hvor den tiltalte blev frifundet) ses der ikke i trykt retspraksis at vare
sager om ulovlig tvang til at indga agteskab. Justitsministeriet har ikke kendskab til konkrete straffesager
1 @vrigt, hvor der er domfaldt for ved ulovlig tvang at have tvunget nogen til at indgé agteskab.

Rigsadvokaten har oplyst, at der ved strafudmalingen i en sag om anvendelse af ulovlig tvang med hen-
blik péd indgéelse af agteskab ma forventes at ville blive lagt vagt pa, at tvangen indebaerer et alvorligt
indgreb i den personlige frihed, som kan have meget vidtrekkende og langvarige konsekvenser for den
person, der har vaeret udsat for en sddan tvang. I evrigt ma strafudmalingen vurderes 1 lyset af samtlige
omstendigheder 1 den konkrete sag. Det ma saledes bl.a. indga, hvilken tvang der har vaeret anvendt,
herunder om der har varet anvendt vold eller trusler om vold eller frihedsbergvelse, hvilket omfang og
hvilken tidsmassig udstrekning den udevede tvang har haft, og om tvangen har resulteret 1 indgéelse
af @gteskab eller alene har varet et forseg herpd. Ogsé den tvungne persons alder og den pageldendes
athengighed af den, der udever eller stir bag tvangen, kan have indflydelse pa strafudmélingen, ligesom
det har betydning, hvis flere gerningsmand har handlet 1 forening.

2.3. Ud over straffelovens § 260 om ulovlig tvang kan der veere andre bestemmelser i straffeloven, der
er relevante, hvis nogen tvinges til at indga agteskab.

Efter straffelovens § 266 straffes den, som pa en made, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig
frygt for eget eller andres liv, helbred eller velferd, truer med at foretage en strafbar handling, med bade
eller feengsel indtil 2 ar. Bestemmelsen omfatter bl.a. trusler om grov vold og trusler pa livet. Det beror pé
de nermere omstendigheder, om strafansvaret efter straffelovens § 266 absorberes af straftelovens § 260
(saledes at der kun straftes for overtredelse af § 260), eller om der straffes i sammensted for overtredelse
af de to bestemmelser (saledes at der samtidig straffes for overtreedelse af § 260 og § 266).

Strafansvaret for vold efter straffelovens § 244 absorberes af straffelovens § 260 (saledes at der ved
samtidig overtredelse af §§ 244 og 260 i givet fald alene straffes for overtredelse af § 260), hvorimod
der straffes i sammensted, hvis der er tale om grov vold efter straffelovens §§ 245 og 246. Hvis
der 1 forbindelse med ulovlig tvang er udevet grov vold, kan der saledes straffes for overtreedelse af
straffelovens § 260 om ulovlig tvang og for overtredelse af straffelovens §§ 245 eller 246 om grov vold.

I tilfelde, hvor der straffes bade for overtraedelse af straffelovens § 260 og for straffelovens §§ 245 eller
246, fastsettes en fzlles straf inden for den strengeste strafferamme, der under s@rdeles skerpende om-
stendigheder kan forhgjes med indtil det halve, jf. straffelovens § 88. Strafferammen efter straffelovens
§ 245 er fengsel indtil 6 ar, og strafferammen efter straffelovens § 246 er feengsel indtil 10 ar, og det er
derfor disse strafferammer, som bruges.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Regeringen har iveerksat en rekke initiativer for at bekeempe tvangsegteskaber og lignende. Rigs-
politiet har bl.a. 1 2007 fremlagt en samlet strategi for politiets indsats over for @resrelaterede forbrydel-
ser, herunder tvangsagteskaber. Formalet med strategien er at fastlegge en overordnet ramme for den
politimessige hindtering af denne kriminalitetsform bdde lokalt 1 landets 12 politikredse og centralt i
Rigspolitiet.

Rigspolitiet modtog i 2. halvar 2006 indberetning om ca. 95 sager om @resrelaterede forbrydelser. Sag-
erne er fordelt over hele landet, og typisk vedrerer sagerne unge piger af anden etnisk oprindelse end
dansk, der har fundet en anden kereste end den, som familien ensker, at hun gifter sig med. Pigen er
hyppigt flyttet hjemmefra, nar politiet inddrages, og karesten er i langt de fleste tilfaelde ogsa af anden
etnisk oprindelse end dansk, herunder i visse tilfelde af samme etniske oprindelse som pigen. Ikke alle
sager er af alvorlig karakter, men nogle er meget alvorlige og vedrerer konkrete trusler pa livet.
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3.2. Som det fremgar af pkt. 2 ovenfor, er det strafbart ved ulovlig tvang at tvinge nogen til at indga
egteskab. Straffelovens § 260 kan saledes bl.a. anvendes 1 tilfelde, hvor nogen f.eks. med trusler om vold
eller trusler pa livet tvinges til at indga agteskab.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber straffen for tvang til indgaelse af agteskab afspejle denne forbry-
delses grovhed og sarligt indgribende betydning for ofret. Der er sdledes tale om, at ofret tvinges til
at patage sig en i princippet livslang forpligtelse af en dybt personlig karakter. Med henblik pé at sikre
en strafudmaling i overensstemmelse hermed foreslds det derfor at fastsette en hojere strafferamme for
ulovlig tvang, nar der er tale om tvang til indgéelse af ®gteskab.

Det foreslas saledes at indsatte en skerpet strafferamme (sidestrafferamme) 1 straffelovens § 260 om
ulovlig tvang, som omfatter tilfeelde, hvor nogen tvinges til at indga agteskab. Der foreslas en strafferam-
me pa 4 ars feengsel 1 disse tilfeelde, dvs. det dobbelte af normalstrafferammen for ulovlig tvang.

Fasts@ttelsen af straffen i den enkelte sag vil som hidtil bero pa domstolenes konkrete vurdering af
alle sagens relevante omstendigheder. I betragtning af de alvorlige konsekvenser for ofret i sager om
tvangsegteskab ber strafniveauet imidlertid ligge betydeligt over de hgjeste straffe, der har vaeret udmalt
for overtredelse af straffelovens § 260 i hidtidig retspraksis, jf. pkt. 2.2 ovenfor. Som eksempler pa
omstendigheder, der herudover kan virke i yderligere skerpende retning, kan navnes, at den ulovlige
tvang er udevet af flere gerningsmaend i forening eller er udevet gennem lang tid, at der er udevet grov
vold, eller at ofret er meget ung.

Der henvises til lovforslagets § 1 (forslag til straffelovens § 260, stk. 2).

3.3. Det har i forbindelse med heringen over et udkast til lovforslaget vaeret anfort, at kriminaliseringen
af tvangsaegteskaber ber bygge pa et bredere tvangsbegreb end de tvangsmidler, der er omfattet af
straffelovens § 260 om ulovlig tvang.

Justitsministeriet skal 1 den anledning bemarke, at formélet med lovforslaget er at skerpe straffen for
ulovlig tvang 1 form af f.eks. vold eller trusler om vold eller frihedsberovelse 1 forbindelse med indgéaelse
af @gteskab. Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at udvide omrédet for strafbar
ulovlig tvang i forbindelse med indgéelse af a&gteskab.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det sdledes vere for vidtgdende at kriminalisere andre former for
overtalelse eller pres i forbindelse med indgéelse af @gteskab, f.eks. trusler om, at familien vil afbryde
forbindelsen til den pagaldende, eller advarsler om, hvor edeleggende den pdgaldendes adfzerd er i
forhold til familiens ry og rygte. Hertil kommer, at det i givet fald ville vaeere meget vanskeligt at udforme
en lovregel om en sddan kriminalisering med den grad af pracision, som ma kraves i bestemmelser om
straf.

4. Ligestillingsvurdering af lovforslaget

Det fremgar af ligestillingslovens § 4, at offentlige myndigheder inden for deres omréade skal arbejde for
ligestilling i al planleegning og forvaltning. Justitsministeriets andel af lovprogrammet for folketingséret
2007-08 er i den forbindelse blevet gennemgaet med henblik pd en vurdering af, hvilke lovforslag der er
serligt egnede til at gennemga en ligestillingsvurdering. Pa grundlag af denne vurdering er det besluttet at
foretage en ligestillingsvurdering af dette lovforslag.

Lovforslaget er umiddelbart kensneutralt, idet det bidrager til at veerne om bade kvinders og mands ret
til frit at vaelge egtefelle.

Som det fremgér af pkt. 3.1 ovenfor, vedrerer de typiske sager om aresrelaterede forbrydelser imidlertid
unge piger af anden etnisk oprindelse end dansk, der har fundet en anden keareste end den, som familien
onsker, at hun gifter sig med. I praksis er det i disse sager derfor ofte kvinden, der har brug for en
beskyttelse af retten til frit at velge agtefelle.

P& den anforte baggrund er det Justitsministeriets vurdering, at lovforslaget har positive ligestillings-
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massige konsekvenser, da det bidrager til ligestilling mellem kvinder og mand 1 retten til frit at veelge
xgtefelle.

5. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser mv.

Lovforslaget skonnes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6. Horte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt til hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Dan-
ske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbun-
det 1 Danmark, Advokatrddet, Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Institut for Menneskerettighe-
der, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening, KL, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre,
Indvandrerrddgivningen, Bernerddet, Borns Vilkar, Kvinderddet, Migrantkvinder, Dognkontakten 1 Ke-
benhavn og NOOR.

7. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen af betydning
ser for stat, kommuner og
regioner
Administrative konse- Ingen Ingen af betydning
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Miljomassige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
I bilaget til lovforslaget er den foreslaede bestemmelse sammenholdt med de gaeldende regler.
Til§ 1
Til nr. 1 (§ 260, stk. 2)

Strafferammen i straffelovens § 260 om ulovlig tvang er i dag bede eller faengsel indtil 2 ar.
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Det foreslas at indfere en skarpet strafferamme, som giver mulighed for at idemme indtil 4 ars feengsel,
hvis nogen ved ulovlig tvang tvinges til at indgéd egteskab.

Den foreslaede skarpede sidestrafferamme anvendes tilsvarende, hvis nogen ved ulovlig tvang tvinges til
at indga registreret partnerskab, jf. § 3, stk. 2, 1 lov om registreret partnerskab.

Der foreslas ingen andringer af gerningsindholdet i1 straffelovens § 260. Omradet for strafbar ulovlig
tvang @ndres siledes ikke.

Endvidere vil der fortsat efter omstendighederne kunne straffes for ulovlig tvang efter straffelovens § 260
i sammensted med bl.a. straffelovens § 266 (trusler) og §§ 245 og 246 (grov vold).

Den foresldede sidestrafferamme skal i givet fald anvendes, selv om den konkret forskyldte straf ikke
overstiger normalstrafferammen pa 2 ars feengsel.

Det er forudsat, at der ved strafudmadlingen i sager, der er omfattet af det foresldede stk. 2, tages
udgangspunkt i, at der skal ske en vasentlig forhgjelse af den straf, der kunne forventes udmalt efter den
gaeldende strafferamme i straffelovens § 260. Strafudmélingen i den enkelte sag vil som hidtil athenge
af de konkrete omstandigheder. Det vil sdledes bl.a. kunne have betydning, hvilken tvang der har varet
anvendt, herunder om der har vearet anvendt vold eller trusler om vold eller frihedsbergvelse, og hvilket
omfang og hvilken tidsmaessig udstreekning den udevede tvang har haft. Ogsa den tvungne persons alder
og athangighed af den, der udever tvangen, kan have indflydelse pd strafudmaélingen, ligesom det kan
have betydning, hvis flere gerningsmand har handlet i forening. Det vil ogsa kunne indgé i vurderingen,
om tvangen har virket, séledes at straffelovens § 260 er fuldbyrdet, eller om der alene straffes for forseg,
jf. straffelovens § 21.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2

Det foreslés, at loven treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke galder for Fergerne og
Gronland. Loven kan dog ved kongelig anordning settes i kraft for Fereerne med de afvigelser, som de
serlige feroske forhold tilsiger.
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Geeldende formulering

§ 260. Med bede eller fengsel indtil 2
ar straffes for ulovlig tvang den, som
1) ved vold eller ved trussel om vold, om
betydelig skade péd gods, om frihedsbero-
velse eller om at fremsette usand sigtelse
for strafbart eller @rerorigt forhold eller
at dbenbare privatlivet tilherende forhold
tvinger nogen til at gore, tdle eller undla-
de noget,
2) ved trussel om at anmelde eller dben-
bare et strafbart forhold eller om at
fremsaette sande @rerorige beskyldninger
tvinger nogen til at gore, tdle eller undla-
de noget, for sa vidt fremtvingelsen ikke
kan anses tilberlig begrundet ved det for-
hold, som truslen angar.
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Bilag

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1260 af 23. oktober 2007, foretages fol-
gende @ndring:

1.1 § 260 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Tvinges nogen til at indga ag-
teskab, kan straffen stige til feengsel ind-
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