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Forslag til Lov om @ndring af lov om tv-overvigning og lov om behandling
af personoplysninger

(Autorisationsordning for installation af og kontrol med tv-
overvagningsanlaeg, krav om anmeldelse til Datatilsynet ved behandling af
personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning og indferelse af
godtgerelse for kreenkelser ved tv-overvagning i strid med loven)

Ministerium: Folketinget



Fremsat den 28. februar 2008 af Karen Hakkerup (S), Vibeke Grave (S), Mogens Jensen (S) og Julie
Skovsby (S)

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om tv-overvagning og lov om behandling af
personoplysninger

(Autorisationsordning for installation af og kontrol med tv-overvagningsanleg, krav om anmeldelse til
Datatilsynet ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning og indferelse af
godtgerelse for kraenkelser ved tv-overvégning i strid med loven)

§1

I lov om tv-overvdgning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1190 af 11. oktober 2007, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 3 a indsaettes:

»§ 3 b. Anleg, som anvendes til tv-overvigning, ma kun installeres af personer, som er autoriserede
hertil. Justitsministeren fastsetter n@rmere regler om autorisation af personer, som kan foretage installa-
tion af tv-overvdgningsanlaeg, og om kontrol med tv-overvagningsanlaeg.«

2.1§ 5, stk. 1, @ndres »og § 3 a, stk. 1,« til: »§ 3 a, stk. 1, og § 3 b, 1. pkt.,«.
3.1 5, stk. 3, indsettes efter »1 medfor af«: »§ 3 b, 2. pkt., og«.

4. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. En arbejdsgiver, som foretager tv-overvagning af en lenmodtager i strid med lovens bestem-
melser, skal betale lenmodtageren en godtgerelse. Godtgerelsen fastsettes under hensyntagen til sagens
omstandigheder.

§ 5 b. Den, som groft kreenker en anden person ved tv-overvigning i strid med lovens bestemmelser,
skal betale den krenkede en godtgerelse. Godtgerelsen fastsa@ttes under hensyntagen til sagens omsten-
digheder.«

§2

I lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger, som @ndret senest ved § 2 1 lov nr.
519 af 6. juni 2007, foretages folgende andring:

1. § 26 c ophaves.
§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2008.
§4
Stk. 1. Loven galder ikke for Fergerne og Greonland, jf. dog stk. 2 og 3.
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Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning sattes 1 kraft for Faereerne og Grenland med de
afvigelser, som de sarlige feroske eller gronlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning settes 1 kraft for rigsmyndighedernes behandling af
oplysninger pd Faereerne med de afvigelser, som de sa&rlige faereske forhold tilsiger. Lovens § 2 kan ved
kongelig anordning endvidere settes 1 kraft for Grenland med de afvigelser, som de s@rlige gronlandske
forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Justitsministeren fremsatte den 28. februar 2007 forslag til lov om a&ndring af lov om forbud mod tv-
overvagning m.v. og lov om behandling af personoplysninger. (Udvidelse af adgangen til tv-overvagning
og styrkelse af retsbeskyttelsen ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning)
(Lovforslag nr. L 162).

Lovforslaget byggede pa anbefalingerne i en betenkning fra tv-overvagningsudvalget (betenkning nr.
1483/2006). Lovforslaget havde til formal med henblik pa kriminalitetsbekaeempelse at abne mulighed
for, at visse erhvervsdrivende kunne foretage tv-overvagning med optagelse af billeder af egne indgange
og facader samt efter omstendighederne af arealer i direkte tilknytning til egne indgange og facader. Lov-
forslaget havde endvidere til formal ved en @ndring af persondataloven at sikre borgerne en styrket
retsbeskyttelse ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning.

L 162 blev vedtaget af Folketinget den 1. juni 2007. Der henvises om L 162 til Folketingstidende
2006-07, FF 4871, 7563 og 7872, tilleg A 5374 og 5420, tilleg B 1542 og tilleeg C 853.

Socialdemokratiet stottede L 162 og fandt, ligesom det var fremfort i beteenkningen fra tv-overvag-
ningsudvalget, at afvejningen af hensynet til privatlivets fred og ensket om at kunne forebygge og
opklare mest mulig kriminalitet kunne begrunde, at der skete en vis udvidelse 1 adgangen til at foretage
tv-overvagning. For Socialdemokratiet var det ikke mindst hensynet til at ville beskytte ansatte mod
eksempelvis reverier, som talte for at udvide adgangen til at foretage tv-overvagning. Socialdemokratiet
lagde endvidere vaegt pd, at der med lovforslaget skete en udvidelse af persondataloven, s borgerne blev
sikret en styrket retsbeskyttelse ved tv-overvigning.

Socialdemokratiet fremsatte under behandlingen af L 162 nogle @ndringsforslag med henblik pa en
yderligere forbedring af tv-overvdgningsloven. Det drejede sig om et @ndringsforslag om, at firmaer,
der opsatter tv-overvagning, skal have autorisation hertil, et endringsforslag om krav om anmeldelse til
Datatilsynet af personoplysninger 1 forbindelse med tv-overvdgning og et @ndringsforslag om indferelse
af godtgerelse for krenkelser af ansatte og grove krankelser af andre end ansatte ved tv-overvdgning i
strid med loven. De 3 @ndringsforslag blev fremsat i Retsudvalgets betenkning af 24. maj 2007 over L
162 (endringsforslag nr. 2, 3 og 6). Andringsforslagene blev forkastet, da regeringspartierne og Dansk
Folkeparti stemte imod.

Socialdemokraterne ensker fortsat at stramme lovgivningen op, s sikkerheden omkring overvag-
ning bliver bedre og der gives den bedst mulige beskyttelse af sdvel borgere som ansatte, nar der foretages
tv-overvagning. Nu hvor loven har virket i et halvt &r og interessen for at opsatte overvagningsudstyr er
stigende, genfremsatter Socialdemokratiet derfor de tre forslag med dette lovforslag.

Socialdemokratiet gnsker en anmeldelsesordning til Datatilsynet for privates og offentlige myndighe-
ders brug af tv-overvdgning. Dermed sikres, at Datatilsynet, som skal fore kontrol med udstyret, ved,
hvor det opsattes. For at en anmeldelsesordning skal give mening, skal Datatilsynet dels have mulighed
for at administrere en sadan, dels kunne anvende anmeldelserne til at udfylde mulighederne for inspektio-
ner. Der henvises 1 gvrigt om forslaget til § 2 og bemerkningerne hertil.

Socialdemokratiet finder ikke, at den ressourcemassige styrkelse af Datatilsynet, som skete med vedta-
gelsen af L 162, folketingsaret 2006-07, var tilstreekkelig til, at tilsynet kunne palagges at administrere
og anvende mulighederne for inspektioner ved en anmeldelsesmodel. Derfor vil Socialdemokratiet fortsat
arbejde for at styrke Datatilsynet, sa tilsynet far bedre mulighed for eksempelvis at fore tilsyn med
overholdelse af persondataloven.

Socialdemokraterne ensker endvidere, at firmaer, der opsetter tv-overvagning, skal have en autorisa-
tion, for de ma opsatte udstyret. Der skal vere en lobende kontrol med, at installaterer folger gaeldende
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lovgivning. Der er behov for, at autorisationen kommer til at indeholde krav til salgers, monterers,
teknikeres og projektansvarliges uddannelse, sd installationen udferes teknisk korrekt og lovligt. En auto-
risation vil kunne gere op med det faktum, at op mod 70 pct. af materialet pa overvagningsband ikke er
brugbart.

Ved at indfere en anmeldelsesordning sikrer man ikke bare borgere og ansatte, men ogsd at virksom-
hedsej-ere ikke kommer galt af sted og far indkebt forkert udstyr eller opsat det indkebte i strid med
loven om tv-overvdgning. Der henvises i1 @vrigt om forslaget til § 1, nr. 1-3, og bemerkningerne hertil.

Socialdemokratiet foresldr endelig, at ansatte (og andre) far adgang til en godtgerelse, hvis der foreta-
ges tv-overvagning i strid med lovens bestemmelser. Bestemmelsen foreslas indsat med henblik pé at
forebygge misbrug og for at give den enkelte kreenkede oprejsning. Der henvises 1 gvrigt om dette forslag
til § 1, nr. 4, og bemaerkningerne hertil.

Anmeldelsesordning, autorisationsordning og godtgerelsesbestemmelsen er alle fornuftige verktojer,
som det er meget svert at forstd at nogen kan have noget imod. Pa trods af at Socialdemokratiet ikke
fik flertal for sine @ndringsforslag, da L 162 blev vedtaget, genfremsatter Socialdemokratiet forslagene,
fordi tiden méske nu er moden til, at ogsd Venstre, Det Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti vil
vare med til at fi styr pd den nedvendige overvégning.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Ad nr. 1
Zndringsforslaget indebarer, at firmaer, der opsatter tv-overvigning, skal have autorisation hertil.

Det kan gennemfores ved at fastsette regler om, at alle virksomheder, der installerer tv-overvagning,
skal vaere ISO 9001-certificerede 1 henhold til en allerede eksisterende ordning.

Flere virksomheder satter udstyr op uden at overholde lovgivningen og de etiske regler for opset-
ning. Eksempelvis kan n@vnes, at

— ansatte 1 butikker af deres arbejdsgivere er blevet konfronteret med, hvad de har talt med kunder
og kolleger om, og derved tilfeldigt har erfaret, at der er sket tv-overvagning med lyd i strid med
straftelovens § 263, hvorved medarbejderne er blevet kraenket,

— nogle firmaer har reklameret pd internettet med, at deres udstyr kan optage med lyd; der oplyses ikke
om, at det er ulovligt at satte udstyret op 1 butikken, og de ansatte informeres ikke, og

— der er firmaer, som har opsat skjult overvagningsudstyr i kundernes preverum og de ansattes omklaed-
ningsrum, hvorved straffelovens § 232 er blevet overtradt og personerne kraenket.

Dette er saerdeles uheldigt, idet bade kunder og ansatte oplever, at deres privatliv og bluferdighed
kraenkes.

SikkerhedsBranchen, som er en brancheforening for alle, der arbejder professionelt med sikring og
sikkerhed, har gentagne gange gjort opmaerksom p4, at der er behov for at indfere en autorisationsordning
for at hejne kvaliteten af udstyr og kravene til installation.

Brancheforeningen, som dakker ca. 85 pct. af oms®tningen pd markedet, har selv indfert en frivillig
ISO 9001-certificering, som 1 korte traek gar ud pa, at der stilles krav til:

— Sealgeres, monterers, teknikeres og projektansvarliges uddannelse.
— Installationens teknisk korrekte og lovlige udferelse.

— Udstyrets kvalitet.

— Radgivning og vejledning af kunden om lovgivning, etik, brug m.v.
— Ledelsessystemer, der sikrer ensartet kvalitet.

— Dokumentation.
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— Service og vedligeholdelse.

Overholdelse af standarderne kontrolleres en gang om aret af SikkerhedsBranchens interne auditorer og
ved stikprover foretaget af Dansk Standard. Systemet og samtlige krav evalueres og forbedres hvert halve
ar.

Det ber sikres, at der er en lebende kontrol med, at installatererne folger geeldende lovgivning. Det
ber ske ved at betinge, at samtlige virksomheder, der installerer tv-overvigning, er ISO 9001-certificere-
de. Det vil vaere med til at sikre, at kvaliteten af tv-overvagning forbedres, at tv-overvagning foregar pa
en etisk og teknisk forsvarlig made, og at den galdende lovgivning overholdes.

Ad nr. 2

§ I, nr. 2, er en konsekvensaendring af § 1, nr. 1. Forslaget indebaerer, at tv-overvagningslovens
strafbestemmelser kommer til at omfatte overtraedelse af den foreslaede regel om, at anleeg, som anvendes
til tv-overvagning, kun ma installeres af personer, som er autoriserede hertil.

Ad nr. 3

§ 1, nr. 3, er en konsekvensandring af § 1, nr. 1. Forslaget indebarer, at der kan fastsattes straf i form af
bader for overtreedelse af forskrifter udstedt 1 medfer af den foresldede regel om, at justitsministeren kan
fastsatte nermere regler om autorisation af personer, som kan foretage installationer af tv-overvignings-
anlaeg, og om kontrol med tv-overvégningsanlaeg.

Ad nr. 4

Forslaget indebarer, at der indsattes en bestemmelse (§ 5 a) 1 tv-overvagningsloven, hvorefter ansatte
fir adgang til en godtgerelse, hvis en arbejdsgiver foretager tv-overvigning af lenmodtageren i strid
med lovens bestemmelser. Bestemmelsen foreslds indsat med henblik pé at forebygge misbrug og for at
give den enkelte lonmodtager oprejsning ved krenkelser. Kraenkelser kan f.eks. vere, nar en ansat har
varet uvidende om tv-overvagningen, eller ndr optagelserne er anvendt til andet forméal end det, der har
vaeret oplyst over for den overvigede. Det nermere godtgerelsesniveau ber fastlegges af domstolene pa
baggrund af de enkelte sagers konkrete omstendigheder.

Praksis viser, at der er en narliggende og konkret risiko for misbrug af tv-overvigning af ansatte. Der
er imidlertid p.t. ikke 1 noget tilfeelde pédlagt en overviger at betale godtgerelse til en kraenket lonmodta-
ger. Erstatningsansvarslovens § 26, der er den s@dvanlige tortbestemmelse, som galder for alle borgere,
har veret pdberdbt i flere retsafgerelser, uden at ulovlig overvagning har medfert tilkendelse af en
tortgodtgerelse. Herudover kan der tilkendes godtgerelser for overtredelse af overenskomstregler. Bod 1
sadanne sager tilfalder imidlertid organisationerne og ikke den kraenkede.

Forslaget indeberer endvidere, at der indsattes en bestemmelse (§ 5 b) i tv-overvagningsloven, hvor-
efter personer, som bliver groft krenket af tv-overvagning i strid med lovens bestemmelser, far ret til
en godtgerelse. Andringsforslaget vedrerer andre personer end lenmodtagere, hvis ret til godtgerelse
fremgar af forslaget til 5 a.

Bestemmelsen foreslds indsat med henblik pa at forebygge misbrug og for at give den kraenkede
oprejsning ved grove kraenkelser. Kraenkelser kan f.eks. vaere, ndr tv-overvagning sker ved bevidst forkert
opsatning af tv-overvagningsudstyret med henblik pa at foretage overvagning af konkrete personer i strid
med loven.

Det nermere godtgerelsesniveau ber fastlegges af domstolene pd baggrund af de enkelte sagers konkre-
te omstaendigheder.

Til§ 2
Med vedtagelsen af L 162, folketingsaret 2006-07, blev der indfert en bestemmelse i persondataloven,
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hvorefter der ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvégning ikke skal ske anmel-
delse til Datatilsynet.

I dag kan overvagningsudstyr sdledes opsattes, uden at Datatilsynet pa forhdnd ved noget om det. Det
er fuldstendig ulogisk, at Datatilsynet, som skal fore tilsyn med tv-overvagning, ikke ved, hvor der sker
overvagning.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen som blev indsat 1 persondataloven med vedtagelsen af L 162, hvor-
efter der ved behandling af personoplysninger i1 forbindelse med tv-overvagning ikke skal ske anmeldelse
til Datatilsynet, ophaves.

Da der er tale om systematisk overvigning af personer, finder Socialdemokratiet, at der skal vaere krav
om anmeldelse til Datatilsynet. Hermed sikrer man, at virksomhederne m.v. setter sig ind i tv-overvag-
ningslovens og persondatalovens regler, inden tv-overvigning finder sted.

Virksomhederne far et bedre kendskab til reglerne, og dermed forebygges krenkende overtraedelser. An-
meldelsespligten vil samtidig give overblik over tv-overvdgning og give Datatilsynet et konkret verktoj
ved behandling af sager herom.

Socialdemokratiet foresldr, at virksomheder, senest 30 dage for de s&tter overvidgningsudstyr op, skal
anmelde det til Datatilsynet. Dette kan praktisk geres pa en elektronisk blanket som den, der bruges, nér
butikker skal anmelde sendagsabent. Her vil man sa kunne lese om de regler, der galder, og skulle
underskrive en erklering om, at man har lest reglerne, inden man gér i gang med at opszatte udstyr.

Til § 3
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2008.

Til § 4
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og svarer til den tilsvarende bestemmelse 1 L 162,
folketingséret 2006-07.
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Skriftlig fremscettelse

Karen Haekkerup (S)::

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om tv-overvdgning og lov om behandling af personoplysninger.
(Autorisationsordning for installation af og kontrol med tv-overvdgningsanlceg, krav om anmeldelse til
Datatilsynet ved behandling af personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning og indforelse af
godtgarelse for kreenkelser ved tv-overvdgning i strid med loven).

(Lovforslag nr. L 91).

Jeg henviser 1 ovrigt til de bemarkninger, der ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.

2007/2 LSF 91 7



Geldende formulering

§ 5. Overtraedelse af § 1, § 3, stk. 1, og
§ 3 a, stk. 1, straffes med bede.

Stk. 2. Overtredelse af palaeg meddelt 1
medfer af § 4 b straffes med bede.

Stk. 3. I forskrifter udstedt i medfer af
§ 4 kan der fastsattes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser 1 forskrif-
terne.

§ 26 c. Behandling af personoplysninger
1 forbindelse med tv-overvagning er und-
taget fra §§ 43, 48 og 52 om anmeldelse
til Datatilsynet eller Domstolsstyrelsen.
Stk. 2. Uanset at behandling af personop-
lysninger 1 forbindelse med tv-overvag-
ning er undtaget fra § 48, skal Datatilsy-
nets tilladelse til overfoersel af sédanne
oplysninger til tredjelande 1 medfer af

§ 27, stk. 1 og stk. 3, nr. 2-4, altid ind-
hentes, hvis oplysningerne er omfattet af
§ 50, stk. 1.
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Lovforslaget

§1

I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1190 af 11. oktober 2007,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 3 a indsaettes:

»§ 3 b. Anlaeg, som anvendes til tv-over-
vagning, ma kun installeres af personer,
som er autoriserede hertil. Justitsministe-
ren fastsatter nermere regler om autori-
sation af personer, som kan foretage in-
stallationer af tv-overvagningsanlaeg, og
om kontrol med tv-overvigningsanlag.«
2.1§ 5, stk. 1, @endres »og § 3 a, stk. 1,«
til: »§ 3 a, stk. 1, og § 3b, 1. pkt.,«.

3.18§ 5, stk. 3, indsattes »efter i medfor
af«: »§ 3 b, 2. pkt., og«.

4. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. En arbejdsgiver, som foretager
tv-overvagning af en lenmodtager i strid
med lovens bestemmelser, skal betale
lonmodtageren en godtgerelse. Godtge-
relsen fastsattes under hensyntagen til
sagens omstaendigheder.

§ 5 b. Den, som groft kreenker en anden
person ved tv-overvagning i strid med lo-
vens bestemmelser, skal betale den kraen-
kede en godtgerelse. Godtgerelsen fast-
settes under hensyntagen til sagens om-
stendigheder.«

§2

I lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behand-
ling af personoplysninger, som a&ndret
senest ved § 2 1 lov nr. 519 af 6. juni
2007, foretages folgende @ndring:

1. § 26 c ophaves.

Bilag 1
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