Retsinformation
Udskriftsdato: 15. december 2025

2007/2 LSF 98 (Gzldende)

Forslag til Lov om @ndring af straffeloven og militer straffelov
(Strafskeerpelse for tortur)

Ministerium: Justitsministeriet Journalnummer: Justitsmin., j.nr. 2007-730-0596



Fremsat den 12. marts 2008 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag
til

Lov om &ndring af straffeloven og militer straffelov
(Strafskeerpelse for tortur)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1260 af 23. oktober 2007, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 157 indsattes i kapitel 16 :

»§ 157 a. Ved fastsaxttelse af straf for en overtreedelse af denne lov skal det indgd som en skarpende
omstendighed, at overtraedelsen er begdet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begdet ved tortur, hvis den er begéet i udevelsen af dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfeoje en anden person skade péd legeme eller
helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse
1) for at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore, tale eller undlade noget eller
3) pa grund af den pagaeldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

§ 157 b. Bestemmelserne 1 §§ 145-157 gelder tilsvarende 1 udevelse af udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv, hvis handlingen er omfattet af § 157 a.«

§2
I militeer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni 2005, foretages folgende endring:

1. Efter § 27 indsattes:

»§ 27 a. Ved fastsattelse af straf for en overtreedelse af denne lov skal det indgd som en skarpende
omstendighed, at overtraedelsen er begdet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begdet ved tortur, hvis den er begéet i udevelsen af dansk, udenlandsk
eller international offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfeoje en anden person skade péd legeme eller
helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse
1) for at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore, tale eller undlade noget eller
3) pa grund af den pagaldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering.«

§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2008.
§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og Gronland.
Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis 1 kraft for Fereerne med de
afvigelser, som de sarlige fereske forhold tilsiger.
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Stk. 3. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis 1 kraft for Feraerne og Grenland
med de afvigelser, som de s@rlige feraske og gronlandske forhold tilsiger.

2007/2 LSF 98 2



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning 2
2. Galdende ret 2
2.1. Internationale konventioner mv. om tortur 2
2.2. Straffebestemmelser, der omfatter tortur 4
2.3. Forzldelse 5
3. Lovforslagets udformning 6
3.1. Torturhandlingers strafbarhed efter dansk ret 6

3.2. Ber der indferes en torturbestemmelse i straffeloven? 7

3.3. Udformningen af en strafskerpelsesbestemmelse i straffeloven 10

3.4. Forzldelse 12

3.5. Militeer straffelov 14
4. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser mv. 14
5. Herte myndigheder mv. 14
6. Sammenfattende skema 15
1. Indledning

Det foreslas at indsatte en bestemmelse i straffeloven, hvorefter det ved udmaling af straffen for en
overtredelse af straffeloven skal anses som en skarpende omstendighed, hvis forbrydelsen er begéet
ved tortur. Bestemmelsen indeholder en definition af tortur, som er udformet i lyset af definitionen i
FN’s konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf (herefter Torturkonventionen).

Lovforslaget bygger pd Straffelovradets beteenkning nr. 1494/2008 om en torturbestemmelse 1 straffelo-
ven (herefter beteenkningen).

Med den foreslédede bestemmelse fremhaves det i straffeloven, at en forbrydelse er serligt strafvaerdig,
ndr der er anvendt tortur.

FN’s Komité mod Tortur har ved flere lejligheder anbefalet, at der i straffeloven indsattes en straffe-
bestemmelse, der sarskilt kriminaliserer tortur. Regeringen er imidlertid enig med Straffelovradet i, at
den foresldede strafskarpelsesregel vil vare en reelt bedre losning og 1 bedre overensstemmelse med
almindelige lovgivningsprincipper. En sddan bestemmelse vil vere lige sd velegnet som en egentlig
straffebestemmelse til at markere, at tortur er en meget alvorlig forbrydelse, den vil lige s& godt kunne
sikre, at det bliver lettere at registrere eventuelle torturhandlinger, og den vil medfere, at den konkrete
forbrydelses karakter og grovhed afspejles pa en mere hensigtsmassig méde i forbindelse med straffesa-
gen. Gerningsmanden vil séledes blive tiltalt og demt efter de relevante straffebestemmelser i straffeloven
og under serlig hensyntagen til, at den pageeldende forbrydelse er begaet ved tortur (f.eks. tiltalt for
»vold af sarlig farlig karakter begiet ved anvendelse af tortur« eller »frihedsbergvelse ved anvendelse af
tortur«).

Med henblik pd udtrykkeligt at fastsla, at tortur ogsa skal anses som en strafskerpende omstaendighed
ved overtraedelser af den militeere straffelov, foreslds det at indsette en tilsvarende strafskerpelsesbestem-
melse i denne lov.
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2. Geeldende ret
2.1. Internationale konventioner mv. om tortur

2.1.1. Betenkningen side 13-28 indeholder en naermere gennemgang af Danmarks internationale for-
pligtelser vedrerende forbud mod tortur.

Som det fremgar heraf, har Danmark tiltrddt en rakke internationale konventioner, der indeholder
forbud mod tortur, herunder bl.a. FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder, de fire Genéve-
konventioner af 12. august 1949 (om bl.a. behandling af krigsfanger og beskyttelse af civile personer
1 krigstid) og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention. Det fremgar siledes f.eks. af artikel 3 1
Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention, at ingen ma underkastes tortur eller umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf.

Danmark ratificerede Torturkonventionen i 1987. I modsetning til f.eks. FN’s konvention om borgerlige
og politiske rettigheder og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, der alene indeholder en
pligt for staterne til at sikre, at ingen udsettes for tortur, indeholder Torturkonventionen en egentlig
pligt til at kriminalisere tortur. Efter Torturkonventionens artikel 4, stk. 1, er enhver deltagende stat
saledes forpligtet til at sikre, at enhver torturhandling er strafbar i overensstemmelse med straffelovgiv-
ningen. Tilsvarende galder for forseg pa at udeve tortur og handlinger, som udger meddelagtighed eller
deltagelse i tortur. Efter konventionens artikel 4, stk. 2, skal enhver deltagende stat gore disse handlinger
stratbare med en passende straf under hensyn til deres alvorlige natur.

Torturkonventionen indeholder i artikel 1, stk. 1, felgende definition af tortur:

»1 denne konvention betyder udtrykket ’tortur’ enhver handling, ved hvilken sterk smerte eller lidelse,
enten fysisk eller mental, bevidst paferes en person med det formal at fremskaffe oplysninger eller en
tilstdelse fra denne eller en tredjemand, at straffe ham for en handling, som han selv eller en tredjemand
har begaet eller misteenkes for at have begaet, eller at skremme eller leegge tvang pd ham eller en
tredjemand, eller af nogen grund baseret pa nogen form for forskelsbehandling, ndr en sddan smerte eller
lidelse péferes af eller pa opfordring af en offentlig ansat eller en anden person, der virker i embeds
medfor, eller med en sddan persons samtykke eller indvilligelse. Smerte eller lidelse, der alene er en
naturlig eller tilfeeldig folge eller del af lovlige sanktioner, er ikke omfattet.«

Som det fremgar, er der efter Torturkonventionen fire betingelser, der skal vare opfyldt, for at der
foreligger tortur:

1) Der skal vere tale om péferelse af sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse.

2) Péforelsen af staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse skal vaere bevidst.

3) Handlingen skal have et af visse bestemte formal.

4) Handlingen skal vaere begaet af eller pa opfordring af en offentligt ansat eller en anden person, der
virker i embeds medfer, eller med en sddan persons samtykke eller indvilligelse.

Ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol blev Statutten for den Internatio-
nale Straffedomstol gennemfort i dansk ret. Statutten angiver, hvilke forbrydelser der er undergivet denne
domstols jurisdiktion (kompetence), og det drejer sig bl.a. om forbrydelser mod menneskeheden (artikel
7) og krigsforbrydelser (artikel 8).

Statuttens artikel 7 indeholder en torturdefinition, hvorefter der ved tortur forstas »forsatlig paferelse af
steerk smerte eller lidelse, enten fysisk eller psykisk, pa en person i anklagedes varetagt eller under ankla-
gedes kontrol. Tortur omfatter dog ikke smerte eller lidelse, der alene stammer fra, er forbundet med eller
folger af lovlige sanktioner« (artikel 7, stk. 2, litra e). Artikel 7 angar forbrydelser mod menneskeheden
og er dermed begrenset til handlinger, der begis »som led i1 et omfattende eller systematisk angreb mod
civilbefolkningen og med viden om angrebet«.
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Artikel 8 om krigsforbrydelser navner ogsa »tortur«, men indeholder ikke en narmere definition
heraf. Efter artikel 8, stk. 2, forstds ved krigsforbrydelser bl.a. grove overtredelser af Gen¢ve-konventio-
nerne fra 1949, herunder »tortur eller umenneskelig behandling« (stk. 2, litra a, nr. ii). Endvidere omfatter
krigsforbrydelser efter artikel 8, stk. 2, litra a, nr. 1, 1 tilfeelde af ikke-internationale vabnede konflikter
alvorlige overtraedelser af den falles artikel 3 1 de fire Genéve-konventioner, herunder bl.a. »lemlastelse,
grusom behandling og tortur« af personer, der ikke deltager aktivt 1 fjendtlighederne, herunder personer,
der er gjort ukampdygtige pd grund af sydom, sér mv.

Som det fremgér, er de naevnte torturdefinitioner ikke sammenfaldende. Torturkonventionen indeholder
f.eks. ikke de begransninger til forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser (herunder over-
traedelser af Genéve-konventionerne), som fremgar af artikel 7 og 8 i Statutten for Den Internationale
Straffedomstol. Omvendt er bestemmelserne i statutten i modsatning til Torturkonventionen ikke begren-
set til handlinger begéet af offentligt ansatte mv. Efter definitionen af tortur i Torturkonventionen skal
handlingen have et af visse nermere angivne formal for at kunne anses som tortur. Dette er ikke en betin-
gelse efter statuttens artikel 7 om forbrydelser mod menneskeheden, mens artikel 8 om krigsforbrydelser
ifolge en vejledende udtalelse fra forsamlingen af deltagende stater i Statutten for Den Internationale
Straffedomstol skal forstds sdledes, at handlingen skal have et bestemt formél svarende til dem, som er
angivet 1 Torturkonventionens torturdefinition.

2.1.2. Forud for, at Danmark 1 1987 tiltradte Torturkonventionen, blev det vurderet, om dansk lovgiv-
ning og retspraksis var i overensstemmelse med konventionen, jf. nermere bemarkningerne til beslut-
ningsforslag nr. B 130 (1986-87), hvorved Folketinget gav sit samtykke til ratifikation af konventionen
(Folketingstidende 1986-87, tilleg A, spalte 3983). Justitsministeriet fandt, at det alene var nedvendigt at
foretage en enkelt @ndring af straffelovens regler om straffemyndighed (jurisdiktionskompetence), jf. lov
nr. 322 af 4. juni 1986.

Som anfort af Straffelovradet i betenkningen side 55-58 kan en traktat, der ikke indeholder udtrykkeli-
ge bestemmelser om narmere krav til de deltagende staters inkorporering af traktaten, som udgangspunkt
ikke fortolkes séledes, at der stilles s@rlige krav til eller om inkorporering af traktaten. Det er saledes de
enkelte stater, der afger, hvordan de vil efterleve traktatens forpligtelser.

Efter Torturkonventionens artikel 4, stk. 1, skal enhver deltagende stat sikre, at enhver torturhandling
er strafbar 1 overensstemmelse med straffelovgivningen, og enhver deltagende stat skal gore disse hand-
linger strafbare med passende straf under hensyn til deres alvorlige natur, jf. Torturkonventionens artikel
4, stk. 2.

Torturkonventionen indeholder ikke herudover nogen bestemmelse om, hvordan forpligtelsen til at
gore torturhandlinger strafbare naermere skal opfyldes. Der fremgar séledes ikke af konventionen nogen
forpligtelse for de deltagende stater til at kriminalisere tortur serskilt eller til i ovrigt at indfeje en
definition af tortur i statens straffelovgivning. Torturkonventionen indeholder heller ikke i ovrigt nogen
bestemmelse angdende den enkelte stats naermere opfyldelse af forpligtelsen til at gere torturhandlinger
strafbare.

Forpligtelsen til at kriminalisere tortur betyder sdledes ikke, at deltagerstaterne nedvendigvis skal
indfere en selvstendig bestemmelse i straffelovgivningen, som kriminaliserer tortur.

Pé den anforte baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse og som anfert af Straffelovradet ikke
grundlag for at antage, at Danmark er folkeretligt forpligtet til at indfeje Torturkonventionens definition
af tortur i straffelovgivningen, eller at Danmark i evrigt er folkeretligt forpligtet til at indsatte en
torturbestemmelse i lovgivningen. I overensstemmelse med almindelige principper for gennemforelse af
internationale konventioner er det afgerende for, om Danmark lever op til sine folkeretlige forpligtelser
vedrerende tortur, om dansk lovgivning indeholder bestemmelser, som medferer en passende straf for
handlinger, der i konventionens forstand har karakter af tortur, og ikke, om der i dansk lovgivning findes
en sarskilt bestemmelse, der kriminaliserer tortur, eller en bestemmelse, som definerer tortur.
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2.2. Straffebestemmelser, der omfatter tortur

Der findes i dag ikke en sarskilt bestemmelse vedrerende tortur i straffeloven, men torturhandlinger vil
athaengig af deres konkrete karakter veere omfattet af straffelovens bestemmelser om bl.a. legemskrankel-
ser (drab, vold mv.), tvang, trusler og forbrydelser begiet i offentlig tjeneste. Nedenfor redegeres for en
raekke straffebestemmelser, som mé anses for at vaere sarligt relevante i forhold til torturhandlinger.

2.2.1. Torturhandlinger kan vare omfattet af straffelovens 25. kapitel om forbrydelser mod liv og lege-
me, herunder straffelovens § 237 om drab, som straffes med faengsel fra 5 &r indtil pa livstid. Endvidere
kan naevnes straffelovens §§ 244, 245 og 246 om vold og andre legemsangreb, som i tilfeelde, hvor der
foreligger sardeles skarpende omstaendigheder, kan straffes med faengsel indtil 10 ar.

Torturhandlinger kan endvidere vaere omfattet af straffelovens 26. kapitel om forbrydelser mod den
personlige frihed, herunder straffelovens § 260 om ulovlig tvang, hvorefter bl.a. den, som ved vold eller
trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om frihedsbergvelse eller om at fremsatte usand sigtelse for
strafbart eller @rererigt forhold tvinger nogen til at gere, tale eller undlade noget, straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar.

Der kan ogsa navnes straffelovens § 261, stk. 1, om frihedsberevelse, hvorefter den, som beragver en
anden friheden, straffes med bede eller fengsel indtil 4 &r. Efter § 261, stk. 2, er straffen feengsel indtil 12
ar, hvis frihedsbergvelsen sker for vindings skyld, eller frihedsbergvelsen har veret langvarig eller bestdet
1, at nogen uberettiget holdes 1 forvaring som sindssyg eller mentalt retarderet eller bringes 1 fremmed
krigstjeneste eller 1 fangenskab eller anden afthangighed i et fremmed land.

Torturhandlinger kan herudover veere omfattet af straffelovens 27. kapitel om freds- og arekrankelser,
herunder navnlig straffelovens § 266, hvorefter den, som pd en made, der er egnet til hos nogen at
fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velferd, truer med at foretage en strafbar
handling, straffes med bede eller fangsel indtil 2 &r.

Torturhandlinger vil ogsd kunne indebeare seksuelle kraenkelser, som er omfattet af straffelovens 24.
kapitel om forbrydelser mod kenssadeligheden, f.eks. straffelovens § 216 om voldtagt, som 1 tilfelde,
hvor der foreligger sarligt skerpende omstaendigheder, kan straffes med faengsel indtil 12 ar.

Torturhandlinger vil endvidere kunne vere omfattet af straffelovens 16. kapitel om forbrydelser i
offentlig tjeneste eller hverv mv.

Det fremgar af straffelovens § 147, at nir nogen, hvem det pahviler at virke til handhavelse af statens
straffemyndighed, derved anvender ulovlige midler for at opna tilstaelse eller forklaring eller foretager en
lovstridig anholdelse, fengsling, ransagning eller beslagleggelse, straffes den pageldende med bede eller
feengsel indtil 3 ar.

Endvidere fremgar det af straffelovens § 148, at nar nogen, hvem domsmyndighed eller anden offentlig
myndighed til at treeffe afgerelse i retsforhold tilkommer, eller hvem det pahviler at virke for handhavelse
af statens straffemyndighed, forsatlig eller ved grov uagtsomhed undlader at iagttage en lovbestemt
fremgangsmdde med hensyn til sagens eller enkelte retshandlingers behandling eller med hensyn til
anholdelse, fengsling, ransagning, beslagleggelse eller lignende forholdsregler, straffes den pagaldende
med bade eller faengsel indtil 4 méineder.

Nar nogen, som virker i1 offentlig tjeneste eller hverv, misbruger sin stilling til at tvinge nogen til at
gore, tile eller undlade noget, straffes den pidgaldende efter straffelovens § 150 med fengsel indtil 3 &r.

Efter straffelovens § 146 straffes den, som begér uretferdighed ved sagens afgerelse eller behandling,
ndr den pdgaeldende har domsmyndighed mv., med fengsel indtil 6 ar. Begds handlingen med forsat til
velferdsfortabelse for nogen, er straffen faengsel indtil 16 ar.

Endelig folger det af straffelovens § 151, at den, som tilskynder eller medvirker til, at nogen, der er
underordnet vedkommende 1 offentlig tjeneste eller hverv, forbryder sig i denne tjeneste, straffes uden
hensyn til, om den underordnede kan straffes eller pa grund af vildfarelse eller af andre grunde er straffri,
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efter den for den pagaldende forbrydelse gaeldende bestemmelse. Straffelovens § 151 udelukker ikke
ansvar efter straffelovens almindelige regler om medvirken (straffelovens § 23).

2.2.2. Endvidere kan navnes bestemmelserne i retsplejelovens §§ 750 og 752 om politiets aftheringer af
sigtede personer. Det folger af § 750, 1. pkt., at politiet kan foretage atheringer, men ikke kan palegge
nogen at afgive forklaring, og at der ikke ma anvendes tvang for at f4 nogen til at udtale sig. Efter § 752,
stk. 3 og 4, mé lofter, urigtige foregivender eller trusler ikke anvendes, og afheringen mé ikke forlenges
alene for at opnd en tilstéelse. Ved afhering i retten finder § 752 tilsvarende anvendelse, jf. retsplejelovens
§ 754, stk. 1. Overtredelse af de nevnte regler i retsplejeloven kan efter omstaendighederne straffes i
medfor af bestemmelser i straffelovens 16. kapitel, herunder navnlig § 147.

2.2.3. Straffeloven gaelder som udgangspunkt ogsa for personer i det militere forsvar. Straffelovens
regler suppleres af den militere straffelov 1 forbindelse med strafansvar for pligtforsemmelser begdet
navnlig af tjenstgerende militert personel. Af sarlig relevans for torturhandlinger kan navnes § 36,
stk. 2, 1 militer straffelov, hvorefter den, der under vabnet konflikt forsatligt bruger krigsmiddel eller
fremgangsmade, hvis anvendelse er i strid med en mellemfolkelig overenskomst, som Danmark har
tiltradt, eller med folkeretlig seedvaneret, straffes med feengsel indtil pé livstid.

Endvidere vil torturhandlinger kunne vare omfattet af § 27, stk. 1, i militer straffelov. Efter denne
bestemmelse straffes den, der i1 evrigt groft tilsidesatter sine pligter i tjenesten, for pligtforsemmelse
med bade eller fengsel indtil 3 maneder. Efter § 27, stk. 2, kan straffen stige til feengsel i 1 ar, nar
pligtforsemmelsen er af serlig grov karakter, eller nér den har medfoert betydelig skade eller fare, og efter
stk. 3 kan straffen ved forsatlig overtraedelse under veebnet konflikt stige til feengsel 1 3 ar.

2.2.4. Efter straffelovens § 21 straffes handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udferelsen af en
forbrydelse, nir denne ikke fuldbyrdes, som forseg.

Efter straffelovens § 23, stk. 1, omfatter den for en lovovertraedelse givne straffebestemmelse alle, der
ved tilskyndelse, rdd eller dad medvirker til gerningen. Straffelovens bestemmelse om medvirken skelner
ikke mellem hovedmand og medvirkende, og kriteriet er alene, om man har deltaget i en forbrydelse,
uanset hvor stor eller lille den pagaldendes rolle har vaeret. Medvirkensbestemmelsen betyder bl.a., at en
offentligt ansat, der foranlediger, at en ikke offentligt ansat begar en forbrydelse, kan straffes.

Efter straffelovens § 23, stk. 2, omfatter strafansvar for medvirken ogsa den, der medvirker til at kraenke
et serligt pligtforhold, men selv stir uden for dette. Det betyder, at medvirkensansvar f.eks. ogsd kan
palegges 1 tilfelde, hvor en person, der ikke virker 1 offentlig tjeneste eller hverv, medvirker til en
lovovertraedelse, der begas af en person, der virker 1 offentlig tjeneste eller hverv (f.eks. af bestemmelser 1
straffelovens 16. kapitel).

2.3. Foreldelse

Efter straffelovens § 92 straffes en lovovertreedelse ikke, nar der er indtradt forzldelse efter
§§ 93-94. Efter straffelovens § 94, stk. 5, afbrydes foraldelsesfristen, nir den pdgaldende gores bekendt
med sigtelsen, eller nér anklagemyndigheden anmoder om rettergangsskridt, hvorved den pagaldende
sigtes for overtradelsen.

Efter straffelovens § 93, stk. 1, beregnes foraldelsesfristen efter det strafmaksimum, der gaelder for
den pageldende lovovertraedelse. Foraldelsesfristen er sédledes henholdsvis 2, 5 og 10 ar, nar der ikke er
hjemlet hojere straf end feengsel 1 henholdsvis 1, 4 og 10 &r for overtraedelsen. Hvis der ikke er hjemlet
hgjere straf end feengsel pa bestemt tid, gelder der en foreldelsesfrist pa 15 ar. Forbrydelser med fangsel
pa livstid som strafmaksimum (f.eks. drab) indgar ikke i opregningen i straffelovens § 93, stk. 1, og
strafansvaret for disse overtradelser er saledes uforaldeligt.

Efter straffelovens § 93 a indtreeder foraeldelse ikke, nir den pagaeldende lovovertraedelse er omfattet
af en mellemfolkelig overenskomst, som Danmark har tiltradt, hvis strafansvar efter overenskomsten skal
vere uforeldeligt. Denne bestemmelse indebarer, at strafansvaret for en sddan overtreedelse ogsa efter
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dansk ret er uforaldeligt, selv om der galder en strafferamme med et tidsbestemt strafmaksimum for den
pageldende lovovertraedelse.

Efter artikel 29 1 Statutten for Den Internationale Straffedomstol foraldes forbrydelser, der herer
under Den Internationale Straffedomstols jurisdiktion, ikke. Under domstolens jurisdiktion herer bl.a.
forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Disse forbrydelser ville 1 praksis som hovedregel
ogsd vere uforeldelige efter dansk rets almindelige foraeldelsesregler, jf. ovenfor, men der ville kunne
forekomme tilfeelde som f.eks. voldtaegt eller grov vold, som ikke var uforeldelige. Har en torturhandling
saledes karakter af en forbrydelse mod menneskeheden omfattet af artikel 7 1 Statutten for Den Internati-
onale Straffedomstol eller en krigsforbrydelse omfattet af statuttens artikel 8, foraeldes handlingen ikke
efter dansk ret, jf. straffelovens § 93 a.

Torturkonventionen indeholder derimod ikke bestemmelser om foraldelse af strafansvaret for tortur, og
sporgsmalet om, hvornér strafansvaret for tortur, der ikke er omfattet af Statutten for Den Internationale
Straffedomstol, foreldes, vil sdledes skulle afgeres efter de almindelige foraldelsesregler 1 straffeloven.

3. Lovforslagets udformning

Straffelovradet har indledningsvis overvejet, om alle de handlinger, der er omfattet af Torturkonventio-
nens definition af tortur, 1 dag er strafbare efter dansk ret, jf. pkt. 3.1 nedenfor. Straffelovradet har dernast
overvejet, om der — selv om der efter folkeretten ikke kan antages at vare en pligt til at kriminalisere
tortur serskilt, jf. pkt. 2.1.2 ovenfor — ber indsa@ttes en bestemmelse om tortur i straffeloven (enten 1 form
af en materiel straffebestemmelse eller en strafudmalingsbestemmelse), jf. pkt. 3.2 - 3.3 nedenfor. Endelig
har Straffelovradet overvejet, om der ber gaelde en serlig foraeldelsesregel for torturhandlinger, jf. pkt. 3.4
nedenfor.

3.1. Torturhandlingers strafbarhed efter dansk ret

3.1.1. Som anfort i pkt. 2.1 ovenfor er Danmark 1 medfor af en raekke folkeretlige konventioner mv. for-
pligtet til at forbyde tortur. Af disse er det alene Torturkonventionen og Statutten for Den Internationale
Straffedomstol, der indeholder udtrykkelige definitioner af tortur.

I medfer af artikel 4 1 Torturkonventionen er Danmark forpligtet til at sikre, at enhver torturhandling
som defineret i konventionens artikel 1 er strafbar og kan pédlaegges en passende straf under hensyn til
handlingens alvorlige natur.

Der findes som anfert under pkt. 2.2 ovenfor ikke en sarskilt bestemmelse om tortur i straffeloven, men
torturhandlinger vil vaere omfattet af straffelovens bestemmelser om de enkelte forbrydelser.

3.1.2. Straffelovradet anferer, at handlinger, der er omfattet af torturbegreberne i Torturkonventionen
og Statutten for Den Internationale Straffedomstol, jf. pkt. 2.1 ovenfor, mé indeholde et element af enten
fysisk indgreb eller psykisk pres mod den pagaldende, der er tilstraekkeligt alvorligt til at fremkalde steerk
fysisk eller mental smerte eller lidelse. Det er narliggende at antage, at ordet »fysisk« i Torturkonventio-
nens artikel 1, stk. 1, henviser til den smerte eller lidelse, der umiddelbart er forbundet med et indgreb
i den legemlige tilstand, mens »psykisk« sigter til smerte eller lidelse, der ikke umiddelbart er forvoldt
pa denne made, men f.eks. folger af isolation, anbringelse i merke, langvarig athering, fremsattelse af
trusler, oplysninger om den athertes eller frihedsberevedes nare parerendes eller venners skabne osv.

Handlinger, hvorved der udeves et fysisk indgreb over for en anden person, vil ofte vaere omfattet af
straffelovens regler om forbrydelser mod liv og legeme, herunder navnlig bestemmelserne om drab, vold
og hensattelse 1 hjelpelos tilstand (straffelovens §§ 237, 244-246 og 250). Hvis ikke det fysiske indgreb
bestar i et legemsangreb, som er omfattet af disse bestemmelser i straffeloven, vil indgrebet kunne
udgere en forbrydelse mod den personlige frihed, herunder navnlig ulovlig tvang eller frihedsberagvelse
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(straffelovens §§ 260-261). Ogsa torturhandlinger, der indebarer indgreb i1 form af seksuelle kraenkelser,
vil veere omfattet af straffeloven.

Handlinger, hvorved der udeves psykisk pres, som forarsager steerk mental smerte eller lidelse, over
for en anden person, vil ofte vaere omfattet af straffelovens regler om freds- og @rekrankelser, herunder
navnlig straffelovens § 266 om trusler. Efter Straffelovradets opfattelse vil f.eks. skinhenrettelse vare
omfattet af straffelovens § 266, idet en sddan handling ma have til hensigt at fremkalde alvorlig frygt for
offerets eget eller andres liv, helbred eller velfaerd.

Endvidere vil der kunne forekomme handlinger, hvor en offentligt ansat eller en indehaver af offentligt
hverv misbruger sin stilling til at legge et psykisk pres pa en person. Sidanne handlinger vil vaere strafba-
re efter straffelovens regler om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv mv., herunder straffelovens
§§ 147 og 150. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis en feengselsfunktionar for at straffe en indsat — uden
at ville tvinge den pagaldende til noget — meddeler den indsatte, at hans eller hendes barn er blevet dreebt,
og derved tilfojer den indsatte steerk psykisk smerte eller lidelse.

Man kan endvidere forestille sig torturhandlinger, hvorved der péferes en person (den indirekte beror-
te) sterk psykisk smerte eller lidelse, uden at den pagaldende umiddelbart selv er udsat for fysisk
overlast. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis man presser den indirekte berorte til at give oplysninger
ved at begé en forbrydelse mod den pageldendes barn (den direkte bererte). Straffelovradet anferer, at
sddanne handlinger ogsa vil kunne straffes sdvel med hensyn til den direkte bererte som med hensyn til
den indirekte berorte.

Det folger af Torturkonventionens artikel 4, stk. 1, 2. pkt., at de deltagende stater skal sikre, at forseg pa
at udeve tortur og handlinger begéet af enhver person, som er meddelagtig eller deltager i tortur, er straf-
bare i overensstemmelse med straffelovgivningen. Definitionen af tortur 1 Torturkonventionens artikel 1,
stk. 1, omfatter ogsa handlinger, der begas pa opfordring af eller med samtykke eller indvilligelse fra en
offentligt ansat eller en anden person, der virker 1 embeds medfor.

Det er Straffelovradets opfattelse, at straffelovens regler om forseg (§ 21) og medvirken (§ 23), jf.
pkt. 2.2.4 ovenfor, dekker de relevante forsegs- og medvirkenshandlinger, og Straffelovrddet bemerker
1 den forbindelse, at de danske regler om forseg og medvirken i international sammenligning er meget
vidtgdende.

Straffelovrddet bemerker endelig, at det forud for Danmarks tiltreeden af Torturkonventionen blev
vurderet, at dansk lovgivning og praksis var i overensstemmelse med konventionen, jf. pkt. 2.1.2 ovenfor,
og at det efterfolgende lobende er sikret, at dansk ret fortsat opfylder konventionens krav.

Det er pa den anferte baggrund Straffelovradets opfattelse, at handlinger, som er omfattet af torturdefi-
nitionen 1 Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, vil kunne straffes efter straffelovgivningens galdende
bestemmelser. De handlinger, som Danmark efter Torturkonventionens artikel 4, stk. 1, er forpligtet til at
kriminalisere, er saledes stratbare efter dansk ret, jf. dog pkt. 3.3.4 nedenfor.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen side 50-54.

3.1.3. Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovradets vurdering, hvorefter torturhandlinger, der er
omfattet af Torturkonventionen, er strafbare her 1 landet.

3.2. Bor der indfoeres en torturbestemmelse 1 straffeloven?

Som det fremgar af pkt. 2.1.2 og 3.1 ovenfor, m& Danmark anses for at opfylde sine folkeretlige
forpligtelser til at forbyde og kriminalisere tortur. Straffelovradet har imidlertid overvejet, om det af andre
grunde kan vere hensigtsmessigt at indsatte en bestemmelse om tortur i straffeloven — enten i1 form af en
bestemmelse, der serskilt kriminaliserer tortur, eller i form af en strafudmélingsbestemmelse vedrerende
torturhandlinger.

3.2.1. Straftelovrddet anforer, at det kan tale for at indfeje en bestemmelse om torturhandlinger i
straffeloven, at tortur er en saregen forbrydelse. Torturhandlinger bestir saledes ikke alene 1 meget
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alvorlige fysiske eller psykiske krenkelser af offeret 1 form af f.eks. vold, frihedsberovelse, ulovlig tvang
eller seksuelle overgreb. Disse alvorlige kraenkelser skal endvidere have et formél, der i sammenhang
med kreenkelsen ma anses for sarlig forkasteligt, f.eks. at fremtvinge en tilstielse eller andre oplysninger,
at afstraffe eller at forskelsbehandle. Torturhandlinger rammer desuden som regel ofre, der er 1 gernings-
mandens varetaegt, og de har et element af misbrug af offentligt embede eller hverv.

Det kan endvidere anferes, at torturhandlinger udger en s@rlig kvalificeret krenkelse af et vargelost
offer, som kan medfere alvorlige fysiske og sjelelige mén, og at torturhandlinger derfor ber straffes
efter en bestemmelse, som klart markerer, at forbrydelsen bestar i mere end blot f.eks. vold mod den
pageldende.

Hertil kommer, at tortur folkeretligt anses for at vare en sardeles alvorlig forbrydelse, og at en
bestemmelse om torturhandlinger i straffeloven maske vil kunne medvirke til at age opmerksomheden
om tortur. Det er ogsa blevet anfort, at en sddan bestemmelse vil kunne understotte Danmarks deltagelse 1
det brede internationale samarbejde om at bekampe tortur og Danmarks stette til det arbejde, som udferes
af FN’s Komité mod Tortur.

Endelig kan det anfores, at en torturbestemmelse, der er udformet i overensstemmelse med definitionen
1 Torturkonventionen, vil geore det enklere at kategorisere eventuelle strafbare handlinger, der har karakter
af tortur, sd det i givet fald ville blive tydeligere, hvor mange straffesager der matte vedrere tortur.

3.2.2. Straffelovradet anforer heroverfor en reekke hensyn, som taler imod at indsatte en sarlig bestem-
melse om torturhandlinger 1 straffeloven.

Straffelovrddet anferer, at det vil vere vanskeligt at fastlegge et entydigt torturbegreb i en sadan be-
stemmelse. Tortur er sdledes forbudt i medfer af en raekke forskellige folkeretlige konventioner mv., som
fortolkes af forskellige internationale organer. Blandt de folkeretlige konventioner mv., som Danmark
har tiltradt, indeholder Torturkonventionen og Statutten for Den Internationale Straffedomstol forskelligt
afgrensede definitioner af begrebet tortur, jf. pkt. 2.1 ovenfor.

Det er Straffelovradets opfattelse, at skont Torturkonventionen mé anses for at vare det centrale
folkeretlige instrument, som pébyder deltagerstaterne at kriminalisere torturhandlinger, ville det vare
naturligt ogsé at tage hensyn til de ovrige folkeretlige instrumenter, som Danmark har tiltradt, hvis der
skulle udformes en egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer torturhandlinger. Det ville saledes
vaere onskeligt, at en egentlig straffebestemmelse om torturhandlinger kunne omfatte alle elementer af
torturbegrebet, sddan som dette er anvendt i de relevante folkeretlige instrumenter.

Da der imidlertid er forskellige forstaelser af torturbegrebet 1 de forskellige folkeretlige instrumenter, vil
det vaere vanskeligt at fastlegge et entydigt torturbegreb i én samlet straffebestemmelse om torturhandlin-
ger pa en made, som sikrer, at kriminaliseringen af torturhandlinger til enhver tid er pa linje med de
forpligtelser og anbefalinger, der folger af de forskellige konventioner mv. om tortur.

Hertil kommer, at definitionen af tortur i Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, er kompliceret og
indeholder en raekke begreber, hvis naermere indhold er uklart. Det er sdledes ikke entydigt fastlagt,
hvad der ligger 1 begreberne steerk fysisk eller mental smerte eller lidelse. Endvidere er det uklart, hvad
der ligger 1, at en torturhandling er foretaget »af nogen grund baseret pad nogen form for forskelsbehand-
ling«. Straffelovradet fremhaver i den forbindelse, at det grundleeggende strafferetlige legalitetsprincip,
jf. herved straffelovens § 1 og artikel 7 1 Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention, kraver en hgj
grad af pracision i afgrensningen af, hvad der skal betragtes som strafbart.

Straffelovrddet bemarker endvidere, at en egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer torturhandlin-
ger sarskilt, ville skulle dekke et meget bredt og omfattende spektrum af handlinger, idet tortur kan
have meget forskellige former og formal. Tortur kan siledes udeves gennem f.eks. drab, vold, ulovlig
tvang, frihedsbergvelse og trusler, der begas med et eller flere forskelligartede formél. Sker der f.eks. i
forbindelse med aftvingelse af oplysninger et drab, vil der kunne foreligge tortur. Aftvinges de samme
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oplysninger ved anvendelse af trusler, vil der ligeledes kunne vare tale om tortur. Der er stor forskel pa
disse tilfeelde, men denne forskel vil ikke komme til udtryk ved en egentlig straffebestemmelse, der 1 givet
fald skulle omfatte alle torturhandlinger.

Straffelovridet finder det endvidere vasentligt, at strafferammerne i straffeloven afspejler grovheden af
den pigeldende handling. Dette taler ogsa imod en egentlig torturbestemmelse i straffeloven, da tortur
som navnt findes i mange former fra de allergroveste (som f.eks. drab) til de forholdsvis begrensede
(som f.eks. trusler). Strafferammen i en egentlig straffebestemmelse om torturhandlinger métte siledes
omfatte straffelovens strengeste straf, dvs. livstidsstraffen, for at daekke tilfelde, hvor torturhandlinger
medforer deden. I forhold til de mindre grove tilfelde af tortur ville en sddan strafferamme — selv om der
m4d ses med stor alvor pé alle former for tortur — anses for at vere for vid og uden rimelig sammenhang
med strafverdigheden af disse mindre grove forhold.

En egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer torturhandlinger, vil sdledes vanskeligt kunne ud-
formes sadan, at den afspejler den enkelte handlings karakter og alvor. Det vil efter Straffelovradets
opfattelse give en klarere og mere oplysende retstilstand, hvis torturhandlinger straffes efter straffelovens
allerede geeldende straffebestemmelser kombineret med en bestemmelse, der under hensyn til handlingens
form og formél kvalificerer forholdet som tortur, og som skal tages i betragtning ved fastsattelsen af
straffen, jf. pkt. 3.2.4 nedenfor.

Straffelovridet anforer endvidere, at det taler imod en egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer
torturhandlinger, at torturhandlinger som anfert i pkt. 3.1.2 ovenfor allerede er strafbare efter de geeldende
regler i straffeloven, idet »dobbeltkriminalisering« ber undgas.

Straffelovridet har endelig anfort, at det vil kunne veare vanskeligt at indordne en egentlig straffebe-
stemmelse, der kriminaliserer torturhandlinger, i den systematik, som straffeloven bygger pad. En sddan
bestemmelse vil séledes bl.a. kunne medfere unedige afgraensningsproblemer i lyset af, at de omfattede
handlinger allerede er strafbare efter andre bestemmelser i straffeloven.

3.2.3. Straffelovradet finder, at der pa den anforte baggrund kan anferes flere hensyn, som taler for at
indfore en bestemmelse om torturhandlinger i straffeloven — herunder hensynet til at markere, at tortur er
en meget alvorlig forbrydelse, til at understotte den internationale indsats mod tortur og til at synliggere
mulige tilfeelde af tortur. Efter Straffelovridets opfattelse er der en raekke andre hensyn, der taler staerkt
imod at indfere en egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer torturhandlinger — herunder bl.a., at
torturhandlinger allerede er strafbare efter straffeloven, og at det strafbare omrdde ber vare angivet
pracist 1 en straffebestemmelse. Endvidere méd det som ovenfor nevnt legges til grund, at folkeretten
ikke stiller krav om en sddan bestemmelse.

3.2.4. Efter Straffelovrddets opfattelse kan de nevnte hensyn, der taler for at indsette en bestemmelse
om torturhandlinger 1 straffeloven, tilgodeses pa en made, som ikke giver anledning til de samme
problemer og betenkeligheder som en egentlig straffebestemmelse, der saerligt kriminaliserer tortur.

Straffelovriddet peger siledes pa, at en strafudmalingsbestemmelse 1 straffeloven for torturhandlinger i
givet fald vil indebere, at torturhandlinger fortsat skal straffes efter de relevante generelle straffebestem-
melser samtidig med, at torturhandlinger vil vere omfattet af en sarlig bestemmelse, som regulerer straf-
udmaélingen for den pagzldende handling. En sddan strafudmalingsbestemmelse for torturhandlinger vil
efter Straffelovrddets opfattelse indebare, at den konkrete torturforbrydelse karakteriseres bedre i loven,
idet den pageldende gerningsmand vil blive straffet efter straffelovens relevante straffebestemmelser,
mens straffen vil skulle udmales 1 medfer af den serlige strafudmélingsbestemmelse om tortur. Det vil
dermed komme til at std mere klart, hvori torturen naermere bestar.

Straffelovrddet anferer endvidere, at en strafudmalingsbestemmelse ikke vil medfere de samme af-
grensningsvanskeligheder 1 forhold til straffelovens egvrige bestemmelser som en egentlig straffebestem-
melse om torturhandlinger.
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Desuden indebarer legalitetskravet ikke lige sd hgje krav til graden af pracision, nar der ikke er tale
om bestemmelser, der fastlegger det strafbare omrdde, men om bestemmelser om, at visse forhold skal
tilleegges betydning 1 skaerpende retning ved strafudmalingen. Endvidere vil de ovenfor omtalte forskelle
1 afgrensningen og anvendelsen af torturbegrebet 1 de forskellige folkeretlige instrumenter ikke medfere
samme vanskeligheder, hvis der alene skal udformes en strafudmalingsbestemmelse, idet hjemmelen til
at straffe de pagaldende handlinger 1 sa fald fortsat vil vaere de relevante gaeldende straffebestemmelser 1
straffeloven, der som anfort 1 pkt. 3.1.2 omfatter alle torturhandlinger.

Straffelovrddet anferer endvidere, at hvis der indsattes en strafudméilingsbestemmelse om tortur i
straffeloven, vil det stemme med, at Torturkonventionen ikke fastlegger, hvilken straf der skal udmales
for torturhandlinger, men derimod giver den enkelte stat mulighed for at satte straffen for konkrete
torturhandlinger i relation til det gaeldende strafniveau for den pageldende handling.

Endelig vil en strafudmalingsbestemmelse efter Straffelovradets opfattelse vaere mindst lige sa velegnet
som en egentlig straffebestemmelse til at markere, at tortur er en meget alvorlig forbrydelse, og en
strafudmalingsbestemmelse vil lige sd godt kunne sikre, at det bliver lettere at kategorisere relevante
overtredelser af straffeloven som torturhandlinger og dermed ogsé, at det bliver lettere at registrere
torturhandlinger.

Sammenfattende kan Straffelovrddet pd denne baggrund ga ind for, at der indsattes en strafudmalings-
bestemmelse for torturhandlinger 1 straffeloven.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen side 58-67.

3.2.5. Straffelovradet har overvejet, om en sddan strafudmaélingsbestemmelse for torturhandlinger ber
udformes som en strafforhejelses- eller strafskarpelsesbestemmelse. En strafforhgjelsesbestemmelse gér
ud pa, at straffen kan forhejes ud over den strafferamme, der i ovrigt gaelder for den pagaldende
forbrydelse, mens en strafskerpelsesbestemmelse gar ud pa, at der skal udmales en skarpet straf inden for
den pagaeldende forbrydelses strafferamme.

Straffelovrddet peger pa, at torturhandlinger i overvejende grad vil falde ind under bestemmelser i straf-
feloven, der vil kunne udlese strenge straffe, jf. pkt. 2.2.1 ovenfor. Hvis handlingen f.eks. har karakter af
grov vold, kan straffen gd op til fengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 245, og under s@rdeles skaerpende
omstendigheder kan straffen stige til feengsel indtil 10 ar, jf. straffelovens § 246. Tortur vil endvidere
ofte besté af flere strafbare handlinger, f.eks. bade vold og frihedsberovelse, sdledes at straffelovens § 88
vil finde anvendelse. Efter denne bestemmelse skal der i tilfeelde, hvor nogen ved en eller flere strafbare
handlinger har begaet flere lovovertraedelser, fastsettes en fzlles straf inden for den strengeste af de
pageldende strafferammer. Under serdeles skerpende omstendigheder kan straffen overstige den hojeste
for nogen af lovovertraedelserne foreskrevne straf med indtil det halve.

Straffelovrddet bemarker, at de geeldende strafferammer for f.eks. legemskrankelser, forbrydelser mod
den personlige frihed og trusler er fastlagt under hensyn til, at ogsa torturhandlinger vil skulle straffes
efter disse bestemmelser, og radet finder, at de eksisterende strafferammer er passende til at afspejle, at
samfundet ser med stor alvor pd torturhandlinger. Straffelovradet finder pa denne baggrund ikke tilstraek-
keligt grundlag for at foresld en strafforhejelsesbestemmelse og finder, at det vil vare tilstrekkeligt
til at markere den alvorlige karakter af tortur, hvis det betragtes som en skarpende omstandighed, at
lovovertraedelsen er begdet ved tortur, sdledes at straffen kan skerpes inden for den givne strafferamme
(en strafskaerpelsesbestemmelse).

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen side 67-69.

3.2.6. Justitsministeriet er enig i Straffelovrddets overvejelser og kan tilslutte sig forslaget om at indfere
en strafskaerpelsesbestemmelse om tortur i straffeloven.

I forbindelse med heringen over betenkningen er det anfort, at der for at understrege torturforbrydelsers
helt sarlige karakter og for at styrke Danmarks deltagelse 1 den internationale indsats mod tortur ber
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indsaettes en saerskilt straffebestemmelse, der kriminaliserer tortur, 1 straffeloven, eller at der i hvert
fald ber indsattes en strafforhgjelsesbestemmelse, der giver mulighed for at forhgje strafferammen for
torturhandlinger. Der er bl.a. blevet peget p4, at dette vil harmonere bedst med anbefalingerne fra FN’s
Komité mod Tortur.

Justitsministeriet er imidlertid som navnt enig med Straffelovradet i, at vasentlige hensyn taler imod
en egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer tortur, og at det omvendt mé anses for at vare en reelt
bedre losning at indsxtte en strafskerpelsesregel i straffeloven. Justitsministeriet er ogsa enig i, at de
geldende strafferammer efter de relevante bestemmelser sammenholdt med bestemmelsen i straffelovens
§ 88 (der ikke foreslds @ndret) ikke kan anses for utilstraekkelige til at omfatte torturforbrydelser.

Med hensyn til den nermere udformning af den foresldede strafskaerpelsesbestemmelse henvises til pkt.
3.3 nedenfor.

3.3. Udformningen af en strafskarpelsesbestemmelse i straffeloven

3.3.1. Det er Straffelovridets opfattelse, at der ved fastleggelsen af torturbegrebet 1 dansk ret ber tages
udgangspunkt 1 Torturkonventionens definition af tortur, idet denne konvention som ovenfor nevnt ma
anses som det centrale folkeretlige instrument vedrerende forbud mod tortur.

Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, omfatter tortur »enhver handling, ved hvilken smerte eller
lidelse, enten fysisk eller mental, bevidst paferes en person«. Derudover skal handlingen bl.a. have et af
de formal, som er opregnet i bestemmelsen, jf. neermere nedenfor.

Straffelovrddet finder, at anvendelsesomradet for en strafskerpelsesbestemmelse for torturhandlinger
1 overensstemmelse med denne definition af tortur ber omfatte tilfojelse af staerk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse. Endvidere ber en sddan bestemmelse efter Straffelovrddets opfattelse ogsé omfatte
tilfojelse af skade pé legeme eller helbred. Alle skader pé legeme eller helbred ber sdledes vere omfattet
af strafskaerpelsesbestemmelsen for torturhandlinger, uanset om der i1 forbindelse med skaden har varet
tilfojet sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse. Det kan vere tilfeldet, hvis et fysisk indgreb, f.eks.
amputation af kropsdele, er sket under bedevelse.

Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, skal torturhandlingen have til formal at fremskaffe oplysnin-
ger eller en tilstdelse fra offeret eller en tredjemand, at straffe offeret for en handling, som den pagelden-
de selv eller en tredjemand har begaet eller mistenkes for at have begaet, eller at skremme eller legge
tvang pd offeret eller en tredjemand eller af nogen grund baseret pd nogen form for forskelsbehandling.

Med henblik pé at sikre en vis precision i den foresldede strafskarpelsesbestemmelse finder Straf-
felovrddet det mest rigtigt, at det i bestemmelsen udtemmende anferes, hvilke nermere grunde der
skal have motiveret torturhandlingen. Straffelovradet foreslar derfor, at strafskerpelsesbestemmelsen for
torturhandlinger skal finde anvendelse pd overtreedelser af straffeloven, som er begaet for at skaffe
oplysninger eller en tilstaelse fra nogen, for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til at gere, tile eller
undlade noget eller pd grund af den pageldendes politiske overbevisning, ken, race, hudfarve, nationale
eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Ved udformningen af dette forslag er der bl.a. taget udgangspunkt i de grunde til trusler, forhdnelse
eller nedvardigelse, der er omfattet af straffelovens § 266 b, dvs. race, hudfarve, national eller etnisk
oprindelse, tro og seksuel orientering. Herudover er politisk overbevisning og ken medtaget i forslaget,
idet disse forhold efter Straffelovradets opfattelse ogsa kan danne baggrund for torturhandlinger.

3.3.2. Efter Torturkonventionens artikel 4, stk. 1, 2. pkt., skal de deltagende stater sikre, at forseg pd at
udeve tortur er strafbare 1 overensstemmelse med straffelovgivningen.

Straffelovridet finder, at straffelovens regler om forseg er fyldestgerende i forhold til konventio-
nen. Torturhandlinger udger allerede efter gaeldende ret en overtredelse af straffeloven, og der kan derfor
ogsa efter straffelovens § 21 straffes for forseg pé sadanne overtraedelser.

Har gerningsmanden haft forset til overtraedelse af straffeloven og forset i relation til de objektive
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omstendigheder, der er naevnt i den foresldede strafskerpelsesbestemmelse, men er overtredelsen af
straffeloven ikke fuldbyrdet, skal der straffes for forseg pad overtraedelse af straffeloven, og det skal
1 kraft af den foresldede strafskaerpelsesbestemmelse ved straffastsettelsen indgd som en skarpende
omstendighed, at gerningsmanden har forsggt at begéd lovovertraedelsen ved tortur.

Er forholdet det, at overtradelsen af straffeloven er fuldbyrdet, men den tilstrebte folge (skade, smerte
eller lidelse) ikke indtradt, skal der straffes for fuldbyrdet straffelovsovertradelse, og da gerningsmanden
har haft forset til at begé lovovertreedelsen ved tortur, skal dette i kraft af den foresldede strafskaerpelses-
bestemmelse indgé som en skaerpende omstendighed ved straffastsettelsen.

3.3.3. Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, skal torturhandlingen »péferes af eller pa opfordring af
en offentlig ansat eller en anden person, der virker i embeds medfer, eller med en sédan persons samtykke
eller indvilligelse«.

Det er Straffelovrddets opfattelse, at begrebet »offentlig tjeneste eller hverv«, som anvendes i en
rekke bestemmelser i straffelovens 16. kapitel, vil vaere dekkende i forhold til Torturkonventionens
udtryk. Torturkonventionen mé efter Straffelovradets opfattelse forstds saledes, at den pabyder deltagers-
taterne at kriminalisere savel torturhandlinger begéet af den pdgaldende stats egne offentligt ansatte som
torturhandlinger begdet af offentligt ansatte i andre stater eller i internationale myndigheder. En strafsker-
pelsesbestemmelse for torturhandlinger ber derfor som udgangspunkt omfatte alle, der virker i dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv. Denne personkreds svarer til afgrensningen
efter straffelovens §§ 122 og 144 om henholdsvis ydelse og modtagelse af bestikkelse.

Straffelovrddet har overvejet, om ogsa personer, der falder uden for begrebet offentlig ansattelse eller
hverv, bor omfattes af bestemmelsen. Straffelovradet har endvidere overvejet, om ogsad private, der
udever erhverv i medfoer af offentlig autorisation eller anerkendelse, ber omfattes af bestemmelsen, f.eks.
advokater og privatpraktiserende laeger.

Det er Straffelovrédets opfattelse, at der ikke er sarligt behov for, at sddanne personer bliver udtryk-
keligt omfattet af en strafskarpelsesbestemmelse for torturhandlinger. Disse personer vil saledes vare
omfattet af straffelovens § 23 om medvirken, hvis de medvirker til torturhandlinger, der begés af en
person i offentlig tjeneste eller hverv. Som et eksempel herpd kan navnes en forsvarsadvokat, der
pa opfordring af en anklager paferer sin klient sterk fysisk smerte for at fa klienten til at tilstd en
forbrydelse.

Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, omfatter torturbegrebet ogséd torturhandlinger, der udeves
pa opfordring af en offentligt ansat eller en anden person, der virker i embeds medfor, eller med en
sadan persons samtykke eller indvilligelse. Efter konventionens artikel 4, stk. 1, 2. pkt., skal enhver
deltagende stat endvidere sikre, at bl.a. handlinger begdet af enhver person, som udger meddelagtighed
eller deltagelse 1 tortur, er strafbare 1 overensstemmelse med straffelovgivningen.

Straffelovrddet har overvejet, om det udtrykkeligt ber angives i en strafskarpelsesbestemmelse for
torturhandlinger, at bestemmelsen ogsé omfatter personer, der udever tortur pa opfordring af en offentligt
ansat mv. eller med en sddan persons samtykke eller indvilligelse. Straffelovrddet finder, at reglerne om
medvirken i straffelovens § 23 sikrer, at de naevnte personer bliver omfattet af strafskaerpelsesbestemmel-
sen. Det gelder bade medvirken, der bestér 1 opfordring eller samtykke til eller indvilligelse i torturhand-
linger, jf. herved Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, og medvirken, der bestdr i meddelagtighed eller
deltagelse i tortur, jf. herved Torturkonventionens artikel 4, stk. 1.

Straffelovrddet har herved lagt vagt pa, at der efter straffelovens § 23 ikke skelnes mellem hovedmand
og medgerningsmand, og at det derfor ikke er afgerende, om man har deltaget 1 en andens forbrydelse,
men alene om man har deltaget 1 en forbrydelse. Efter straffelovens § 23 vil alle, der ved tilskyndelse,
rad eller ddd har deltaget i en lovovertraedelse, kunne straffes, og en strafskaerpelsesbestemmelse for
torturhandlinger vil derfor finde anvendelse 1 forhold til sddan medvirken. Straffelovradet har endvidere
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lagt veegt pa, at medvirkensansvaret efter dansk ret ogsa omfatter den, der medvirker til kraenkelse af
et serligt pligtforhold, men selv star uden for dette, jf. herved straffelovens § 23, stk. 2 (f.eks. en ikke
offentligt ansat, der medvirker til en offentligt ansats forbrydelse efter straffelovens 16. kapitel). Der
kan 1 den forbindelse ogsa peges pa den sarlige regel i straffelovens § 151 om medvirkensansvaret for
forbrydelser 1 offentlig tjeneste eller hverv, jf. pkt. 2.2 ovenfor.

Der henvises i ovrigt til betenkningen side 69-75.

3.3.4. Straffelovens 16. kapitel (§§ 144-157) indeholder bestemmelser om forbrydelser 1 offentlig
tjeneste eller hverv mv. Bestemmelserne 1 straffelovens 16. kapitel omfatter med undtagelse af §§ 144 og
152 b alene dansk offentlig tjeneste og danske offentlige hverv, medmindre de pagaldende ved sarskilt
bestemmelse er inddraget under de s@rlige pligter, som folger af 16. kapitel.

Som anfert i pkt. 3.1.2 er det Straffelovradets opfattelse, at handlinger, som er omfattet af torturdefini-
tionen 1 Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, vil kunne straffes efter straffelovens bestemmelser. De
relevante bestemmelser i straffeloven om legemskrankelse, angreb pd den personlige frihed mv. er i
almindelighed universelle 1 den forstand, at de navnte forhold er strafbare, uanset hvor i verden og af
hvem de begés. Bestemmelserne i straffelovens 16. kapitel er derimod som navnt som udgangspunkt
begrenset til personer, der udever dansk offentlig tjeneste eller hverv mv. Det kan séledes efter Straffe-
lovrddets opfattelse ikke fuldsteendig udelukkes, at der vil kunne blive begaet torturhandlinger i udevelse
af udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, som ikke vil vare omfattet af straffelovens
§§ 145-157, fordi de ikke er begéet i dansk offentlig tjeneste eller hverv, og som heller ikke vil vaere
omfattet af straffelovens evrige bestemmelser.

Selv om det vil vaere usandsynligt, at en sddan torturhandling ikke er omfattet af straffelovens ovrige
bestemmelser, finder Straffelovrddet det rigtigst, at anvendelsesomrddet for bestemmelserne 1 straffelo-
vens 16. kapitel udtrykkeligt udvides til ogsé at finde anvendelse 1 udevelse af udenlandsk og internatio-
nal offentlig tjeneste eller hverv, nér der er tale om torturhandlinger.

Straffelovridet foreslar pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse 1 straffelovens 16. kapitel,
som indeberer, at straffelovens §§ 145-157 geelder tilsvarende i udevelse af udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv, hvis handlingen er omfattet af den foresldede strafskarpelsesbestemmelse
for torturhandlinger.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningen side 76-77.

3.3.5. Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovradets overvejelser om udformningen af den foreslae-
de strafskaerpelsesbestemmelse mv., og lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

I forbindelse med heringen over betenkningen er det bl.a. blevet kritiseret, at den foresldede bestem-
melses anvendelsesomriade er snavrere end Torturkonventionens torturdefinition, idet den foreslaede
bestemmelse 1 modsatning til konventionen udtemmende angiver de grunde, der skal have motiveret
handlingen, for at den kan anses som tortur. Det er endvidere anfort, at det ber tydeliggeres, 1 hvilket
omfang private er omfattet af den foresldede bestemmelse.

Justitsministeriet er enig med Straffelovradet i, at Torturkonventionens formulering »af nogen grund
baseret pd nogen form for forskelsbehandling« er s& upracis, at den ikke ber medtages i en straffelovsbe-
stemmelse, men at det ber vaere angivet nermere i bestemmelsen, hvilke grunde til forskelsbehandling
der er omfattet af torturdefinitionen.

Hvis private begar torturlignende handlinger, ma det i praksis forventes at ville forega under omstaen-
digheder, som efter straffelovens almindelige strafudmalingsregler mé anses for en skarpende omstaen-
dighed ved straffastsattelsen, jf. f.eks. straffelovens § 81, nr. 6 (om gerninger, der har baggrund 1 andres
etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende), nr. 8 (om gerninger begdet bl.a. under
misbrug af stilling eller sarligt tillidsforhold 1 evrigt) og nr. 10 (om udnyttelse af forurettedes vergelose
stilling). Justitsministeriet er endvidere enig med Straffelovradet i, at dansk ret med straffelovens meget
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brede medvirkensbegreb, der omfatter enhver, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til
gerningen, lever op til de folkeretlige forpligtelser til at kriminalisere medvirken til tortur.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til straffelovens § 157 a og § 157 b), og
bemarkningerne hertil.

3.4. Foraldelse

3.4.1. Straffelovradet har overvejet, om der ber galde en szrlig foraldelsesregel i tilknytning til
den foresldede torturbestemmelse i straffeloven. FN’s Komité mod Tortur har anbefalet en revision af
foreldelsesreglerne med henblik pa at sikre, at torturhandlinger kan blive retsforfulgt, uanset hvornar
handlingen er begaet.

Der er ikke 1 dansk ret knyttet saerlige foraldelsesfrister til strafansvaret for torturhandlinger. Tortur-
handlinger foreldes sdledes som udgangspunkt efter de almindelige foraldelsesregler i straffeloven, jf.
pkt. 2.3 ovenfor, hvilket indebarer, at torturhandlinger foraldes efter den foraeldelsesfrist, der er knyttet
til den konkrete straffebestemmelse, som handlingen udger en overtraedelse af.

Efter straffelovens § 93 a indtreeder foraeldelse imidlertid ikke, nér en lovovertraedelse er omfattet af en
mellemfolkelig overenskomst, som Danmark har tiltrddt, hvis strafansvar efter overenskomsten er uforel-
deligt. Foraldelse af det strafferetlige ansvar vil sdledes ikke indtraede, i det omfang de konventioner, der
indeholder bestemmelser om tortur, ogsd indeholder bestemmelser om, at strafansvar for torturhandlinger
ikke foraldes. Det er alene Statutten for Den Internationale Straffedomstol, der indeholder en sddan
bestemmelse om uforaldelighed, jf. statuttens artikel 29. Har en torturhandling saledes karakter af en
forbrydelse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse, der henherer under domstolens jurisdiktion,
foreldes handlingen ikke efter dansk ret, jf. straffelovens § 93 a. Torturkonventionen indeholder ikke
nogen bestemmelse om foreldelse af strafansvaret for tortur.

Efter den foresldede strafskearpelsesbestemmelse, jf. pkt. 3.3 ovenfor, indgér det i definitionen af tortur,
at overtredelsen af straffeloven er begdet ved at tilfeje en anden person skade péd legeme eller helbred
eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse. Bestemmelsen indebarer, at torturhandlinger vil
skulle straffes efter straffelovens almindelige bestemmelser om f.eks. legemskraenkelser, tvang, trusler
eller forbrydelser begéet 1 offentlig tjeneste, og det vil vaere strafferammen i de pageldende straffebestem-
melser, der er afgerende for lengden af foraldelsesfristen. Dette vil efter Straffelovrddets opfattelse
indebere, at der som altovervejende hovedregel i praksis vil vare tale om en foraeldelsesfrist pd mindst 10
ar, og der vil ogsd kunne vere tilfelde af tortur, der forst foreldes efter 15 4r eller slet ikke foraldes.

I betenkning nr. 1441/2004 om visse foraldelsesretlige spergsmal udtalte Straffelovradet, at foraeldel-
sesfristens lengde ber afthenge af lovovertreedelsens grovhed. Jo grovere en lovovertraedelse er, desto
storre behov vil der typisk vere for at forfelge den, selv om der er géet leengere tid, efter at den er
begaet, og desto svagere vil de hensyn, der kan tale imod en sddan forfelgning, typisk vere, jf. herved
betenkning nr. 1441/2004 side 48.

Med den foreslaede strafskarpelsesbestemmelse for torturhandlinger vil det vere en skerpende om-
stendighed, at et forhold er begaet ved tortur. Straffelovradet finder, at de eksisterende strafferammer
— ogséd hvor lovovertredelsen er begiet ved tortur — er passende til at afspejle, at samfundet ser med
meget stor alvor pa torturhandlinger. Straffelovradet har 1 den forbindelse lagt vaegt pa, at de allerede
gaeldende strafferammer er fastlagt under hensyn til, at ogsé torturhandlinger vil skulle straffes efter disse
bestemmelser. Straffelovrddet finder 1 forleengelse heraf, at der heller ikke af hensyn til forbrydelsens
grovhed er behov for at indsette en serlig forlenget foreldelsesfrist for tortur, idet de galdende frister
ma anses for passende. Straffelovradet har ogsa lagt vaegt pa, at foreldelsesfristen efter straffelovens § 94,
stk. 5, afbrydes allerede, nar den padgaldende gores bekendt med sigtelsen, eller nir anklagemyndigheden
anmoder om rettergangsskridt, hvorved den pagaldende sigtes for overtraedelsen.

Straffelovrddet har overvejet, om hensynet til mulighederne for effektivt at kunne retsforfelge tortur-
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handlinger kan begrunde en forlenget foreldelsesfrist for tortur. Der har séledes varet sat spergsmalstegn
ved, om de gaeldende foraldelsesfrister er for korte sarligt 1 relation til torturhandlinger begéet 1 udlandet.

Det fremgér af betenkningen, at Statsadvokaten for Serlige Internationale Straffesager har oplyst over
for Straffelovradet, at statsadvokaturen siden dens oprettelse den 1. juni 2002 har behandlet omkring 150
sager, hvor der kunne vare mistanke om, at alvorlig kriminalitet var begdet i udlandet af personer med
ophold i Danmark. I 132 af disse sager er sagsbehandlingen afsluttet, og af disse 132 sager er 11 sager
afsluttet pd grund af foraldelse. Sagsbehandlingen i disse sager har ikke afdekket, om der kunne have
varet bevismassigt grundlag for at rejse tiltale, hvis forholdet ikke havde varet foreldet. Statsadvokaten
har 1 evrigt peget pd, at strafferammerne for overtreedelse af straffelovens §§ 244 og 245 er blevet
skaerpet, og at foreldelsesfristen 1 de pageldende sager derfor méske pa nuverende tidspunkt ville have
vaeret lengere, end da sagerne blev afsluttet.

Det er efter Straffelovradets opfattelse vigtigt, at foreldelsesreglerne ikke udger en hindring for den
effektive retshandhaevelse 1 sager om tortur. Straffelovrddet finder imidlertid, at der ikke er grundlag for
at indsatte en forlenget foraeldelsesfrist for torturhandlinger, bl.a. under hensyn til, at foreldelsesfristen
som navnt ovenfor i almindelighed vil vere mindst 10 ar, og at der efter straffelovens § 93 a ikke
indtreeder foreldelse for lovovertredelser, der er omfattet af en af Danmark tiltradt mellemfolkelig
overenskomst, ifelge hvilken strafansvaret er uforeldeligt. Straffelovraddet har endvidere lagt vaegt pa, at
det alene er en lille del af de sager, som har varet efterforsket af Statsadvokaten for Serlige Internationale
Straffesager, der er afsluttet pa grund af foraldelse, og hvor der allerede derfor ikke har varet grundlag
for at undersgge til bunds, om der 1 ovrigt ville have varet tilstrekkeligt bevismaessigt grundlag for at
rejse tiltale.

Straffelovradet bemerker herudover, at foraeldelsesfristen efter straffelovens § 94, stk. 5, som navnt
afbrydes allerede, nar den padgaldende bliver gjort bekendt med sigtelsen, eller nir anklagemyndigheden
anmoder om rettergangsskridt, hvorved den pagaldende sigtes for overtraedelsen.

Endelig bemerker Straffelovrddet, at torturhandlinger begédet i udlandet ofte vil vare forbundet med
serlige opdagelsesvanskeligheder, der gor, at de forst opdages sent. De bevisproblemer, der knytter sig
til torturhandlinger begéet i1 udlandet, vil endvidere ofte vare sé betydelige, at de allerede af den grund
ikke vil kunne gennemfores til domfazldelse her 1 landet. Der er derfor efter Straffelovrddets opfattelse
ikke tilstraekkeligt grundlag for at antage, at en forlengelse af foraeldelsesfristen 1 praksis ville fa nogen
navnevardig betydning 1 relation til mulighederne for at gennemfore en retsforfelgning i sddanne sager.

Der henvises i ovrigt til betenkningen side 77-81.

3.4.2. Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelovrddets overvejelser, og lovforslaget indeholder pa den
baggrund ikke sarlige regler om foraldelse af forbrydelser begéet ved tortur.

3.5. Militeer straffelov

3.5.1. Straftelovradet foreslar, at der i straffeloven indsettes en ny strafskaerpelsesbestemmelse for tor-
turhandlinger. Torturhandlinger kan imidlertid ogsé finde sted inden for den militere straffelovs omrade,
og Straffelovradet anbefaler, at det overvejes at indsatte en tilsvarende strafskarpelsesbestemmelse for
torturhandlinger 1 militeer straffelov, jf. beteenkningen side 70.

3.5.2. Militer straffelov bestar af en almindelig del, der indeholder en rakke sarbestemmelser om
bl.a. personkreds og jurisdiktion, som afviger fra straffelovens almindelige del. Endvidere bestir militaer
straffelov af en speciel del, der indeholder en rakke sarlige straffebestemmelser om pligtforssmmelser,
forbrydelser mod forsvarsmagtens kampdygtighed og andre forbrydelser under vabnet konflikt.

Straffelovens regler gaelder ogsd for personer, som er beskaftiget i det militeere forsvar. Herudover
gaelder militer straffelov for strafansvar for pligtforseommelser begaet navnlig af tjenstgerende militert
personel som et supplement til straffelovens regler. Typisk vil en overtreedelse af den militeere straffelov,
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som indebarer torturhandlinger, sdledes samtidig vere en overtreedelse af en eller flere af straffelovens
bestemmelser.

Overtredelser af den militaere straffelov, som indeberer torturhandlinger, kan ske savel under som uden
for veebnet konflikt. Som eksempel pd en overtraedelse under vaebnet konflikt, hvor en strafskerpelsesbe-
stemmelse 1 den militaere straffelov kan vere relevant, kan navnes en overtraedelse af militeer straffelovs
§ 36, stk. 2, hvor der i strid med artikel 13 1 3. Genéve-konvention om krigsfangers behandling er pafert
en krigsfange sterk fysisk smerte eller lidelse for at skaffe oplysninger fra krigsfangen. Som eksempel pa
en overtraedelse uden for vabnet konflikt kan navnes en overtraedelse af militer straffelovs § 27, hvor der
paferes en person staerk fysisk smerte eller lidelse for at afstraffe vedkommende.

Med henblik pa udtrykkeligt at fastsla, at tortur, ogsé hvis der er tale om en overtredelse af den militere
straffelov, skal vere en strafskaerpende omstendighed, foresldas det, at der i den militere straffelov
indsattes en strafskarpelsesbestemmelse for torturhandlinger, der svarer til forslaget til en strafskarpel-
sesbestemmelse i strafteloven (forslaget til straffelovens § 157 a).

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2 (forslag til militer straffelovs § 27 a) og bemarkningerne
hertil.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser myv.

Den foresldede @ndring af straffeloven og militer straffelov skennes ikke at have egkonomiske eller
administrative konsekvenser for staten, regioner eller kommuner.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet eller borgerne.

Lovforslaget indeholder ikke miljemaessige konsekvenser eller EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder mv.

Straffelovradets betenkning nr. 1494/2008 om en torturbestemmelse i straffeloven har veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politi-
forbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatraddet, Landsforeningen af beskikkede
advokater, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening, Det Kri-
minalpreventive Radd, Amnesty International, Dansk Rede Kors og Rehabiliterings- og Forskningscentret
for Torturofre.

6. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og re-
gioner
Administrative konse- Ingen Ingen
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kvenser for stat, kommu-

ner og regioner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet

Miljomassige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
I bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestemmelser sammenholdt med de nugaldende regler.
Til§ 1

(straffeloven)
Tilnr. 1 (§§ 157 a-157 b)

Til § 157 a

Det foreslas, at der i straffeloven indsazttes en strafudmalingsbestemmelse, som indeberer, at det ved
udmalingen af straf efter de gaeldende bestemmelser 1 straffeloven skal anses for en skerpende omsten-
dighed inden for den strafferamme, der gelder for den pdgaldende forbrydelse, at forholdet har haft
karakter af tortur.

Den foresldede § 157 a indeholder i stk. 1 en bestemmelse om strafskerpelse for torturhandlinger, mens
stk. 2 indeholder en definition af, hvilke handlinger der skal anses som tortur.

Det folger af det foresldede stk. 1, at det ved fastsattelse af straf for en overtraedelse af straffeloven
skal indgé som en skarpende omstendighed, at et forhold anses for tortur. Bestemmelsen indebarer
saledes, at en overtreedelse af en bestemmelse 1 straffeloven (grunddeliktet) skal straffes strengere, end det
ellers ville have varet tilfeeldet, hvis overtredelsen er begaet ved tortur som defineret ved det foresldede
stk. 2. Straffen vil dog ikke kunne overstige den strafferamme, som er foreskrevet ved den pigeldende
straffelovsbestemmelse (grunddeliktet), jf. dog straffelovens § 88.

Efter forslaget er det saledes en betingelse, at der foreligger en overtradelse af straffeloven.

Handlinger, der er omfattet af FN’s Torturkonvention eller andre folkeretlige bestemmelser om tortur, vil
allerede kunne straffes efter de gaeldende bestemmelser i straffeloven. Torturhandlinger vil typisk indebee-
re overtredelser af straffelovens bestemmelser om legemskrankelser (drab, vold mv.), tvang, trusler og/
eller forbrydelser begéet i1 offentlig tjeneste eller hverv mv. I tilfelde, hvor overtraedelser af straffeloven
er omfattet af den foreslaede § 157 a, vil der skulle straffes efter den overtradte straffebestemmelse med
henvisning til den foresldede strafskaerpelsesbestemmelse. Det indebarer f.eks., at drab begdet ved tortur
vil skulle straftes efter straffelovens § 237, jf. den foreslaede § 157 a.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd kunne finde anvendelse i tilfzelde, hvor overtreedelsen af straffelo-
ven ikke kun direkte retter sig mod torturofferet. Som et eksempel herpa kan navnes, at en gerningsmand
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1 udevelsen af offentlig tjeneste eller hverv foraver vold mod torturofferets @gtefaelle eller bern for at
skaffe oplysninger fra torturofferet.

Den foresldede bestemmelse om tortur vil ikke finde anvendelse, hvis en handling eller undladelse er
retmaessig og derfor ikke strafbar efter straffeloven. Definitionen af tortur i Torturkonventionens artikel 1,
stk. 1, indeholder et lignende forbehold, jf. nedenfor. Dette kan f.eks. vare af betydning, i det omfang en
ellers strafbar handling er omfattet af straffelovens § 13, stk. 3, der omfatter handlinger, som er ngdvendi-
ge for pa retmassig made at skaffe lovlige pabud adlydt, ivaerksatte en lovlig pagribelse eller hindre en
fanges eller tvangsanbragt persons remning. Sddanne handlinger vil siledes ikke vaere omfattet af den
foresldede bestemmelse. Der kan i den forbindelse ogsa henvises til politilovens § 16, hvorefter politiets
magtanvendelse skal vaere nedvendig og forsvarlig og alene ma ske med midler og i en udstrekning, der
star 1 rimeligt forhold til den interesse, der soges beskyttet. Magt skal efter denne bestemmelse endvidere
anvendes sd skansomt, som omstendighederne tillader, og siledes at eventuelle skader begranses til et
minimum.

Efter stk. 2 1 den foresldede bestemmelse skal en overtraedelse af straffeloven anses for begaet ved tortur,
hvis de betingelser, der er opregnet i bestemmelsen, er opfyldt. Afgraensningen af torturbegrebet er udfor-
met 1 lyset af artikel 1, stk. 1, 1 Torturkonventionen, som indeholder en definition af tortur. Udtrykket
»tortur« betyder efter denne bestemmelse enhver handling, ved hvilken staerk smerte eller lidelse, enten
fysisk eller mental, bevidst paferes en anden person med det formédl at fremskaffe oplysninger eller en
tilstaelse fra denne eller en tredjemand, at straffe ham for en handling, som han selv eller en tredjemand
har begéet eller mistenkes for at have begaet, eller at skremme eller legge tvang pa ham eller en
tredjemand eller af nogen anden grund baseret pa nogen form for forskelsbehandling, nar en sidan smerte
eller lidelse péferes af eller pd opfordring af en offentligt ansat eller en anden person, der virker 1 embeds
medfor eller med en sddan persons samtykke eller indvilligelse. Smerte eller lidelse, der alene er en
naturlig eller tilfeldig folge af eller del af lovlige sanktioner, er ikke omfattet.

Efter det foresldede stk. 2 er det en betingelse, at det strafbare forhold er begaet i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv. Personafgrensningen svarer til straffelovens
bestemmelser i §§ 122 og 144.

Udtrykket »dansk offentlig tjeneste eller hverv« skal forstas pd samme made som i de geldende bestem-
melser 1 straffelovens 16. kapitel.

Offentlig tjeneste omfatter al beskaftigelse i den statslige, regionale og kommunale forvaltning, hvad
enten den bestar i at treeffe afgerelser eller udeve faktisk virksomhed sdsom transport, undervisning og
behandling. Forsvarets personel falder ind under den foreslaede bestemmelse, i det omfang de begéede
handlinger er omfattet af straffeloven, jf. i evrigt lovforslagets § 2 (forslag til § 27 a i militeer straffelov).

Strafbare handlinger 1 udferelsen af offentlige hverv medferer ogsa i almindelighed ansvar efter reglerne
1 straffelovens 16. kapitel, hvad enten hvervet beror pa valg, kontrakt eller pligtmessig tjeneste. Medlem-
mer af Folketinget og kommunalbestyrelserne er saledes ogsa omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Personer i privat tjeneste eller hverv er ikke omfattet af bestemmelsen. Dette galder, selv om de udever
erhverv i medfer af offentlig beskikkelse eller anerkendelse. Den foresldede bestemmelse vil dog kunne
finde anvendelse for sddanne personer ved fastsettelse af straf for medvirken til et forhold, der er begaet
ved tortur, jf. straffelovens § 23.

Det md 1 ovrigt forventes, at torturlignende handlinger begdet af private 1 praksis i givet fald vil foregd
under omstendigheder, som efter straffelovens almindelige strafudmalingsregler méd anses for en skeer-
pende omstendighed ved straffastsettelsen, jf. f.eks. straffelovens § 81, nr. 6 (om gerninger, der har
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baggrund i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende), nr. 8 (om gerninger begaet
bl.a. under misbrug af stilling eller serligt tillidsforhold 1 evrigt) og nr. 10 (om udnyttelse af forurettedes
vaergelose stilling).

Med udtrykket »udenlandsk offentlig tjeneste eller hverv« sigtes til offentlig tjeneste eller hverv 1 andre
lande. Udenlandsk offentlig tjeneste eller hverv omfatter bl.a. personer, der udever en offentlig funktion
for et andet land, herunder for en offentlig styrelse eller en offentlig virksomhed.

Udtrykket »international offentlig tjeneste eller hverv« omfatter bl.a. tjeneste og hverv ved De Europe-
iske Fellesskaber. Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse pd medlemmer af Europa-Kom-
missionen, Europa-Parlamentet, EF-Domstolen og De Europziske Falleskabers Revisionsret. Bestem-
melsen vil ogsd kunne anvendes ved anden international offentlig tjeneste mv., f.eks. i FN, NATO,
Europarddet og OECD. Den foresldede bestemmelse kraever, at der er tale om »offentlig« tjeneste
mv. Tjeneste 1 private internationale organisationer vil derfor ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

Den pigazldende overtredelse af straffeloven skal efter den foresldede bestemmelse vaere begéet i udevel-
sen af offentlig tjeneste eller hverv. Dette indeberer, at den pidgaldende skal have begéet lovovertradel-
sen 1 forbindelse med sin tjeneste eller sit hverv, og at lovovertredelser, som er begdet uden forbindelse
med tjenesten eller hvervet, ikke er omfattet af den foresldede bestemmelse. Dette vil f.eks. gelde
tilfeelde, hvor en offentligt ansat uden for tjenestetiden begér vold og derved tilfgjer sin nabo skade pa
legemet for at afstraffe naboen som led i en nabostrid.

Efter det foresldede stk. 2 er det en betingelse, at lovovertreedelsen er begiet ved at tilfgje en anden
person skade pa legeme eller helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse.

Udtrykket »skade pa legeme eller helbred« skal fortolkes 1 overensstemmelse med straffelovens § 245,
stk. 2. Der foreligger sdledes en skade, nir angrebet har gjort leegehjelp nedvendig eller har medfort
leengere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed. Heevelser, buler, bl gjne og merker samt striber er ikke
omfattet af udtrykket »skade«. Handlinger, som medferer sddanne mere begraensede folger, vil dog kunne
vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse, hvis de paferer offeret sterk fysisk smerte.

Herudover vil der kunne vare tale om tilfojelse af sterk fysisk smerte eller lidelse, som f.eks. er
forarsaget af stik, slag, spark, kvelning, ophangning, fastholdelse i smertefulde stillinger, sterk varme-
eller kuldepdvirkning, elektrisk stod, overh@ldning med vaske, uden at der dog tilfejes skade pa den
pageldendes legeme eller helbred. Der vil ogsé kunne vere tale om tilfojelse af staerk psykisk smerte eller
lidelse, som f.eks. er fordrsaget af udsultning, indesparring, herunder i isolation eller meorke, afskering
fra sovn, anbringelse 1 stressende stillinger, efter omstaendighederne trusler péd liv eller helbred mod
den pagaxldende selv eller neerstdende personer, alvorlige forbrydelser mod neerstaende personer eller
alvorlige former for ydmygelse af den pageldende selv eller naerstaende personer.

Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd, skal der vaere tale om »sterk« fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse. Det er sdledes ikke enhver form for fysisk eller psykisk smerte eller lidelse, der er omfattet
af bestemmelsen. Vurderingen af, om der er tale om staerk fysisk eller psykisk smerte, ma bero pa de
konkrete omstendigheder i sagen. Behandlingen af den pagaldende skal indebare en alvorlig og intens
smerte eller lidelse. Der mé i den forbindelse ogsa legges vegt pa, hvor lang tid det pagaeldende offer har
varet udsat for den behandling, der fordrsager smerten eller lidelsen, og de fysiske og psykiske virkninger
af behandlingen, herunder intensiteten og varigheden af smerten eller lidelsen. Ved kortvarig smerte eller
lidelse mé der saledes kraves en hejere smerte- eller lidelsesgrad, mens der ikke kan stilles lige sa hoje
krav til intensiteten af smerten eller lidelsen, hvis den har leengere varighed. Ogsé l@ngerevarende smerte
eller lidelse ma dog vare af en vis styrke.
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Efter det foreslaede stk. 2 anses en lovovertradelse alene for tortur, hvis lovovertraedelsen er begidet med
et af de formal eller af en af de grunde, der er opregnet i nr. 1-3. Opregningen 1 nr. 1-3 er en udtemmende
angivelse af de formil, som en handling skal have for at kunne anses som en torturhandling. Dette
gaelder, uanset at de formal, der er opregnet i Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, ikke kan anses
for udtemmende. Baggrunden herfor er, at der mé stilles krav om en vis pracision ved fastleggelsen
af bestemmelsens anvendelsesomrade. Det bemarkes i den forbindelse, at de eventuelle former for
torturhandlinger, som ikke matte vere omfattet af opregningen i nr. 1-3, 1 givet fald vil vare strafbare
efter straffelovens bestemmelser om de enkelte forbrydelser.

Efter det foreslaede stk. 2, nr: 1, skal en lovovertredelse anses for begaet ved tortur, hvis lovovertraedel-
sen er begdet for at skaffe oplysninger eller en tilstaelse fra nogen. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 1, svarer til
den del af Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, som indeberer, at et af de formal, der kan karakterisere
en torturhandling, er, at handlingen er begaet »med det formal at fremskaffe oplysninger eller en tilstaelse
fra denne (dvs. offeret) eller en tredjemand«. Forholdet kan vedrere fremskaffelse af oplysninger eller
en tilstdelse 1 forbindelse med efterforskning af et strafbart forhold eller til efterretningsformél, men
bestemmelsen vil ogsa kunne finde anvendelse i forbindelse med andre forhold.

Det kan navnes, at grove overtredelser af retsplejelovens § 750, stk. 1, og § 752, stk. 3 og 4, om
atheringer vil kunne vare omfattet af den foresldede bestemmelse, idet overtraedelse af de navnte regler
1 retsplejeloven efter omstendighederne vil kunne straffes 1 medfer af bestemmelser 1 straftelovens 16.
kapitel, herunder navnlig § 147.

Efter det foreslaede stk. 2, nr: 2, skal en lovovertredelse endvidere anses for begiet ved tortur, hvis
lovovertredelsen er begéet for at afstraffe, skremme eller tvinge nogen til at gore, tdle eller undlade
noget. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 2, afspejler den del af Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, som
indeberer, at et af de formal, der kan karakterisere en torturhandling, er, at handlingen er begéet »med det
formal ... at straffe ham (dvs. offeret) for en handling, som han selv eller en tredjemand har begaet eller
mistaenkes for at have begaet, eller at skremme eller leegge tvang pd ham eller en tredjemand«.

Udtrykket »afstraffelse« omfatter uretmessige gengaeldelser og repressalier. Der vil typisk vare tale
om handlinger, der har karakter af at vere enten organiserede eller planlagte. Ikke alle former for
voldsudevelse eller overskridelse af graenserne for lovlig magtanvendelse vil vare afstraffelse, men vil 1
givet fald kunne straffes som vold efter de almindelige materielle bestemmelser 1 straffeloven.

Ved udtrykket »skreemme« skal efter forslaget forstds det at fremkalde alvorlig frygt hos offeret eller
en anden person for en persons liv, helbred eller velferd. Det er ved forslaget forudsat, at udtrykket
»skremme« forstas i overensstemmelse med fremkaldelse af alvorlig frygt efter straffelovens § 266.

Den del af det foresldede stk. 2, nr. 2, der angar det at tvinge nogen til at gere, tdle eller undlade noget,
skal forstds 1 overensstemmelse med straffelovens § 260 om ulovlig tvang, dvs. at formaélet skal vaere at
pavirke en persons evne og vilje til selvbestemmelse.

Efter det foreslaede stk. 2, nr: 3, skal en lovovertradelse, som er omfattet af stk. 2, herudover anses for
tortur, hvis lovovertreedelsen er begéet pd grund af den pageeldendes politiske overbevisning, ken, race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 3,
afspejler den del af Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, som indeberer, at et af de formal, der kan
karakterisere en torturhandling, er, at handlingen er begéet »af nogen grund baseret pd nogen form for
forskelsbehandling«.

Opregningen 1 stk. 2, nr. 3, er en udtemmende angivelse af de grunde, som skal have motiveret forbry-
delsen, for at denne kan anses for at vaere begiet ved tortur. Med henblik pa at sikre en vis pracision
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1 den foreslaede bestemmelse er den udformet med udgangspunkt i de grunde til trusler, forhanelse
eller nedvardigelse, der er omfattet af straffelovens § 266 b, dvs. race, hudfarve, national eller etnisk
oprindelse, tro og seksuel orientering. Herudover er politisk overbevisning og ken medtaget 1 forslaget, da
ogsa disse forhold vil kunne danne baggrund for torturhandlinger.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indeberer, at gerningsmanden skal have haft forsat til at tilfoje
offeret skade pa legeme eller helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse samt til et
af de formdl med handlingen, som er opregnet i nr. 1-3. Dette indebarer bl.a., at gerningsmanden
1 overensstemmelse med det almindelige forsatsbegreb skal have haft det fornedne kendskab til de
objektive omstendigheder, som er omfattet af den foresldede bestemmelse, og som bevirker, at forholdet
bliver bedemt som tortur.

Har gerningsmanden haft forsat til overtraedelse af straffeloven og til de objektive omstendigheder,
der er omfattet af den foreslaede strafskaerpelsesbestemmelse, men er overtraedelsen af straffeloven
ikke fuldbyrdet, skal der straffes for forseg pa overtraedelse af straffeloven, og det skal i kraft af den
foreslaede strafskerpelsesbestemmelse ved straffastsettelsen indgd som en skarpende omstaendighed, at
gerningsmanden har forsegt at begé lovovertraedelsen ved tortur.

Er forholdet det, at overtreedelsen af straffeloven er fuldbyrdet, men den tilstraebte folge (skade, smerte
eller lidelse) ikke indtradt, skal der straffes for fuldbyrdet straffelovsovertraedelse, og da gerningsmanden
har haft forsat til at begd lovovertredelsen ved tortur, skal dette forhold i kraft af den foresldede
strafskaerpelsesbestemmelse indga som en skaerpende omstendighed ved straffastsattelsen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 157 b

Det foreslds at indsatte en bestemmelse i straffelovens 16. kapitel, som indeberer, at bestemmelserne i
straffelovens §§ 145-157 gelder tilsvarende i udevelse af udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv, hvis handlingen er omfattet af den foresldede § 157 a om strafskarpelse for torturhandlinger.

Bestemmelserne 1 straffelovens 16. kapitel retter sig mod personer 1 offentlig tjeneste eller hverv
mv. Bortset fra straffelovens § 144 og § 152 b, stk. 2, omfatter bestemmelserne i straffelovens 16. kapitel
alene personer 1 dansk offentlig tjeneste og danske offentlige hverv. Personer knyttet til udenlandsk
offentlig tjeneste mv. omfattes kun, hvis de ved sarskilt lov er inddraget under de sarlige pligter, som
folger af de pagaldende bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse i § 157 b vil skabe sikkerhed for, at alle bestemmelser i straffelovens 16. ka-
pitel vil kunne anvendes 1 forhold til personer, der virker i udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv, hvis sddanne personer begér torturhandlinger, som efter straffelovens 16. kapitel ville vaere
strafbare, hvis de var begdet af personer i1 dansk offentlig tjeneste eller hverv. Om den n&rmere forstielse
af udtrykkene udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv henvises til bemarkningerne til
forslaget til § 157 a.

Forslaget til § 157 b indebarer ikke en generel udvidelse af anvendelsesomradet for bestemmelserne i
straffelovens §§ 145-157. Disse bestemmelser vil saledes efter forslaget alene kunne anvendes i forhold
til personer i udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, hvis den pagaldende handling
samtidig er omfattet af den foresldede § 157 a om torturhandlinger.

Det bemarkes endvidere, at den foresldede bestemmelse ikke bererer straffelovens almindelige bestem-
melser om dansk straffemyndighed mv., jf. herved straffelovens §§ 6-12. Strafansvar efter den foreslaede
bestemmelse krever sdledes, at betingelserne for dansk straffemyndighed er opfyldt i den konkrete sag.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2
(Militcer straffelov)
Tilnr. 1 (§ 27 a)
Til§ 27 a

Det foreslds at indsatte en strafskaerpelsesbestemmelse om tortur i militer straffelov, der svarer til den
foreslaede strafskearpelsesbestemmelse i straffeloven, jf. forslaget til straffelovens § 157 a (lovforslagets
§ 1, nr. 1), og bemarkningerne hertil.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3
(lkrafttreeden)
Det foreslés, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2008.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at spergsméilet om strafbarhed og straf skal afgeres efter den
straffelovgivning, der geelder ved handlingens pakendelse, men at straffen ikke derved ma blive strengere
end efter den straffelovgivning, der gjaldt, da den strafbare handling blev foretaget. Da lovforslaget
dels indebaerer en skerpelse af straffen for overtreedelser af straffeloven, der er begaet ved tortur, dels
indeberer en udvidelse af det stratbare omrade 1 straffelovens §§ 145-157, vil lovaendringen kun finde
anvendelse pa forhold, der er begaet efter lovens ikrafttreden.

Til § 4
(Feeroerne og Gronland)

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven som udgangspunkt ikke
galder for Fereerne og Grenland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 157. Nar nogen, som virker 1 offent-
lig tjeneste eller hverv, gor sig skyldig
1 grov eller oftere gentagen forsemmel-
se eller skadeslashed i tjenestens eller
hvervets udferelse eller 1 overholdelsen
af de pligter, som tjenesten eller hver-
vet medforer, straffes den pagaldende
med bade eller faengsel indtil 4 méne-

der. Uden for foranstdende bestemmelse
falder hverv, hvis udferelse hviler pd of-

fentlige valg.
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Lovforslaget

§1
[ straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1260 af 23. oktober 2007, foretages fol-
gende @ndring:

1. Efter § 157 indsettes:

»§ 157 a. Ved fastsattelse af straf for
en overtredelse af denne lov skal det
indgé som en skaerpende omstaendighed,
at overtreedelsen er begéet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begédet
ved tortur, hvis den er begéet 1 udovelsen
af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfo-
je en anden person skade pa legeme eller
helbred eller staerk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse
1) for at skaffe oplysninger eller en til-
stdelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge
nogen til at gore, tile eller undlade noget
eller

3) pa grund af den pageldendes politiske
overbevisning, ken, race, hudfarve, nati-
onale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering.

§ 157 b. Bestemmelserne i §§ 145-157

galder tilsvarende i udevelse af uden-
landsk eller international offentlig tjenes-
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§ 27. Den, der 1 gvrigt groft tilsidesaet-
ter sine pligter i tjenesten, straffes for
pligtforsemmelse med bede eller feng-
sel indtil 3 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i
1 &r, ndr pligtforsommelsen er af serlig
grov karakter, eller nir den har medfort
betydelig skade eller fare.

Stk. 3. Under vabnet konflikt kan
straffen ved forsaetlig overtreedelse stige
til feengsel 1 3 ar.
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te eller hverv, hvis handlingen er omfat-
tetaf § 157 a.«

§2
I militeer straffelov, lov nr. 530 af 24.
juni 2005, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 27 indsattes:

»§ 27 a. Ved fastsattelse af straf for
en overtredelse af denne lov skal det
indgé som en skeerpende omstaendighed,
at overtreedelsen er begéet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begédet
ved tortur, hvis den er begéet 1 udevelsen
af dansk, udenlandsk eller international
offentlig tjeneste eller hverv ved at tilfo-
je en anden person skade pa legeme eller
helbred eller staerk fysisk eller psykisk
smerte eller lidelse
1) for at skaffe oplysninger eller en til-
stdelse fra nogen,

2) for at afstraffe, skremme eller tvinge
nogen til at gare, tile eller undlade noget
eller

3) pa grund af den pageldendes politiske
overbevisning, ken, race, hudfarve, nati-
onale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering.«
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