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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om fiskeri og fiskeopdrat»

(Implementering af habitatdirektiv, skeerpede beder ved overtradelser i forbindelse med erhverv m.v.)

§1

I lov om fiskeri og fiskeopdrat, jf. lovbekendtgerelse nr. 372 af 26. april 2006, som @ndret ved § 1 i
lov nr. 536 af 24. juni 2005, § 66 1 lov nr. 538 af 8. juni 2006 og lov nr. 317 af 31. marts 2007, foretages
folgende @ndringer:

1. I lovens titel indsettes efter »fiskeopdreet«: »(fiskeriloven)«.

2. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Ridets direktiv nr. 79/409/EQF af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet) (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side
1), som @ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-Tidende 2006 nr.
L 363, side 368) og Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (EF-habitatdirektivet) (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7), som a&ndret senest ved
Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368.)«

3.1¢ 3 indsattes som nr: 7 :

»7) Internationalt naturbeskyttelsesomrade og arter for hvilke et omrade er udpeget: Omrade og dertil
knyttede arter, som skal beskyttes ifolge regler fastsat af miljgministeren i henhold til Radets direktiv
nr. 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (Habitatdirektivet)
og Rédets direktiv nr. 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyttel-
sesdirektivet.)«

4. I overskriften til Kapitel 3 og1 § 10, stk. 1 og 4, @&ndres »pa fiskeriets omrade« fire steder til: »inden
for fiskeri og fiskeopdraet«.

5.1¢§ 10, stk. 3, ®ndres » fiskeriforhold« til: »fiskeri- og fiskeopdraetsforhold«.

6. Efter § 10 indsettes som nyt kapitel:
»Kapitel 3 a

Bevaring og beskyttelse m.v. af visse naturtyper, vilde dyr og planter

§ 10 a. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatter regler vedrerende fiskeri og fiskeriop-
dretsaktiviteter omfattet af denne lov for at undgé forringelse af naturtyper og levesteder for arterne i
internationale beskyttelsesomrader samt forstyrrelse af de arter, som omraderne er udpeget for, hvis disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for malsatningerne 1 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

Stk. 2. Med henblik pa at varetage de i stk. 1 nevnte hensyn treffer ministeren for fodevarer landbrug
og fiskeri endvidere passende foranstaltninger over for fiskeri og fiskeriopdratsaktiviteter omfattet af
denne lov, herunder udstedelse af vilkar eller meddelelse af forbud eller pabud.

2007/2 LSF 136 1



§ 10 b. Tilladelse til fiskeri og fiskeopdraetsaktiviteter omfattet af denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov, der md antages 1 sig selv eller ssmmen med andre aktiviteter at kunne pavirke et
internationalt naturbeskyttelsesomrade vasentligt, skal vurderes for aktivitetens virkning pa lokaliteten
under hensyn til bevaringsmals@tningerne for denne (miljokonsekvensvurdering).

Stk. 2. Miljekonsekvensvurderingen kan foretages af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
eller af den, der anseger om tilladelse til at gennemfere aktiviteten. Ministeren kan dog afvise at
foretage en vurdering, hvis det pd forhdnd vurderes, at den ansegte aktivitet vil vere uforenelig med
bevaringsmélsatningerne for lokaliteten, eller hvis omfanget af det ansegte projekt vurderes at vare
uproportionalt 1 forhold til omkostningerne ved en miljekonsekvensvurdering. Hvis vurderingen ikke
foretages af ministeren, vil en eventuel vurdering, som maétte blive tilvejebragt af ansegeren, indgd i
grundlaget for ministerens beslutning om, hvorvidt der kan gives tilladelse til den ansegte aktivitet.

Stk. 3. Hvis ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri finder det nedvendigt, skal miljekonsekvens-
vurderingen gores til genstand for hering af offentligheden, myndigheder og organisationer, for det
besluttes, om der kan meddeles tilladelse.

Stk. 4. Tilladelse til fiskeri og fiskeopdraetsaktiviteter omfattet af denne lov eller regler fastsat 1 medfer
af denne lov kan kun meddeles, hvis
1) aktiviteten ikke skader et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet, eller
2) vesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller skonomisk art, ger det bydende nedvendigt at

gennemfore aktiviteten, og der ikke findes nogen alternativ lgsning, jf. dog § 10 c.

§ 10 c. Hvis en aktivitet omfattet af § 10 b 1 sig selv eller sammen med andre aktiviteter vurderes
at kunne skade et serligt bevaringsomrdde med en prioriteret naturtype eller en prioriteret art, kan
ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kun meddele tilladelse til aktiviteten hvis
1) dette er nodvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller opnéelse af

vaesentlige, gavnlige virkninger pa miljoet, eller
2) andre vaesentlige samfundsinteresser gor gennemforelsen bydende nedvendig.
Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan forst meddeles efter indhentet udtalelse fra EU-Kommissionen.

§ 10 d. Nér en tilladelse meddeles efter § 10 b, stk. 4, nr. 2, eller § 10 c, stk. 1, fastsetter ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri vilkdr om passende nedvendige kompensationsforanstaltninger.

§ 10 e. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte nermere regler om

1) meddelelse og tilladelse til fiskeri og fiskeopdratsaktiviteter omfattet af denne lov, herunder om
miljekonsekvensvurderingens indhold og omfang,

2) underretning og hering af den berorte offentlighed og de bererte myndigheder og organisationer
vedrerende miljokonsekvensvurderinger foretaget 1 henhold til § 10 b, stk. 2.

3) vilkdr og kompensationsforanstaltninger, som kan knyttes til en tilladelse, og

4) meddelelse af pabud med henblik pa at undgéd vasentlig forstyrrelse eller forringelse af et bevarings-
omrade og de arter, der er knyttet hertil.

§ 10 f. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte, at der, forinden der treffes afgorelse
1 medfor af §§ 10 a-10 c, skal indhentes en udtalelse fra miljeministeren eller en styrelse, som miljomini-
steren har bemyndiget hertil, vedrerende milje- eller naturbeskyttelsesforhold.

§ 10 g. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsetter de regler eller ivaerksatter de foranstalt-
ninger, som pd baggrund af miljeministerens overvagning af bevaringsstatus for vilde dyrearter, der
er nevnt 1 bilag 2, anses for nedvendige for at sikre, at indsamling i naturen af de pégaldende vilde
dyrearter og udnyttelsen heraf er forenelig med opretholdelsen af en tilfredsstillende bevaringsstatus for
disse arter.

Stk. 2. Ministeren kan traeffe afgerelse med henblik pa at gere undtagelse fra regler fastsat 1 medfer af
stk.1, for at
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1) beskytte vilde dyr og planter og bevare naturtyperne,

2) forhindre alvorlig skade navnlig pd afgreder, besatning, skove, fiskeri, vand og andre former for
ejendom,

3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller andre bydende nedvendige hensyn til vee-
sentlige samfundsinteresser, herunder af social og ekonomisk art, og hensyn til vasentlige gavnlige
virkninger pa miljoet,

4) fremme forskning og undervisning, og

5) genoprette en bestand, genudsatte eller opdrette arter, herunder kunstigt at opformere planter.

Stk. 3. Undtagelse efter stk. 2, mé ikke hindre opretholdelse af den pigeldende bestands bevaringssta-
tus 1 dens naturlige udbredelsesomrade.«

7. Overskriften til kapitel 7, afsnit B, affattes siledes:

»B. Fiskeritilladelser (licenser) og puljefiskeri«
8. Efter § 36 d indsettes:

»§ 36 e. Uanset § 36 a, stk. 2, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler om,
at en fartgjsejer med sine fangstrettigheder kan indtraede i et puljefiskeri efter pdbegyndelsen af den
13-méneders-periode, som tilladelsen til puljefiskeriet er givet for, herunder hvis
1) den pagaldende som forstegangsetableret efter regler udstedt af ministeren har faet tilladelse til at

erhverve kvoteandele fra andre fartgjer eller til at fa tildelt kvoteandele pa lanebasis eller
2) den pagaxldende fartgjsejer har overtaget sit fartej fra en nuvarende eller tidligere deltager i det
pagaldende puljefiskeri.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan kun meddeles, hvis
1) alle deltagere i det puljefiskeri, der anseges om tilladelse til at indtraede i, giver samtykke til den

ansegte indtraeden, og
2) der er foretaget en opgerelse af fangstrettigheder og forpligtelser pr. indtreedelsesdatoen i det puljefi-
skeri, der ansgges om tilladelse til at indtrade i, som kan godkendes af ministeren.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om indsendelse af ansegning om indtraedelse i puljefiskeri,
herunder om dokumentation for opfyldelse af betingelserne 1 stk. 1 og 2.«

9. § 506 affattes saledes:

»§ 56. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri udsteder lystfiskertegn og fritidsfiskertegn.

Stk. 2. Lystfiskertegn kan udstedes med en gyldighedsperiode pé en dag, en uge eller 12 méneder. Fri-
tidsfiskertegn kan udstedes med en gyldighedsperiode pd 12 méaneder.

Stk. 3. Prisen for lystfiskertegnet for 12 maneder er 125 kr., for 1 uge 90 kr. og for 1 dag 30 kr. Med
virkning fra den 1. januar 2009 er prisen for lystfiskertegnet for 12 maneder 140 kr., for 1 uge 100 kr. og
for 1 dag 35 kr.

Stk. 4 . Prisen for fritidsfiskertegnet er 250 kr. Med virkning fra den 1. januar 2009 er prisen for
fritidsfiskertegnet 275 kr.

Stk. 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan under hensyn til pris- og lenudviklingen
fastsatter regler om @ndring af prisen for lystfiskertegn og fritidsfiskertegn.

Stk. 6 . Ministeren kan fastsatte regler om betalingen for lystfiskertegn og fritidsfiskertegn, herunder
om krav til bevis for betalingen samt om ordningens administration.«

10. § 57 opheaves.
11. § 58 affattes séledes:
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»§ 58. Bevis for betaling for lystfiskertegn, fritidsfiskertegn og legitimation skal medbringes under
fiskeri.

Stk. 2. Lystfiskertegn og fritidsfiskertegn samt bevis for betaling heraf er personligt og ma ikke
overdrages til andre.«

12. § 59 ophaves.

13. § 60 affattes saledes:

»§ 60. Personer, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, og som ikke efter anmodning fra kontrolmyndighe-
den foreviser bevis for betaling samt legitimation, skal senest 14 dage efter pdkrav betale et belob. 1 2008
udger belabet for lystfiskere 500 kr. I 2008 udger belabet for fritidsfiskere 1.000 kr. Fra 1. januar 2009
udger belebet 560 kr. for lystfiskere og 1.100 kr. for fritidsfiskere.

Stk. 2. Hvis lyst- eller fritidsfiskertegn var betalt, da fiskeriet fandt sted, og bevis herfor forevises senest
14 dage efter pakrav, skal der betales et belob som 1 2008 for lystfiskere udger 62 kr. og for fritidsfiskere
udger 125 kr. Fra 1. januar 2009 udger belebet 70 kr. for lystfiskere og 137 kr. for fritidsfiskere.«

14. 1§ 109 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at en fartejsforer under erhvervsmassigt fiskeri er forpligtet

til at medtage en observater om bord med henblik pa indsamling af data til videnskabeligt brug.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

15. Efter § 117 a indsattes:

»§ 117 b. Personer som kontrolleres i henhold til denne lovs § 117, regler fastsat i medfer af loven,
de i § 10, stk. 1, naevnte retsakter eller regler udstedt i henhold hertil, har pligt til efter anmodning fra
kontrolmyndigheden at oplyse sit CPR-nr.

Stk. 2. 1 forbindelse med folgende typer af ansegninger skal personer oplyse CPR-nr. til Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri:

1) Ansegning om registrering af et fiskerfartej til erhvervsmeessigt fiskeri efter regler fastsat af ministe-
ren for fodevarer, landbrug og fiskeri.

2) Ansegning om registrering som erhvervsfisker eller bierhvervsfisker efter kapitel 4 i loven og regler
udstedt i henhold hertil.

3) Ansegning om tilladelse til fiskeri og fiskeopdretsaktiviteter omfattet af denne lov, regler udstedt i
henhold hertil samt efter EU-retsakter som naevnti § 10, stk. 1.

Stk. 3. Personer, der ejer aktier eller anparter i et erhvervsfiskerselskab, som anseger om at blive
registreret som berettiget til at drive erhvervsmaessigt fiskeri efter de i stk. 2, nr. 2, naevnte regler, skal
oplyse CPR-nr. i forbindelse med ansegningen.

Stk. 4. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at en person i forbindelse
med erhvervelse af fisketegn skal oplyse sit CPR-nr.«

16. 1§ 130, stk. 1, nr: 1, indsattes efter »§ 98,«: »§ 117 b, stk. 1,«.

17. 1§ 130 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. Ved udmaling af straf for overtreedelse af denne lov, anses det som en skaerpende omstendig-

hed, hvis overtraedelsen er begdet 1 forbindelse med udevelse af erhverv.«
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

§2
Loven trader 1 kraft den 1. juli 2008.
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Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv nr. 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-fuglebeskyt-
telsesdirektivet) (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1), som @ndret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-Tidende 2006 nr.
L 363, side 368) og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-habitatdirektivet) (EF-Tidende
1992 nr. L 206, side 7), som @ndret senest ved Rédets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368).
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Indledning

Dette lovforslag indeholder dels bestemmelser, der er affedt af EU-lovgivning, dels rent nationale
@ndringer.

Implementering af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (Habitatdirektivet) er et vaesentligt formal med lovforslaget.

Et andet vesentligt formal med lovforslaget er at forheje prisen pa lyst- og fritidsfiskertegn samt at
indfere en ny procedure for fastsattelse af prisen pé lyst- og fritidsfiskertegn, séledes at prisen, som i
dag fremgar af loven, fremover kan @ndres af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri ved bekendt-
gorelse under hensyn til pris- og lenudviklingen. Herudover indeholder lovforslaget bestemmelse om, at
det anses for en skerpende omstendighed, nar overtreedelse af fiskerilovgivningen sker i forbindelse med
udovelse af erhverv. Endvidere indeholder lovforslaget justering af rammerne for puljefiskeri, som blev
gennemfort ved lov nr. 317 af 31. marts 2007 om @ndring af fiskeriloven. I lyset af de erfaringer, der
allerede nu er indhentet med de nye regler, foreslas indfert en vis eget fleksibilitet, sdledes at ministeren
far bemyndigelse til at fastsatte regler om mulighed for, at en fartgjsejer kan indtreede i et igangvarende
puljefiskeri 1 s@rlige situationer.

Med henblik pa at sikre bedre mulighed for at fiskerimyndighederne kan identificere personer, der
gentagne gange har overtradt fiskerilovgivningen, indeholder lovforslaget bestemmelser om, at en per-
son, der er omfattet af fiskerikontrol i henhold til lovens § 117, far pligt til at oplyse sit CPR-nr. til
kontrolmyndigheden, samt at personer skal oplyse CPR-nr. ved keb af fisketegn og i forbindelse med
ansegninger efter loven. Endelig indeholder lovforslaget hjemmel til at indfere observaterordninger, som
medforer pligt til at medtage observater om bord pa et fiskerfartoj] med henblik pa indsamling af data
om fiskeriforhold til brug ved videnskabelig rddgivning, samt enkelte konsekvensandringer og mindre
justeringer af loven.

2. Lovforslagets baggrund og indhold

De foresldede @ndringer i dette lovforslag indeholder folgende hovedelementer: 1) Implementering af
habitatdirektivet i forhold til fiskeri og fiskeopdret. 2) Fastsattelse af prisen for lyst- og fritidsfiskertegn
ved bekendtgerelse. 3) Forhgjelse af vejledende minimumsbede og af beder i gentagelsestilfelde ved
overtredelse af fiskerilovgivningen i forbindelse med udevelse af erhverv. 4) Justering af reglerne for
puljefiskeri. 5) Krav om oplysning af CPR-nummer. 6) National observaterordning.

2.1. Implementering af habitatdirektivet - lovforslagets politiske baggrund og indhold

Formalet med denne del af lovforslaget er at gennemfere en rekke @ndringer til lov om fiskeri og
fiskeopdraet med henblik pd at gennemfore dele af et direktiv om naturbeskyttelse pa lovens omrade —
Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (i det
folgende benavnt habitatdirektivet).

Allerede i dag indeholder fiskerilovgivningen regler, som har til formal at beskytte en raekke naturty-
per og arter, som er omfattet af habitatdirektivet. Med lovforslaget vil direktivets bestemmelser blive
gennemfort fuldt ud for sa vidt angdr omrider og arter, som er relevante for fiskeri og fiskeopdreet i
Danmark.
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Danmark modtog 1 juli 2006 to dbningsskrivelser fra EU-Kommissionen vedrerende den danske gen-
nemforelse af fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet. I besvarelserne af dbningsskrivelserne af
30. oktober 2006 oplyste regeringen, at man allerede havde taget initiativ til i Folketingssamlingen
2006-07 at fremsette forslag til @ndring af en raekke love, der supplerer gennemforslen af de to naturbe-
skyttelsesdirektiver, og at regeringen — i lyset af EU-Kommissionens kritik — ville fremsette lovforslag i
Folketingssamlingen 2007-08 med henblik pa yderligere at supplere gennemforelsen af direktiverne.

Lovforslaget fremsattes som opfelgning pd den hidtidige implementering af habitatdirektivet 1 mil-
jolovgivningen og sker for at imgdekomme den ene af de to &bningsskrivelser af 4. juli 2006 fra
EU-Kommissionen om ikke-fuldsteendig implementering af habitatdirektivet, bl.a. i sektorlovgivningen
for havomradet.

2.1.1. Abningsskrivelsen fra EU-Kommissionen om habitatdirektivet

Det fremgér af abningsskrivelsen vedrerende habitatdirektivet, at EU-Kommissionen finder, at direkti-
vets artikel 6, stk. 2-4, samt artikel 14 pa en rakke punkter ikke er korrekt og fuldstendigt implementeret
i dansk ret for sa vidt angar havomradet.

EU-Kommissionen peger f.eks. pd, at der i visse tilfelde mangler bestemmelser med henblik pé at
opfylde direktivet, herunder om pligten til at gribe ind for at undgd forringelse eller forstyrrelse i
beskyttede omrader pa havet.

EU-Kommissionen kritiserer endvidere, at der kun i begrenset omfang er fastsat bestemmelser, der
gennemforer artikel 6, stk. 3, pa havet, dvs. gennemforer pligten til at vurdere konsekvenserne af planer
og projekter og at negte at godkende planer og projekter, der kan skade Natura 2000-omréder.

Der er efter EU-Kommissionens opfattelse generelt ingen regler til at gennemfore artikel 6, stk. 4, pa
havet, som giver mulighed for at fravige beskyttelsen ved den forudgaende kontrol.

Af relevans for havomradet kritiserer EU-Kommissionen dansk ret for ikke at afspejle den pligt,
der galder efter artikel 14 til at ivaerksatte de nedvendige bevaringsforanstaltninger eller fortsatte
overvagningen for arter pd habitatdirektivets bilag V, hvis overvagningen efter artikel 11 viser, at dette er
nedvendigt.

2.1.2. Habitatdirektivet

Habitatdirektivet har til formal at fremme opretholdelsen af den biologiske diversitet ved at bevare
naturtyperne og de vilde dyr og planter.

I henhold til direktivet skal der oprettes et sammenhangende europazisk ekologisk net af sarlige
bevaringsomréder under betegnelsen Natura 2000. Nettet omfatter udpegede lokaliteter med naturtyper
navnt 1 direktivets bilag I og levesteder for de arter, der er navnt 1 bilag II, samt de serligt beskyttede
omrdder, som er udlagt i medfor af fuglebeskyttelsesdirektivet.

En hovedhjernesten i gennemforelsen af habitatdirektivet er séledes udpegningen af sarlige bevarings-
omrader — de sdkaldte habitatomrader. | omraderne skal der sikres eller genoprettes en gunstig bevarings-
status for de forskellige naturtyper og arter, som de enkelte omrader er udpeget for. Dette sker gennem
forskellige bevaringsforanstaltninger, der sikrer eller genopretter naturtyperne og levestederne for arter-
ne. Miljeministeriet har ansvaret for at udarbejde forvaltningsplaner for disse serlige bevaringsomrader.

De arter og naturtyper, et habitatomrade udpeges for at beskytte, udger omradets udpegningsgrund-
lag. Flere af disse naturtyper og arter er prioriterede (markeret med *), hvilket medforer et sarligt ansvar
for beskyttelsen.
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Habitatdirektivets artikel 6 indgér 1 direktivets kapitel om “Bevaring af naturtyper og af levesteder for
arter”, og bestemmelsen vedrerer forvaltningen af habitatomréderne.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, indeholder forpligtelser for medlemsstaterne til for de sarlige beva-
ringsomrdder at iverksatte de nedvendige bevaringsforanstaltninger, hvilket 1 givet fald kan indebere
hensigtsmassige forvaltningsplaner, som er specifikke for lokaliteterne eller integreret i andre udviklings-
planer, samt de relevante retsakter, administrative bestemmelser eller aftaler, der opfylder de ekologiske
behov for naturtyperne i bilag I og de arter 1 bilag II, der findes pé lokaliteterne.

Ifelge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemsstaterne treffe passende foranstaltninger for
at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i de serlige bevaringsomrader samt
forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for direktivets mélsatninger.

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at alle planer eller projekter, der ikke er direkte
forbundet med eller nedvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med
andre planer kan pavirke en sddan lokalitet vaesentligt, skal vurderes med hensyn til deres virkninger
pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne. P& baggrund af konklusionerne af
vurderingen af virkningerne pé lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de kompetente nationale
myndigheder forst deres tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader
lokalitetens integritet, og nar de — hvis det anses for nedvendigt — har hert offentligheden.

Det fremgar af habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, at hvis en plan eller et projekt pa trods af, at
virkningerne pa lokaliteten vurderes negativt, alligevel skal gennemfores af bydende nedvendige hensyn
til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen
alternativ losning, treffer medlemsstaten alle nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at
den globale sammenhang 1 Natura 2000 beskyttes. Medlemsstaten underretter EU-Kommissionen om,
hvilke kompensationsforanstaltninger der traeffes. Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret
naturtype og/eller art, kan der som begrundelse for alligevel at gennemfore en plan eller et projekt
alene henvises til hensynet til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vasentlige gavnlige
virkninger pa miljoet eller, efter udtalelse fra EU-Kommissionen, andre bydende nedvendige hensyn til
vasentlige samfundsinteresser.

I habitatdirektivets artikel 14, stk. 1, er fastsat, at hvis medlemsstaterne pd baggrund af overvagningen
efter direktivets artikel 11 finder det nedvendigt, treeffer de foranstaltninger med henblik pé at sikre, at
indsamling i naturen af enheder af de vilde dyre- og plantearter, der er nevnt i direktivets bilag V, og
udnyttelsen heraf er forenelig med opretholdelsen af en tilfredsstillende bevaringsstatus for disse arter.

Miljeministeriet har det ressortmessige ansvar for overvagningen af bevaringsstatus for naturtyper
samt vilde dyre- og plantearter 1 henhold til direktivets artikel 11. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug
og Fiskeri er forpligtet til at iveerksaette de forvaltningsforanstaltninger, som pé baggrund af nevnte
overvagning findes nedvendige for at sikre opretholdelsen af en tilfredsstillende bevaringsstatus for de
pagaeldende naturtyper og arter, som er relevante pa fiskeriets omrade.

Det folger af habitatdirektivets artikel 14, stk. 2, at hvissddanne foranstaltninger anses for nedvendige,
skal de indbefatte en fortsattelse af overvdgningen efter artikel 11. De kan desuden navnlig omfatte:

1) bestemmelser om adgangen til visse arealer

2) midlertidigt eller lokalt forbud mod indsamling af enheder i naturen og udnyttelse af visse bestande

3) regulering af indsamlingsperioderne og/eller indsamlingsmaderne

4) anvendelse ved indfangningen af jagt- eller fiskeriregler, der tager hensyn til sddanne bestandes
bevaring

5) indferelse af en ordning med indsamlingstilladelser eller kvoter

6) regulering af keb, salg, udbud til salg, opbevaring eller transport med henblik pé salg af enheder
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7) opdraet 1 fangenskab af dyrearter og kunstig opformering af plantearter under strengt kontrollerede
forhold med henblik pa at reducere indsamlingen i naturen
8) wvurdering af de vedtagne foranstaltningers virkning.

2.1.3. Udpegede internationale naturbeskyttelsesomrdder, fortegnelser over naturtyper og arter

Bekendtgorelse nr. 408 af 1. maj 2007 som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1443 af 11. december 2007
om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter (EF-fuglebeskyttelsesomrader, EF-habitatomrader og Ramsaromrader) udpeger internationale natur-
beskyttelsesomrader og fastsetter regler for administration af omrdderne. Bekendtgerelsen indeholder
fortegnelser over naturtyper og i Danmark naturligt hjemmeheorende arter omfattet af direktivets bilag
I og II, herunder sakaldt prioriterede naturtyper og arter, samt fortegnelse og fuglearter omfattet af
fuglebeskyttelsesdirektivet, som er relevante i Danmark. Oplysningerne om de udpegede internationale
naturbeskyttelsesomrdder og omfattede naturtyper og arter findes pd By- og Landskabsstyrelsens hjem-
meside, www.blst.dk.

2.1.4. Lovforslagets hovedindhold vedrorende implementering af habitatdirektivet

Med lovforslaget skabes der hjemmel til at effektuere de forpligtelser, der folger af habitatdirektivets
artikel 6, stk. 2-4 samt artikel 14.

Der foreslés saledes indsat et nyt kapitel 3 a om bevaring, beskyttelse m.v. af naturtyper samt vilde dyr
og planter af fellesskabsbetydning. Det nye kapitel indeholder forslag til bestemmelser, der gennemforer
alle de ovennavnte bestemmelser 1 habitatdirektivet.

I det nye kapitel skabes der hjemmel til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan treffe
passende foranstaltninger, der skal sikre, at der 1 forbindelse med fiskeri, fiskeopdret og evrige aktiviteter
omfattet af lov om fiskeri og fiskeopdrat, ikke sker en forringelse eller vaesentlig forstyrrelse af de
beskyttede naturtyper og arter i de omrader, hvor fiskeriet m.v. finder sted.

Centralt for lovforslaget er gennemforelsen af habitatdirektivets krav om, at planer og projekter, som
i vaesentlig grad kan pavirke det pageldende omréade, skal vurderes for deres virkninger pd lokaliteten
under hensyn til bevaringsmalsetningerne. P4 baggrund af konklusionerne i denne vurdering traffes
der afgerelse om, hvorvidt der kan gives tilladelse til det pageldende projekt, som pa fiskeri- og
fiskeopdraetsomradet er at forstd som enhver aktivitet, hvortil der skal anseges om tilladelse fra Fode-
vareministeriet. Det folger af habitatdirektivet — og af lovforslaget — at tilladelse ikke ma meddeles, hvis
konsekvensvurderingen viser, at det ikke kan udelukkes, at pavirkningen af bevaringsmalsatningerne
for det padgeldende omrade ved udferelsen af den fiskerirelaterede aktivitet er negativ. Der galder et
forsigtighedsprincip og aktiviteten vil i sddanne tilfelde anses at ville skade det pagaeldende omrades
integritet og vil folgelig ikke vaere 1 overensstemmelse med mélsatningerne i1 habitatdirektivet.

Direktivet giver dog under visse betingelser mulighed for at fravige bestemmelsen om, at der ikke
kan gives tilladelse til aktiviteter, der skader et internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet. Denne
undtagelse gennemfores ligeledes 1 lovforslaget med henblik pad at imedekomme EU-Kommissionens
kritik om, at der ikke i den nationale lovgivning fandtes bestemmelser til implementering heraf, jf.
ovenfor under 2.1.1. Muligheden for at fravige beskyttelsen er snaver, og det forventes ikke, at den vil
finde anvendelse 1 neevneverdig grad pa fiske- og fiskeopdratsomradet.
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2.2. Forhgjelse af prisen pd lyst og fritidsfiskertegn samt hjemmel til at fastscette prisen for fisketegn ved
bekendtgorelse

Prisen for fritidsfiskertegn pa 250 kr. har veret uandret siden 1990, da det blev indfert. Prisen for
lystfiskertegn har varet forhejet én gang siden ordningens start i 1993, nemlig i 2004 fra 100 kr. til 125
kr. for et drstegn. Dag- og ugekort blev forhgjet til henholdsvis 30 kr. og 90 kr. fra henholdsvis 25 kr. og
75 kr.

Provenuet fra fisketegn anvendes til formal inden for det rekreative fiskeri, herunder iser til fiske-
pleje (udsetning af fiskeyngel og forskning) og administration af fisketegnsordningen m.v., jf. § 61
1 loven. Heri indgir ogsd udgifter til vandlebsrestaurering. Endvidere anvendes fiskeplejemidler til
administration (salg og opkravning af betaling for fisketegn m.v.) og information om lystfisker- og
fritidsfiskertegnsordningerne. Det vil sige, at midlerne fra betalte fisketegn anvendes til gavn for det
rekreative fiskeri (lyst- og fritidsfiskeri).

Efter § 62 1 loven udarbejder fodevareministeren for en periode pa ét eller flere ar en plan for fiske-
plejen og anvendelse af indtagterne fra lyst- og fritidsfiskertegn. Det skal tilstreebes, at den samlede
fiskeplejeindsats tilgodeser alle vandomréder og et bredt udsnit af fiskearter.

De samlede indtegter fra salg af fisketegn, som udger midlerne til fiskepleje, udger for tiden ca. 30
mio. kr. arligt. Da der ikke er udsigt til oget salg af fisketegn, vil der med en uendret pris pé fisketegn
ikke kunne forventes foregelse af de samlede midler til fiskepleje.

Den almindelige lon- og prisudvikling i de senere &r, sammenholdt med at prisen for fisketegn stort set
har vaeret uendret i en leengere arraekke, har medfert, at midlerne til fiskepleje nu er ved at vaere udhulet.

Det vasentligste omrade for anvendelse af fiskeplejemidler er udsatning af yngel og andre foranstalt-
ninger til stotte for reproduktionen. Denne aktivitet forudses ikke at kunne opretholdes pa det hidtidige
niveau ved uendret betaling for fisketegn, bl.a. pa grund af stigninger 1 priser pa fiskeyngel m.v.

I handlingsplanen for fiskepleje 2005-2007 har aktivitetsniveauet kunnet opretholdes pa et rimeligt
niveau i kraft af overforsel af midler pa 2-4 mio. kr. fra tidligere ar fra projekter, der ikke kunne
gennemfores.

Denne reserve er nu opbrugt.

Det hidtidige niveau for fiskeplejeaktiviteter kan derfor ikke leengere opretholdes, medmindre prisen pé
fisketegn forhgjes.

Der er en forventning om, at der fra 2008 kan anvendes midler fra den Europaiske Fiskerifond (EFF)
til fiskeplejeudgifter, som hidtil har vaeret ydet som bidrag til kommunernes projekter med vandlebsre-
staurering. Uanset dette forudses fra 2009 som folge af pris- og lenstigninger en nedgang i den ovrige
del af fiskeplejeaktiviteterne, som i det vasentlige vedrerer udsetning af fiskeyngel, forskning og andre
aktiviteter, der har betydning for den naturlige reproduktion.

P& denne baggrund indeholder lovforslaget en forhgjelse pa ca. 10 % af prisen pd fisketegn med
virkning fra 2009 pé baggrund af den len- og prisudvikling, der har fundet sted siden 2004. For at
imedegd en fortsat udhuling af fiskeplejemidlerne er det hensigten, at det fremover skal vaere muligt at
regulere betalingen af fisketegn i lyset af den almindelige lon- og prisudvikling.

Den foresldede bestemmelse indebarer ogsé, at prisen pa fisketegn fremover vil kunne justeres ved
bekendtgerelse. Formélet med @ndringen er at give mulighed for, at prisen fremover kan reguleres ved
regler, der fastsattes af ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri pd baggrund af den almindelige pris-
og lenudvikling.
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2.3. Skeerpede sanktioner for overtreedelse af fiskerilovgivningen i forbindelse med udovelse af erhverv

Lovforslaget indeholder bestemmelse om, at det anses for en skaerpende omstendighed, nar overtraedel-
se af fiskerilovgivningen sker i forbindelse med udevelse af erhverv. Det forudszattes, at dette vil ske i
form af forhgjelse af den vejledende minimumsbade fra 2.500 kr. til 5.000 kr., ligesom det foreslés, at
der 1 gentagelsestilfaelde kan ske en fordobling af den vejledende minimumsbede, nar fiskerilovgivningen
overtredes i1 forbindelse med udevelse af erhverv. Den foresldede skerpelse har til formél at opna en he-
jere grad af preventiv effekt og dermed en nedgang i antallet af overtredelser af fiskerilovgivningen. Det
foreslas, at den vejledende minimumsbede ved overtredelser, der begds i1 forbindelse med udevelse af
erhverv, haves til 5.000 kr. Forslaget skal ses 1 sammenhang med, at den geldende minimumsbede pa
2.500 kr. har veret geldende siden begyndelsen af 1990’erne. Hertil kommer, at grovheden af selve den
handling, der ligger i at foretage et ulovligt fiskeri, ofte ikke vil vaere direkte proportional med verdien
af den fangst, som det ulovlige fiskeri har resulteret i. F.eks. forekommer tilfeelde, hvor der fiskes ulovligt
med et redskab med maskemal, som er mindre end det tilladte, og hvor fartejsforeren indstiller fiskeriet
eller smider fangsten ud, ndr han opdager, at et fiskerikontrolskib er pd vej. Nar der sdledes ikke er en
fangst om bord, som stammer fra det ulovlige fiskeri, vil der efter den geldende retspraksis normalt blive
idemt en bede pé 2.500 kr. En sddan bede vurderes at vaere for lav og ikke egnet til at afspejle grovheden
af den ulovlige handling, ligesom beden ikke vurderes at have tilstreekkelig praeventiv effekt.

Strafferetlige sanktioner ved overtredelse af fiskerilovgivningen ber vaere sd folelige, at de har en
reel preventiv effekt med henblik pa, at der fremover vil kunne konstateres en nedgang 1 antallet af
overtredelser — savel blandt de, der udever erhvervsfiskeri, som blandt de personer og virksomheder, som
opkeber og omsatter fisk.

Visse overtredelsestyper indikerer, at der normalt vil vaere tale om en planlagt overtreedelse, idet f.eks.
redskaber med for sma masker bevidst er anvendt for at opnd en sterre - men ulovlig - fangst. I en
sadan situation vurderer Fedevareministeriet, at det er nedvendigt med en forhgjelse af den vejledende
minimumsbede fra 2.500 kr. til 5.000 kr. for at opnd en tilstraekkelig preeventiv effekt.

Det kan konstateres, at overtraedelser i en del tilfelde begas af personer, der tidligere har overtradt fi-
skerilovgivningen. Der er ikke i1 dag en fast retspraksis for at idemme en forhgjet bade 1 gentagelsestilfael-
de. Med henblik pa at opnd, at der etableres en mere fast retspraksis pa omradet foreslas, at bedeniveauet
ved gentagne overtredelser inden for 5 &r fra det tidspunkt, hvor den tidligere strafbare forhold blev
begéet, forhgjes til det dobbelte af det vejledende minimumsbedeniveau ved forstegangsovertraedelser. En
sadan vejledende regel vil vere et supplement til de almindelige bestemmelser i straffelovens kapitel 10,
hvorefter der ved strafudmalingen bl.a. skal tages hensyn til lovovertredelsens grovhed og til oplysninger
om gerningsmandens person.

Forslaget skal ses pa baggrund af, at Fedevareministeriet gennem flere &r har kunnet konstateret et
stort set uendret antal overtredelser af fiskerilovgivningen i forbindelse med erhvervsmassigt fiskeri. I
perioden 2004-2006 har ministeriet registreret 562 overtreedelsessager, som er afgjort med dom eller
bedeforelaeg, udstedt af politiet. Afgerelserne er fordelt med 172 1 2004, 196 1 2005 og 194 i 2006. Mini-
mumsbeden pa 2.500 kr. er i de tre ar anvendt i 166 af de navnte afgerelser. Hertil kommer et mindre
antal sager om for sen indsendelse af logbogsblade, som er afgjort ved bedeforeleeg pad 1.000 kr. udstedt
af Fodevareministeriet, og 89sager om overtreedelse af licensvilkar, som er afgjort med administrativ
tilbagekaldelse af fiskeritilladelser. Antallet af afgerelser i overtraedelsessager skal ses pd baggrund af,
at der i Danmark er registreret ca. 3.000 erhvervsfiskerfartejer. P4 baggrund af at der kan konstateres
et stabilt antal overtraedelser over arene, som er relativt hejt 1 forhold til det samlede antal fiskerfarto-
jer, vurderer ministeriet, at det gaeldende niveau for strafudmaling ikke har en tilstrekkelig preventiv
effekt. Kontrol af fiskeriet har som overordnet formal at mindske antallet af overtreedelser. Dette er vigtigt
savel af hensyn til overholdelse af kvoterne, bevaring af fiskebestandene, herunder havmiljeet, samt af
hensyn til fiskerimulighederne for de fiskere, som overholder reglerne. Nar der ved kontrol afdakkes
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overtradelser, er der derfor behov for at kunne folge op med en effektiv retshandhavelse, siledes at der
kan idemmes merkbare sanktioner, som er proportionale, og som har en praeventiv effekt.

De foresldede retningslinjer for bedesatser vil vere vejledende for domstolene, som har den endelige
kompetence til at fastsatte sanktioner ud fra en konkret vurdering af den enkelte overtraedelsessag,
jf. straffelovens almindelige bestemmelser. Der vil sdledes kunne udmales lavere eller hejere beder,
f.eks. hvis der i en konkret sag foreligger serligt henholdsvis undskyldende eller skarpende omstaen-
digheder. De foresldede bedesatser vil endvidere blive dreftet med Rigsadvokaten i forbindelse med
Fodevareministeriets videregivelse af sager til anklagemyndigheden med henblik pé tiltalerejsning..

2.4. Justering af reglerne for puljefiskeri

Det foreslas, at der i lovens regler om puljefiskeri indsattes en bestemmelse, der sikrer oget fleksibili-
tet med hensyn til mulighederne for indtreeden i et puljefiskeri. Efter den foreslaede bestemmelse vil
fodevareministeren fa bemyndigelse til at fastsatte regler om indtraeden i et puljefiskeri i lobet af den
13-maneders-periode, som en tilladelse til puljefiskeri er givet for.

I et puljefiskeri udeves fiskeriet 1 faellesskab mellem flere selvsteendige erhvervsfiskere, sdledes at en
deltager i puljefiskeriet med sit fartgj kan benytte fangstrettigheder, som er tilknyttet en anden deltagers
fartgj. Som noget nyt blev der ved den seneste lovendring, jf. lov nr. 317 af 31. marts 2007, indfert
detaljerede regler om rammerne for et puljefiskeri. Saledes blev det fastsat, at fiskeri 1 et puljefiskeri
kraever tilladelse fra fodevareministeren, at et puljefiskeri skal vere organiseret som et aktieselskab, et
anpartsselskab, et interessentskab eller en forening, og at et puljefiskeri skal have en varighed pa 13
maneder fra den 1. januar i et ar til den 1. februar i det folgende &r. Efter loven er der kun undtagelsesvis
mulighed for at udtraede af et puljefiskeri i den periode en tilladelse er givet for, ligesom muligheden for
indtraeden 1 et puljefiskeri 1 denne periode er begranset til den situation, hvor en deltager efter udlebet
af 13-maneders -perioden vil skifte fra et puljefiskeri til et andet. Formélet med de geeldende regler er
overordnet at skabe rammer for puljefiskeri, hvor der tages hensyn til sdvel en vis sikring af deltagerne 1
puljefiskeriet som til det offentliges interesse i at kunne udelukke, at der 1 et puljefiskeri abnes mulighed
for omgéelse af fiskerilovgivningen. En sadan risiko for omgaelse kunne isar vare knyttet til overfiskeri,
idet fiskeri i en pulje 1 sig selv kan gore det vanskeligt at finde pracis den fisker, der matte have gjort sig
skyldig i et konkret overfiskeri af puljens fangstmangder.

Reglerne for puljefiskeri er tradt i kraft den 1. januar 2008. Selv om erfaringerne med den nye lov er
begransede, vurderes det dog allerede nu, at der er behov for at indfere en bemyndigelse til fedevaremi-
nisteren til at fastsatte regler om, at en fartgjsejer med sine fangstrettigheder kan indtreede i et puljefiskeri
efter pdbegyndelsen af den 13-méneders- periode, som tilladelsen er givet for.

Det er sdledes Fadevareministeriets vurdering, at der kan vere behov for fx at give mulighed for, at
en nyetableret fisker kan indtraede i et igangvarende puljefiskeri 1 lobet af aret, hvis han har féet en
serlig tilladelse til at opna kvoteandele fra Fiskefonden eller 1&ne kvoteandele efter bekendtgerelse nr.
51 af 1. februar 2006 om indplacering af fartgjer og tildeling af fangstrettigheder med henblik pa ny
regulering af nogle fiskerier fra 2007 samt visse vilkar for ordningen med senere @ndringer. Endvidere
vurderes der at vere behov for udtrykkelig hjemmel til at tillade, at en ny deltager kan indtreede 1 et
igangverende puljefiskeri, hvis den pageldende har kebt et fartej af en deltager i puljefiskeriet, og den
tidligere ejer onsker at udtraede i forbindelse med salget af fartejet. Dette er baggrunden for bestemmelsen
1 lovforslaget om, at fedevareministeren fir bemyndigelse til ved bekendtgerelse at fastsatte regler
om at fravige lovens hovedregler, sdledes at en fartgjsejer i de navnte situationer kan indtrede i et
puljefiskeri. Efter den foresldede bestemmelse vil en tilladelse forudsatte, at de ovrige deltagere 1 puljefi-
skeriet giver samtykke til den ansegte indtreeden, samt at der foreligger en opgerelse over rettigheder
og forpligtelser 1 puljefiskeriet, som den nye deltager skal indtreede i. Herved sikres, dels at de evrige
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deltagere 1 puljefiskeriet fir indflydelse pa, hvem der i labet af puljedret treeder ind 1 et puljefiskeri, dels
at den nye deltager fir mulighed for at fa et overblik over, hvilke rettigheder og forpligtelser der er knyttet
til det nye puljefiskeri.

Med den foresldede bestemmelse sikres en oget fleksibilitet med hensyn til fiskeres mulighed for at
indtrede 1 et igangvarende puljefiskeri i visse situationer samtidig med, at de overordnede rammer og de
hensyn, der skal varetages i et puljefiskeri, ikke tilsidesettes.

2.5. Krav om oplysning af CPR-nummer

Det foreslas, at personer, der er omfattet af fiskerikontrol i henhold til lovens § 117, skal oplyse
CPR-nr. til kontrolmyndigheden. Baggrunden herfor er, at Fodevareministeriet vurderer, at der er behov
for at etablere en entydig registrering i forbindelse med overtraedelse af fiskerilovgivningen, séledes
at det kan undersgges, om den pagaldende tidligere har overtrddt reglerne. Ikke mindst i forbindelse
med overtraedelse af reglerne for lyst- og fritidsfiskeri er behovet for en entydig registrering stort, idet
dette fiskeri normalt udeves med redskaber uden tilknytning til et registreret fartej. Herved vil det vare
muligt at indstille en skarpet straf eller frakendelse af retten til at udeve lyst- og fritidsfiskeri i en
periode 1 op til et ar over for politi og anklagemyndighed i sddanne overtraedelsessager. Ved den seneste
lovaendring blev der indfert skerpede sanktioner ved gentagne overtradelser inden for de sidste 5 ar af
reglerne for rekreativt fiskeri. Der blev desuden abnet for, at retten til at udeve fiskeriet kunne inddrages i
gentagelsestilfelde.

Da mange personer har ens navne, vil det uden registrering pa CPR-nr. i mange tilfcelde veere stort set
umuligt med sikkerhed at finde ud af, om en person tidligere har overtradt reglerne. Det tilsvarende
hensyn gor sig geeldende inden for det erhvervsmcessige fiskeri. Selvom registrering af fiskerfartojer
er knyttet til ejere, sker der ofte ejerskifte, hvilket kan medfore usikkerhed mht. at afdcekke en fiskers
tidligere overtreedelser af fiskerilovgivningen. Forslaget skal bl.a. ses i sammenheeng med, at der ved
den i 2007 gennemforte cendring af loven, jf. lov nr. 317 af 31. marts 2007, blev indfort mulighed for
ved gentagne overtreedelser af reglerne for rekreativt fiskeri at idomme skcerpet straf samt inddrage
den pdgceldendes mulighed for at udove rekreativt fiskeri i en periode pd op til 1 ar. Den foresldede
bestemmelse skal ogsd ses i sammenhceng med Fodevareministeriets onske om at indstille til skcerpede
bader i gentagelsestilfeelde ved overtreedelser i erhvervsmeessigt fiskeri, som ncermere er beskrevet
ovenfor i afsnit 2.3. Lovforslagets bestemmelse om, at personer skal oplyse CPR-nr. i forbindelse med
ansogninger efter fiskerilovgivningen samt ved kob af fisketegn, er begrundet med, at registrering af
CPR-nr. vurderes nodvendig for at opnd det bedste grundlag for en senere kontrol af, om betingelser og
krav for den udstedte tilladelse eller for aktiviteter i henhold til tilladelsen er iagttaget.

2.6. National observatorordning

Lovforslagets bestemmelse om, at fedevareministeren kan fastsette regler om, at en fartejsforer under
erhvervsmassigt fiskeri har pligt til at medtage observaterer med henblik pd indsamling af data til
videnskabeligt brug har til formal at give mulighed for at indsamle s&danne data til brug ved danske
overvejelser om fiskeripolitikken. Med forslaget indferes saledes hjemmel til, at fodevareministeren kan
fastsette regler om, at fartgjsferere under erhvervsmassigt fiskeri uden kompensation skal medtage
observaterer om bord med henblik pa indsamling af data til videnskabeligt brug.

Baggrunden er, at der vurderes at kunne vere behov for, at ministeren kan foretage undersogelse af
forhold 1 dansk fiskeri ogsa 1 situationer, hvor der ikke i EU-lovgivningen er hjemmel til at palegge fi-
skerne at medtage observaterer med henblik pa indsamling af sddanne data. De indsamlede data forudses
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at kunne afdekke sammenhange, som kan indga i den biologiske rddgivning i relation til den nationale
regulering og til brug ved bidrag i forbindelse med udformningen af den falles EU- fiskeripolitik.

3. Geeldende ret

3.1. Habitatdirektivet

Lovforslaget gennemforer de bestemmelser 1 habitatdirektivet, som er relevante for fiskeri- og fiskeop-
dreetsomradet. Dermed lever Fodevareministeriet, i overensstemmelse med regeringens afgivne svar pa
EU-Kommissionens abningsskrivelse, fuldt ud op til sine EU-retlige forpligtelser om implementering af
habitatdirektivet.

Det fremgér af § 1 1 lov om fiskeri og fiskeopdrat, jf. bekendtgerelse af fiskerilov nr. 372 af 26. april
2006, som @ndret senest ved lov nr. 317 af 31. marts 2007 om fiskeri og fiskeopdrat, at loven har til
formal gennem en forvaltning, der sikrer beskyttelse og ophjelpning af levende ressourcer i salt- og
ferskvand samt beskyttelse af andet dyre- og planteliv, at sikre et baeredygtigt grundlag for erhvervsmees-
sigt fiskeri og dertil knyttede erhverv. Det er siledes allerede en del af grundlaget for det geldende
regelset pd fiske- og fiskeopdraetsomridet, at der gennem forvaltningen, herunder ved fastsattelse af
regler i medfor af loven, skal tages hensyn til beskyttelse af det evrige dyre- og planteliv.

Fadevareministeriet har konkret 1 det nuverende regelsaet mulighed for at ivaerksette forvaltningsforan-
staltninger, der har til formal at beskytte og bevare fiskebestande. I medfer af lov om fiskeri og fiskeop-
dreet, jf. lovbekendtgerelse nr. 372 af 26. april 2006, som senest &ndret ved lov nr. 317 af 31. marts
2007 om fiskeri og fiskeopdraet, er der saledes fastsat bekendtgerelser om fredningstider, mindstemal og
fredningsbelter.

Loven indeholder sdledes allerede mekanismer til at varetage hensyn om beskyttelse og bevaring af
fiskebestandene.

3.2. Forhgjelse af prisen pd lyst- og fritidsfiskertegn samt hjemmel til at fastscette betaling for fisketegn
ved bekendtgarelse

De gazldende regler for lyst- og fritidsfiskeri fremgér af §§ 54-61 (kapitel 11) i loven samt bekendtgorel-
se nr. 1336 af 15. december 2004 om rekreativt fiskeri i salt- og ferskvand samt redskabsfiskeri m.v. i
ferskvand.

Efter § 54 1 loven skal alle, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, have gyldigt fisketegn; dog er personer
under 18 &r og personer, der har ret til at oppebeare folkepension, undtaget fra kravet om lystfisker-
tegn. Der er undtagelser fra kravet om fisketegn for ejeren af en grund, der stoder op til saltvand eller
ferskvand, jf. § 55 1 loven samt enkelte andre undtagelser i bekendtgerelse nr. 1336 af 15. december 2004.

Lystfiskeri er fiskeri med stang eller andre lette hdndredskaber. Fritidsfiskeri udeves med redskaber som
garn og ruser.

Efter § 56 1 loven er prisen for lystfiskertegn 125 kr. for 12 méneder, 90 kr. for en uge og 30 kr. for en
dag efter, at den 1 2004 blev forhgjet fra henholdsvis 100 kr., 75 kr. og 25 kr. Fritidsfiskertegn udstedes
kun for 12 maneder og koster 250 kr. Fritidsfiskertegn giver ogsd adgang til lystfiskeri.

3.3. Skeerpelse af sanktioner for overtreedelser i forbindelse med erhvervsudovelse

I Folketingssamlingen 2006-2007 vedtog Folketinget endring af lov om fiskeri og fiskeopdreet, jf. lov
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nr. 317 af 31. marts 2007, som tradte i1 kraft den 1. juli 2007. Andringen medforte, at den vejledende
minimumsbede for overtredelser, der begas 1 forbindelse med udevelse af lyst- og fritidsfiskeri, blev
haevet fra 1.000 kr. til 2.500 kr.

Ifolge fast retspraksis, som blev etableret i begyndelsen af 1990’erne, idemmes ved en raekke typiske
overtredelser, f.eks. overfiskeri, fiskeri med ulovligt eller ulovligt anvendt redskab og fiskeri i strid med
fiskestop, som udgangspunkt en bede pa 1/3 af verdien af den ulovlige fangst samt konfiskation af
fangstvaerdi og af de redskaber, der har varet anvendt ved det ulovlige fiskeri. Hvis fartejsforer ikke er
ejer eller medejer af fartgjet, er baden % af verdien af den ulovlige fangst. Hvis den ulovlige fangst er
selvangivet i logbogen, er baden 1/10 af vaerdien af den ulovlige fangst.

Det overordnede formédl med reglerne er at sikre et baredygtigt fiskeri af hensyn til de fortsatte
fiskerimuligheder, hvilket er 1 trdd med et andet vigtigt hensyn, nemlig at bevare baredygtigheden 1
fiskebestandene. Overtredelse af reglerne vil derfor kunne medfere indskraenkninger 1 fiskernes aktuelle
og fremtidige fiskerimuligheder. Som erhvervsudevere har savel fiskere som opkebere af fisk et serligt
ansvar for at overholde de regler, der gelder for udevelse af deres erhverv. Overtredelser ber derfor
sanktioneres sdledes, at det ikke kan betale sig at overtraede reglerne.

3.4. Justering af reglerne for puljefiskeri

De gaxldende regler om puljefiskeri blev indfert ved den seneste lovaendring, jf. lov nr. 317 af 31. marts
2007. Loven treder i kraft den 1. januar 2008, hvilket betyder, at 2008 er det forste ar, hvor de nye
rammer for puljefiskeri gelder. De i loven fastlagte rammer for et puljefiskeri betyder for det forste, at et
puljefiskeri skal have en varighed pa 13 méneder fra den 1. januar i et &r til den 1. februar i1 det folgende
ar. I denne periode er udgangspunktet, at en deltager i puljefiskeriet ikke kan udtraede, og at nye deltagere
ikke kan indtraede 1 et puljefiskeri. Endvidere skal et puljefiskeri vaere organiseret som et aktieselskab, et
anpartsselskab, et interessentskab eller som en forening. Endelig skal deltagerne forpligte sig til at lade to
ars tildelinger af fangstrettigheder indga i puljefiskeriet.

3.5. Pligt til at oplyse CPR-nr. i forbindelse med kontrol i henhold til lovens § 117 samt ved ansogninger
efter loven

Efter den geldende lovgivning har Fedevareministeriet ikke hjemmel til at kreeve CPR-nr. i forbindelse
med kontrol i henhold til fiskerilovgivningen, ved ansegninger efter loven eller ved keb af fisketegn. Det
forekommer, at flere personer har ens navne, og at der sker adressendring. Det betyder, at der ikke altid
vil kunne gives en entydig identifikation af en person, der har overtradt loven eller vilkar for en tilladelse
m.v., hvis den pagaldende ikke har pligt til at oplyse CPR-nr. i forbindelse med kontrol.

3.6. Pligt til at medtage observatorer

Ifolge Rédets forordning(EF) nr. 2371/2002 om en falles fiskeripolitik skal en fartejsforer acceptere, at
der kommer observaterer om bord og samarbejde med dem, hvis der er vedtaget en observaterordning. En
observaterordning er bl.a. fastsat i forordning 812/2004 om foranstaltninger vedrerende utilsigtede bi-
fangster af hvaler. Den foreslaede bestemmelse vil udgere en national pendant til reglerne i EU-forordnin-
gerne om observaterordninger. Ligesom EU-forordningerne pad omradet vil den foresldede bestemmelse
alene give mulighed for at indsamle data til videnskabeligt brug.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
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4.1. Ad implementering af habitatdirektivet

Det er forudsat, at staten atholder udgifterne forbundet med forvaltningen af bestemmelser i lovfor-
slaget, som gennemforer habitatdirektivet pa fiskeri- og fiskeopdratsomradet. Udgifterne i1 forbindelse
med Habitatdirektivets fulde implementering pd lovens omrdde er skeonnet til 3 mio. kr. arligt som
udgangspunkt, i det bemarkes, at der ikke foreligger et sammenligneligt erfaringsgrundlag. Udgifterne vil
blive afholdt inden for Fedevareministeriets bevillingsrammer.

4.2. Ovrige cendringer

Lovforslagets bestemmelser om indferelse af mulighed for dispensation til at indtraede i et puljefiskeri 1
lobet af “puljearet” vil betyde en begrenset foragelse af de administrative udgifter for Fedevareministeri-
ets behandling af dispensationsansegninger. Merudgiften vil blive afholdt inden for Fedevareministeriets
ramme.

I forbindelse med den foresldede bestemmelse om at fodevareministeren fremover skal fastsatte prisen
pa fisketegn ved bekendtgerelse, er det forudsat, at prisen pé fisketegn fra 2009 vil blive forhgjet med ca.
10 % som folge af den almindelige lon- og prisudvikling. Dette vil betyde et merprovenu for staten pa ca.
3 mio. kr. Provenuet ved salg af fisketegn skal efter § 61 1 loven anvendes til uds@tning af fisk, forskning,
administration og information om fiskeplejen og om lystfisker- og fritidsfiskertegnsordningerne.

Lovforslagets bestemmelse om skarpet straf ved overtradelser af fiskerilovens regler i forbindelse med
udovelse af erhverv forventes kun at fa en begrenset betydning for statens indtagter. Det er imidlertid
ikke muligt at vurdere, om skarpede sanktioner vil medfere en mindre stigning i bedeindtagterne — eller
det modsatte — idet dette vil atha@nge af, om og i bekraftende fald i hvilket omfang reglerne vil & den
tilsigtede praeventive effekt.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5.1. Ad implementering af habitatdirektivet

Habitatdirektivets gennemforelse i lov om fiskeri- og fiskeopdrat kan fa visse konsekvenser for er-
hvervslivet, navnlig 1 forbindelse med indferslen af kravet om, at der skal foretages konsekvensvurderin-
ger.

Vurderingen af, hvorvidt der skal gennemfores en konsekvensvurdering, samt selve udarbejdelsen af
en sadan vurdering vedrerende den pagaldende aktivitets pavirkninger pa lokaliteten, forudsettes med
lovforslaget at ligge hos Foedevareministeriet. Disse overvejelser og gennemforelser af konsekvensvurde-
ringer vil ske i forbindelse med, at ministeriet behandler erhvervets anseggninger om tilladelse til fiskeri
m.v.

Det mé antages, at 1 hvert fald i de tilfeelde, hvor der soges om tilladelse til en fiskeriaktivitet inde 1 et
internationalt naturbeskyttelsesomrade, skal der gennemfores en vurdering med hensyn til pavirkningerne
pa omradet, inden tilladelsen kan udstedes. Herudover kan der efter omsteendighederne ogsé blive tale
om at gennemfore en konsekvensvurdering af aktiviteter, der skal foregd uden for, men i nerheden, af
et beskyttet omrade. Vurderingen af, hvorvidt der skal gennemferes en konsekvensvurdering, vil 1 begge
ovennavnte tilfelde vare relevant.

Konsekvensen for erhvervet af ovennavnte forventes at vere en lengere sagsbehandlingstid i forbin-
delse med behandlingen af ansggningerne. Der kan derfor — athangig af de konkrete forhold, som er
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relevante for de enkelte ansegninger — blive tale om, at ansegeren ikke kan fa lov til at pabegynde
udovelsen af aktiviteten pa det tidspunkt, han havde forventet. Ansggeren vil derfor skulle indrette sig
efter en forlenget sagsbehandlingstid og tilretteleegge sine forberedende handlinger sdsom at rigge sit
fartegj til m.v., siledes, at der indregnes tid til, at der kan gennemfores en konsekvensvurdering om
nedvendigt. I de tilfelde, hvor der skal gennemfoeres en vurdering af pavirkningerne, kan det — athengig
af konklusionerne — medfere, at tilladelsen enten ikke kan meddeles eller, at denne gives pa sarlige
vilkér, der for ansggeren resulterer 1 en indskraenkning 1 de fiskerimuligheder, som han ved sin ansegning
havde forudsat.

Der er med lovforslaget tale om nye regler og sdledes ingen erfaring med udarbejdelsen af konsekvens-
vurderinger, herunder hvor lang tid det vil tage at gennemfore de enkelte vurderinger. Det forventes
imidlertid, at omfanget af de enkelte vurderinger vil variere athengig af den padgaldende lokalitet og de
bevaringsmaélsatninger, der konkret gaelder i omradet.

Det mé f.eks. antages, at der for nogle naturbeskyttelsesomrader vil skulle gennemfores prover, under-
sogelser m.v., som er vanskelige at udfere grundet den geografiske placering eller vejrforholdene 1
ovrigt. Ligeledes kan det 1 forbindelse med en vurdering af pavirkningerne pé lokaliteten vaere nedvendigt
at udfore et provefiskeri 1 omradet af flere omgange strekkende sig over et antal uger. For andre
lokaliteter vil det vere tilstrekkeligt med faerre undersegelser, som kan gennemfores pa kortere tid.

Kravet om gennemforelse af konsekvensvurdering ventes navnlig at fa& betydning for muslinge- og
osterserhvervet. Aktiviteterne forbundet med dette erhverv foregir i de kystnere omrader, hvor der er
udpeget et stort antal habitat- og fuglebeskyttelsesomrader (Natura 2000-omréder).

Det er vurderingen, at muslinge- og estersfiskeri 1 vidt omfang vil seges etableret uden for de in-
ternationale naturbeskyttelsesomrider. Eftersom Fodevareministeriet er bekendt med placeringen af de
internationale naturbeskyttelsesomrader, vil ministeriet opfordre erhvervet til ikke at ansege om tilladelse
til aktiviteter inde 1 omraderne, hvis andre omrdder 1 stedet kan benyttes.

Dette til trods mé det dog forventes, at der i et vist omfang vil komme ansegninger om tilladelse
til aktiviteter, der vedrerer de internationale naturbeskyttelsesomrdder, og hvor det derfor vil vere rele-
vant at overveje kravet om konsekvensvurderinger. Ligeledes kan det i medfer af lovforslaget blive
nedvendigt at gennemfore vurderinger af pévirkninger pd lokaliteten i forbindelse med ansegning om
fornyelse af tilladelser til f.eks. muslingeopdrat. Det folger sdledes af en dom afsagt af EF-Domstolen
1 en sag om hjertemuslingefiskeri i Vadehavet, jf. sag C -127/02 — "Muslingedommen”, at et projekt
i habitatdirektivets forstand, udover eksisterende aktiviteter, ogsa omfatter aktiviteter, som har veret
udevet igennem en arrekke, men som der hvert dr gives fornyet tilladelse til. Fiskeridirektoratet meddeler
typisk tilladelser for ét &r af gangen. Det ma derfor forventes, at et antal eksisterende aktiviteter, som
foregar i eller i nerheden af internationale naturbeskyttelsesomrader, vil vere omfattet af lovforslaget og
dermed konsekvensvurderingskravet.

Eventuelle yderligere konsekvenser vil athaenge af, om og i hvilket omfang der udpeges nye internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader i medfer af miljomalsloven.

De foreslaede bestemmelser vil ikke medfore, at fiskerierhvervet vil blive palagt yderligere administra-
tive byrder i forbindelse med udarbejdelse af ansggninger. Den forventede lengere sagsbehandlingstid i
de tilfelde, hvor der skal gennemfores konsekvensvurderinger forud for afgerelser om, hvorvidt der kan
gives tilladelse eller ej, vil de bererte ansegere have mulighed for at atbede ved at indsende ansggning i
god tid inden start pa det enskede fiskeri eller fiskeopdret m.v.

5.2. Ovrige cendringer
Lovforslagets bestemmelse om ggede muligheder for dispensation til at indtreede i et puljefiskeri i labet
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af ”puljedret” vil have en vis positiv effekt for fiskerierhvervet, idet forslaget betyder egede muligheder
for erhvervet til at kunne etablere erhvervsekonomisk gunstige losninger. Det er ikke muligt at vurdere
omfanget af den positive effekt for erhvervslivet.

Lovforslagets bestemmelse om hjemmel til at padlegge forere af fiskerfartojer at medtage observaterer
pa fangstrejser, vil medfere en meget begrenset byrde for fiskerierhvervet, idet en observaters proveud-
tagning kan medfere visse forsinkelser i arbejdsgange m.v. pa et fiskerfartej. Samtidig m4 det forudses, at
fiskerierhvervet vil have nytte af dataindsamling som observaterer vil foretage, idet der herved kan opnés
det bedst mulige grundlag for regulering af fiskeriet m.v. Udgifter til observaterernes lon, kost og logi vil
blive atholdt af Fodevareministeriet.

6. Miljomcessige konsekvenser

6.1. Ad implementering af habitatdirektivet

Lovforslaget indgar i indsatsen for at sikre en gunstig bevaringsstatus i de internationale naturbeskyttel-
sesomrdder 1 overensstemmelse med habitatdirektivet. Det vil medvirke til at sikre biodiversiteten og
vil derfor have en positiv effekt pa miljoet. Med @ndringen af lov om fiskeri og fiskeopdrat vil der
blive skabt hjemmel til at treffe passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne og
levestederne for arterne i de sarlige bevaringsomrader samt forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne
er udpeget, séfremt disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for direktivets mélsatninger.

Desuden indferes der hjemmel til at gennemfore habitatdirektivets krav om konsekvensvurderinger ved
at fastsla, at aktiviteter, omfattet af lov om fiskeri og fiskeopdrat, som i vasentlig grad kan péavirke det
pageldende omrade, skal vurderes med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til de
bevaringsmalsatninger, der gelder for det pagaeldende omrade.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

7.1. Ad implementering af habitatdirektivet
Lovforslaget indebaerer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7.2. @vrige cendringer

De foreslaede bestemmelser om egede muligheder for dispensation i forbindelse med indtreeden i et
puljefiskeri vil ikke have administrative konsekvenser for borgerne.

Den forventede forhgjelse af prisen for fisketegn pa ca. 10 % - 1 forbindelse med forslaget om at
prisen for fisketegn skal kunne fastsattes ved bekendtgerelse - vil betyde en marginal merudgift for de
300.000 borgere, der arligt udever rekreativt fiskeri 1 Danmark. F.eks. forventes et arstegn til lystfiskeri
at stige med 15 kr. til 140 kr. Dette modsvares dog af en positiv effekt for de borgere, der udever lyst-
og fritidsfiskeri, idet forhgjelsen betyder egede midler til udsatning af fiskeyngel m.v. til gavn for dette
fiskeri.

Lovforslagets bestemmelse om pligt til at oplyse CPR-nr. til Fedevareministeriet ved ansegning om
tilladelse efter fiskeriloven, ved keb af fisketegn samt i1 forbindelse med kontrol vil medfere en mindre,
begranset byrde for de berorte borgere.
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8. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget gennemfores dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) (EF-Tidende 1992 nr. L 206, s. 7) fuldt for sa vidt
angdr omrdder og arter, som er relevante for fiskeri og fiskeopdret i Danmark.

Lovforslaget fremsettes som opfelgning pa den hidtidige implementering af habitatdirektivet 1 miljo-
lovgivningen og sker for at imedekomme den ene af to dbningsskrivelser af 4. juli 2006 fra EU-Kommis-
sionen om ikke-fuldstendig implementering af habitatdirektivet, bl.a. 1 sektorlovgivningen for havomréa-
det.

I besvarelserne af abningsskrivelserne af 30. oktober 2006 oplyste regeringen, at man allerede havde
taget initiativ til 1 Folketingssamlingen 2006-07 at fremsatte forslag til @ndring af en rekke love, der
supplerer gennemforslen af de to naturbeskyttelsesdirektiver, og at regeringen — i lyset af EU-Kommis-
sionens kritik — ville fremsatte lovforslag i Folketingssamlingen 2007-08 med henblik pa yderligere at
supplere gennemforelsen af direktiverne.

9. Horing
Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt i hering hos folgende organisationer m.v.:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Danmarks Fiskemel-
og Fiskeolieindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Pelagiske
Producentorganisation, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakultur,
Dansk Amaterfiskerforening, Danske Fiskeres Producentorganisation, Dansk Eksportforening, Danske
Regioner, Dansk Fisk, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Kystfiskerforening, Dansk Landbrug, Dansk
Aleeksportor Forening, Ferskvandsfiskeriforening for Danmark, Finansaret, Fiskernes Fagforening, For-
brugerradet, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere, Foreningen af Fiskeauktionsmestre 1 Danmark,
Foreningen Dansk Skaldyrsopdret, Friluftsrddet, Handvarksradet, Kommunernes Landsforening, Kon-
sumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Landsforbundet Danske Lystfiskere, Landsforeningen for Fi-
skesorteringer og Samlecentraler i Danmark, Landsforeningen Levende Hav, Landsorganisationen af
Danmarks Detailfiskehandlere, Sammenslutningen af Danske Fiskeriforeninger, Sammenslutningen af
Danske Orredeksporterer, Skagen Fiskernes Producentorganisation, 3F Fagligt Felles Forbund, Verdens-
naturfonden WWF, Virksund og Omegns Fritidsfisker Forening.

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- | Negative konsekvenser/mer-
ser/mindreudgifter udgifter

@konomiske konsekven- | Foregede indtegter | Begraensede udgifter for sta-

ser for stat, regioner og for staten ved salg ten til administration af dis-

kommuner af fisketegn pé ca. 3 | pensationer vedr. puljefiskeri
mio. kr., som efter samt til aflenning mv. af ob-
loven skal anvendes | servaterer til dataindsamling
til fiskepleje. ombord pa fiskerfartgjer. Evt.
Evt. mindre stigning | et mindre fald i bedeprovenu.
1 badeprovenu.
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Mindre udgifter til aflonning
mv. af observaterer.

Udgifter for staten i forbindel-
se med forvaltningen af de
bestemmelser, der gennemfo-
rer habitatdirektivet, herunder
udarbejdelse af konsekvens-

vurderinger.
Administrative konse- Ingen Mindre foragelse af de admi-
kvenser for stat, regioner nistrative byrder for staten 1
og kommuner forbindelse med behandling

af ansegninger vedr. puljefi-
skeri og reglerne om habitat.

Okonomiske og admini- | Foregede mulighe- Begrensede udgifter i forbin-

strative konsekvenser for | der for fleksibel ad- | delse med pligten til at medta-

erhvervslivet gang til puljefiskeri. | ge observaterer pa fiskerfarto-
jer.

Miljomassige konse- Lovforslaget med- Ingen

kvenser virker til at sikre en

gunstig bevarings-
status 1 de interna-
tionale naturbeskyt-
telsesomrader, jf.
habitatdirektivet.
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten Med lovforslaget gennemforer dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturty-
per samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) og
Rédets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979.

De ovrige foreslaede bestemmelser vedrerer alene
den del af fiskeriforvaltningen, der er underlagt natio-
nal kompetence.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Det foreslés, at der i lovens titel i parentes indsattes “fiskeriloven”, idet denne betegnelse i forvejen
anvendes om loven om fiskeri og fiskeopdreet. Lovaendringen betyder, at betegnelsen fiskeriloven kan
anvendes overalt, hvor loven citeres.

I den foreslaede fodnote nr. 1 praciseres, at lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 (Habitatdirektivet).

Til lovforslagets bestemmelse om definitioner indsettes en ny definition om seerligt bevaringsomrdde og
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arter, for hvilke omrddet er udpeget. Definitionen omfatter de omrader og de dertil knyttede naturtyper
og arter, som er af betydning for fallesskabet, og som derfor er udpeget som beskyttede i henhold
til habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet og derved omfattet af habitatdirektivets forvaltningsbe-
stemmelser.

De beskyttede omrader eller sarlige bevaringsomrader (EF-fuglebeskyttelsesomrader, EF-habitatomrader
og Ramsaromrader) udpeges af miljoministeren i henhold til miljemaélslovens § 36, stk. 1, samt bekendt-
gorelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter.

Med de foresldede @ndringer praciseres, at lovens kapitel 3 og § 10 om administration af Det Euro-
pxiske Fallesskabs retsakter og af internationale aftaler pa fiskeriets omrade ogsa galder inden for
fiskeopdrat. Den foresldede @ndring medforer ikke indholdsmeessig &ndring.

Andringerne er en konsekvens af, at lovens titel ved den seneste lovaendring blev @ndret til »lov om
fiskeri og fiskeopdret«, jf. lov nr. 317 af 31. marts 2007.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at lovens titel ved den seneste lovaendring, jf. lov nr. 317 af
31. marts 2007, blev @&ndret fra lov om fiskeri til lov om fiskeri og fiskeopdrat.

I lovforslaget indferes et nyt kapitel 3 a, som indeholder de bestemmelser, der skal implementere
visse bestemmelser i habitatdirektivet vedrerende bevaring af naturtyper og levesteder for arter, som er
relevante for fiskeri- og fiskeopdratsomridet.

Den foresldede bestemmelse 1 § 10 a gennemforer habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, om medlemslande-
nes pligt til at traeffe forebyggende og passende foranstaltninger for at undga forringelser og forstyrrelser.

Ifolge forslaget til bestemmelsen forpligtes fodevareministeren til at treeffe passende foranstaltninger
over for nuvarende og fremtidige fiskeri og fiskeopdratsaktiviteter, der er omfattet af loven, for at
undga forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i internationale naturbeskyttelsesomréder
samt forstyrrelser af de arter, som lokaliteterne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for habitatdirektivets mélsatninger.

Ministeren er forpligtet til at treffe passende foranstaltninger, herunder stille de fornedne vilkér 1 fiskeri-
tilladelser med henblik pa at undga forringelser af naturtyper og levesteder for arter og forstyrrelse af
arterne. Det kan endvidere vere nedvendigt at fastsatte vilkar for aktiviteter, der finder sted uden for et
internationalt beskyttelsesomrade, hvis aktiviteterne har konsekvenser for arterne og naturtyperne inde 1
det internationale naturbeskyttelsesomrade.

Som led i handlepligten meddeler ministeren endvidere de nedvendige pdbud eller forbud i relation til de
igangvarende fiskeriaktiviteter for at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter i udpegede
internationale naturbeskyttelsesomrader og forstyrrelse af arterne, som lokaliteten er udpeget for.

Pé fiskeriets omrade, hvor der altid kreves forudgéende tilladelse, vil vilkdr om forneden hensyntagen til
det internationale beskyttelsesomrades integritet almindeligvis vere tilknyttet selve fiskeritilladelsen, og
handlepligten loftes ved, at ministeren pabyder tilladelsesindehaveren at overholde vilkdrene. Overtredes
vilkdrene kan tilladelsen af denne grund blive trukket tilbage, hvilket ligeledes udmenter handlepligten
indeholdt 1 bestemmelsen.

Der er en klar forskel mellem tolerancegrensen for henholdsvis forringelse af naturtyper og forstyrrelse
af arter. Til forskel fra forringelse har forstyrrelser ikke nogen direkte indflydelse pd et omrades fysiske
betingelser. Forstyrrelser vedrerer arterne og er ofte tidsbegrensede (stgj, lys, osv.). Forstyrrelser af arter
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skal endvidere ifolge direktivet vere betydelige, hvilket vil sige, at forstyrrelser af en vis grad kan
accepteres. En forstyrrelse anses kun for betydelig, hvis den har konsekvenser for bevaringsstatus. Det er
imidlertid ikke nedvendigt at bevise, at betydelige forstyrrelser konkret vil indtreede — sandsynligheden
herfor er tilstreekkelig for udbedrende foranstaltninger, hvilket netop er i overensstemmelse med forebyg-
gelses- og forsigtighedsprincippet.

Med hensyn til forringelse er der ikke udtrykkeligt en sddan margin, men der er en nedre graense for,
hvad der kan anses for at vaere en forringelse. Ved forringelse forstés en fysisk forringelse af en naturtype,
som kan vurderes direkte pad grundlag af en rakke indikatorer, f.eks. mindskelse af naturtypens areal
eller @ndring af naturtypens sarprag. | vurderingen ber ligeledes indgd overvejelser om den tidsmaessige
udstreekning. F.eks. kan et fiskeri med skraberedskab fordrsage midlertidige @ndringer af bundforholdene
uden, at der nedvendigvis vil vare tale om en forringelse af den pagaldende naturtype. Hvad der skal
betragtes som forstyrrelser eller forringelse athanger af lokalitetens bevaringsmalsatninger.

Sigtet med habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, er ikke at treeffe generelle bevaringsforanstaltninger, men
derimod at treeffe mélrettede foranstaltninger for at undgé forringelse af de naturtyper eller forstyrrelser af
de arter, som ligger til grund for udpegningen af et internationalt naturbeskyttelsesomrade. Bestemmelsen
sigter mod muligheden for at traeffe passende foranstaltninger over for aktiviteter, der er i gang, nar
en lokalitet bliver udpeget, eller efterfolgende er blevet tilladt 1 overensstemmelse med proceduren i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og 4. Selvom en aktivitet er blevet tilladt i overensstemmelse med
disse bestemmelser og dermed er tilpasset lokalitetens bevaringsmalsatninger, kan det ikke udelukkes,
at en sadan aktivitet senere viser sig at kunne forarsage forringelse eller forstyrrelser, og i den situation
palegger bestemmelserne ministeren en handlepligt.

Der foregar i et vist omfang fiskeriaktiviteter i eller i nerheden af udpegede internationale naturbeskyt-
telsesomrader. Det gelder iser muslinge- og estersproduktion, som finder sted i de kystnare farvande
og fjorde, hvor der er udpeget et stort antal habitat- og fuglebeskyttelsesomrader. Bag forvaltningen af
disse fiskerier galder, som i anden fiskeriforvaltning, et hensyn om at sikre beskyttelse og ophjaelpning
af de levende ressourcer, der fiskes pa, samt beskyttelse af andet dyre- og planteliv. Desuden er der
udarbejdet betingelser, der sigter pa, at f.eks. muslingefiskeri udeves tilstreekkeligt skansomt i forhold
til ressourcerne og det omgivende milje. Kravet om licens i1 forbindelse med muslinge- og estersfiskeri
giver endvidere mulighed for en begransning af indsatsen i et givet farvandsomrdde pa baggrund af
bl.a. oplysninger om bestandsforhold og ud fra natur- og miljeforhold samt andre interesser knyttet
til vandomradernes udnyttelse. I licensen fastsattes serlige vilkar, der skal gelde for det pagaeldende
fiskeri. Vilkarene for udevelsen af fiskeriet tilpasses lebende den opdaterede viden om bestanden og de
miljomassige og biologiske forhold.

I forhold til fiskeriforvaltningen fremover vil de eksisterende aktiviteter blive vurderet i forbindelse med
det igangverende arbejde med vand- og naturplanlegningen, som lgber frem til udgangen af 2009, hvor
de enkelte forvaltningsplaner for omraderne skal ligge feerdige. Processen vedrerende naturplanlegningen
1 Danmark er beskrevet 1 miljgmalsloven. Det indgér 1 planlaegningen, at der for de enkelte Natura 2000-
omrader skal udarbejdes en basisanalyse, der beskriver naturtilstanden og eventuelle barrierer mod at
kunne opna en gunstig bevaringsstatus. P4 baggrund af basisanalysen opstilles der mal for naturtilstanden
1 Natura 2000-omréderne samt indsatsprogrammer til opfyldelsen af malene.

P& denne made vil eksisterende fiskeriaktiviteter indga i den samlede naturplanlegning og vil herunder
blive tilpasset de bevaringsmalsatninger, der skal gelde i de enkelte udpegede omréder.

Det kan pé den baggrund ikke udelukkes, at forvaltningsplanerne vil kunne medfere restriktioner 1 forhold
til fiskeriaktiviteter 1 de enkelte omrader, f.eks. trawlforbud.

2007/2 LSF 136 22



Internationale naturbeskyttelsesomrader udpeges af miljeministeren efter miljomaélslovens § 36, stk.
1. Miljeministeren vil 1 forbindelse med nye udpegninger gennemfore en offentlig hering, og der vil
vaere det forngdne samarbejde mellem Miljeministeriet og Fodevareministeriet. Udpegning af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader indebarer ikke i sig selv nogen @&ndring af den retlige regulering af de
aktiviteter pa fiskeriets omrade, der foregir i naerheden af lokaliteten. Udpegningen forpligter derimod
myndighederne til at forholde sig til igangvarende og fremtidige aktiviteter 1 forhold til lokalitetens
bevaringsmaélsatninger.

Ligesom de forvaltningsplaner, som bliver vedtaget i forbindelse med vand- og naturplanlaegningen,
kan fore til indskrenkninger i eksisterende fiskerimuligheder, kan udpegninger af nye internationale
naturbeskyttelsesomrader fore til pdbud om at tage fornedent hensyn til lokalitetens integritet, hvilket
kan medfere en betydelig rddighedsindskrankning eller ligefrem fore til et egentlig fiskeriforbud 1 omra-
det. Eventuelle @ndringer i fiskerimuligheder, som vil skulle gennemfores med hjemmel i lov om fiskeri
og fiskeopdrat, betragtes som en generel regulering, der i forhold til det udevende fiskeri ikke vil vere et
indgreb af ekspropriativ karakter, jf. grundlovens § 73. Der er saledes tale om en erstatningsfri regulering
til at foretage de som folge af EU-regulering nedvendige begransninger i raderetten til opfyldelse af
habitatdirektivet.

Der er herved lagt veegt pa, at reguleringen sker pad baggrund af almene kriterier og ud fra generelle
samfundsmassige hensyn til sikring af en gunstig bevaringsstatus i de internationale naturbeskyttelsesom-
rader, som vil medvirke til at sikre biodiversiteten. Desuden er indgrebet af begranset intensitet, idet det
ikke udelukker udevelse af erhvervet, men blot fordre det henlagt til andre lokaliteter.

Bestemmelsen i § 10 b gennemforer habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, vedrerende kravet om at gennem-
fore miljokonsekvensvurderinger af alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller
nedvendige for lokalitetens forvaltning, men som kan pavirke lokaliteten veasentligt. Vurderes planlagte
fiskeri eller fiskeriopdratsaktiviteter i den forbindelse at kunne skade omrddets integritet, ma tilladelse
til pdgeldende aktivitet ikke gives — dog med forbehold for de snavre undtagelsestilfaelde, der folger af
artikel 6, stk. 4.

Det folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, 1. pkt., at alle projekter, der ikke er direkte forbundet
med eller nedvendige for det pdgaldende internationale naturbeskyttelsesomrddes bevaringsmaessige
forvaltning (jf. artikel 6, stk. 1), og som kan pavirke omradet vaesentlig skal vurderes med hensyn til deres
virkninger pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmals@tningerne for denne, hvis projektet skennes
at kunne pavirke en sddan lokalitet vaesentligt. P4 baggrund af konklusionerne i denne vurdering kan
tilladelse til projektet kun gives, hvis projektet ikke skader et internationalt naturbeskyttelsesomrides
integritet. Der er ikke knyttet et vasentlighedskriterium til skadesbegrebet. En tilladelse forudsatter
naturligvis, at gvrige relevante betingelser for tilladelse til projektet eller aktiviteten er opfyldt.

Ved skade pa lokalitetens integritet forstds ikke enhver pévirkning af lokaliteten, men kun pavirkning
af lokalitetens bevaringsmalsatninger. Nar det skal afgeres, om en lokalitet pdvirkes negativt, skal der
derfor kun tages hensyn til bevaringsmalsetningerne for denne. Det er f.eks. muligt, at et projekt vil
skade lokaliteten i1 visuel henseende eller kun naturtyper og arter, som ikke er optaget i habitatdirektivets
bilag I eller II om henholdsvis naturtyper og dyre- og plantearter af fellesskabsbetydning, hvis bevaring
kreever udpegning af sarlige bevaringsomrider. I sadanne tilfeelde er virkningerne ikke at betragte som
skadelige virkninger i henhold til artikel 6, stk. 3, 2 pkt., forudsat at den globale sammenhang i Natura
2000 ikke pavirkes.

I forhold til bestemmelsens anvendelse pé fiskeriets omrade har EF-Domstolen i september 2004 afgivet
sit svar 1 en sag vedrerende fortolkningen af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Sagen (C-127/02 -
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”Muslingedommen”) vedrerte en prejudiciel foresporgsel fra en hollandsk domstol under en sag vedre-
rende tilladelse til mekanisk optagning af hjertemuslinger i et internationalt naturbeskyttelsesomrade i
Vadehavet.

Det folger af "Muslingedommen”, at begreberne plan eller projekt udover nye aktiviteter ogsd omfatter
aktiviteter, som har varet udevet igennem mange ar, men som der hvert ar gives fornyet tilladelse til for
en begrenset periode. Den omstaendighed, at en aktivitet har veret udevet periodisk igennem en arrekke,
@ndre ikke ved, at aktiviteten ved hver ny anmodning kan opfattes som en searskilt plan eller projekt i
direktivets forstand.

Kravet om at vurdere, hvorvidt der skal gennemferes miljokonsekvensvurderinger, gelder siledes ogsa
for eksisterende aktiviteter, der ikke er direkte forbundet med eller nedvendige for lokalitetens forvalt-
ning, hvortil der hvert ar stilles krav om en fornyet tilladelse. Eftersom tilladelser til muslinge- og
ostersfiskeri gives for ét r ad gangen, kan det efter omstendighederne vere pékravet at gennemfore
en konsekvensvurdering ogséd for disse fiskerier. Vurderingen af, hvorvidt en konsekvensvurdering skal
gennemfores, vil athenge af, om de ovrige betingelser 1 artikel 6, stk. 3, er til stede. Det skal forst
fastslds, om ansegningen vedrerer et internationalt naturbeskyttelsesomrade — fordi fiskeriaktiviteten
planlegges at finde sted enten inde i1 det serlige bevaringsomréade eller 1 nerheden af et sddant. Dernaest
skal det vurderes, om fiskeriaktiviteten kan antages at pavirke det internationale naturbeskyttelsesomrade
vasentligt.

I modsatning til skadesbegrebet er der et vasentlighedskriterium forbundet med miljekonsekvensvurde-
ringskravet. Der kreeves imidlertid ikke vished eller sikkerhed for en vaesentlig pavirkning for, at kravet
i artikel 6, stk. 3, finder anvendelse. Det er tilstraekkeligt, at der er en sandsynlighed eller risiko for en sa-
dan pavirkning. Det betyder, at hvis det ikke kan udelukkes, at en plan eller et projekt, der ikke er direkte
forbundet med eller nedvendig for en lokalitets forvaltning, risikerer at skade bevaringsmalsatningen for
lokaliteten, skal planen eller projektet anses for at kunne pévirke denne lokalitet vaesentligt. Fortolkningen
afspejler forsigtighedsprincippet, som EF-Domstolen har udtalt, at habitatdirektivet ber fortolkes i lyset
af, jf. sagen C-117/02, Kommissionen mod Portugal.

Sandsynligheden for vaesentlig pévirkning kan ikke blot skyldes planer eller projekter 1 et beskyttet
omrade, men ogsa uden for et sddant omrade. F.eks. kan et fiskeri med skrabe- eller trawlredskab have
effekter pd bundfaunaen, som kan have en afsmittende virkning ind i et nerliggende naturbeskyttelses-
omrade. P& fiskeriets omrdde athenger det af flere omskiftelige faktorer, sésom vind- og stremforhold,
temperatur og risiko for iltsvind, hvorvidt en aktivitet kan ventes vasentligt at pavirke et nerliggende
internationalt beskyttelsesomrade. Det ma grundet ressourcens s@rlige kendetegn som flydende i hvert
enkelt tilfeelde bero pé en konkret vurdering, hvor taet pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade, der
kan udeves fiskeriaktiviteter, forend der ber foretages en konsekvensvurdering. Det er dog hensigten
1 alle de relevante tilfelde, hvor der anseges om fiskeritilladelse eller tilladelse til f.eks. etablering af
opdraetsanleg i narheden af et internationalt naturbeskyttelsesomrdde, at foretage en overvejelse af,
hvorvidt konsekvensvurderingskravet er relevant.

Det folger af stk. 2 i den foreslaede bestemmelse, at miljekonsekvensvurderingerne af fiskeriaktiviteter
kan foretages pa foranledning af fedevareministeren.

Det er hensigten, at ministeren i praksis vil kunne rekvirere eksperter uden for ministeromradet til
at varetage den konkrete opgave med gennemferelsen af undersogelser og afrapportering i forhold til
virkninger for lokaliteten. Bestemmelsen gar sdledes ud pa, at staten er ansvarlig for, at der foretages
de fornedne konsekvensvurderinger og tilbyder at atholde udgifterne forbundet med gennemforelsen af
konsekvensvurderingerne.
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Vurderingen af de pavirkninger, som en fiskeriaktivitet kan have pd det omkringliggende miljo, kan veare
serdeles omkostningstung, og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri finder, at dette vil vere
en urimelig byrde at pélegge den enkelte fisker eller anleegshaver, som sgger om tilladelse til en given
aktivitet 1 omrddet. Safremt udgifterne forbundet med gennemforelsen af konsekvensvurderinger skulle
pahvile fiskerierhvervet, ville der desuden opsta et problem om udgiftsfordeling pa de enkelte aktorer.

Problemstillingen kan illustreres ved den paregnelige situation, hvor to fiskere anseger om tilladelse
til omplantning af muslinger 1 et bestemt habitatomrade, hvorefter de deles om udgifterne forbundet
med miljekonsekvensvurderingen, og forudsat at vurderingen er positiv, udstedes der to tilladelser. Ef-
terfolgende anseger yderligere to fiskere om tilladelse til den samme aktivitet i samme omréade. Idet
der allerede er foretaget en konsekvensvurdering, kan de to tilladelser umiddelbart udstedes pa den bag-
grund. Da fiskeritilladelserne ikke giver en eksklusiv ret til udnyttelse af ressourcerne i det pagaldende
omrdde, vil de to sidstkommende fiskere séledes drage fordel af, at de andre kom 1 forkebet og betalte for
konsekvensvurderingen. Det vurderes, at der ikke vil kunne udarbejdes en fordelingsnegle, der vil kunne
tage hojde for denne uhensigtsmessighed. Problemstillingen synes derfor ogsd mest hensigtsmaessigt lost
ved, at staten afholder udgifterne.

Et yderligere argument for, at staten ber patage sig at betale for gennemforelsen af konsekvensvurderin-
ger, er statens igangverende arbejde med vand- og naturplanlaegningen. Dette arbejde, som gennemfores i
henhold til miljemalsloven, lgber frem til udgangen af 2009, hvor forvaltningsplaner for vand- og Natura
2000-omraderne skal vaere vedtaget.

Det vurderes, at omkostninger forbundet med gennemforelsen af konsekvensvurderinger vil vaere vasent-
lig mindre efter, at planerne er vedtaget, idet planerne netop tager heojde for de eksisterende aktiviteter,
der pagér i de enkelte vand- og Natura 2000-omrdder. De ferdige planer forventes séledes i hej grad
allerede at indbefatte en stillingtagen for sd vidt angér aktivitetens pavirkninger for lokalitetens bevarings-
malsetninger. Derved forventes, at der dels vil skulle gennemfores ferre konsekvensvurderinger efter at
planerne er vedtaget, dels at de vurderinger, som alligevel skal laves, vil kunne tage udgangspunkt i de
oplysninger om lokaliteten, som allerede fremgér af den pageldende forvaltningsplan.

Idet udgiftsniveauet for konsekvensvurderingerne pd denne méde forventes at blive vasentlig reduceret
pa baggrund af det arbejde pd vand- og naturomrddet, som forudsettes gennemfort af staten efter en
proces beskrevet 1 miljgmaélsloven, vurderes det som en urimelig byrde at péfere de enkelte fiskere nu at
aftholde ganske anseelige udgifter, som inden for en overskuelig periode vil blive vasentligt mindre.

Med bestemmelsens 2. punktum foreslés, at fedevareministeren i de tilfelde, hvor en konsekvensvurde-
ring er en nedvendig forudsatning for en tilladelse, ikke er forpligtiget til at foranledige, at vurderingen
gennemfores pa statens regning.

Bestemmelsen hjemler ikke en ret til 1 visse tilfelde at pdlaegge borgeren selv at udferdige og bekoste en
vurdering. Bestemmelsen skal forstds sdledes, at ministeren kan afvise at gennemfore en konsekvensvur-
dering 1 forbindelse med en ansegning om tilladelse til en fiskeriaktivitet, hvis det pd forhdnd vurderes,
at aktiviteten enten vil vere uforenelig med bevaringsmélsatningerne for det pagaeldende omréde, eller at
den ansegte aktivitet er uproportional 1 forhold til omkostningerne forbundet med miljekonsekvensvurde-
ringen.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke bruges ressourcer pa gennemforelsen af en miljekonsekvensvurde-
ring 1 de tilfelde, hvor man péd forhand har vished for, at en sddan vurdering ikke kan resultere i en
tilladelse. Der kan f.eks. tenkes situationer, hvor en anseger ensker at enten fiske eller etablere et
opdratsanlaeg inde i eller i nerheden af et habitatomrdde, hvor der tidligere er gennemfort vurderinger for
andre mindre indgribende aktiviteter end i de ansegte, og hvor der ikke er givet tilladelse. Eller der kan
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foreligge en ansegning om en aktivitet eller et projekt i et omrade, hvor det ud fra bevaringsméalsatninger-
ne umiddelbart kan fastslas, at aktiviteten vil vaere uforenelig med disse malsetninger, f.eks. fordi der er
tale om et omrade med mange fouragerende fugle.

Bestemmelsen skal desuden tage hejde for den situation, hvor der indgives en enkelt ansegning om tilla-
delse til en fiskeriaktivitet i et habitatomrdde, og hvor der ikke forventes at vaere yderligere interesse fra
erhvervets side — enten fordi ressourcen ikke skennes serlig stor, eller fordi der er bedre fiskerimassige
muligheder i1 andre omrader. I dette tilfeelde vil udbyttet fra en tilladelse std i misforhold til de statslige
omkostninger, som vil vare forbundet med gennemforelsen af en miljokonsekvensvurdering. Der er
behov for, at ministeren ogsa i denne situation kan afvise at lade en sddan vurdering udfere.

Bestemmelsen 1 2. pkt. skal ydermere vare med til at fordre, at fiskerne og opdratterne fortrinsvis
soger om tilladelse 1 omrader, der ikke er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrdder. Ved at
give ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri mulighed for at afvise at gennemfere vurderinger 1
de navnte situationer bidrager lovforslaget til at sikre, at der fra ansegernes side tankes 1 alternative
fiskeriomréder og placeringer for opdratsanlag, inden ansggningen indgives. Dette er samtidig 1 trdd med
den overordnede maélsatning med habitatdirektivet om at beskytte habitatomraderne og levestederne for
de beskyttede arter og bevirker, at der kan tages fornedent hensyn til statens budgetter.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 10 b, stk. 2, 3. pkt. medferer, at safremt vurderingen ikke foretages af
ministeren i medfer af de ovennavnte grunde, vil en eventuel vurdering, som er tilvejebragt af ansegeren
selv dog indga i grundlaget for ministerens afgerelse om, hvorvidt der kan meddeles tilladelse til den
pageldende aktivitet. Safremt anseger selv valger at fi gennemfort en konsekvensvurdering for egen
regning, vil resultaterne derfra sdledes indgé ved sagsbehandlingen af ansegningen.

Bestemmelsen gennemforer den del af direktivets artikel 6, stk. 3, der vedrerer muligheden for en
horing af offentligheden. Der gives herved mulighed for, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
kan sende en vurdering af virkningerne for lokaliteten 1 hering hos offentligheden, myndigheder og
organisationer, inden der treffes afgerelse om udstedelse af tilladelse efter loven. Heringen er ikke
som udgangspunkt pdkravet, men 1 det gjeblik, at ministeren anser det som nedvendigt, skal heringen
gennemfores.

Bestemmelsen gennemforer habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, 2. pkt., samt direktivets artikel 6, stk. 4,
vedrarende betingelser for at give en tilladelse til en plan eller et projekt.

Ifolge nr. 1) ma tilladelser til fiskeri og fiskeriopdratsaktiviteter omfattet af loven eller regler fastsat
efter loven som udgangspunkt kun gives, hvis aktiviteten ikke skader et internationalt naturbeskyttelses-
omrades integritet. Spergsmadlet om, hvorvidt en aktivitet skader det pdgeldende omrades integritet, skal
besvares pd baggrund af konklusionerne fra vurderingen af virkningerne péd lokaliteten, hvorved den
kompetente myndighed har opnéet vished for, at aktiviteten ikke har skadelige konsekvenser for den
pagaeldende lokalitets integritet. Ifelge ”Muslingedommen”, jf. ovenfor under bemarkningerne til § 10
b, stk. 1, 1. pkt., foreligger der vished 1 habitatdirektivets forstand, nar det ud fra et videnskabeligt
synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslés, at der ikke er sdidanne virkninger, jf. dommens praemis 59. Hvis
vurderingen viser, at fiskeriaktiviteten m.v. ikke skader naturbeskyttelsesomrddets integritet, kan der
umiddelbart gives tilladelse hertil under forudsatning af, at gvrige relevante betingelser herfor er opfyldt.

Udgangspunktet i bestemmelsens nr. 1) foreslas modificeret i nr. 2), som vedrerer de tilfaelde, hvor der
pa trods af at virkningerne pa lokaliteten vurderes negativt, alligevel kan udstedes tilladelse. Det foreslés,
at der mé gives tilladelse, hvis vasentlige samfundsinteresser, herunder af social eller ekonomisk art, ger
det nedvendigt at gennemfore aktiviteten, fordi der ikke findes alternative lesninger. Det folger heraf,
at 1 de tilfelde, hvor der foreligger en negativ vurdering af virkningerne pé lokaliteten, kan en aktivitet
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alligevel tillades, hvis de ovrige betingelser er opfyldt. Det er ikke tilstreekkeligt, at sociale, ekonomiske
eller miljomaessige hensyn taler for en gennemforsel af aktiviteten eller projektet. Gennemforelsen pd den
omhandlede lokalitet skal veere nedvendig for, at formélet kan nds. Hvis det anseggte projekt kan gennem-
fores pd en anden lokalitet, uden at afgerende ulemper (af f.eks. skonomisk karakter) hindrer dette, vil
dette normalt indebare, at projektet ma flyttes sdledes, at det pagaeldende naturbeskyttelsesomrade ikke
forstyrres.

For lokaliteter med en prioriterede naturtyper eller prioriterede arter gaelder dog serlige begraensninger,
jf. § 10 c. Miljeministeriets Bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 som @ndret ved bekendtgerelse nr.
1443 af 11. december 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréder
samt beskyttelse af visse arter (EF-fuglebeskyttelsesomrdder, EF-habitatomrader og Ramsaromréder)
indeholder en fortegnelse over naturtyper og arter, hvor de prioriterede, dvs. sarligt truede pa europaisk
plan, er markeret.

Bestemmelsen vedrerer muligheden for at meddele tilladelse efter det foreslaede § 10 b, stk. 3 nr. 2,
nar der er tale om internationale beskyttelsesomrdder, som rummer serligt prioriterede naturtyper eller
prioriterede arter. For disse lokaliteter er betingelserne for at kunne give tilladelse til projekter, som har en
negativ indvirkning pa omrddet, strengere end 1 de ovrige tilfelde, jf. ovenfor under § 10 b, stk. 3, nr. 2).

Her kan der kun gives tilladelse, hvis det er nedvendigt af hensyn til menneskers sundhed, den offentlige
sikkerhed, vaesentlige gavnlige virkninger pa miljoet eller andre vaesentlige samfundsinteresser, som gor
gennemforelsen bydende neadvendig, og der ikke findes nogen alternativ lgsning.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, foreskriver, at der skal indhentes udtalelse fra EU-Kommissionen,
safremt der onskes gennemfort et projekt i en lokalitet med en prioriteret naturtype m.v., og dette sker
med henvisning til, at veesentlige samfundsinteresser gor gennemforelsen bydende nedvendig. Dette krav
lovfaestes med forslaget til stk. 2. Der er tale om en hering af EU-Kommissionen og ikke et krav om
godkendelse fra EU-Kommissionens side.

Det forventes ikke, at der pé fiskeriets omrade i nogen n@vnevaerdig grad vil blive anledning til anven-
delse af bestemmelsen 1 § 10 b, stk. 3, nr. 2, eller § 10 c, stk. 1. Aktiviteter omfattet af lov om
fiskeri og fiskeopdret antages saledes i de fleste tilfelde at have begrenset samfundsmassig betydning i
habitatdirektivets kontekst.

Med bestemmelsen foreslas, at fodevareministeren skal fastsatte passende kompensationsforanstaltninger
for at atbede de negative virkninger for lokaliteten, som en tilladelse efter forslagets § 10 b, stk. 3, nr.
2, eller § 10 c, stk. 1, giver anledning til. Kompensationsforanstaltninger kan f.eks. vere vilkar, som
tilknyttes tilladelsen om sarlige tiltag for at kompensere for de negative miljomassige virkninger, f.eks. 1
form af pabud om genudlegning af undermélsmuslinger straks efter endt fiskeri.

Fastsattelse af passende kompensationsforanstaltninger vil bero pa en konkret vurdering i de enkelte
tilfeelde og vil ske inden for rammerne af proportionalitetsprincippet. Foranstaltninger betales af ansoge-
ren,og disse skal af ministeren indberettes til EU-Kommissionen. En s&ddan indberetningspligt fremgar af
artikel 6, stk. 4, 1 habitatdirektivet.

Som anfert ovenfor under § 10 c, forventes pligten til fastsettelse af passende kompensationsforanstalt-
ninger ikke at fa stor betydning pa fiskeriets omrédde, idet der ikke ventes mange tilfeelde, hvor tilladelser
vil kunne meddeles pa trods af en negativ vurdering 1 forhold til pavirkningerne af lokaliteten.

Den foreslaede bestemmelse bemyndiger ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri til at fastsatte naer-
mere regler til udmentning af bestemmelserne 1 forslagets §§ 10 b — 10 d. Der gives herunder mulighed
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for at fastsatte regler for indhold og omfang af vurderingen af projekter efter forslagets § 10 b, stk. 1, og
for at fastsette sarlige regler for meddelelse af tilladelse af de aktiviteter, som er omfattet af § 10 b. De
eksisterende regler om f.eks. regulering af muslingefiskeriet indeholder bestemmelser om tilladelser og
herunder om, hvilke betingelser der skal vere opfyldt, for der kan gives tilladelse. Der kan vare behov
for at supplere disse bestemmelser med regler, der beskriver proceduren m.v. for sagsbehandlingen, og for
ansggninger om aktiviteter, der er omfattet af kravet om konsekvensvurderinger.

Bestemmelsen giver tillige mulighed for at fastsatte regler om underretning og hering af offentligheden
samt de bererte myndigheder og organisationer vedrarende konsekvensvurderinger efter forslagets § 10 b,
stk. 1.

Der foreslas mulighed for at fastsaette narmere regler, hvorefter der i tilknytning til selve tilladelsen
kan stilles sarlige vilkdr om udevelsen af fiskeriaktiviteten 1 det pageldende omréde. Det forudsettes,
at der primert vil vere tale om vilkdr, som man under tilvejebringelsen af konsekvensvurderingen
har fundet relevante i forhold til bevaringsmélsatninger for omrddet med henblik pa efterlevelse af
habitatdirektivet. Det kan f.eks. vere relevant at stille vilkar om, at der ikke fiskes i en n@rmere angivet
periode, hvor der er ynglende fugle, som er omfattet af omradets udpegningsgrundlag. Bestemmelsen
giver mulighed for at fastsette regler om passende kompensationsforanstaltninger, jf. ovenfor under § 10
d.

Endvidere kan der efter bestemmelsen fastsattes nermere regler om meddelelse af pabud i forbindelse
med mélrettede foranstaltninger for at undgé forringelse af de naturtyper eller forstyrrelser af de arter,
som ligger til grund for udpegningen af et internationalt naturbeskyttelsesomréde, jf. ovenfor under § 10
a.

Den foresldede bestemmelse giver fodevareministeren mulighed for at beslutte, at der skal indhentes
en udtalelse fra Miljeministeriet vedrerende miljo- eller naturbeskyttelsesforhold, forinden der traeffes
afgerelse efter forslagets §§ 10 a — 10 c. Muligheden for at indhente en udtalelse fra Miljeministeriet
kan veere med til at sikre en ensartet fortolkning af hensynene 1 habitatdirektivet i forbindelse med sagsbe-
handlingen af de projekter eller aktiviteter, der soges gennemfort. Herudover kan en saddan udtalelse sikre,
at al den aktuelle sagkundskab vedrerende den pageldende lokalitet er tilvejebragt, siledes at afgerelsen
bliver truffet pé et sd fuldstendigt grundlag som muligt.

Den foresldede bestemmelse gennemforer habitatdirektivets artikel 14, der fastslar en pligt for medlems-
staterne til at treeffe de foranstaltninger, som pa baggrund af overvagningen af naturtypernes og arternes
bevaringsstatus, er nedvendige for at sikre, at indsamling i naturen af visse dyrearter og udnyttelsen
heraf er forenelig med hensynet til at bevare disse arter. De dyrearter, hvis indsamling og udnyttelse
kan geres til genstand for forvaltningsbestemmelser, er opregnet i1 et sarskilt bilag til direktivet - bilag
V. P4 listen indgér tillige fiskearter, og det er disse som ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vil
vare forpligtet til at iverksatte de nedvendige bevaringsforanstaltninger for. I bilag 2 indgér et uddrag af
direktivets bilag V, som angiver de arter, som er relevante i forhold til administrationen af fiskeriloven.

Forpligtelsen til at foretage overvigning fremgdr af habitatdirektivets artikel 11 og gennemfores 1 Miljo-
ministeriets lovgivning. Miljeministeriet har det overordnede ansvar for overvagningen efter artikel 11,
som omfatter en overvagning af bevaringsstatus for alle naturtyper samt vilde dyr og planter af betydning
for fellesskabet. Det forventes 1 den forbindelse, at Miljeministeriet vil have en koordinerende rolle 1
forhold til de ovrige myndigheder ved pa baggrund af overvdgningen at gore de pdgaeldende myndigheder
opmarksomme pa, at der kan vare behov for at ivaerksette foranstaltninger til sikring af bevaringsstatus
for de pageldende naturtyper og arter.

I praksis vil overvagningen bestd i indsamling af information vedrerende de pageldende arter og naturty-
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per fra eksterne institutioner sdsom Danmarks Miljoundersegelser og Institut for Akvatiske Ressourcer
(tidligere Danmarks Fiskeriundersogelser). Denne information tilgdr 1 vidt omfang allerede henholdsvis
Miljeministeriet og Fedevareministeriet. I det omfang, der er behov for at udbygge overvagningen med
henblik pd at efterleve habitatdirektivet, medferer dette ikke en forpligtelse for Fodevareministeriet til at
ivaerksette nye overvagningstiltag.

Fodevareministeriet har allerede i det nuverende regelset mulighed for at ivaerksatte tiltag med det
formal at beskytte og bevare fiskebestande. Hjemlen hertil fremgér af §§ 30 og 31 i1 lov om fiskeri
og fiskeopdraet, jf. bekendtgerelse af fiskerilov nr. 372 af 26. april 2006, som senest @&ndret ved lov
nr. 317 af 31. marts 2007. I medfer af disse bestemmelser er der siledes ved bekendtgerelser fastsat
regler om fredningstider, mindstemél og fredningsbelter. I forhold til laks, der er opregnet i bilag V til
habitatdirektivet, er der fastsat regler om mindstemal.

Der er saledes i1 den eksisterende lovgivning allerede mekanismer, som varetager hensynet til beskyttelse
og bevaring af visse fiskebestande. Med lovforslaget indsettes der ny hjemmel til ivaerksattelse af kon-
krete forvaltningsakter med henblik pé udtrykkeligt at afspejle forpligtelsen 1 medfer af habitatdirektivet.

De foreslédede bestemmelser i stk. 2 og 3 gennemforer tilsammen habitatdirektivets artikel 16, der giver
mulighed for, at medlemsstaten under visse betingelser kan fravige forvaltningsbestemmelserne i bl.a.
direktivets artikel 14.

Bestemmelsen fastslar betingelser for medlemsstatens fravigelse af forpligtelsen til at treeffe foranstalt-
ninger, som overvagningen af naturtypernes og arternes bevaringsstatus har vist sig nedvendige, jf.
direktivets artikel 14. Bestemmelsen begraenser fiskerimyndighedens mulighed for at dispensere fra f.eks.
fredningsbestemmelser, idet betingelserne de foreslaede stk. 2 og 3 skal iagttages hver gang der traeffes
afgerelse om dispensation fra fredningsbestemmelser og andre forvaltningsbestemmelser som henherer
under bestemmelsens stk.1.

Efter forslaget @ndres den geldende kapiteloverskrift i lovens kapitel 7, afsnit B, fra: ” B. Fiskeritilladel-
ser (licens)” til ”B. Fiskeritilladelser (licens) og puljefiskeri”. Med @ndringen afspejles, at afsnittet i loven
nu indeholder en reekke bestemmelser om puljefiskeri. Andringen har ikke indholdsmassig betydning.

Efter den foresldede bestemmelse kan fodevareministeren fastsatte regler om, at der kan gives tilladelse
til, at en fartgjsejer kan indtraede 1 et puljefiskeri i lgbet af den periode, tilladelsen til et puljefiskeri er
givet for, dvs. fra den 1. januar i et ar til den 1. februar 1 det folgende éar.

Det er hensigten, at bemyndigelsen is@r skal anvendes til at give mulighed for en sddan indtreeden i
et puljefiskeri i forbindelse med, at en fartejsejer, som er med i1 puljefiskeriet, selger sit fartej. I en
sadan situation vil den nye ejer kunne enske at indtraede i1 puljefiskeriet med det keobte fartegj, som ogsa
tidligere har veret omfattet af fartgjet. Endvidere er det hensigten, at der skal vaere mulighed for, at en
nyetableret fisker, som har faet en sarlig tilladelse til at erhverve eller lane kvoteandele efter reglerne
herom i reguleringsbekendtgerelsen, skal kunne fa en tilladelse til at indtrade i et puljefiskeri.

I begge tilfelde er det efter forslaget en forudsatning for, at der kan meddeles tilladelse til indtraeden 1 et
puljefiskeri 1 lgbet af puljedret”, at alle de ovrige deltagere 1 puljefiskeriet giver samtykke til, at den nye
deltager indtraeder i puljefiskeriet. Det er tillige en forudsatning, at der pr. indtreedelsesdatoen foretages
en opgerelse over rettigheder og forpligtelser 1 det puljefiskeri, der ansgges om indtreeden 1, som kan
godkendes af ministeren. Herved sikres, at en ny deltager 1 puljefiskeriet kan have fuldstendig klarhed
over de rettigheder og pligter, som folger med indtreeden i det pdgeldende puljefiskeri. Det betyder, at det
blandt andet vil vere klart, 1 hvilket omfang de til puljefiskeriet knyttede fangstrettigheder er opfisket.
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Efter § 54 1 loven skal alle, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, have gyldigt fisketegn; dog er personer
under 18 &r og personer, der har ret til at oppebeare folkepension, undtaget fra kravet om lystfisker-
tegn. Lystfiskeri er fiskeri med stang eller andre lette hdndredskaber. Fritidsfiskeri udeves med redskaber
som garn og ruser.

Der er desuden undtagelser fra kravet om fisketegn i § 55 i lov om fiskeri og fiskeopdrat samt enkelte
andre undtagelser i bekendtgerelse nr. 1336 af 15. december 2004 om rekreativt fiskeri i salt- og fersk-
vand samt redskabsfiskeri m.v. i ferskvand, jf. ovenfor under punkt 2.2. Efter § 56 i loven er prisen for
lystfiskertegn 125 kr. for 12 méneder, 90 kr. for en uge og 30 kr. for en dag. Fritidsfiskertegn udstedes kun
for 12 méneder og koster 250 kr. Fritidsfiskertegn giver ogséd adgang til lystfiskeri.

Med lovforslaget @endres ikke ved de perioder, som fisketegn kan udstedes for.

Med forslaget gennemfores en mindre forhejelse af prisen pa fisketegn fra 1. januar 2009 pé ca. 10
% pa baggrund af pris- og lenudviklingen siden 2004, hvor der skete en @ndring af prisen for lystfisker-
tegn. . Det betyder, at et drskort til fritidsfiskeri vil stige fra 250 kr. til 275 kr., medens et lystfiskertegn for
12 maneder vil stige fra 125 kr. til 140 kr., et ugekort fra 90 kr. til 100 kr. og et dagskort fra 30 kr. til 35
kr.

Den foreslaede bestemmelse betyder ogsa, at prisen for fisketegn fremover vil kunne a&ndres ved bekendt-
gorelse pd baggrund af den almindelige pris- og lenudvikling.

Den foresldede ophavelse af bestemmelsen er en folge af den foresléede affattelse af § 56, hvorefter
prisen for fisketegn fremover skal kunne fastsettes ved bekendtgoerelse.

§ 57 1 loven, hvorefter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan @ndre prisen for lyst- og
fritidsfiskertegn under hensyn til de med ordningen forbundne administrationsomkostninger, vurderes
derfor overfladig.

Med den foresldede @ndring praciseres det, at fiskeri kun mé udeves af den person, til hvem fisketegnet
er udstedt. ndringen har ikke indholdsmassig betydning.

Den foresldede ophavelse af § 59 1 loven om ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris adgang
til at fastsette nermere regler for indbetaling af beleb for lyst- og fritidsfiskertegn er en folge af, at
bestemmelsen foreslés flyttet til § 56 som nyt stk. 3 1 den foreslaede affattelse af § 56, hvor bestemmelsen
indholdsmaessigt vurderes at passe bedre, jf. bemarkningerne til nr. 9.

Betaling for udevelse af lyst- og fritidsfiskeri uden at efterkomme kontrolmyndighedens anmodning om
at forevise bevis for betaling og legitimation er som i den geldende lov, § 60 fire gange prisen for et
arstegn. Dog séledes, at der kun skal betales en pris svarende til halvdelen af prisen for et fisketegn, hvis
der inden for 14 dage kan forelegge dokumentation for, at den padgeldende havde betalt fisketegn, da
fiskeriet fandt sted.

Det fremgér af de regler, der er udstedt ved bekendtgerelse om administration og betaling af lyst-
fritidsfiskertegn, bekendtgerelse nr. 1336 af 15. december 2004, at betalingen af 4 gange fisketegn 1
tilfelde, hvor der fiskes uden fisketegn galder som gyldigt lyst- eller fritidsfiskertegn 1 12 méneder
fra betalingsdatoen. Indbetalingerne 1 medfer af § 60 anvendes sammen med de ovrige indbetalinger til
fiskeplejen til de formal, der er anfort i lovens § 61.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at fedevareministeren kan fastsatte regler om, at en
fartejsforer under erhvervsmaessigt fiskeri skal medtage observaterer om bord med henblik pd indsamling
af data om fiskeriet til videnskabeligt brug.
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Det er hensigten, at der med hjemmel 1 den foresldede bestemmelse vil blive udstedt bekendtgerelse
om pligt til at medtage observaterer 1 et nermere angivet fiskeri 1 situationer, hvor der ikke efter EU-
forordninger er pligt til at gennemfore observaterordninger med henblik pa indsamling af videnskabelige
data, men hvor ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri vurderer, at der af hensyn til dansk fiskeri er
et serligt behov for at indsamle data 1 danske farvande.

Formalet med en sddan indsamling af data vil vere at skaffe det bedst mulige datagrundlag for en
videnskabelig vurdering af udvikling og sammenhange inden for visse fiskerier.

Det vurderes, at der vil vere tale om relativt begrensede udgifter og byrder for erhvervsfiskerne. Hertil
kommer, at krav om at medtage observater pd en fangstrejse alene vil blive fastsat for at f4 den bedst
mulige indsigt i fiskeribestandenes udvikling - hvilket vil vaere til gavn for det samlede danske fiskerier-
hverv.

P& samme made, som nér der er fastsat regler om observaterer i EU-forordninger vil geelde, at der kun er
pligt til at tage observaterer med, nar der er plads pd fartejet hertil samtidig med, at fartojets besatning
har mulighed for at udeve fiskeriindsatsen. Det er hensigten som hidtil sa vidt muligt, at udvaelge fartgjer,
der deltager i videnskabelige indsamling ad frivillighedens vej. Det kan dog vare nedvendigt at palegge
fartgjer at medtage observaterer, hvis der ikke frivillig melder sig sd mange fartgjer til et forseg eller
dataindsamling, at der bliver grundlag for tilstreekkelig brede i undersogelsen.

Efter forslaget vil fedevareministerens kontrolmyndighed pd fiskeriomrédet i forbindelse med kontrol af
overholdelse af loven i henhold til lovens § 117 og regler og vilkar, udstedt efter loven, have krav pa,
at en person, der er omfattet af kontrollen, oplyser sit CPR-nr. Den foresldede bestemmelse omfatter
enhver kontrol med overholdelse af bestemmelser i1 loven, regler udstedt i henhold til loven samt med EU-
retsakter og regler udstedt 1 henhold til sdidanne retsakter.

Forslaget ma is@r ses i sammenhang med de ved lov nr. 317 af 31. marts 2007 indferte vejledende
skarpede sanktioner ved udevelse af lyst- og fritidsfiskeri, hvorefter der i tilfelde af gentagne overtree-
delser inden for 5 &r kan ivaerksattes skarpede sanktioner i form af frakendelse af retten til at udeve
lyst- og fritidsfiskeri i1 en periode pd op til 1 &r. Handh@velse heraf kraver, at der etableres et system
med registrering af personer, der har overtrddt reglerne, siledes at fiskerimyndighederne entydigt kan
konstatere, om en person tidligere har overtradt reglerne.

Da der kan forekomme bopalsskift inden for en 5 ars periode, og da det ikke sjeldent forekommer, at
personer har ens navne, er det nadvendigt at kunne fa oplysning om en persons CPR- nr. 1 tilfeelde af, at
den pagaldende overtreder reglerne for lyst- og fritidsfiskeri.

Kun CPR-nr. giver grundlag for at etablere en entydig registrering af personer, der har begaet sidanne
overtredelser. Oplysning om en eventuel tidligere overtraedelse vil da kunne indga i en patalebegering,
der sendes til politiet. Det vil da vare op til politi, anklagemyndighed og domstole at vurdere den
pageldende sag.

Den foresldede bestemmelse omfatter ogsd overtraedelser, der er begaet 1 forbindelse med udevelse af
erhverv. Ogséd ved sadanne overtradelser er der behov for en entydig registrering, ikke mindst af hensyn
til at kunne iverksatte skaerpede sanktioner i tilfelde af gentagne overtraedelser. 1 dette lovforslag
foreslds endvidere, at der fremover skal kunne udmales en forhgjet bede ved andengangsovertraedelser
inden for 5 &r, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17.

Det foreslds endvidere, at en person skal oplyse sit CPR-nr. i forbindelse med alle typer af ansegninger
1 henhold til loven, regler udstedt i henhold hertil samt i forbindelse med EU- retsakter og regler udstedt
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1 henhold hertil. Den foresldede bestemmelse betyder bl.a., at CPR-nr. skal oplyses ved ansegning om
registrering som erhvervs- eller bierhvervsfisker, og at personer, der ejer aktier eller anparter i erhvervsfi-
skerselskaber, som ansgger om at blive registreret som berettiget til at drive erhvervsmessigt fiskeri, skal
oplyse CPR-nr.

Det foreslés tillige, at ministeren kan fastsette regler om, at en person, der keber fisketegn, skal oplyse
sit CPR-nr. i forbindelse med kebet. Dette forudses f.eks. at kunne ske i forbindelse med kab af fisketegn
over internettet. Ved affattelse af reglerne vil der bl.a. blive taget hejde for, at udlendinge, der driver
lystfiskeri i Danmark, ikke har CPR-nr. og derfor ikke kan afkreeves oplysning herom.

Begrundelsen for de foresldede bestemmelser om oplysning af CPR-nr. er i alle tilfelde behovet for
at kunne etablere en helt entydig registrering af ansegninger og aktiviteter pd fiskeriomradet. Det fore-
kommer, at personer har ens navne, og at en persons adresse @ndrer sig over drene. En helt entydig
registrering af en person kan derfor kun ske pa grundlag af CPR-nr. Fiskerimyndighederne registrerer
ogsd 1 dag 1 vidt omfang CPR-nr. 1 forbindelse med ansegninger efter loven. Oplysning om CPR-nr. gives
1 dag dels pa frivillig basis dels ved, at myndighederne har adgang til CPR-registret.

Med den foresldede bestemmelse sikres en klar hjemmel til at kreve CPR-nr. med henblik pa forbedring
af fiskerimyndighedernes grundlag for administration af regler pé fiskeriomradet.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at overtreedelse af pligten til at oplyse CPR-nr. 1 forbindelse med
kontrol kan straffes med bade.

Det foreslas, at der skal kunne idemmes en forhgjet bade ved overtreedelser af fiskerilovgivningen, dvs.
fiskeriloven, bekendtgerelser udstedt i henhold til loven samt EU- regler, der begas i forbindelse med
udevelse af erhverv.

Det foreslas, at den vejledende minimumsbede ved overtredelser forhgjes fra 2.500 kr. til 5.000 kr. End-
videre foreslas, at der kan udmaéles en forhejet bede ved andengangsovertredelser inden for 5 ar fra det
tidspunkt hvor det tidligere stratbare forhold blev begaet, sdledes at baden fastsattes til det dobbelte af
den vejledende minimumsbede ved forstegangsovertredelser.

Forslaget ma ses i sammenhang med, at der ved den seneste @ndring af lov om fiskeri og fiskeopdrat, jf.
lov nr. 317 af 31. marts 2007, blev gennemfort forhgjelse af den vejledende minimumsbgde fra 1.000 kr.
til 2.500 kr. ved overtradelse i forbindelse med lyst- og fritidsfiskeri.

Det er vurderingen, at der pa flere omréader ikke er knyttet tilstrekkelig praeventiv effekt til de strafferetli-
ge eller administrative sanktioner, der 1 dag kan idemmes eller palegges som folge af overtredelse af
fiskerilovgivningen. Dette vurderes at kunne udledes af, at der gennem en arreekke har kunnet konstateres
et stort set uendret antal overtradelser af fiskerilovgivningen.

Fiskerilovgivningen indeholder en lang raekke regler - sdvel nationale som EU-regler — som skal overhol-
des ved erhvervsmassigt fiskeri og ved omsatning af fisk. Reglerne har til formal at sikre overholdelse
af de tilladte fangstmaengder af fisk i de forskellige farvande, herunder at beskytte bestandene af fisk mod
overfiskeri. Det betyder, at der forekommer en lang raekke overtradelsestyper og kombinationer heraf.

Sanktionsniveauet for flere typer af ulovligt fiskeri folger en relativ fast retspraksis, som har veret
fastlagt 1 landsrets- og hgjesteretsdomme siden begyndelsen af 1990’erne. Det drejer sig om klassisk
ulovligt fiskeri, dvs. overfiskeri, fiskeri med ulovligt redskab, fiskeri af fangst, hvor mindstemal ikke er
overholdt, hvor udgangspunktet er, at der idemmes en bede pa 1/3 af vaerdien af den ulovlige fangst, dog
mindst 2.500 kr. Hvis fartejsfereren ikke er ejer eller medejer af fartejet udger beden '4 af vaerdien af
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den ulovlige fangst. Hvis den ulovlige fangst er opgivet 1 logbogen, udger baden 1/10 af vardien af den
ulovlige fangst.

Endvidere vil der generelt i sager om ulovligt fiskeri normalt blive idemt konfiskation af fangstredskaber,
der har vaeret anvendt ved det ulovlige fiskeri.

I princippet er der tale om en sanktionsmodel, som 1 mange tilfelde medferer en samlet sanktion, hvor
den konkrete overtraedelse ikke betaler sig, idet udbyttet herved konfiskeres. Samtidig fastsattes en bade,
der ofte vil veere proportional med overtraedelsens grovhed.

Dog vil overtreedelsens grovhed ikke altid vere afspejlet i vaerdien af den ulovlige fangst. F.eks. vil en
fartejsforer ved fiskerikontrol til sgs ofte stoppe et overfiskeri eller smide en ulovlig fangst over bord,
ndr et fiskerikontrolskib naermer sig. Ogsa ved fiskeri, hvor der anvendes et fangstredskab med for sma
masker, vil det til en vis grad veare tilfeldigt, hvor stor fangstvaerdien har vaeret pa det konkrete tidspunkt,
hvor fiskerikontrollen opdager ulovligheden.

Derfor ber der ved strafudmalingen 1 hejere grad legges vagt pd overtredelsens grovhed, herunder at
et fiskeri har vaeret ngje planlagt med det formdl at skaffe sig et udbytte 1 kraft af ulovlige metoder og
uanset det konkrete udbytte i forbindelse med overtreedelsen. Hertil kommer, at ulovligt fiskeri, f.eks.
med for smi masker, kan medfere odeleggelse af fiskebestandene - til skade for fiskeriets samlede
fiskemuligheder og for havmiljget.

Det er derfor vigtigt, at minimumsbeden, hvis sterrelse ikke er athaengig af det konkrete udbytte af det
ulovlige fiskeri, har en sadan sterrelse, at den kan fa en praeventiv effekt og dermed vare med til at
forhindre fremtidige overtradelser.

Dette er baggrunden for forslaget om, at den vejledende minimumsbede ved overtraedelser af fiskerilov-
givningen, der begés 1 forbindelse med udevelse af erhverv, haves fra 2.500 kr. til 5.000 kr.

Endvidere foreslds, at den vejledende minimumsbede ved andengangsovertredelser inden for 5 ér fast-
settes til 10.000 kr. Udmaling af bedestraf sker generelt i overensstemmelse med straffelovens kapitel
10, hvorefter det i praksis kan tillegges betydning ved vurdering af overtraedelsens grovhed, at den
pageldende tidligere har overtradt fiskerilovgivningen.

Til § 2

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2008.
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Geeldende formulering

§ 3. I denne lov forstas ved:
1) ---
2) ---
3) ---
4) ---
5) ---
6) ---
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Lovforslag sammenholdt med gzldende lov

Lovforslaget

§1

I lov om fiskeri og fiskeopdraet,

jf. lovbekendtgerelse nr. 372 af 26.
april 2006, som @&ndret ved § 1 1
lov nr. 536 af 24. juni 2005, § 66 1
lov nr. 538 af 8. juni 2006 og lov
nr. 317 af 31. marts 2007, foretages
folgende @ndringer:

1. I lovens ftitel indsattes efter »fi-
skeopdraet«: »(fiskeriloven)«.

2. Som fodnote til lovens titel ind-
sa&ttes:

1) Loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Radets di-
rektiv nr. 79/409/EQF af 2. april
1979 om beskyttelse af vilde fug-

le (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet)
(EF-Tidende 1979 nr. L 103, side
1), som senest @ndret ved Radets
direktiv 2006/105/EF af 20. novem-
ber 2006 (EU-Tidende 2006 nr. L
363, side 368) og Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter (EF-habitatdirektivet)
(EF-Tidende 1992 nr. L 206, side
7), som senest @&ndret ved Radets di-
rektiv 2006/105/EF af 20. november
2006 (EU-Tidende 2006 nr. L 363,
side 368.)«

3.1 ¢ 3 indsattes som nr. 7:

»7) Internationalt naturbeskyttelses-
omrade og arter for hvilke et omrade
er udpeget: Omrade og dertil knyt-
tede arter, som skal beskyttes ifol-
ge regler fastsat af miljeministeren 1
henhold til Radets direktiv nr. 43 af
21. maj 1992 om bevaring af natur-
typer samt vilde dyr og planter (Ha-
bitatdirektivet) og Radets direktiv nr.
79/409/EQF af 2. april 1979 om be-
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Kapitel 3

Administration af Det Europaiske
Fellesskabs retsakter og af internati-
onale aftaler pa fiskeriets omrade

§ 10.Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte regler
eller treeffe bestemmelser med hen-
blik péd opfyldelse af Det Europaiske
Fellesskabs direktiver og beslutnin-
ger pa fiskeriets omrdde. Ministeren
kan endvidere fastsatte de regler

og iverksatte de foranstaltninger,
der er nedvendige til opfyldelse af
Det Europaiske Fallesskabs forord-
ninger pa fiskeriets omrade.Stk. 2. ---
Stk. 3. ---

Stk. 4. For sa vidt angar EF-retsak-
ter pé fiskeriets omrdde, som herer
under andre ministres ressort, udeves
befojelserne efter stk. 1 og 2 af den
pagaldende minister.

§ 10.Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte regler
eller treeffe bestemmelser med hen-
blik pd opfyldelse af Det Europaiske
Fellesskabs direktiver og beslutnin-
ger pa fiskeriets omrdde. Ministeren
kan endvidere fastsatte de regler

og iverksatte de foranstaltninger,
der er nedvendige til opfyldelse af
Det Europaiske Fallesskabs forord-
ninger pa fiskeriets omrade.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ministeren kan endvidere fast-
sette regler, der er nadvendige for
opfyldelse af internationale traktater
og konventioner vedrerende fiskeri-
forhold, der er indgéet for tiltraedel-
sen af Det Europaiske Fellesskab,
og som fortsat er gaeeldende.
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skyttelse af vilde fugle (EF-fuglebe-
skyttelsesdirektivet).«

4. 1 overskriften til Kapitel 3 ogi§
10, stk. 1 og 4, ®ndres »pa fiskeriets
omrade« fire steder til: »inden for
fiskeri og fiskeopdrat«.

5.1§ 10, stk. 3, @ndres »fiskerifor-
hold« til: »fiskeri- og fiskeopdreets-
forhold«.

6. Efter § 10 indsettes som nyt kapi-
tel:
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»Kapitel 3 a

Bevaring og beskyttelse m.v. af visse
naturtyper, vilde dyr og planter

»»§ 10 a. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri fastsatter regler
vedrerende fisker og fiskeriopdraet-
saktiviteter omfattet af denne lov for
at undga forringelse af naturtyper
og levesteder for arterne 1 internati-
onale beskyttelsesomrader samt for-
styrrelse af de arter, som omrader-
ne er udpeget for, hvis disse forstyr-
relser har betydelige konsekvenser
for malsatningerne 1 Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr
og planter.

Stk. 2. Med henblik pé at varetage
de i stk. 1 naevnte hensyn traeffer
ministeren for fedevarer landbrug
og fiskeri endvidere passende foran-
staltninger over for fiskeri og fiskeri-
opdraetsaktiviteter omfattet af denne
lov, herunder udstedelse af vilkar el-
ler meddelelse af forbud eller pabud.
§ 10 b. Tilladelse til fiskeri og fiske-
opdraetsaktiviteter omfattet af denne
lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov, der méa antages 1 sig selv
eller sammen med andre aktiviteter
at kunne pavirke et internationalt
naturbeskyttelsesomrade vasentligt,
skal vurderes for aktivitetens virk-
ning pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalsatningerne for denne
(miljekonsekvensvurdering).

Stk. 2. Miljekonsekvensvurderingen
kan foretages af ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri eller af
den, der anseger om tilladelse til at
gennemfore aktiviteten. Ministeren
kan dog afvise at foretage en vur-
dering, hvis det pa forhdnd vurde-
res, at den ansggte aktivitet vil vare
uforenelig med bevaringsmalsatnin-
gerne for lokaliteten, eller hvis om-
fanget af det ansogte projekt vurde-
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res at veere uproportionalt 1 forhold
til omkostningerne ved en miljokon-
sekvensvurdering. Hvis vurderingen
ikke foretages af ministeren, vil en
eventuel vurdering, som matte bli-
ve tilvejebragt af ansegeren, indga

1 grundlaget for ministerens beslut-
ning om, hvorvidt der kan gives til-
ladelse til den ansegte aktivitet.

Stk. 3. Hvis ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri finder det ned-
vendigt, skal miljekonsekvensvurde-
ringen gores til genstand for hering
af offentligheden, myndigheder og
organisationer, for det besluttes, om
der kan meddeles tilladelse.

Stk. 4. Tilladelse til fiskeri og fiske-
opdraetsaktiviteter omfattet af denne
lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov kan kun meddeles, hvis

1) aktiviteten ikke skader et interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrddes in-
tegritet, eller

2) vasentlige samfundsinteresser,
herunder af social eller gkonomisk
art, gor det bydende nedvendigt at
gennemfore aktiviteten, og der ikke
findes nogen alternativ lesning, jf.
dog § 10 c.

§ 10 c. Hvis en aktivitet omfattet

af § 10 b 1 sig selv eller sammen
med andre aktiviteter vurderes at
kunne skade et sarligt bevaringsom-
rdde med en prioriteret naturtype el-
ler en prioriteret art, kan ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri
kun meddele tilladelse til aktiviteten
hvis

1) dette er nedvendigt af hensyn til
menneskers sundhed, den offentlige
sikkerhed eller opnéelse af vesentli-
ge, gavnlige virkninger pa miljoet,
eller

2) andre vasentlige samfundsinte-
resser gor gennemforelsen bydende
nedvendig.
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Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan forst meddeles efter indhentet
udtalelse fra EU-Kommissionen.

§ 10 d. Nar en tilladelse meddeles
efter § 10 b, stk. 4, nr. 2, eller §

10 c, stk. 1, fastsaetter ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri vilkar
om passende nedvendige kompensa-
tionsforanstaltninger.

§ 10 e. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte
narmere regler om

1) meddelelse og tilladelse til fiske-
ri og fiskeopdratsaktivteter omfattet
af denne lov, herunder om miljekon-
sekvensvurderingens indhold og om-
fang,

2) underretning og hering af den
berorte offentlighed og de berorte
myndigheder og organisationer ved-
rorende miljekonsekvensvurderinger
foretaget 1 henhold til § 10 b, stk. 2.
3) vilkdr og kompensationsforan-
staltninger, som kan knyttes til en
tilladelse, og

4) meddelelsen af pabud med hen-
blik pa at undgé vaesentlig forstyrrel-
se eller forringelse af et bevarings-
omrade og de arter, der er knyttet
hertil.

§ 10 f. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte, at
der, forinden der traeffes afgorelse i
medfor af §§ 10 a-10 c, skal indhen-
tes en udtalelse fra miljoministeren
eller en styrelse, som miljeministe-
ren har bemyndiget hertil, vedreren-
de milje- eller naturbeskyttelsesfor-
hold.

§ 10 g. Ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri fastsatter de reg-
ler eller ivaerksetter de foranstaltnin-
ger, som pa baggrund af miljemini-
sterens overvagning af bevaringssta-
tus for vilde dyrearter, der er naevnt

i bilag 2, anses for nedvendige for
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Kapitel 7

Regulering af erhvervsmassigt fiske-
r1 1 saltvand

B. Fiskeritilladelser (licens)
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at sikre, at indsamling i naturen af
de pageldende vilde dyrearter og
udnyttelsen heraf er forenelig med
opretholdelsen af en tilfredsstillende
bevaringsstatus for disse arter.

Stk. 2. Ministeren kan treffe afgorel-
se med henblik pd at gare undtagelse
fra regler fastsat i medfor af stk.1,
for at

1) beskytte vilde dyr og planter og
bevare naturtyperne,

2) forhindre alvorlig skade navnlig
pa afgreder, besatning, skove, fiske-
ri, vand og andre former for ejen-
dom,

3) sikre hensyn til den offentlige
sundhed og sikkerhed eller andre by-
dende nedvendige hensyn til vasent-
lige samfundsinteresser, herunder af
social og ekonomisk art, og hensyn
til vaesentlige gavnlige virkninger pa
miljoet,

4) fremme forskning og undervis-
ning, og

5) genoprette en bestand, genudsat-
te eller opdraette arter, herunder kun-
stigt at opformere planter.

Stk. 3. Undtagelse efter stk. 2 ma
ikke hindre opretholdelse af den péa-
geeldende bestands bevaringsstatus 1
dens naturlige udbredelsesomrade.«

7.Overskriften til kapitel 7, afsnit B,
affattes sdledes:

»wB. Fiskeritilladelser (licens) og pul-
Jefiskeri«.

8. Efter § 36 d indsattes:

»§ 36 e. Uanset § 36 a, stk. 2, kan
ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri fastsette regler om, at

en fartgjsejer med sine fangstrettig-
heder kan indtraede 1 et puljefiskeri
efter pdbegyndelsen af den 13-méne-
ders-periode, som tilladelsen til pul-
jefiskeriet er givet for, herunder hvis
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§ 56. Der kan erhverves lystfisker-
tegn med en gyldighedsperiode pa
1) 12 maneder,

2) 1 uge eller

3) 1 dag

Stk. 2. Gyldighedsperioden for fri-
tidsfiskertegnet er 12 méneder.

Stk. 3. Prisen for lystfiskertegnet for
12 maneder er 100 kr., for 1 uge 75
kr. og for 1 dag 25 kr. Med virkning
fra den 1. juli 2004 er prisen for lyst-
fiskertegnet for 12 maneder 125 kr.,
for 1 uge 90 kr. og for 1 dag 30 kr.
Stk. 4. Prisen for fritidsfiskertegnet
er 250 kr.
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1) den pdgzldende som forstegangs-
etableret efter regler udstedt af mi-
nisteren har faet tilladelse til at er-
hverve kvoteandele fra andre fartajer
eller til at fa tildelt kvoteandele pa
lanebasis eller

2) den pigzldende fartgjsejer har
overtaget sit fartoj fra en nuverende
eller tidligere deltager i det pagael-
dende puljefiskeri.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan kun
meddeles, hvis

1) alle deltagere 1 det puljefiskeri,
der ansegges om tilladelse til at ind-
treede 1, giver samtykke til den an-
sogte indtreeden, og

2) der er foretaget en opgerelse af
fangstrettigheder og forpligtelser pr.
indtreedelsesdatoen i det puljefiskeri,
der ansgges om tilladelse til at ind-
treede 1, som kan godkendes af mini-
steren.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte reg-
ler om indsendelse af ansggning om
indtreedelse 1 puljefiskeri, herunder
om dokumentation for opfyldelse af
betingelserne i stk. 1 og 2.«

9.§ 56 aftattes séledes:

»§ 56.Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri udsteder lystfisker-
tegn og fritidsfiskertegn.

Stk. 2. Lystfiskertegn kan udstedes
med en gyldighedsperiode pa en
dag, en uge eller 12 méneder. Fri-
tidsfiskertegn kan udstedes med en
gyldighedsperiode pd 12 méneder.
Stk. 3. Prisen for lystfiskertegnet for
12 maneder er 125 kr., for 1 uge 90
kr. og for 1 dag 30 kr. Med virkning
fra den 1. januar 2009 er prisen for
lystfiskertegnet for 12 maneder 140
kr., for 1 uge 100 kr. og for 1 dag 35
kr.

Stk. 4. Prisen for fritidsfiskertegnet
er 250 kr. Med virkning fra den 1.
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§ 57. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan @ndre prisen for
lystfiskertegnet og fritidsfiskertegnet
under hensyn til de med ordningen
forbundne administrationsudgifter.

§ 58. Bevis for betalt lystfiskertegn
og fritidsfiskertegn og legitimation
skal medbringes under fiskeri. Bevi-
set for betaling er personligt og mé
ikke overdrages til andre.

§ 59. Ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri fastsatter naermere
regler for indbetalingen af belob for
lystfiskertegn og fritidsfiskertegn,
herunder om kravene til bevis for
indbetalingen og administrationen af
ordningen 1 gvrigt.

§ 60. Personer, der udever lystfiskeri
eller fritidsfiskeri, og som ikke efter-
kommer kontrolmyndighedens krav
om at forevise bevis for indbetaling
og legitimation, skal senest 14 dage
efter pdkrav indbetale et belob, der
for lystfiskere svarer til fire gange
prisen pa et lystfiskertegn for 12 ma-
neder, og for fritidsfiskere et belab,
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januar 2009 er prisen for fritidsfi-
skertegnet 275 kr.

Stk. 5. Ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan under hen-
syn til pris- og lenudviklingen fast-
setter regler om endring af pri-

sen for lystfiskertegn og fritidsfi-
skertegn.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte reg-
ler om betalingen for lystfiskertegn
og fritidsfiskertegn, herunder om
krav til bevis for betalingen samt om
ordningens administration.«

10.§ 57 ophaves.

11.§ 58 affattes séledes:

»§ 58. Bevis for betalingen for lyst-
fiskertegn og fritidsfiskertegn samt
legitimation skal medbringes under
fiskeri.

Stk. 2. Lystfiskertegn, fritidsfisker-
tegn og bevis for betalingen heraf er
personligt og mé ikke overdrages til
andre.«

12.§ 59 ophaves.

13.§ 60 affattes saledes:

»§ 60. Personer, der udever lyst- el-
ler fritidsfiskeri, og som ikke efter
anmodning fra kontrolmyndigheden
foreviser bevis for betaling samt le-
gitimation, skal senest 14 dage efter
pakrav betale et belob. For lystfiske-
re udger belebet 1 2008 fire gange
125 kr. For fritidsfiskere udger belo-
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der svarer til fire gange prisen pa et
fritidsfiskertegn.

Stk. 2. Hvis gyldigt lyst- eller fritids-
fiskertegn allerede var betalt, da fi-
skeriet fandt sted, og bevis herfor
forevises sammen med legitimation
over for Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri senest 14 dage
efter pékrav, skal der for lystfiske-
re indbetales et belab, der svarer til
halvdelen af prisen pa et lystfisker-
tegn for 12 méneder. For fritidsfiske-
re skal der indbetales et belab, der
svarer til halvdelen af prisen pé et
fritidsfiskertegn.

§ 109. Uanset reglerne 1 denne lov
eller regler fastsat 1 medfer af loven
kan ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri gennemfore de foran-
staltninger eller fastsette bestemmel-
ser om de foranstaltninger, der er
nedvendige for, at der ved offentlig
foranstaltning eller med statens tilla-
delse kan iverksattes undersogelser,
projekter m.v. i videnskabeligt, mil-
jomassigt og fiskeplejemaessigt oje-
med. Ministeren kan fastseatte regler
om, at der i denne forbindelse kan
finde fiskeri sted og udtages prover
af landinger af fisk.

Stk. 2. Personer, der pa statens foran-
ledning foretager fiskeriundersogel-
ser 1 ferskvand, har ret til mod fo-
revisning af behorig legitimation at
feerdes over de jorder og private ve-
je, som stader op til de vande, hvor
fiskeriundersogelsen skal finde sted.
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bet 1 2008 fire gange 250 kr. Fra 1.
januar 2009 udger belobet fire gange
140 kr. for lystfiskere og fire gange
275 kr. for fritidsfiskere.

Stk. 2. Hvis lyst- eller fritidsfisker-
tegn var betalt, da fiskeriet fandt
sted, og bevis herfor forevises senest
14 dage efter pakrav, skal der betales
et beleb som 1 2008 for lystfiskere
udger 62 kr. og for fritidsfiskere ud-
gor 125 kr. Fra 1. januar 2009 udger
belobet 70 kr. for lystfiskere og 137
kr. for fritidsfiskere.«

14. 1 § 109 indsattes efter stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte reg-
ler om, at en fartgjsforer under er-
hvervsmeessigt fiskeri er forpligtet til
at medtage en observater om bord
med henblik pa indsamling af data
til videnskabeligt brug.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

15. Efter § 117 a indsaettes:

»§ 117 b. Personer som kontrolleres
1 henhold til denne lovs § 117, reg-
ler fastsat i medfer af loven, de i

§ 10, stk. 1, naevnte retsakter eller
regler udstedt 1 henhold hertil, har
pligt til efter anmodning fra kontrol-
myndigheden at oplyse sit CPR-nr.
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§ 130. Medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straf-
fes med bede den, der

1) overtrader eller forsgger at over-
trede § 11, stk. 1, § 12, stk. 1, § 13,
§ 18, § 28, stk. 2, § 32, stk. 4, § 33,
stk. 1, § 38, stk. 1, § 44, stk. 1, § 47,
§ 50, stk. 1, § 63, stk. 1, § 66, stk. 1,
§69,872,§74,stk. 1,§ 76, § 77,
stk. 1, § 86, stk. 1, § 87, § 97, § 98,

§ 119, § 121, stk. 1, § 122, stk. 2, §
124, stk. 3, de i medfer af § 10, stk.
1, trufne bestemmelser og dei § 10
navnte forordninger og beslutninger,
2) ---

3) ---

4) ---

2007/2 LSF 136

Stk. 2. 1 forbindelse med folgende
typer af anspgninger skal personer
oplyse CPR-nr. til Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri:

1) Ansegning om registrering af et
fiskerfartgj til erhvervsmaessigt fis-
keri efter regler fastsat af ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri.

2) Anspgning om registrering som
erhvervsfisker eller bierhvervsfisker
efter kapitel 4 1 loven og regler ud-
stedt 1 henhold hertil.

3) Ansegning om tilladelse til fiske-
11 og fiskeopdratsaktiviteter omfattet
af denne lov, regler udstedt i henhold
hertil samt efter EU-retsakter som
nevnti § 10, stk. 1.

Stk. 3. Personer, der ejer aktier eller
anparter i et erhvervsfiskerselskab,
som ansgger om at blive registreret
som berettiget til at drive erhvervs-
maessigt fiskeri efter de 1 stk. 2, nr. 2,
naevnte regler, skal oplyse CPR-nr. i
forbindelse med ansggningen.

Stk. 4. Ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler om, at en person i forbindel-
se med erhvervelse af fisketegn skal
oplyse sit CPR-nr.«

16.1§ 130, stk. 1, nr. 1, indsattes
efter »§ 98,«: »§ 117 b, stk. 1,«.

17. 1§ 130 indsttes efter stk. 4 som
nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaling af straf for
overtredelse af denne lov, anses det
som en skerpende omstaendighed,
hvis overtradelsen er begéet i1 for-
bindelse med udevelse af erhverv.«
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.
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5) ---

6) ---

7) ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. Hvis en overtradelse er bega-
et med et eller flere fartgjer, som er
omfattet af et puljefiskeri, kan der
idemmes en forhgjet bade.

Stk. 6. Forzldelsesfristen for strafan-
svaret er 1 intet tilfalde mindre end 5
ar for overtraedelser, der medforer el-
ler er egnede til at medfere, at nogen
uberettiget fritages for betaling af af-
gifter 1 henhold til de 1 § 10 naevnte
EF-retsakter, 1 henhold til denne lov
eller regler fastsat 1 medfer af loven,
eller at nogen opnér uberettigede ud-
betalinger 1 henhold til fernavnte be-
stemmelser.

Stk. 7. For overtraedelser af § 11,

stk. 1, § 12, stk. 1, § 38, stk. 1, §

86, stk. 1, § 87, § 119, § 121, stk.

1, og de i medfer af § 10, stk. 1,
trufne bestemmelser og dei § 10
navnte forordninger og beslutninger
samt overtreedelser omfattet af stk.

1, nr. 2-5, og stk. 2 er foreldelsesfri-
sten for strafansvar 1 intet tilfaelde
mindre end 5 ar, safremt overtradel-
sen vedrorer fiskeri, der kun ma ude-
ves som erhvervsmaessigt fiskeri, jf.
§ 11, stk. 1, nr. 1, eller omsatning
m.v. af fisken, jf. § 3, nr. 4.

2007/2 LSF 136

18. Som bilag indsattes

Bilag 2

Dyrearter af faellesskabsbetydning,
hvis indsamling 1 naturen og udnyt-
telse vil kunne blive genstand for
forvaltningsforstaltninger

Kun arter relevante i forhold til lo-
ven er medtaget

De arter, der er anfort i dette bilag,
er angivet enten ved
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1) den pageldende arts eller under-
arts navn, eller

2) samtlige arter tilherende en hgjere
systematisk enhed (taxon) eller en
nermere angivet del af denne.
PETROMYZONIFORMES
Petromyzonidae

Lampetra fluviatilis
ACIPENSERIFORMES
Acipenseridae

- Alle arter, der ikke er opfort 1 bilag
IV 1 Habitatdirektivet
SALMONIFORMES

Salmonidae

Salmo salar (kun i ferskvand)
Cyprinidae

Barbus spp. (Forkortelsen "spp."
henviser til samtlige arter tilherende
denne familie eller slegt.)
CLUPEIFORMES

Clupeidae

Alosa spp.

ARTHROPODA

CRUSTACEA - DECAPODA
Astacidae

Astacus astacus
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Bilag 2

Dyrearter af fellesskabsbetydning, hvis indsamling i naturen og udnyttelse vil kunne blive gen-
stand for forvaltningsforanstaltninger

Kun arter relevante i forhold til loven er medtaget
De arter, der er anfort 1 dette bilag, er angivet enten ved

1) den pageldende arts eller underarts navn, eller
2) samtlige arter tilherende en hgjere systematisk enhed (taxon) eller en nermere angivet del af denne.

PETROMYZONIFORMES

Petromyzonidae

Lampetra fluviatilis

ACIPENSERIFORMES

Acipenseridae

- Alle arter, der ikke er opfort i bilag I'V 1 Habitatdirektivet
SALMONIFORMES

Salmonidae

Salmo salar (kun 1 ferskvand)

Cyprinidae

Barbus spp. (Forkortelsen "spp." henviser til samtlige arter tilherende denne familie eller slaegt.)
CLUPEIFORMES

Clupeidae

Alosa spp.

ARTHROPODA

CRUSTACEA - DECAPODA

Astacidae

Astacus astacus

2007/2 LSF 136 46



	§ 1
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	§ 2
	Bemærkninger til lovforslaget
	1. Indledning
	2. Lovforslagets baggrund og indhold
	2.1. Implementering af habitatdirektivet - lovforslagets politiske baggrund og indhold
	2.1.1. Åbningsskrivelsen fra EU-Kommissionen om habitatdirektivet
	2.1.2. Habitatdirektivet
	2.1.3. Udpegede internationale naturbeskyttelsesområder, fortegnelser over naturtyper og arter
	2.1.4. Lovforslagets hovedindhold vedrørende implementering af habitatdirektivet
	2.2. Forhøjelse af prisen på lyst og fritidsfiskertegn samt hjemmel til at fastsætte prisen for fisketegn ved bekendtgørelse
	2.3. Skærpede sanktioner for overtrædelse af fiskerilovgivningen i forbindelse med udøvelse af erhverv
	2.4. Justering af reglerne for puljefiskeri
	2.5. Krav om oplysning af CPR-nummer
	Da mange personer har ens navne, vil det uden registrering på CPR-nr. i mange tilfælde være stort set umuligt med sikkerhed at finde ud af, om en person tidligere har overtrådt reglerne. Det tilsvarende hensyn gør sig gældende inden for det erhvervsmæssige fiskeri. Selvom registrering af fiskerfartøjer er knyttet til ejere, sker der ofte ejerskifte, hvilket kan medføre usikkerhed mht. at afdække en fiskers tidligere overtrædelser af fiskerilovgivningen. Forslaget skal bl.a. ses i sammenhæng med, at der ved den i 2007 gennemførte ændring af loven, jf. lov nr. 317 af 31. marts 2007, blev indført mulighed for ved gentagne overtrædelser af reglerne for rekreativt fiskeri at idømme skærpet straf samt inddrage den pågældendes mulighed for at udøve rekreativt fiskeri i en periode på op til 1 år. Den foreslåede bestemmelse skal også ses i sammenhæng med Fødevareministeriets ønske om at indstille til skærpede bøder i gentagelsestilfælde ved overtrædelser i erhvervsmæssigt fiskeri, som nærmere er beskrevet ovenfor i afsnit 2.3. Lovforslagets bestemmelse om, at personer skal oplyse CPR-nr. i forbindelse med ansøgninger efter fiskerilovgivningen samt ved køb af fisketegn, er begrundet med, at registrering af CPR-nr. vurderes nødvendig for at opnå det bedste grundlag for en senere kontrol af, om betingelser og krav for den udstedte tilladelse eller for aktiviteter i henhold til tilladelsen er iagttaget.
	2.6. National observatørordning
	3. Gældende ret
	3.1. Habitatdirektivet
	3.2. Forhøjelse af prisen på lyst- og fritidsfiskertegn samt hjemmel til at fastsætte betaling for fisketegn ved bekendtgørelse
	3.3. Skærpelse af sanktioner for overtrædelser i forbindelse med erhvervsudøvelse
	3.4. Justering af reglerne for puljefiskeri
	3.5. Pligt til at oplyse CPR-nr. i forbindelse med kontrol i henhold til lovens § 117 samt ved ansøgninger efter loven
	3.6. Pligt til at medtage observatører
	4.1. Ad implementering af habitatdirektivet
	4.2. Øvrige ændringer
	5. Økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
	5.1. Ad implementering af habitatdirektivet
	5.2. Øvrige ændringer
	6. Miljømæssige konsekvenser
	6.1. Ad implementering af habitatdirektivet
	7. Administrative konsekvenser for borgerne
	7.1. Ad implementering af habitatdirektivet
	7.2. Øvrige ændringer
	8. Forholdet til EU-retten
	9. Høring
	10. Sammenfattende skema
	Vurdering af konsekvenser af lovforslaget
	Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
	Til § 1
	Til § 2

	Bilag 1 - Lovforslag sammenholdt med gældende lov
	Bilag 2 - Dyrearter af fællesskabsbetydning, hvis indsamling i naturen og udnyttelse vil kunne blive genstand for forvaltningsforanstaltninger
	Kun arter relevante i forhold til loven er medtaget



