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Vejledning om principper for anvendelse af indkomstregistret pa det sociale
omrade

Indledning
1. Formélet med denne vejledning er at give:

1) En kort redegorelse for, hvilke oplysninger indkomstregistret omfatter og ikke omfatter. (Afsnit I)

2) Etoverblik over anvendelsesmulighederne. (Afsnit IT)

3) At redegore for de centrale bestemmelser i retssikkerhedsloven, dele af persondataloven samt dele
af forvaltningsloven, der satter rammerne for kommunernes anvendelse af indkomstregistret. (Afsnit
I1I)

Vejledningen er rettet til kommuner, sociale nevn, beskaftigelsesankenavn, Sikringsstyrelsen og Anke-
styrelsen, som treffer afgerelser og behandler sager efter den sociale lovgivning pa Velfeerdsministeriets
omrade. Vejledningen er skrevet med henblik pa de omrader, hvor borgerens indkomst indgar 1 udmalin-
gen af hjelpen eller egenbetalingen.

2. I forhold til anvendelsen af indkomstregistret er der endvidere lagt storst vaegt pa at beskrive betin-
gelserne for at bruge registret som oplysnings- og dokumentationsgrundlag til erstatning for lensedler
og lignende i situationer, hvor kommunen skal beregne og udbetale en indkomstafhceengig social ydelse
eller egenbetaling. Der er derfor alene en kort beskrivelse af, hvordan og indenfor hvilke rammer,
indkomstregistret kan anvendes til kontrolformal og lignende i eksisterende sager.

Afsnit [

Indkomstregistret og dets oplysninger
Kapitel 1

Introduktion til registret

Lov om et indkomstregister

3. Det overordnede formdl med indkomstregistret er pa den ene side, at arbejdsgivere m.fl., som i dag
afleverer oplysninger om borgernes indkomster til forskellige myndigheder og registre, fremover blot
skal indberette indkomstoplysninger én gang til indkomstregistret. P4 den anden side skal de offentlige
myndigheder fremover indhente oplysninger om borgernes indkomster fra indkomstregistret, i stedet for
at indhente dem fra borgeren selv, arbejdsgiverne, andre offentlige myndigheder m.fl.

4. Indkomstregistret — populert kaldet elndkomst — er etableret med hjemmel i lov nr. 403 af 8.
maj 2006. Indkomstregisterloven fastsatter bl.a., hvem der er indberetningspligtige til registret, hvilke
oplysninger der skal indberettes, samt fristerne for disse indberetninger.

Indkomstregisterloven pdlegger virksomheder, myndigheder mv., som udbetaler lon eller lonerstattende
ydelser, en pligt til mindst én gang om méneden at indberette en lang raeekke oplysninger for den enkelte
lon- eller ydelsesmodtager. Se kapitel 3.

Dette medforer, at private og offentlige arbejdsgiveres lonudbetalinger, udbetalinger af offentlige ydel-
ser, private pensionsudbetalinger mv. skal indberettes i forbindelse med hver udbetaling eller mindst én
gang manedligt.

5. T forhold til offentlige myndigheders og andres anvendelse af oplysninger fra indkomstregistret
fastsetter indkomstregisterloven som noget serligt, at offentlige myndigheder m.fl. kun kan fa adgang til
oplysninger i registret i det omfang, der i den relevante s@rlovgivning er givet en udtrykkelig hjemmel
hertil.
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Falgeloven: Konsekvenscendringer som folge af lov om et indkomstregister

6. Ved siden af indkomstregisterloven blev der derfor vedtaget en folgelov (lov nr. 404 af 8. maj 2006
om @&ndring af forskellige love (Konsekvens@ndringer som folge af lov om et indkomstregister)), hvor
der i1 en lang rekke love blev indfert de ovenfor navnte udtrykkelige hjemler til indhentelse af oplysnin-
ger 1 indkomstregistret. Se punkt 49-51 om hjemlen til at indhente oplysninger i indkomstregistret.

7. Som et andet sarligt aspekt ved lovgivningen omkring indkomstregistret (udover kravet om udtryk-
kelig hjemmel) indferer folgeloven pé tvers af serlovgivningerne et krav om, at myndighederne 1 videst
muligt omfang skal indhente nedvendige oplysninger fra indkomstregistret. Bestemmelsen indebarer, at
myndighederne skal anvende oplysningerne fra indkomstregistret, i det omfang de findes der, frem for
at indhente oplysningerne fra andre myndigheder, arbejdsgivere, borgeren selv eller andre. Indferelsen af
dette krav skal sikre hovedformalet bag registret: At arbejdsgivere m.fl. kun skal indberette indkomstop-
lysninger én gang. Se punkt 52-60 om pligten til at anvende indkomstregistret.

I forhold til den sociale lovgivning pd Velfaerdsministeriets ressortomrade fremgér hjemlen til indhentel-
se af og kravet om at anvende oplysninger fra indkomstregistret af lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omride (retssikkerhedsloven). Se kapitel 8.

Ikrafttreeden

8. I indkomstregisterloven (med tilherende bekendtgerelser) og folgeloven er fastsat folgende ikrafttree-
delsestidspunkter:

Bestemmelse Ikrafttraedelsestidspunkt Placering af ikraft-
traedelseshjemmel

Indkomstregisterloven

Samtlige bestemmelser i1 indkomstregi-
sterloven undtagen bestemmelser om

1. juni 2006

- indberetningspligt,

- de oplysninger, som skal indberettes,
0g

- indberetningsfristerne.

Bestemmelser i indkomstregisterloven
og folgeloven om

- indberetningspligt,

- de oplysninger, som skal indberettes,
0g

- indberetningsfristerne.

Reglerne er tradt i kraft for
alle virksomheder 1. januar
2008. Nogle virksomheder be-
gyndte dog at indberette til
indkomstregistret 1 lobet af
2007.

Bekendtgorelse nr.
1533 af 14. december
2006 og bekendtgarelse
nr. 1396 af 12. decem-
ber 2007.

Hjemlen i retssikkerhedsloven til at
indhente oplysninger fra indkomstregis-
tret.

I. juni 2006 — hjemlen har
dog ferst praktisk betydning
fra det tidspunkt, hvor indbe-
retningspligten traeder i kraft.

Folgeloven

Kravet 1 retssikkerhedsloven om at an-
vende indkomstregistret.

1. juni 2006 — kravet har dog
forst praktisk betydning, nér
indkomstregistret er fuldt im-
plementeret pa savel inddatasi-
den som uddatasiden, se punkt
10 og 54.

Folgeloven
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Indberetningsfrister

9. Indberetningsfristen for den enkelte indberetningspligtige afthenger bl.a. af, om der er tale om en stor
eller lille »virksomhedy, offentlig eller privat virksomhed samt om der er tale om forudbetalt eller bagud-
betalt indkomst. Den seneste frist for en given udbetalers indberetning af en given maneds udbetaling er
den 10. i1 den nastfolgende méned. Denne frist geelder for sméd og mellemstore virksomheder.

Datakvantitet og datakvalitet i indkeringsfasen

10. Det er en forudsatning for, at indkomstregistret kan vaere et reelt alternativ til traditionel indhentelse
af indkomstoplysninger, at registret giver det fulde billede af den enkelte borgers personlige indkomstop-
lysninger. Dette forudsetter i princippet, at alle indberetningspligtige indberetter korrekte oplysninger
indenfor indberetningsfristerne.

Som navnt ovenfor er indberetningspligten til indkomstregistret tradt 1 kraft 1. januar 2008. Da der er
tale om et stort nyt system, ma det dog forventes, at datakvantiteten (antallet af indberetningspligtige, der
har pabegyndt indberetning) og datakvaliteten (at oplysningerne er korrekte og rettidigt indberettet) forst i
lobet af 2008 vil né et niveau, som for alvor ger det muligt for kommuner m.fl. at lade indkomstregistret
erstatte traditionel indhentelse af indkomstoplysninger. Det bemarkes, at de typer af oplysninger, som de
indberetningspligtige ikke hidtil har skullet indberette til skattemyndighederne, jf. kapitel 3, formentlig vil
veere serligt folsomme i forhold til datakvaliteten.

Dette betyder ikke, at indkomstregistret ikke kan anvendes meningsfuldt i sagsbehandlingen indtil
da. Det vil dog vare vigtigt 1 registrets forste tid, at kommunerne er sarligt opmerksomme péd, om
borgerne har indkomster, som ikke er tilgengelige i registret, selvom de er omfattet af udbetalernes
indberetningspligt.

Kapitel 2

Registret vedrorer kun personlig indkomst

11. Indkomstbegreberne 1 den sociale lovgivning pa Velferdsministeriets omrdde bestér typisk af per-
sonlige indkomster med tilleeg af positiv kapitalindkomst, samt med tilleg af aktieindkomst. Herudover
tages der 1 en del af lovgivningen hejde for udenlandske indtcegter (forstdet som indkomster, der ikke
er skattepligtige her i landet), sdledes at disse opgeres som og sidestilles med henholdsvis personlig
indkomst, kapitalindkomst og aktieindkomst.

Herudover tages der i pensionslovene og boligstetteloven hensyn til formuen ved fastsattelsen af visse
ydelsers storrelse.

Af disse fem »indkomstelementer« (personlig indkomst, kapitalindkomst, aktieindkomst, udenlandske
indtegter og formuetilleg) er det alene oplysninger om (dele af, jf. pkt.14) den personlige indkomst i
personskattelovens forstand, der er indeholdt i indkomstregistret. Det betyder, at indkomstregistret ikke
medferer nogle @ndringer 1 den médde, som oplysninger om kapitalindkomst, aktieindkomst, udenlandske
indtaegter og formue indhentes og dokumenteres pa i dag.

Kapitel 3

Oplysninger om personlig indkomst i registret
12. Indkomstregistret indeholder de oplysninger om A-indkomst og B-indkomst, som udbetaleren af en
indkomst tidligere angav pd den &rlige oplysningsseddel (S 74). Herudover skal der, som noget nyt, for
hver enkelt lon- eller ydelsesmodtager ogsa indberettes folgende oplysninger:
— Lonperioden er den periode, indkomsten vedrerer. Det kan fx vare manedsindkomst, 14-dags-, uge-
eller dagsindkomst. Kendetegnet ved en periode er en startdato og en slutdato. Dertil vil der vare
knyttet en dispositionsdato (udbetalingsdato).
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— Lontimer er antallet af timer pr. lonperiode, for hvilke en arbejdsgiver har udbetalt indkomst eller som
dekkes af en udbetalt indkomst, hvor indkomsten er omfattet af oplysningspligten efter skattekontrol-
lovens § 7, stk. 1, nr. 1, 1. pkt.

— Bruttoindkomst er AM-pligtig A-indkomst for fradrag af AM-bidraget, plus ikke-AM-pligtig A-ind-
komst, plus den eventuelle andel af arbejdsgiveradministreret pensionsordning, herunder ATP, der er
lenmodtagerens eget bidrag.

— Bruttoferieindkomst er feriegodtgerelse for skat for timelennede og lenmodtagere i gvrigt, der 1 stedet
for ferie med lon far feriegodtgerelse. Desuden oplyses den samlede tilgodehavende feriegodtgerelse
for fratrddte lonmodtagere, der indtil fratreedelsestidspunktet har féet ferie med len. Der er alene
tale om feriemidler, der skal beskattes 1 optjeningsaret og som dermed indgéar 1 periodens samlede
AM-indkomst, selvom de forst kommer til udbetaling 1 det efterfolgende ferieér.

— Opsparing til sognehelligdagsbetaling skal indberettes, nar segnehelligdagsbelobet indgir i1 AM-plig-
tig eller ikke-AM-pligtig A-indkomst, men ikke samtidig udbetales. Dvs. i de tilfzlde hvor belobet
bliver beskattet, men ikke samtidig udbetales (ligesom feriepenge til timelonnede).

— Opsparing til feriefridage skal indberettes, nir opsparingsbelabet til feriefridage indgar i AM-pligtig
eller ikke-AM-pligtig A-indkomst, men ikke samtidig udbetales. Dvs. i de tilfelde hvor belagbet bliver
beskattet, men ikke samtidig udbetales (ligesom feriepenge til timeleonnede).

— Tilhersforhold til barselsudligningsordning.

— Eventuelt det produktionsenhedsnummer, hvor den ansatte arbejder.

Kapitel 4

Relevante oplysninger om personlig indkomst udenfor registret

13. Der er dels en rekke specielle indkomsttyper, der indgér i den personlige indkomst, og dels en
raekke specielle oplysninger om den personlige indkomst, som ikke fremgér af indkomstregistret.

Alle specielle indkomsttyper vil have betydning pa tvaers af de ydelsesomrader, hvori den personlige
indkomst indgér i beregningsgrundlaget. De specielle indkomstoplysninger kan have forskellig relevans
pa det enkelte ydelsesomréde.

I det omfang sddanne nedvendige oplysninger ikke fremgar af indkomstregistret, vil borgeren (som i
dag) skulle oplyse om og dokumentere disse aspekter ved den personlige indkomst.

Personlige indkomsttyper udenfor registret

14. Indkomstregistret indeholder ikke samtlige de indkomsttyper, der indgér i den personlige indkomst
efter personskatteloven. Det skyldes, at en raekke personlige indkomsttyper ikke skal indberettes til
skattemyndighederne af udbetaleren, men i stedet skal selvangives af modtageren. Bl.a. er felgende
personlige indkomsttyper ikke tilgeengelige i registret:

— Indtegt ved selvstendig erhvervsvirksomhed

— Indkomst som medhjelpende xgtefelle

— Skattepligtigt underholdsbidrag

— Privat dagpleje og hushjelp

— Vederlag fra foreninger pa under 1.500 kr.

— Verdi af visse personalegoder, fx fri sommerbolig i udlandet
— Legater

— Lejeindtegt ved fremleje

— Visse gaver mv.

For yderligere oplysninger om personlige indkomsttyper, som skal indberettes af modtageren af ind-

komsten, henvises til SKAT’s hjemmeside under Borger > Pjecer og vejledninger > Skatten 2007 >
Rubrik 11 til 20 - Personlig indkomst > Rubrik 15 samt Rubrik 20.
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Specielle oplysninger om registreret personlig indkomst

15. Indkomstregistret indeholder ikke samtlige de specielle oplysninger om den personlige indkomst,
som kan vere relevant i konkrete ydelsesberegninger. Bl.a. er felgende oplysninger ikke udspecificeret
eller serskilt tilgeengelige i registret:

— Indkomstens reelle optjeningsperiode. Fx kan en lenperiode indeholde indkomst optjent pd et tidligere
tidspunkt end den periode, der er angivet (fx overarbejdsbetaling).

— Oplysning om, hvorvidt (dele af) udbetalingens sterrelse er permanent eller midlertidig/svingende.

— Oplysning om, hvorvidt (dele af) udbetalingen vedrerer engangsbelab, dvs. belob som ikke vedrerer
en bestemt periode.

— Oplysning om, hvorvidt eventuel arbejdsgiver-indberettet B-indkomst svarer til den B-indkomst, som
lenmodtageren selvangiver overfor SKAT. En eventuel forskel mellem arbejdsgivers indberetning og
lenmodtagers selvangivelse kan skyldes, at lanmodtageren har fratrukket fradragsberettigede udgifter i
forbindelse med arbejdsindsatsen direkte 1 indkomsten.

Afsnit II

Indkomstregistrets anvendelsesmuligheder pd det sociale omrdde

Kapitel 5

Overblik over anvendelsesomradet

16. Indkomstregistret indeholder information om personlig indkomst. Denne information har i princip-
pet tre anvendelsesomrader i1 forhold til kommunernes administration:

1) Registret som tilstraekkeligt oplysningsgrundlag til at treeffe afgerelser uden borgers forudgiende
medvirken.

2) Registret som oplysningsgrundlag efter forudgaende inddragelse af borgeren.

3) Registret som grundlag for kontrolforanstaltninger mv.

Anvendelse pa sigt: Registret som tilstreekkeligt oplysningsgrundlag til at treeffe afgorelser uden
borgerens forudgaende medvirken

17. Pa sigt er malet med indkomstregistret, at borgeren praktisk taget ikke skal afgive oplysninger om
personlig indkomst (hverken ved ansegning eller lebende), og at kommunerne lgbende og mere eller
mindre automatisk kan omberegne indtaegtsregulerede kontante ydelser pa baggrund af oplysninger fra
indkomstregistret.

Pa nuverende tidspunkt svarer oplysningskravene i den sociale lovgivning imidlertid ikke tilstraekkeligt
til de informationer, som findes i registret. Der henvises til kapitel 2, 3 og 4 for en gennemgang af de
oplysninger, der findes henholdsvis ikke findes 1 registret.

Denne »mangel« pa oplysninger i indkomstregistret medferer et behov for at inddrage borgeren for
at fa oplysninger om eventuelle specielle personlige indkomsttyper/indkomstoplysninger, der supplerer
eller helt erstatter indkomstregistrets informationer, inden der kan treffes afgerelse. Med de eksisterende
oplysningskrav i den sociale lovgivning, kan kommunerne siledes ikke betragte indkomstregistret som
et tilstreekkeligt oplysningsgrundlag til at foretage beregning af fx boligstette, uden ferst at inddrage
borgeren. Punkt 18-25 beskriver, hvordan denne inddragelse af borgeren kan finde sted, s& kommunerne i
flest mulige situationer kan anvende indkomstregistret som oplysningsgrundlag.

Endvidere betyder opdateringstidspunktet for indkomstregistret (se punkt 9) sammenholdt med de
nuvceerende regler i den sociale lovgivning for opgorelse af indtegtsgrundlaget og de revisionsmcessige
krav til dokumentation for indkomstoplysninger, at anvendelse af registret som dokumentationsgrundlag
1 nogle situationer ville medfere, at ydelserne udbetales senere end i1 dag, hvilket ikke mé blive tilfel-
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det. Punkt 36-45 beskriver, hvordan inddragelse af borgeren kan hjelpe kommunen til at identificere,
1 hvilke konkrete situationer registret kan anvendes som dokumentationsgrundlag, uden at det forer til
senere udbetaling af ydelsen.

Anvendelse pa sigt

' Indkomstregistret

Anvendelse | dag

Som redskah til kontrol
og opfalgning

Anvendelse i dag (1): Registret som oplysningsgrundlag efter forudgdende inddragelse af borgeren

18. Udover dette afsnit, der introducerer til anvendelse af indkomstregistret som oplysningsgrundlag,
henvises der til kapitel 6, der nermere redegor for de revisionsmeessige krav til dokumentationen og
betydning heraf for anvendelse af registret. Endelig samler kapitel 7 op pa betingelserne for at anvende
registret som oplysnings- og dokumentationsgrundlag.

Indkomstregistret som tilstreekkeligt oplysningsgrundlag i konkrete situationer

19. I en del konkrete situationer vil oplysningskravet i lovgivningen svare til indkomstregistrets infor-
mationer. Sterstedelen af disse situationer vil vare, ndr den pageldende borger har en personlig indkomst,
som alene vedrerer de indkomstinformationer, som rent faktisk findes i registret. Endvidere kan der vaere
isolerede eksempler 1 lovgivningen, hvor oplysningskravet svarer bedre til registrets informationer, se
punkt 25.

20. For alle ydelsesomrader, hvor personlig indkomst indgér i beregningsgrundlaget, vil det vaere en
forudsaetning for, at oplysningskravet svarer til indkomstregistrets informationer, at den pagaldende
borgers personlige indkomst ikke vedrerer folgende (listen er ikke udtemmende, se punkt 14):

— Indtegt ved selvstendig erhvervsvirksomhed.

— Indkomst som medhjelpende ®gtefzlle.

— Skattepligtigt underholdsbidrag.

— Eventuel arbejdsgiver-indberettet B-indkomst, som ikke svarer til den B-indkomst, som lenmodtage-
ren selvangiver overfor SKAT.

21. Afhangigt af oplysningskravene pa det enkelte ydelsesomrade kan det endvidere vare en betingelse
for, at oplysningskravet svarer til indkomstregistrets informationer, at den pagaldende borgers personlige
indkomst ikke er kendetegnet ved et af folgende karakteristika:

— Lenperioden indeholder indkomst, som er optjent pa et tidligere tidspunkt end den periode, der er
angivet (fx overarbejdsbetaling).

— (Dele af) udbetalingens storrelse er midlertidig/svingende.

— (Dele af) udbetalingen vedrerer et engangsbelob.
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Dette vil fx vere tilfeeldet pé boligstette- og pensionsomradet.

22. Hvis lovgivningens oplysningskrav i den konkrete situation svarer til indkomstregistrets informatio-
ner, vil der ikke veere behov for at bede borgeren om at give oplysninger om den personlige indkomst. I
stedet indhentes oplysningerne fra registret. Samtidig tjener informationerne fra registret som dokumenta-
tionsgrundlaget for oplysningerne i stedet for borgerens egne lonsedler eller lignende, se dog punkt 46
om, at det er en forudsatning for at anvende indkomstregistret som oplysnings- og dokumentationsgrund-
lag, at den personlige indkomst er konstant for og efter tilkendelsestidspunktet.

23. Kommunen kan imidlertid ikke pa egen hénd identificere, om den konkrete borgers personlige
indkomst i1 den konkrete situation opfylder disse betingelser. Denne identifikation skal borgeren derfor
selv foretage; dvs. at borgeren skal oplyse om nogle karakteristika om den personlige indkomst, for
det kan afgeres, om lovgivningens oplysningskrav 1 den konkrete situation svarer til indkomstregistrets
informationer eller ej. Det bemarkes, at inddragelse af borgeren i afklaring af denne slags forhold svarer
til den tilkendegivelse borgeren skal give om, hvorvidt borgeren forventer, at den personlige indkomst er
konstant for og efter tilkendelses- eller afgerelsestidspunktet. Se punkt 36-39.

24. Korrekt anvendelse af indkomstregistret som oplysningsgrundlag forudsatter med andre ord, at
borgeren inddrages. Det vil derfor vaere hensigtsmassigt, at registret anvendes som oplysningsgrundlag
1 de situationer, hvor kommunen i forvejen har en kontakt med borgeren. Hermed tenkes der forst og
fremmest pd, at det ikke kan anbefales at anvende registret som grundlag for en mere eller mindre
lobende regulering af tilkendte ydelser, da en sédan tilretteleeggelse af administrationen ville forudszatte et
meget stort antal henvendelser til borgerne. Se punkt 59.

Det bemerkes endvidere, at der i1 det eksisterende regelgrundlag ikke findes et krav om en sadan
lobende regulering, se dog punkt 28-32 om omberegning af social pension pé baggrund af oplysninger fra
henholdsvis indkomstregistret og forskudsregistret.

Situationer, hvor kommunen er i kontakt med borgeren, kan vere fx vare, nar en borger henvender
sig om @ndrede indkomstforhold. Det mest oplagte eksempel er selvfelgelig ansogningssituationen,
da kommunen her i1 forvejen beder om oplysninger fra borgeren, hvad enten dette sker ved skriftlig
ansegning eller personlig henvendelse. P& de sagsomrdder, som fx boligstette, hvor borgeren skal udfylde
en ansggningsblanket, vil det fx veere muligt at tilpasse blanketten, s& borgeren s let som muligt overfor
kommunen kan tage stilling til spergsmalene om den personlige indkomsts beskaffenhed.

Eksempel pa teettere match mellem oplysningskrav og indkomstregistret

25. Der kan endvidere peges pa 1 hvert fald én konkret bestemmelse 1 lovgivningen, hvor oplysningskra-
vet svarer bedre til indkomstregistrets informationer.

Fx vil det som udgangspunkt ikke vere relevant at kunne fastsld, om den personlige indkomst vedrerer
engangsbelob, indkomster optjent pé tidligere tidspunkter eller svingende indkomster ved opgerelsen
af »ar-til-dato«-indtegten i boligstettesager. Dog vil borgeren fortsat skulle oplyse om og dokumentere
personlige indkomsttyper, som ikke registreres 1 indkomstregistret (se punkt 14), og om eventuel udbetalt
B-indkomst, som ikke svarer til den B-indkomst, som lenmodtageren selv ansatter overfor SKAT i
forbindelse med selvangivelsen.

Anvendelse i dag (2): Registret som grundlag for kontrolforanstaltninger mv.

26. Kommunernes kontrolmuligheder vil kunne forbedres som folge af adgangen til opdaterede ind-
komstoplysninger. Indkomstregistret vil saledes give mulighed for at opdage fejludbetalinger pa et tidlige-
re tidspunkt end hidtil.

Registret vil saledes mere aktuelt end i dag kunne give en indikation af, om der kan vare tale om en
fejludbetaling. Som folge af, at indkomstregistret ikke indeholder samtlige indkomstoplysninger og det
forhold, at der vil veere en vis tidsmassig forskydning mellem indkomstudbetaling og indberetning til
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registret, vil der imidlertid vare behov for at foretage en n@rmere oplysning af sagen for at undersoge,
om dette faktisk er tilfeeldet.

27. I det omfang en kommune 1 kraft af oplysninger fra indkomstregistret bliver opmarksom pé, at
betingelserne for en social ydelse kan vere @ndrede eller ikke lengere til stede, vil kommunen som
udgangspunkt vere forpligtet til at foretage en narmere oplysning af sagen for herigennem at kunne
afgere, om ydelsen skal genberegnes eller bortfalde. Se ogsa punkt 60, om, at indkomstregistret ikke
medforer en udvidet forpligtelse til at vaere opmarksom pé oplysninger om @&ndret personlig indkomst.

Automatisk overforsel af oplysninger fra skattemyndighederne til pensionsmyndighederne

28. Ved den arlige fastsettelse af social pension reguleres den personlige indkomst, der indgar 1 ind-
tegtsgrundlaget for beregning af pensionen, efter samme regler, som gelder for den forskudsregistrering,
der sker pa grundlag af den seneste slutligning efter kildeskatteloven. Den anvendte reguleringsprocent
for forskudsregistreringen efter kildeskatteloven tager udgangspunkt i lenudviklingen mellem henholdsvis
det senest skattelignede ar og det kommende skattear.

Forskudsregistreringen indeholder oplysninger af en detaljeringsgrad, der er nedvendig for at opgere
indtegtsgrundlaget for sociale pensioner, og forskudsregistreringer for pensionister og deres @gtefaeller
vil indeholde den forventede fremtidige helarlige indkomst (fremadrettede data). Disse oplysninger tilgér
automatisk pensionsmyndighederne.

29. Pensionsmyndighederne har pa den baggrund mulighed for og pligt til at reagere over for pensio-
nisten med henblik pd en eventuel omregning af den sociale pension, hvis oplysningerne om @ndrede
forhold giver grundlag for en @ndret pensionsydelse.

Forskudsregistreringen kan i visse tilfelde @ndres pd pensionistens anmodning uden sterre dokumen-
tation for rigtigheden af oplysningerne. Pensionsmyndigheden skal derfor ikke automatisk omregne
pensionen alene pa dette grundlag, men forst sikre sig hos pensionisten, at de oplysninger om @ndringer,
der ligger til grund for @ndring af forskudsregistreringen, ogsa skal anvendes til en @ndret pensionsbereg-
ning.

P& denne baggrund far kommunen automatisk oplysninger om den @ndrede forskudsregistrering til
brug for den arlige omregning. Kommunen far ogsa automatisk oplysninger om en @&ndring af forskudsre-
gistreringen 1 lgbet af dret. Denne oplysning kan ikke umiddelbart ligge til grund for en omregning af
pensionen 1 lgbet af dret, men kommunen har pligt til at handle p& oplysningen ved at rette henvendelse
til pensionisten med henblik pa en bekreftelse af oplysningerne til brug for en eventuel omregning af
pensionen.

Oplysningerne om @ndringer i forskudsregistreringen fra skattemyndighederne, der kommer i lebet af
aret, vil sdledes typisk forekomme pa baggrund af pensionistens egne oplysninger til en ny forskudsregi-
strering.

30. Oplysninger baseret pa indkomstregistret til pensionsmyndighederne om @&ndringer i den personlige
indkomst vil typisk vaere om @ndringer i den aktuelle lenindkomst. Disse oplysninger, samt eventuelt
andre @ndringer 1 indtegtsgrundlaget, vil pa tilsvarende made skulle bekraftes af pensionisten, saledes at
pensionen vil kunne blive omregnet pa et korrekt grundlag, og ikke blot pd baggrund af en enkelt méneds
lon, som méske ikke giver et retvisende billede af indtegtsgrundlaget.

31. I det omfang kommunen samtidig med @ndrede indkomstoplysninger fra indkomstregistret modta-
ger oplysninger om @ndret forskudsregistrering, vil kommunen have et bedre grundlag for — inden den
tager kontakt til pensionisten — at bedemme, om indkomstregistrets oplysninger om @ndret indkomst skal
give anledning til, at pensionen bliver omberegnet.

Hvis pensionen skulle omberegnes alene pa baggrund af oplysninger fra indkomstregistret ved varieren-
de personlig indkomst, ville man kunne komme ud for mange omberegninger i lgbet af dret. Pensionisten
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ville skulle kontaktes ved hver omberegning. Hertil kommer at omberegninger ogsd skal foretages pa
baggrund af &ndringer i1 indkomstelementer, som ikke registreres i indkomstregistret. Se kapitel 2.

Det kan derfor anbefales, at kravet om oplysninger fra skattemyndighederne i forbindelse med a@ndret
forskudsregistrering til pensionsmyndighederne bibeholdes indtil videre, og at kommunen fastsatter
omfanget af adviser baseret pd indkomstregistret under hensyn hertil.

32. Der henvises endvidere til punkt 59-60 om, at indkomstregistret ikke medferer, at kommunen har en
oget pligt eller adgang til at foretage lobende omberegninger, eller en udvidet forpligtelse for kommunen
til af egen drift at vaere opmarksom péd oplysninger om @ndret personlig indkomst, som kunne give
anledning til &ndring eller bortfald af hjzlp.

Kapitel 6

De revisionsmeessige krav til dokumentation for indkomstoplysninger

33. Det bemerkes indledningsvis, at de revisionsmaessige krav ikke @ndres som folge af indkomstregis-
tret eller denne vejledning.

Ifolge regnskabsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1498 af 12/12/2007 om statsrefusion og tilskud,
samt regnskabsafleggelse og revision pa Velferdsministeriets, Beskaftigelsesministeriets og Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integrations ressortomrader) skal oplysninger om bl.a. indkomsten vere
dokumenteret, inden der udbetales en ydelse eller et tilskud. Dette geelder som udgangspunkt nér:

1) Der ansoges om en ydelse eller tilskud.
2) Nar en tilkendt ydelse eller tilskud skal forhgjes pga. indkomstnedgang.
3) Naér en tilkendt ydelse eller tilskud skal nedsattes eller bortfalde pga. indkomststigning.

Serligt for boligstetteomradet gaelder dog, at boligstetten kan nedsattes forelebigt pd baggrund af
boligstattemodtagerens oplysninger, dvs. inden der foreligger dokumentation for disse oplysninger.

Dette kapitel vil redegere for nogle af mulighederne og problemstillingerne i forhold til at anvende
indkomstregistrets informationer som dokumentationsgrundlag i forhold til den personlige indkomst.

34. Da anvendelse af indkomstregistret som oplysningsgrundlag forudsatter kontakt til borgeren for der
treftes afgorelse (se kapitel 5), tager fremstillingen udgangspunkt i dokumentation af den aktuelle person-
lige indkomst 1 ansegningssituationen, da der her altid 1 forvejen er kontakt til borgeren. Kernen 1 dette
kapitel vedrerer, om borgeren har samme personlige indkomst for og efter tilkendelsestidspunktet. Med
begrebet »tilkendelsestidspunkt« menes det tidspunkt, som en ydelse ville blive udbetalt med virkning fra,
hvis den segte ydelse tilkendes.

Ved at erstatte »tilkendelsestidspunkt« i dette kapitel med det mere generelle »afgerelsestidspunkt,
kan kapitlet dog ogsé lases i relation til afgerelser om @&ndring af allerede tilkendte sociale ydelser. Ved
nafgorelsestidspunkt« forstds séledes det tidspunkt, med virkning fra hvilket en ydelse tilkendes eller
omberegnes.

35. I mange situationer vil ansggeren pa ansggningstidspunktet (dvs. tidspunktet for indgivelse af en
ansggning) ikke have dokumentation for den personlige indkomst i den forste maned, hvori der ydes en
indkomstafhangig social ydelse — dvs. den aktuelle personlige indkomst pa tilkendelsestidspunktet. Det
kan saledes betegnes som et grundleeggende vilkar for dokumentationsprocessen, at ansggeren typisk ikke
har dokumentation for den aktuelle indkomst, hvilket nedenstdende gennemgang tager udgangspunkt i.
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Den konkrete anvendelse af registret afheenger af, om indkomsten er konstant for og efter
tilkendelsestidspunktet

Situationer hvor borgeren har samme personlige indkomst for og efter tilkendelsestidspunktet

36. For ansegere med en konstant indkomst for og efter tilkendelse af en indkomstathaengig social ydel-
se er det pa bl.a. boligstetteomradet »dokumentationspraksis«, at dokumentation for personlig indkomst
pa tilkendelsestidspunktet kan udgeres af den senest tilgengelige indkomstdokumentation (dvs. seneste
méneds lenseddel eller lignende). En sadan praksis skal bl.a. ses i sammenha&ng med, at ansegeren har
pligt til at oplyse om @ndringer i indkomsten, der kan medfere nedsattelse eller bortfald af boligstetten.

37. Den aktuelle indkomst (dvs. indkomsten i den forste médned, hvori der ydes en kontantydelse) findes
typisk ikke 1 indkomstregistret pd ansggningstidspunktet (og typisk heller ikke pé tilkendelsestidspunk-
tet). Dette svarer som udgangspunkt til situationen i1 dag, hvor ansegeren 1 mange tilfelde heller ikke vil
have dokumentation for den personlige indkomst 1 den forste méned, hvori der ydes en kontantydelse.

38. For ansegere med en konstant indkomst for og efter tilkendelsestidspunktet, vil dokumentation
for personlig indkomst pa tilkendelsestidspunktet derfor som udgangspunkt kunne udgeres af de senest
tilgeengelige informationer fra indkomstregistret. Det skal bemarkes, at indberetningsfristerne til registret
medforer, at de senest tilgeengelige informationer fra registret i mange ansegningssituationer vil vare op
til en maned gamle (se punkt 9). I disse situationer vil der altsé ikke vere informationer for den seneste
méned for ydelsesudbetalingen pébegyndes, men for den forrige maned. Dette betyder, at »konstant
indkomst for og efter tilkendelsestidspunkt« i mange situationer kraver, at indkomsten er uforandret i de
sidste to maneder for ydelsesudbetalingen pdbegyndes og i den forste méned herefter.

39. Det bemarkes, at kommunen ikke pé egen hind kan identificere, om den konkrete borgers personli-
ge indkomst er konstant for og efter tilkendelsestidspunktet. Borgeren skal derfor selv overfor kommunen
tilkendegive, om borgeren forventer, at den personlige indkomst er konstant for og efter tilkendelsestids-
punktet. Inddragelse af borgeren i afklaring af dette forhold svarer til den identifikation borgeren skal
foretage af, om den personlige indkomst vedrerer specielle personlige indkomsttyper/indkomstoplysnin-
ger. Se punkt 19-24.

Dette medferer, at kommunen ogsa i relation til spergsmalet om, hvorvidt den personlige indkomst er
konstant, skal overveje udformningen af ansegningsblanketter mv.

Situationer hvor borgeren ikke har samme personlige indkomst for og efter tilkendelsestidspunktet

40. For ansegere, der ikke har en konstant indkomst for og efter tilkendelse af en indkomstathangig
social ydelse (fx ved ansegning i forbindelse med et fald 1 indkomsten), vil det vare normalt, at ansegeren
pa ansegningstidspunktet ikke har dokumentation for den personlige indkomst i1 den forste maned, hvori
der ydes en kontantydelse — dvs. den aktuelle personlige indkomst pé tilkendelsestidspunktet.

I disse situationer kan den seneste maneds lonseddel eller lignende ikke anvendes til at dokumentere
den aktuelle indkomst (da der jo netop er tale om @ndret indkomst), og man kan derfor heller ikke
anvende de senest tilgeengelige informationer fra indkomstregistret hertil.

41. Ifolge regnskabsbekendtgerelsen skal oplysninger om bl.a. indkomsten vare dokumenteret, inden
der udbetales en ydelse eller et tilskud. Dette medferer, at ydelsen eller tilskuddet 1 disse situationer som
udgangspunkt forst kan udbetales, ndr oplysninger om den personlige indkomst er endeligt dokumenteret,
hvilket vil sige

1) ndr borgeren har eftersendt papirdokumentation, eller
2) nar den aktuelle personlige indkomst for den givne méned er blevet indberettet til indkomstregistret.

I punkt 42-43 beskrives udbetaling af en ydelse, effer at endelig dokumentation er tilvejebragt. Punkt
44-45 beskriver udbetaling af en ydelse inden endelig dokumentation er tilvejebragt.
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42. Som navnt er udgangspunktet 1 regnskabsbekendtgerelsen, at dokumentation skal vere tilvejebragt,
inden en ydelse udbetales. I de tilfelde hvor kommunen skal folge denne hovedregel (og hvor indkomsten
ikke er konstant for og efter tilkendelsestidspunktet), vil det ofte vere udelukket at anvende indkomstre-
gistret til dokumentation for oplysninger om den personlige indkomst.

Dette heenger sammen med, at indkomstregistret forst er fuldt opdateret med en given maneds indkomst
den 10. 1 den folgende méned (se punkt 9), hvilket pé flere ydelsesomrader medferer, at udbetaling af
ydelsen forst kan rekvireres til et ménedsskift, der ligger over en maned efter, at indkomstregistret er
opdateret.

Dette skal ses 1 forhold til, at kommunen kan fa en papirlonseddel for en given maneds len helt i
begyndelsen af den folgende méaned, hvilket vil vere tidsnok til, at sagsbehandleren i fagsystemet kan
rekvirere en udbetaling ved det kommende manedsskifte.

43. Det er pd ingen méde hensigten, at indkomstregistret skal medfere forringelser for borgeren. Derfor
er det en foruds@tning for at anvende indkomstregistret som dokumentation for den personlige indkomst,
at »forsinkelsen« i opdateringen af indkomstregistret ikke medferer en senere udbetaling af en ydelse, end
tilfeeldet er i dag.

44. Der kan undtagelsesvis vere situationer, hvor en kommune i konkrete enkeltsager kan udbetale
en ydelse, inden der foreligger endelig dokumentation for den aktuelle indkomst. Det kan fx vare
situationer, hvor den aktuelle indkomst er sandsynliggjort.

Kommunen vil i sddanne konkrete enkeltsager fremover kunne udbetale ydelsen forelabigt og efterfol-
gende indhente dokumentation for oplysninger om den personlige indkomst fra indkomstregistret eller fra
borgeren selv.

45. Det er og vil fortsat vere en foruds@tning for at anvende en sadan praksis, at der i de konkrete
enkeltsager, hvor endelig dokumentation indhentes efter udbetaling, 1 et journalnotat positivt er angivet en
arsag hertil. En henvisning 1 et sddant journalnotat til, at kommunen ensker at anvende indkomstregistret,
vil ikke vere tilstraekkeligt grundlag for at udbetale en ydelse, inden der er indhentet endelig dokumenta-
tion.

Kapitel 7

Opsamling pd betingelser for at anvende registret som helt eller delvist oplysnings- og
dokumentationsgrundlag for den personlige indkomst
46. Det er en forudsatning for at anvende indkomstregistret som delvist oplysnings- og dokumentati-
onsgrundlag for den personlige indkomst pé tilkendelsestidspunktet, at borgeren selv overfor kommunen
har tilkendegivet,
1) at borgeren forventer, at den personlige indkomst er konstant for og efter tilkendelsestidspunktet (se
punkt 36-39).
47. Anvendelse af indkomstregistret som tilstreekkeligt oplysnings- og dokumentationsgrundlag for den
personlige indkomst forudsatter endvidere, at borgeren overfor kommunen har tilkendegivet,
2) at den personlige indkomst ikke indeholder specielle personlige indkomsttyper (se punkterne 14 og
19-24), og
3) at den personlige indkomst ikke angér specielle oplysninger om den personlige indkomst (se punkter-
ne 15 og 19-24).
48. Folgende er eksempler, hvor registret udger henholdsvis tilstrekkeligt og delvist oplysnings- og
dokumentationsgrundlag:
— I de tilfelde, hvor borgeren har personlig indkomst fra en eller flere virksomheder mv., og indkomsten
fra alle virksomhederne mv. er konstant og ikke vedrerer specielle personlige indkomsttyper/indkomst-
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oplysninger, kan oplysninger fra indkomstregistret udgere et tilstreekkeligt oplysnings- og dokumenta-
tionsgrundlag for borgerens personlige indkomst.

— Hvis borgerens lonindtegt fra en virksomhed er konstant, men borgeren samtidig har supplerende
personlig indkomst som selvstendigt erhvervsdrivende, kan oplysninger fra indkomstregistret udgere
et delvist oplysnings- og dokumentationsgrundlag for borgerens personlige indkomst.

— Hvis den personlige indkomst fra en eller flere virksomheder ikke er konstant, vil borgeren skulle
indsende lonsedler eller lignende for indkomsten fra disse virksomheder mv. Omvendt kan borgeren
som udgangspunkt slippe for at indsende lonsedler og lignende for indkomsten fra den eller de
virksomheder mv., hvor den personlige indkomst faktisk er konstant. Der vil s vere tale om, at
indkomstregistret benyttes som delvist oplysnings- og dokumentationsgrundlag for den personlige
indkomst.

— Hvis den personlige indkomst fra den eller de virksomheder mv., hvor den personlige indkomst er
konstant, vedrerer specielle personlige indkomsttyper/indkomstoplysninger, vil borgeren dog skulle
supplere indkomstregistrets oplysninger eller eventuelt fuldt ud oplyse om og dokumentere indkom-
sten fra den pageldende virksomhed. (Delvist oplysnings- og dokumentationsgrundlag.)

Afsnit 111

Forvaltningsretlige forhold
Kapitel 8

Hjemlen og pligten til at anvende registret

Hjemlen til at indhente oplysninger fra registret

49. Regler om, at myndighederne i sociale sager kan forlange oplysninger fra andre myndigheder, findes
i kapitel 3 a 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

50. Hovedreglen er, at en kommune kun kan krave oplysninger om en borger med borgerens samtykke.

En undtagelse til samtykkekravet galder imidlertid for en raekke ekonomiske oplysninger. I lovens
§ 11 a er fastsat, at myndigheden uden samtykke kan krave oplysninger fra andre myndigheder og
arbejdsleshedskasser om gkonomiske forhold om den, der ansgger om eller modtager hjlp, og om den-
nes axgtefelle eller samlever. Det samme galder sédanne gkonomiske oplysninger om andre husstands-
medlemmer, hvis indkomst eller formue indgéar ved beregningen af sociale ydelser. Oplysningerne kan
indhentes til behandlingen af en enkelt sag eller til brug for generel kontrol. Oplysninger kan samkeres
og sammenstilles med data fra myndighedens egne it-systemer eller data fra andre myndigheders og
arbejdsleshedskassers it-systemer, nar det er nedvendigt for at kontrollere, om betingelserne for at yde
hjeelp er opfyldt, herunder med henblik pa efterfelgende kontrol af, om der er sket fejl eller misbrug i
forbindelse med ydelse af hjelp.

51. Efter § 7 1 lov om et indkomstregister er det et krav for at fi terminaladgang til indkomstregistret,
at der 1 anden lovgivning er en udtrykkelig hjemmel til, at den pdgaeldende myndighed kan fa terminalad-
gang til registret. For ydelser omfattet af lov om retssikkerhed og administration péd det sociale omriade
er en sddan hjemmel ved lov nr. 404 af 8. maj 2006 indsat i retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 3, for de
navnte gkonomiske oplysninger.

Pligten til at anvende registret

52. Det fremgér af retssikkerhedslovens § 10, at myndigheden har ansvaret for, at sager er oplyst i
tilstreekkeligt omfang til, at myndigheden kan treffe afgorelse.

Myndigheden kan efter § 11 anmode personer, der soger om eller modtager hjelp, om at medvirke til at
fa de oplysninger frem, som er nodvendige for at afgare, hvilken hjelp de er berettiget til.

VEIJ nr 53 af 02/10/2008 12



Hvis borgeren ikke medvirker eller ikke giver samtykke til, at myndigheden kan indhente oplysnin-
ger 1 de tilfelde, hvor samtykke kreves, skal myndigheden behandle sagen pa det foreliggende grund-
lag. Manglende medvirken til at skaffe gkonomiske oplysninger, der er afgerende for, om hjzlpen kan
ydes, kan fore til et afslag.

53. Retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 3, 2. pkt., indeholder imidlertid en bestemmelse om, at i det
omfang de nedvendige indkomstoplysninger til en sag findes i indkomstregistret, skal kommunerne
indhente oplysningerne herfra. Bestemmelsen indeberer, at i det omfang oplysninger om borgerens
indkomstforhold og arbejdsomfang findes i indkomstregistret, skal myndigheden anvende oplysningerne
fra indkomstregistret frem for at indhente oplysningerne fra andre myndigheder eller fra borgeren selv.

54. Af bemearkningerne til lovforslaget (se punkt 6) fremgar, at pligten til at anvende indkomstregistret
vil indtreede, nar indkomstregistret er fuldt implementeret pé sdvel inddatasiden som uddatasiden.

55. Ogsa herefter ma de specielle personlige indkomsttyper/-oplysninger, som ikke findes 1 registret
indhentes og dokumenteres som hidtil. Det drejer sig dels om en rakke specielle indkomsttyper (fx
selvstendiges indkomst), og dels en raekke specielle oplysninger om den personlige indkomst (fx optje-
ningsperioden). Se kapitel 4.

56. Men 1 alle de situationer, hvor en (del af en) borgers personlige indkomst ikke vedrerer disse
specielle indkomsttyper/-oplysninger, eller hvor oplysninger af denne karakter generelt ikke er relevante
1 et bestemt sagsskridt (fx er engangsbelob ikke relevante ved fastleggelsen af »ér-til-dato«-indtegten 1
boligstattesager), skal oplysning om den personlige indkomst indhentes fra indkomstregistret og ikke fra
borgeren.

57. Samtidig er det dog en forudsatning for at anvende oplysninger fra indkomstregistret som doku-
mentation for den personlige indkomst i stedet for borgerens egne lonsedler og lignende, at den »forsin-
kelse«, der er i opdateringen af indkomstregistret, ikke medferer en senere udbetaling af en ydelse, end
tilfeeldet er 1 dag. Se punkt 42-43.

Det er derfor en forudsatning for, at kommunen kan anvende indkomstregistret som (eventuelt delvist)
oplysnings- og dokumentationsgrundlag for den personlige indkomst, at borgeren overfor kommunen er 1
stand til at tilkendegive, at borgeren forventer, at den personlige indkomst fra en eller flere virksomheder
mv. er konstant for og efter tilkendelsestidspunktet. Se punkt 36-39, og kapitel 7.

58. Det er ydermere en foruds@tning for en korrekt anvendelse af oplysninger fra indkomstregistret, at
borgeren overfor kommunen er i stand til at identificere om den personlige indkomst indeholder specielle
personlige indkomsttyper (se punkterne 14 og 19-24), og om den personlige indkomst angar specielle
oplysninger om den personlige indkomst (se punkterne 15 og 19-24).

Greenser for pligten til at anvende indkomstregistret

59. Indkomstregistret giver ikke kommunen adgang til at treeffe afgerelser om omberegning af allerede
tilkendte ydelser alene pé baggrund af oplysninger fra registret, da kommunen ikke egenhandigt kan
vide, om registret udger et tilstreekkeligt oplysningsgrundlag. Indkomstregistret indeholder sdledes ikke
oplysninger om alle de indkomstelementer (se kapitel 2), personlige indkomsttyper (se punkt 14) og
specielle oplysninger om den personlige indkomst (se punkt 15), som kan have relevans pa det enkelte
ydelsesomréade.

Oplysninger fra indkomstregistret om @ndringer i1 indtegtsgrundlaget vil derfor skulle bekraeftes af
borgeren, for kommunen kan omberegne en tilkendt ydelse. Se punkt 28-32, om omberegning af social
pension pd baggrund af oplysninger fra henholdsvis indkomstregistret og forskudsregistret.

60. Samtidig medferer tilstedevarelsen af indkomstregistret ikke en udvidet forpligtelse for kommunen
til af egen drift at vaere opmarksom péd oplysninger om @ndret personlig indkomst, som kunne give
anledning til 2ndring eller bortfald af hjzlp.
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Dog vil kommunen, i det omfang kommunen i kraft af oplysninger fra indkomstregistret bliver opmaerk-
som pa, at betingelserne for en social ydelse kan vere @ndret eller ikke lengere er til stede, som
udgangspunkt vere forpligtet til at foretage en narmere oplysning af sagen for herigennem at kunne
afgere, om ydelsen skal genberegnes eller bortfalde. Se punkt 26-32.

Kapitel 9

Samtykke fra og orientering af 3. personer om videregivelse af okonomiske oplysninger til ansogeren/
modtageren af en ydelse

61. Som beskrevet i denne vejledning betyder tilstedevarelsen af indkomstregistret, at kommunen
1 langt flere situationer, end tilfeldet er i dag, vil kunne foretage en tilstrekkelig oplysning af den
personlige indkomst alene pa baggrund af oplysninger fra indkomstregistret; dvs. uden at borgeren skal
oplyse om eller dokumentere den personlige indkomst.

Ved afgerelser, hvor ansggerens/modtagerens @gtefzlles eller andet husstandsmedlems personlige ind-
komst indgar i udmaélingen af ydelsen, betyder dette, at agtefellen eller husstandsmedlemmet i en
rekke tilfelde ikke leengere som en del af ansegningsprocessen behover at afgive oplysninger om den
personlige indkomst.

62. Uden indkomstregistret vil udgangspunktet ofte vaere, at egtefellen eller det andet husstands-
medlem giver sine oplysninger til ansegeren/modtageren, som herefter videregiver oplysningerne til
kommunen. I séddanne situationer vil @gtefellen eller husstandsmedlemmet altsd umiddelbart vide, at
ansegeren/modtageren kender til vedkommendes personlige indkomst.

63. Selvom en xgtefelle eller et husstandsmedlem med tilstedeverelsen af indkomstregistret 1 faerre
situationer end 1 dag behever at afgive sine oplysninger til ansegeren/modtageren, vil ansggeren/mod-
tageren dog typisk alligevel blive bekendt med agtefellens eller husstandsmedlemmets personlige ind-
komst. En anseger/modtager kan blive bekendt med oplysninger om @gtefallens eller husstandsmedlem-
mets personlige indkomst pa én af felgende to mader: Via en forud udfyldt ansegningsblanket eller ved at
kommunen som begrundelse for en afgerelse redegor for egtefallens eller husstandsmedlemmets person-
lige indkomst. I begge tilfeelde vil det vaere en myndighed (enten kommunen eller skattemyndighederne)
og ikke @gtefellen eller husstandsmedlemmet selv, der videregiver oplysningerne til ansegeren/modtage-
ren.

64. Efter persondatalovens § 6 kan en myndighed behandle og herunder videregive almindelige ikke
folsomme personoplysninger som ekonomiske oplysninger, hvis den registrerede har givet sit udtrykkeli-
ge samtykke, eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til en raekke n@rmere angivne interesser,
herunder som et led i myndighedsudevelse eller for at opfylde en retlig forpligtelse, som pahviler den
dataansvarlige. I det gjeblik, der er en sag til afgerelse hos kommunen, vil behandling og herunder
videregivelse af oplysninger falde ind under betegnelsen myndighedsudevelse eller opfyldelse af en retlig
forpligtelse.

65. Det er endvidere fastsat 1 persondatalovens § 29, at en myndighed har pligt til at underrette en
borger om, at myndigheden har registreret eller videregivet oplysninger om vedkommende, herunder til
andre myndigheder eller borgere.

Ansogningsblanketten indeholder pa forhdnd cegtefeellens eller et andet husstandsmedlems oplysninger
[fra registret

66. Man kan forestille sig en ansegningslgsning, hvor @gtefellens og evt. andre relevante husstands-
medlemmers — og selvfolgelig ogsd ansegerens egen — personlige indkomst er udfyldt pa forhdnd. Det
kan fx vare en elektronisk blanket, hvor oplysninger fra indkomstregistret indlases automatisk 1 blanket-
ten, eller en papirblanket som ansggeren rekvirerer fra kommunen, som pa forhnd udfylder oplysninger-
ne om den personlige indkomst pa baggrund af indkomstregistret.
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Her vil der altsé vere tale om, at en myndighed (enten kommunen eller skattemyndighederne) videregi-
ver oplysninger om @gtefellen eller andre husstandsmedlemmer til ansegeren. Hvis det er kommunen,
der videregiver oplysningerne, forudsetter det endvidere, at kommunen forst har indhentet oplysningerne
fra indkomstregistret. Da der inden ansegningen er indgivet endnu ikke er en sag til afgerelse hos
kommunen, har kommunen ikke uden samtykke fra agtefellen eller husstandsmedlemmerne lov til at
indhente og derefter videregive oplysninger til ansggeren.

67. Hvis kommunerne ensker at benytte en sddan ansegningslesning, opfordres de i forlengelse heraf til
at indarbejde en (eventuelt digital) samtykkeerklaering i de relevante blanketter.

Oplysninger om cegtefeellens eller et andet husstandsmedlems personlige indkomst indhentes til brug for
afgorelsen og videregives til ansogeren i forbindelse med kommunens begrundelse for afgorelsen

68. En anden made, hvorpa ansegeren/modtageren kan blive bekendt med en @gtefelles eller et andet
husstandsmedlems personlige indkomst, uden at den pagaldende selv har givet ansegeren/modtageren
oplysningerne, er fx hvis man benytter en ansegningslesning, hvor udgangspunktet er, at ansggeren
ikke afgiver oplysninger om a&gtefaellens eller husstandsmedlemmets — og heller ikke ansegerens egen —
personlige indkomst.

69. Nir denne ansegning er indgivet, er der en sag til afgerelse hos kommunen, hvilket betyder, at
kommunen med hjemmel 1 retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 2, kan indhente nedvendige ekonomiske
oplysninger om ansggeren og dennes agtefzlle, samlever eller andre relevante husstandsmedlemmer til
brug for behandling af den konkrete sag. Det bemarkes, at da kommunen med indkomstregistret rent
faktisk har adgang til relativt pracise oplysninger om indkomster, vil kommunen vere forpligtet til at
anvende indkomstregistret til sagsoplysning i forhold til &gtefallens eller andre relevante husstandsmed-
lemmers indkomst.

70. Hvis en kommune med hjemmel i retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 2, har indhentet nedvendige
okonomiske oplysninger om en ansegers agtefelle eller andre husstandsmedlemmer til brug for behand-
ling af en konkret sag, vil det som begrundelse for afgerelsen typisk vaere nedvendigt at redegere for det
okonomiske grundlag, der har varet afgerende for kommunens beregning af ydelsens storrelse eller for et
afslag.

Der vil dog i dette tilfeelde efter persondatalovens § 29 vare pligt til at orientere egtefellen eller andre
husstandsmedlemmer om, at oplysningerne indhentes og videregives til ansggeren/modtageren.

Savel indhentelse af oplysninger om en @gtefelle eller et husstandsmedlem som videregivelsen til
ansggeren kan altsa i1 princippet ske uden den pagzldendes samtykke, men forudsatter altsd, at den
pageldende er blevet orienteret om, at oplysningerne vil blive indhentet og videregivet til ansggeren.

71. Hvis kommunerne gnsker at benytte en ansegningslgsning, hvor udgangspunktet er, at ansegeren
ikke giver oplysninger om den personlige indkomst, opfordres de i forlengelse heraf til at overveje,
hvordan en sadan orientering kan indarbejdes i1 de relevante procedurer.

I forhold til ansegninger om fx boligstette er det forudsatning for, at boligstette kan udbetales, at
samtlige voksne husstandsmedlemmer har underskrevet en haftelseserklering. Ansegningsblanketterne
kan derfor tilrettes sdledes, at a®gtefelle og andre husstandsmedlemmer i forbindelse med haftelseser-
kleringen samtidig underrettes om eller giver samtykke til, at der vil blive indhentet og videregivet
oplysninger.
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Kapitel 10

Registrets indvirkning pd stottemodtagerens oplysningspligt

72. Efter retssikkerhedslovens § 11, stk. 2, har personer, der far hjelp, pligt til at oplyse om @ndringer,
der kan have betydning for hjelpen. Denne generelle fastsattelse af modtagerens oplysningspligt genfin-
des endvidere i de enkelte serlove, dvs. de sociale pensionslove, boligstetteloven, mv.

Indkomstregistret medferer ikke @ndringer i denne oplysningspligt. Borgeren har hermed fortsat pligt
til at oplyse om @ndringer i fx indkomstgrundlaget, som kan medfere nedsattelse eller bortfald af
hjelpen. Dette geelder uanset, om indkomstregistret har varet anvendt som oplysnings- og dokumentati-
onsgrundlag for den personlige indkomst i forbindelse med ansegningen om hjelpen.

73. Der henvises endvidere til punkt 59-60, om at indkomstregistret ikke medferer, at kommunen har
pligt eller adgang til at foretage lebende omberegninger, eller en udvidet forpligtelse for kommunen til af
egen drift at vaere opmarksom pé oplysninger om @ndret personlig indkomst, som kunne give anledning
til @ndring eller bortfald af hjalp.

Kapitel 11

Registrets indvirkning pd reglerne omkring partshoring

74. Indkomstregistret medferer ikke, at der bliver en @ndret adgang for kommunerne til at treffe
afgerelser uden partshering.

Det bemarkes, at kommunen har ansvaret for, at sager er oplyst 1 tilstreekkeligt omfang til, at myndighe-
den kan treffe afgerelse.

Det er som n@vnt en forudsetning for at anvende indkomstregistret som tilstraekkeligt eller delvist
oplysnings- og dokumentationsgrundlag for den personlige indkomst, at borgeren overfor kommunen
har taget stilling til nogle s®rlige sporgsmél vedrerende den personlige indkomsts beskaffenhed. Se
punkterne 19-24 og 36-39 samt kapitel 7.

Afhangig af borgerens stillingtagen til disse spergsmal vil borgeren 1 en del situationer endvidere skulle
afgive oplysninger om den personlige indkomst, som ikke er indeholdt i indkomstregistret. Samlet set
betyder dette, at kommunen ikke uden inddragelse af borgeren kan betragte en sag for tilstraekkeligt
oplyst vedrerende den personlige indkomst alene ud fra informationer fra indkomstregistret.

Velfeerdsministeriet, den 2. oktober 2008
KAREN JESPERSEN

/ Bent Nielsen
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