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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og
sognebindslesning, lov om folkekirkens gkonomi og forskellige andre love

(Effektivisering af folkekirkens skonomi og administration samt udvidet adgang til kirkelig betjening
m.v.)

§1

I lov nr. 352 af 6. juni 1991 om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslesning,
som @ndret ved § 2 i lov nr. 941 af 20. december 1999, foretages folgende @ndring:

1. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke herer til sognemenigheden, men som har en sarlig tilknytning
til denne, har ret til kirkelig betjening i sognemenighedens kirke. Searlig tilknytning foreligger blandt
andet, hvis medlemmet
1) tidligere har haft bopzl i sognet,

2) har nere parerende, der bor i sognet, eller
3) for sd vidt angar begravelse eller bisattelse har foreldre, ®gtefelle eller bern, der er begravet pa en
kirkegérd 1 sognet.
Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsette nermere regler om ret til kirkelig betjening 1 sognemenighedens
kirke.
Stk. 3. Praestens afgorelse efter stk. 1 kan indbringes for biskoppen. Biskoppens afgerelse kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.«

§2

I lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 6 af 3. januar 2007,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 8, stk 1, og § 9, stk. 1, ®ndres »sogne- eller distriktskirken« til: »sognekirken«.
2.1 § 11 udgér »eller sognedistrikt«.
3.1§ 14, stk. 1, nr. 1, udgér »eller sognedistriktet«.

§3

I lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde, jf. lovbekendtgerelse nr. 7 af 3. januar 2007,
foretages folgende @ndringer:

1. § 12, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Ved godkendelsen af vedtaegter skal provstiudvalget sikre ensartede takster inden for samme
ligningsomrdde, medmindre sarlige forhold ger sig geldende. Provstiudvalget kan efterfolgende efter
forhandling med menighedsradet tage initiativ til at @ndre tidligere godkendte vedtegters takstbestem-
melser.«
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2. § 12, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart af de fastsatte vedtegter og vedtaegtsendringer til stiftsadmini-
strationen.«

3. 1§ 12 indsettes som stk. 5:
»Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsette regler om beregning af kirkegérds- og krematorietakster.«

4. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Sognets beboere har ret til at blive begravet pa kirkegdrden i det sogn, hvor de bor.

Stk. 2. Udensognsboende, som har en serlig tilknytning til sognet, ligestilles med indensognsboen-
de. Sarlig tilknytning foreligger, hvis den udensognsboende
1) tidligere har haft bopel i sognet,
2) har nere parerende, der bor i sognet, eller
3) har foreldre, ®gtefzlle eller born, der er begravet pd en kirkegard 1 sognet.

Stk. 3. Andre udensognsboende end dem, der er naevnt i stk. 2, har ligeledes adgang til at blive begravet
pa kirkegarden. Menighedsradet kan dog afvise dette, hvis det er nedvendigt ud fra hensynet til den
nuvarende eller fremtidige betjening af sognets egne beboere.«

§4

I lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007, foretages folgende
@ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »kirke- og praestegdrdskassens« til: »kirkekassens«, »kirke- og prestegardskas-
serne« til: »kirkekasserne«, »kirke- og prastegirdskasser« til: »kirkekasser«, »kirke- og prastegardskas-
sernes« til: pkirkekassernes« og »kirke- og praestegardskassen« til: »kirkekassen«.

2. Overskriften til kapitel 1 affattes séledes:

»Kirkekassen«
3.§ 1, stk. 2 og 3, ophaves.

4. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Menighedsradet kan af kirkekassen aftholde udgifter vedrerende
1) sognets kirkelige virksomhed,
2) sognets begravelsesvasen,
3) indtegtsdekket virksomhed, som udeves i tilknytning til sognets kirkelige virksomhed og begravel-
sesvasen, jf. nr. 1 og 2,
4) fremme af det kirkelige liv i provstiet,
5) kirkelige formél af betydning for stiftet som helhed,
6) den kirkelige betjening af folkekirkens medlemmer i udlandet, og
7) personregistrering.
Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsaette nermere regler om menighedsradets atholdelse af udgifter.«

5. ¢ 3, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af kirkens kapitaler samt leje- og driftsindtegter fra presteembedets faste
ejendomme indgar 1 kirkekassen.«

6. Overskriften til kapitel 1 a affattes séledes:
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»Budgetlegning for kirkekasserne«

7. § 4, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Hvor der er flere menighedsrad i et pastorat, udarbejdes budgetbidraget og eventuelle ensker
om yderligere driftsudgifter og bevillinger til anleg for presteembedets faste ejendomme pa et faelles-
mede mellem menighedsrddene. Menighedsrddene indhenter til brug for fellesmedet en udtalelse fra
praestegardsudvalget. Pa fellesmodet treffes beslutning om budgetbidraget for prasteembedets faste
ejendomme ved stemmeflertal.«

8.5 7, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Provstiudvalget fastsetter rammebevillingen for driftsudgifter og bevilling for anlegsudgifter
for praesteembedets faste ejendomme, hvor der er flere menighedsrad.«

9.¢ 7, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Menighedsradene fastsatter budgettet inden for den rammebevilling og bevilling til anlegsud-
gifter for praesteembedets faste ejendomme, som provstiudvalget har fastsat, jf. stk. 2. Menighedsradene
indhenter til brug for fellesmedet en udtalelse fra prastegardsudvalget. P4 fellesmadet treffes beslutning
om budgetbidraget for praesteembedets faste ejendomme ved stemmeflertal .«

10. § 7 a, stk. 2, 3. pkt., ophaves, og i stedet indsettes:

»Reserven kan anvendes til dekning af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Provstiudvalget kan
af reserven yde et likviditetslan med en lebetid pa maksimalt 12 méneder. Provstiudvalget fastsetter
betingelserne for likviditetslanet.«

11. § 9, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

12. 1 § 9, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2. pkt., @ndres »regnskabernes« til: »regnskabets« og »regnskaberne«
til: »regnskabet«.

13.1§ 11, stk. 1, @ndres »stk. 3-5« til: »stk. 3-6«.
14.1§ 11, stk. 3, udgar », praestegards-«.
15.1§ 17 b, stk. 7, 2. pkt., udgér », en prestegardskasse«.

16.1 § 17 g indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Udgifter til sarlige revisionsarbejder vedrorende de lokale kirkelige kasser ud over dem, der

daekkes efter § 11, stk. 1, nr. 7, udredes af provstiudvalgskassen.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

17.§ 18, stk. 5, 2. pkt., ophzves.

18. Efter § 21 indsettes:

»§ 21 a. Prasteembedets kapitaler overfores til kirke- og prasteembedekapitalen i det pageldende
sogn. Hvis et praesteembede omfatter flere sogne, fordeles presteembedets kapital pa kirke- og praesteem-
bedekapitalen forholdsmassigt efter antallet af medlemmer af folkekirken i1 de pageldende sogne. Den
samme fordeling finder anvendelse ved salg af presteembedets faste ejendom.

§ 21 b. Til kirke- og prasteembedekapitalen, jf. § 21 a, indbetales provenu, der er fremkommet ved salg
eller anden afstaelse af rettigheder.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte regler om udbetaling af kirke- og prasteembedekapitalen bortset
fra gravstedskapitaler.«
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19. Efter § 24 indsettes:

»§ 25. Kirkeministeren kan fastsatte regler om falles standarder for og udveksling af data mellem de
it-systemer, der anvendes i folkekirken.«

§5

I lov om ansattelse i stillinger i folkekirken m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 8 af 3. januar 2007, foretages
folgende @&ndring:

1.1§ 19, 2. pkt., udgér »(praestegardskassen)«.
§6
I lov om menighedsrdd, jf. lovbekendtgerelse nr. 611 af 6. juni 2007, foretages folgende @ndringer:
1.1§ 1, stk. 1, udgar »eller kirkedistriktets«.

2.1§ I ophaeves stk. 3.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

3.1¢ 1, stk. 4, der bliver stk. 3, udgér »eller 1 et sogn med to eller flere kirkedistrikter«.
4.1 1, stk. 5, der bliver stk. 4, udgar »eller kirkedistrikt« og »eller distriktet«.

5.1 1, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., udgar »eller kirkedistrikt«, og i 2. pkt. udgar »eller
distriktet«.

6.1¢ 2, stk. 3, 3. pkt., udgér »eller kirkedistrikter« og »eller distrikter« , og 1 4. pkt. udgér »eller distrikt«.
7.1¢§ 2, stk. 4, udgér »eller kirkedistrikter« og »eller distrikt«.

8.1§ 27, stk. 4, udgar »og kirkedistrikter,«.

9. § 34, stk. 4, ophaves.

10. I § 41 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Menighedsradet indkalder en gang om éret til et menighedsmede, hvor radet redeger for sidste
ars regnskab og det kommende ars budget. Menighedsradet afleegger beretning om rédets virksomhed 1
det forlebne ar og orienterer om den planlagte virksomhed 1 det kommende ar.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

11. 1 § 43, stk. 3, 2. pkt., udgar »eller kirkedistrikters«.
12.1 § 43, stk. 6, udgér »eller kirkedistriktet«.
§7

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgerelse nr. 155 af 4. marts 2008, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 7, stk. 1,2. pkt., udgér »eller kirkedistrikter« og »eller distrikter«.

2.1§ 8, stk. 1, udgér »eller kirkedistrikt«.
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3. 1§ 21, stk. 1,1. pkt., udgar »eller kirkedistrikter« og »eller distrikterne«, og 1 2. pkt. udgér »eller
kirkedistrikt«.

§8

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. februar 2009, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. §§ 21 a og 21 b, 1 lov om folkekirkens ekonomi, som affattet ved denne lovs § 4, nr. 18, traeder i
kraft den 1. januar 2010.

Stk. 3. § 4, nr. 1 1 denne lov, § 1 1 lov om folkekirkens ekonomi, som @ndret ved denne lovs § 4, nr. 3,
§ 11, stk. 3 og § 17 b, stk. 7, 1 lov om folkekirkens egkonomi, som affattet ved denne lovs § 4, nr. 14-15,
samt § 19, 1 lov om ansattelse 1 stillinger i folkekirken m.v., som affattet ved denne lovs § 5 traeder 1 kraft
den 1. januar 2010 med virkning for budgettet vedrerende 2011.

Stk. 4. § 8, stk. 1, § 9, stk. 1, § 11 og § 14, stk. 1, nr. 1, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m., som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1-3, § 1, stk. 1 og stk. 3-5, § 2, stk. 3 og 4, § 27, stk. 4,
og § 43, stk. 3 og 6, i lov om menighedsrad, som affattet ved denne lovs § 6, nr. 1-8, 11 ogl2, samt § 7,
stk. 1, § 8, stk. 1, og § 21, stk. 1, i lov om valg til menighedsrdd, som affattet ved denne lovs § 7, nr. 1-3,
treeder i kraft den 1. oktober 2010.

§9

Kirkeministeren kan fastsaette naermere regler om proceduren vedrerende overforsel af praesteembedets
kapitaler, jf. § 4, nr. 18, samt regler om kirkedistrikters omdannelse til sogne.

§10

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1 Indledning
Lovforslagets indhold
2.1. Betjening af folkekirkens medlemmer (medlemmernes rettigheder)

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.1.1. Geeldende ret
2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.1.3. Lovforslagets udformning
Den lokale struktur (omdannelse af kirkedistrikter til sogne)
2.2.1. Geeldende ret
2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.2.3. Lovforslagets udformning
Kirkegardsdrift (styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer)
2.3.1. Geeldende ret
2.3.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.3.3. Lovforslagets udformning
Okonomisk styring (styrkelse af menighedsradenes mulighed for ekono-
misk styring)
2.4.1. Kirke-, preestegards- og kirkegardskasser
2.4.1.1. Geldende ret
2.4.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.4.1.3. Lovforslagets udformning
2.4.2. Styrket forvaltningsrevision
2.4.2.1. Geldende ret
2.4.2.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.4.2.3. Lovforslagets udformning
2.4.3. Arligt menighedsmade om budget og planer
2.4.3.1. Geeldende ret
2.4.3.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.4.3.3. Lovforslagets udformning
Menighedsrédenes virksomhed (ny formulering af ekonomilovens udgifts-
bestemmelser i § 2)
2.5.1. Kirke- og preestegardskassernes udgifter
2.5.1.1. Geeldende ret
2.5.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.5.1.3. Lovforslagets udformning
Okonomisk forvaltning (1&n af 5 % midlerne og nye regler for falles
[T-systemer)
2.6.1. Optagelse af lan
2.6.1.1. Geeldende ret
2.6.1.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.6.1.3. Lovforslagets udformning
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2.6.2. IT-anvendelse
2.6.2.1. Geeldende ret
2.6.2.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.6.2.3. Lovforslagets udformning
2.7. Forenkling af reglerne om kirke- og prasteembedekapitaler
2.7.1. Geeldende ret
2.7.2. Kirkeministeriets overvejelser
2.7.3. Lovforslagets udformning
3. Forslagets ekonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og
kommuner
De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
De administrative konsekvenser for borgerne
De miljomassige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Horte myndigheder og organisationer m.v.
. Sammenfattende skema
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

1. Indledning

I regeringsgrundlaget »Nye mal« fra februar 2005 blev det i afsnittet om folkekirken blandt andet
anfort:

o R S

»Regeringen vil nedsatte et udvalg, der skal gennemfore en analyse af arsagerne til stigningen i de
lokale udgifter til folkekirken. Udvalget skal fremkomme med forslag, bl.a. om @ndring af regler og
strukturer, der kan bidrage til at sikre bedre greb om udgiftsudviklingen.«

Udvalget om den lokale gkonomi 1 folkekirken blev nedsat den 28. september 2006.

Udvalget afgav betenkning nr. 1491/2007 om den lokale gkonomi i folkekirken (herefter beteenknin-
gen) den 15. august 2007, hvorefter den blev sendt i offentlig hering frem til den 7. december 2007.

Efter offentliggerelsen af betenkningen har udvalget om den lokale gkonomi i lgbet af efteraret 2007
atholdt en reekke orienterings- og debatmeder rundt om i landet for indbudte medlemmer af menighedsrad
og provstiudvalg m.fl. Formalet med disse meder har varet at drefte udvalgets forslag og anbefalinger
samt at medvirke til en bredere dreftelse af, hvordan folkekirkens ressourcer udnyttes bedst muligt til
gavn for kirkens liv og vaekst.

Disse debatter og heringssvarene viser en generel opbakning til forslagene. P4 baggrund af heringen
er der dog foretaget enkelte andringer i lovforslaget i forhold til udvalgets forslag. Disse @ndringer
beskrives under de enkelte forslag.

Udvalget er som ovenfor anfert kommet med en reekke anbefalinger og forslag i beteenkningen.

Udvalgets anbefalinger er rettet mod menighedsrad og provstiudvalg. Det handler om ting, man allerede
kan gore 1 dag og i mange tilfaelde om at fa bredt eksemplerne pé bedste praksis ud i hele folkekirken. Det
er 1 sagens natur op til det enkelte menighedsrad og provstiudvalg, 1 hvilket omfang man ensker at folge
anbefalingerne.

Udvalgets forslag er rettet mod de regelfastsattende myndigheder — minister og folketing. Det er forslag
om @ndring af reglerne for menighedsradenes og provstiudvalgenes virksomhed. Formélet med dette
lovforslag er at udmente en rakke af de forslag, som udvalget om den lokale ekonomi er kommet
med. Forslagene, der kan samles under 7 hovedoverskrifter, er som folger:

— Betjening af folkekirkens medlemmer (medlemmernes rettigheder).
— Den lokale struktur (omdannelse af kirkedistrikter til sogne).
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— Kirkegardsdrift (styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer).

— Okonomisk styring (styrkelse af menighedsradenes mulighed for ekonomisk styring).
— Menighedsrddenes virksomhed (ny formulering af ekonomilovens § 2).

— Okonomisk forvaltning (1an af 5 % midlerne og nye regler for felles IT-systemer).

— Forenkling af reglerne om kirke- og presteembedekapitaler.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Betjening af folkekirkens medlemmer (medlemmernes rettigheder)

Den kirkelige betjening af medlemmerne vedrerer i praksis deltagelse 1 gudstjenesten, og de kirkelige
handlinger — déb, konfirmation, vielse og begravelse — og sjalesorg.

2.1.1. Geeldende ret

Medlemmer har 1 dag som udgangspunkt ikke krav pa kirkelig betjening af praester for andre menig-
heder end den, de tilherer. Som medlem herer man til menigheden i1 det sogn, hvor man har bopzl,
medmindre man har lost sogneband til en anden prast. Et medlem har dog tillige ret til kirkelig betjening
1 en kirke, som vedkommende har en sarlig tilknytning til.

I forbindelse med tidligere @ndringer af lovgivningen har der veret overvejelser omkring, hvad der skal
forstas ved »serlig tilknytning«. I betenkning 1176/1989 om sognebandslesning og kirkelig betjening
af folkekirkens medlemmer, der 14 til grund for den eksisterende lovgivning, var der opstillet en rekke,
kriterier for »serlig tilknytning«.

Der er imidlertid aldrig udstedt en bekendtgerelse vedrerende sarlig tilknytning til trods for, at det
1 bemearkningerne til lovforslaget, der udsprang af betenkning 1176/1989 om sognebandslesning og
kirkelig betjening af folkekirkens medlemmer udtaltes, at fastsattelse af regler blev udskudt, til der havde
dannet sig en praksis pa omradet.

Hvad der i dag udger en sarlig tilknytning, er saledes i vid udstreekning den enkelte praests skon.

Den kirkelige betjening, som medlemmet har ret til, er i almindelighed finansieret af kirkeskatten. Me-
nighedsradet har dog adgang til i et regulativ at fastsaette takster for medlemmers brug af kirken, og der er
1 princippet ikke noget til hinder for, at der fastsattes takster ogsé for sognets egne beboere. Fastsattelse
af takster for sognets egne beboere for andet end ekstraydelser, som f.eks. blomsterpyntning ved kirkelige
handlinger er dog ikke almindeligt.

Det er muligt pa frivillig basis at opné kirkelig betjening i et andet sogn. Dette forudsatter, at man kan
finde en preast, som er villig hertil, samt at menighedsradet vil stille kirken til rddighed. Menighedsradet
kan 1 et regulativ fastsatte takster for udensogns brug, og man vil typisk skulle betale for sognets
merudgifter.

For sa vidt angar retten til begravelse har sognets beboere ret til at blive begravet pa kirkegarden 1
det sogn, hvor de bor. Personer uden for sognet, der enten har @gtefelle, foreldre eller bern begravet
pa kirkegarden, eller som pé serlig made har veret knyttet til sognet, ligestilles med personer, der bor i
sognet. Herudover kan det i vedtaegten til kirkegérden bestemmes, at ogsd andre har adgang til at blive
begravet pa kirkegarden.

Der er séledes ogsé pa begravelsesomradet mulighed for et meget vidt sken i forbindelse med fastsettel-
sen af, hvad der medforer, at den pageldende pa sarlig méde har veret knyttet til sognet.

2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

I beteenkning 1491/2007 om folkekirkens ekonomi, afsnit 5.4.3., fremgar, at betenkning 1176/1989’s
overvejelser om serlig tilknytning pa nogle punkter er utidssvarende. Udvalget foreslar som felge heraf
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en modernisering af reglerne for kirkelig betjening af udensogns medlemmer til aflesning af den nuve-
rende § 7, séledes at den tidligere foresldende pracisering, jf. betenkning 1176/1989 gennemfores.

Formalet hermed er at sikre en mindre vilkarlig forvaltning af tilknytningskravet i forhold til den
nuvarende praksis.

I betenkningens afsnit 5.4.3. anfores ogsd, at de foresldede @ndringer af medlemsloven naturligt ma
folges af en tilsvarende modernisering af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde for sd vidt
angdr retten til at blive begravet pa kirkegarden.

Kirkeministeriet er tillige af den opfattelse, at de nuverende regler for kirkelig betjeningen pa nogle
punkter er utidssvarende i forhold til de forventninger, som medlemmerne typisk vil have i dag. Sognebe-
grebet er for mange mennesker @ndret, og tilhersforholdet til bopalssognet er for mange medlemmerne
ikke lengere s entydigt som tidligere. Mobiliteten i samfundet er meget storre i dag, end den var
tidligere, hvilket bl.a. betyder at man flytter bopal flere gange. Hermed bliver vigtige begivenheder
som bryllup, dab og begravelser knyttet til forskellige sogne, hvor man derfor vil fole en sarlig tilknyt-
ning, f.eks. en person, der ensker at fa foretaget en kirkelig handling i sit gamle bopalssogn, hvor
vedkommende er blevet konfirmeret. Der er 1 dag ikke nogen (klar) ret til kirkelig betjening det sted,
hvor man tidligere har haft bopl. Et andet eksempel er, hvor et medlem har nare parerende, eksempelvis
foraldre, seskende, eller bern, boende i sognet. Det er oplagt, at i disse tilfelde vil mange mennesker fole
en tilknytning til kirken i det tidligere bop@lssogn eller til kirken i1 det sogn, hvor de har nere parerende
boende.

Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt, at det preciseres, hvornar der er tale om serlig tilknytning til en
sognekirke. Er der tale om sarlig tilknytning, har medlemmet en ret til kirkelig betjening.

Der er i horingen over lovforslaget rejst kritik af, at fritidsbolig i sognet samt skolegang (for sd vidt an-
gér konfirmation) kunne give ret til kirkelig betjening. Det er anfort, at et meget stort antal personer vil fa
adgang til kirkelig betjening via fritidsbolig, hvilket vil kunne skabe problemer for sognemedlemmernes
adgang til kirkelig betjening. Endvidere er det ogsd fremfort, at retten til kirkelig betjening i det sogn,
hvor man gér i skole (for s& vidt angar konfirmation) kan fere til, at konfirmationsforberedelse forsvinder
fra de sma sogne.

Det er for Kirkeministeriet afgerende, at retten til kirkelig betjening pd baggrund af serlig tilknytning
ikke kommer til at ske pd bekostning af den lokale sognemenighed. Kirkeministeriet vil derfor alene
opregne de tilfeelde, hvor der altid foreligger serlige tilknytning. Det omfatter tilfeelde knyttet til bopael —
det vil sige egen tidligere bopel eller nare parerendes nuverende bopal samt nér det gelder begravelse
eller bisattelse, hvis foraldre, soskende eller barn er begravet pa en kirkegérd 1 sognet. Retten til kirkelig
betjening efter en serlig tilknytning kan 1 overensstemmelse med den eksisterende lovgivning fortsat ogsa
etableres 1 andre tilfalde.

For folkekirken som helhed vil en sddan lesning vare ekonomisk neutral, idet eget betjening i én
kirke medforer tilsvarende mindre kirkelig betjening i en anden kirke. Hvis mensteret &ndres inden for
et provsti, kan der lokalt flyttes rundt pa driftsmidlerne. Hvis den foresldede udvidelse pd lengere sigt
skulle give anledning til et vaesentligt @ndret menster for den kirkelige betjening, séledes at medlemmer
1 vaesentligt omfang seger kirkelig betjening i sogne, hvor de ikke betaler kirkeskat, kan dette overvejes
kompenseret over fellesfondens udligningsordning, jf. allerede eksisterende lovgivning.

Pligten til at yde betjeningen péhviler kirkens praest. Det vil lose den uklarhed, der er i dag, men udeluk-
ker naturligvis ikke, at bopalssognets praest efter nermere aftale kan medvirke 1 stedet. Forslaget vil vere
neutralt i forhold til folkekirkens preester under ét. Men der kan vare nogen, for hvem der vil vere tale
om en merbelastning. Dette mé der 1 givet fald tages hensyn til i normeringen. Presterne skal inden for
radighedspligten ogsa bistd 1 andre sogne pa samme made som ved ferie og sygdom. Biskopperne vil
blive bedt om at folge udviklingen.
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Det mé understreges, at medlemmets ret til betjening ikke indeberer, at den pigeldende prast f.eks.
kan palegges at rykke allerede fastsatte opgaver. Det folger heraf, at medlemmets udevelse af den
pagaldendes ret skal ske med den fornedne hensyntagen til preestens evrige forpligtelser, muligheden for
at benytte sognemenighedens kirke pa det onskede tidspunkt m.v.

Séfremt praesten er i tvivl om, hvordan den praktiske tilretteleggelse kan struktureres, vil prasten kunne
soge vejledning hos stiftet. Tvivlstilfeelde eller uenighed vil kunne indbringes for biskoppen, jf. den nye
affattelse af § 7, stk. 3 (lovforslagets § 1 nr. 1).

Det mé endvidere understreges, at retten til kirkelig betjening pa baggrund af sarlig tilknytning tilli-
ge tilkommer registrerede partnere, séledes at ’registreret partner’ som udgangspunkt sidestilles med
“egtefaeelle’. Det skal dog anferes, at registreret partnerskab fortsat ikke kan indgds i en af folkekirkens
kirker. Endvidere kan en prest ikke palegges at foretage velsignelse af registreret partnerskab. Séfremt
kirkens prast ikke ensker at medvirke til velsignelsen, pahviler det biskoppen at udpege en anden prest,
der er villig til at udfere denne handling 1 sognemenighedens kirke. Bestemmelsen omfatter séledes ikke
samlevende, men her kan en prast vaelge at give samlevende den samme mulighed for kirkelig betjening,
jf. § 5, stk. 2, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

I forlengelse heraf kan det endvidere anfores, at praesten i alle tilfeelde har mulighed for, at yde kirkelig
betjening, uden at der er tale om srlig tilknytning. Reglerne om serlig tilknytning @ndrer ikke pé
prastens frie afgang til at yde kirkelig betjening ud over det, som folger af reglerne.

Kirkeministeriet finder tillige fortsat, at det er nedvendigt, at der fastsattes regler, som praciserer,
hvornar der foreligger serlig tilknytning 1 § 14, i lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde. Kir-
keministeriet finder dog, at rettighederne, jf. § 14, ma tilpasses § 7, 1 lov om medlemskab af folkekirken,
kirkelig betjening og sognebéndslesning, hvorfor enkelte punkter er fjernet i forhold til udvalgets oprin-
delige forslag, saledes at bestemmelsen svarer til ’serlig tilknytning” 1 § 7 — dog med den forskel,
at opregningen 1 § 14, stk. 2 er udtemmende, da § 14, stk. 3 indeholder bestemmelser om ovrige
udensognsboendes ret til blive begravet pa en kirkegérd i sognet.

Det bemerkes, at betenkningens forslag om mere fri adgang til kirkelig betjening uden serlig tilknyt-
ning mod fuld betaling og under forudsetning af, at man ikke er en belastning for betjeningen af sognets
egne beboere, er udgaet pa baggrund af manglende opbakning til forslaget i heringen af betenkningen.

2.1.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslaget foreslds en modernisering af reglerne for kirkelig betjening af udensogns medlem-
mer til aflesning af den nuvarende § 7, i lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og
sognebandslgsning, hvorved bestemmelsen praciseres samtidig med, at medlemmernes rettigheder udvi-
des. Dette skal sikre en mindre skensmessig forvaltning af tilknytningskravet, end hvad der kan vere
tilfeeldet i dag.

Med en ny affattelse af § 7 (jf. lovforslagets § 1, nr. 1) skabes der sédledes klarhed om i hvilke
tilfzelde, der altid foreligger en »serlig tilknytning«. Saerlig tilknytning anerkendes saledes altid 1 forhold
til tidligere bopel 1 sognet, og ndr der er nare parerende boende i sognet. Retten til kirkelig betjening
efter serlig tilknytning kan i overensstemmelse med den eksisterende lovgivning fortsat etableres 1 andre
tilfelde. Samtidig betyder endringen, at kirkens preast er forpligtet til at betjene disse medlemmer. Ud-
gangspunktet om, at hjemsognet udger grundlaget for den kirkelige betjening af medlemmerne, foreslas
der ikke e@ndret pd. Endvidere @ndres der ikke pa, at det er en lokal beslutning, hvilken »kapacitet« der
skal veere 1 de enkelte kirker. Bestemmelsen betyder séledes ikke, at medlemmerne kan kreeve, at der
aftholdes en kirkelig handling, hvis det f.eks. er besluttet, at man kun vil have 3 dab i1 en gudstjeneste.

I konsekvens af de foreslaede @ndringer af § 7 i lov om medlemskab af folkekirken, kirkelige betjening
og sognebéndslesning (lovforslagets § 1), foreslas tillige en tilsvarende modernisering af retten til at
blive begravet pa kirkegarden, jf. forslag til @ndring af § 14, i lov om folkekirkens kirkebygninger og
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kirkegarde (lovforslagets § 3, nr. 4,), sddan at den sarlige tilknytning etableres efter samme principper,
som vedrerende kirkelig betjening dog med den forskel, at opregningen 1 § 14, stk. 2 er udtemmende,
da § 14, stk. 3 indeholder bestemmelser om gvrige udensognsboendes ret til at blive begravet pa en
kirkegard i sognet, jf. ogsa nedenstaende.

Herudover foreslds det i § 14, stk. 3 (lovforslagets § 3, nr. 4), at andre udensognsboende skal have
adgang til at blive begravet pd kirkegirden, med mindre dette mé afvises ud fra hensynet til den
nuvarende eller fremtidige betjening af sognets egne beboere. Et sogn skal siledes ikke kunne tvinges til
at udvide kirkegarden pa grund af tilstremning fra udensognsboende.

Der skal fortsat kunne fastsattes forskellige takster for indensogns- og udensognsboende og ikke-med-
lemmer. For valgmenighedsmedlemmer galder det, at disse i relation til takster, er at betragte som
ikke-medlemmer af folkekirken, idet valgmenighedsmedlemmer ikke betaler kirkeskat.

Medlemmer af valgmenigheder betalte indtil 1969 kirkeskat ligesom alle andre folkekirkemedlem-
mer. Pligten for valgmenighedsmedlemmer til at svare kirkeskat blev imidlertid bragt til opher med
vedtagelsen af lov nr. 294 af 18. juni 1969. I henhold til praksis for vedtagelsen af 1969-loven var det
ikke muligt at fastsatte en anden takst for benyttelse af gravsteder for medlemmer af valgmenigheder
end for sognets ovrige folkekirkemedlemmer. Efter vedtagelsen af 1969-loven ville det synes rimeligt,
om praksis var blevet @ndret, siledes at valgmenighedsmedlemmer kunne palaegges en anden takst end
sognets ovrige folkekirkemedlemmer, da de jo ikke l&ngere betalte kirkeskat.

Spergsmalet blev forelagt arbejdsgruppen vedrerende kirkegardenes ekonomi, som afgav en rapport
1 2007. I rapporten er spergsmalet om valgmenighedsmedlemmers status 1 relation til kirkegardstakster
saledes sarskilt behandlet.

I rapporten konkluderes det blandt andet, at der ikke, i hverken lovgivningen eller regler i ovrigt, er
noget til hinder for, at der i en kirkegérdsvedtaegt fastsettes hgjere takster for valgmenighedsmedlemmer
end for andre, uanset om valgmenighedsmedlemmet bor i eller udenfor den kommune, hvor kirkegirden
er beliggende.

Dette skal dog sammenholdes med, at praksis pd omradet tidligere har varet anderledes, saledes at
udvalgets konklusion forudsatter en ny praksis. Den eksisterende praksis betyder siledes, at der ikke
umiddelbart 1 en kirkegardsvedtaegt kan fastsettes hojere takster for valgmenighedsmedlemmer end for
andre folkekirkemedlemmer.

Det mé imidlertid fastholdes, at udvalgets konklusion er den korrekte og mest rimelige, hvorfor den
eksisterende praksis @ndres 1 overensstemmelse hermed, saledes at der fremover gives mulighed for, at
der i en kirkegardsvedtegt fastsattes hojere takster for valgmenighedsmedlemmer end for andre.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1 (§ 7, 1 lov om medlemskab af
folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslgsning samt til bemarkningerne til lovforslagets § 3, nr. 4
(§ 14, 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde).

2.2. Den lokale struktur (omdannelse af kirkedistrikter til sogne)

2.2.1. Geeldende ret

Folkekirken rummer ca. 2.100 sogne og ca. 100 kirkedistrikter. Menighedsradslovens kapitel 1 indehol-
der de almindelige bestemmelser om kirkedistrikter.

2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Der er i1 lovgivningen ingen veasentlige forskelle mellem et kirkedistrikt og et sogn. Kirkedistriktet har
saledes sit eget menighedsrad og sin egen kirkekasse, og menighedsradet i det sogn, som kirkedistriktet
er udskilt fra, har ingen kompetence over distriktets forhold. Den eneste forskel er, at folkekirkens
medlemmer ikke registreres som herende til kirkedistriktet, men til det sogn, som distriktet er udskilt fra.
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Omdannelsen af kirkedistrikterne til sogne vil ikke fore til oget administration for kirkebogsfererne, da
registreringen 1 forvejen forgar péd pastoratsniveau.

Séfremt der i forbindelse med omdannelsen af kirkedistrikterne opstar problemer med fastsattelsen af
grensen for det nye sogn, fastsatter biskoppen grensen.

2.2.3. Lovforslagets udformning

Med henblik péd en forenkling af den folkekirkelige struktur foreslés, at begrebet »kirkedistrikt« udgar
af den kirkelige lovgivning. Dette sker ved, at alle kirkedistrikter omdannes til sogne. Der er ingen grund
til at opretholde forskellen mellem sogn og kirkedistrikt, som bidrager til at gere strukturen og reglerne
indviklede, og som endvidere skaber problemer for atholdelse af afstemningsvalg til menighedsridet.

En omdannelse af kirkedistrikterne til sogne vil ikke @&ndre pa mulighederne for at etablere fzlles
menighedsrad mellem et (hidtidigt) kirkedistrikt og et sogn inden for samme pastorat. Kirkedistrikterne
ligger i de fleste tilfeelde 1 samme pastorat som det sogn, distriktet er udskilt fra.

For at sikre en smidig og praktisk proces for omdannelse af kirkedistrikter til sogne er ikrafttraedelses-
tidspunktet fastsat til et senere tidspunkt end for de evrige forslag, jf. lovforslagets § 8, stk. 4.

Endvidere er der i lovforslagets § 9 indsat en overgangsbestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan
fastseette naermere regler om kirkedistrikters omdannelse til sogne. Disse regler vil naturligvis blive
ophavet efter, at omdannelserne er foregdet. Dermed mister bestemmelsen sit indhold, hvorfor den er
udformet som en overgangsbestemmelse.

Der henvises herom i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 8, stk. 4.
2.3. Kirkegdrdsdrift (styrkelse af provstiudvalgenes kompetencer)

2.3.1. Geeldende ret

Regler om kirkegérdstakster, herunder krematorietakster, findes i § 12 i lov om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegérde. Bestemmelsen foreskriver, at der pé hver kirkegard skal vere en vedtagt, der blandt
andet skal indeholde takstbestemmelser for erhvervelse og fornyelse af gravsteder samt for vedligeholdel-
se af gravsteder.

Bestemmelsen navner ikke direkte takster for arbejde 1 forbindelse med begravelse. Men hvis kirkegar-
den vil kreeve betaling for gravning, tilkastning, planering og eventuel pyntning af grave, skal taksterne
herfor vere fastsat i vedtaegten.

Kirkegardstakster er gebyrer og er derfor underlagt den offentlige rets almindelige principper for bereg-
ning af gebyrer. Det betyder, at taksterne ikke ma overstige de faktiske omkostninger, der er forbundet
med den padgaldende ydelse.

Vedtegten og derved taksterne skal godkendes af provstiudvalget, der i den forbindelse skal sikre
ensartede takster indenfor samme ligningsomride, med mindre s@rlige forhold ger sig geldende.

2.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Ved en gennemgang af en raekke kirkegdrdsvedtaegter kan det konstateres, at mange kirkegarde har
fastsat takster, der kun i begranset omfang deekker omkostningerne ved de ydelser, som de leverer til bor-
gerne, jf. betenkningen afsnit 7.5.4. ff. Det er det samlede underskud pa folkekirkens kirkegérdsdrift ogsa
udtryk for, idet indtaegterne 1 gennemsnit kun dekker 35 % af kirkegardenes udgifter. En sammenligning
af nogle storre kirkegarde drevet af henholdsvis folkekirken og kommuner viser, at taksterne dekker en
vaesentlig storre del af udgifterne péd de kommunalt drevne kirkegarde.

Der kan argumenteres for, at erhvervelse af brugsretten til et gravsted samt gravning og tilkastning
stottes med ligningsmidler for s& vidt angdr medlemmer af folkekirken. Det er et politisk valg, om
medlemmerne skal betale via kirkeskatten eller via taksterne.
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Det er uhensigtsmaessigt, at provstiudvalget alene har kompetence til at godkende kirkegardsvedtaeg-
ter. Provstiudvalget kan derfor 1 dag ikke tage initiativ til, at taksterne @ndres, hvis et menighedsrad ikke
vil foreleegge en revideret kirkegardsvedtaegt med @ndrede takster til godkendelse. Dette haenger darligt
sammen med, at provstiudvalget har ansvar for at sikre ensartede takster 1 ligningsomradet. Argumentet
for de ensartede takster er, at underskuddet dekkes solidarisk 1 ligningsomradet. Folkekirkens samlede
udgifter 1 ligningsomradet daekkes forst og fremmest af kirkeskat, afkast af presteembede- og kirkekapi-
taler samt indtegter fra kirkegarden. Hvis kirkegardstaksterne sattes lavere i1 et sogn 1 ligningsomradet
end 1 resten af ligningsomrddet, og hvis taksterne ikke dakker omkostningerne, vil det indebare, at
sognet typisk har et storre underskud pd kirkegarden, end de ovrige sogne i ligningsomridet. Dette
underskud kan kun finansieres via en generelt hgjere kirkeskat 1 ligningsomrédet.

2.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslds med lovforslagets § 3, nr. 1, at provstiudvalgets kompetence styrkes ved, at den @&ndres fra
at vaere godkendende til at vaere fastsattende, hvilket kraever en @ndring af § 12 1 lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde.

Med indsattelsen af stk. 51§ 12 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde (jf. lovforslagets
§ 3, nr. 3) indferes der en hjemmel til, at kirkeministeren kan fastsatte neermere regler om beregningen af
kirkegards- og krematorietakster.

Der henvises herom i gvrigt til bemarkningerne til lovforslaget § 3, nr. 1 (§ 12, stk. 3, 1 lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde).

2.4. Okonomisk styring (styrkelse af menighedsrddenes mulighed for okonomisk styring)

2.4.1. Kirke-, preestegdrds- og kirkegardskasser

Et samlet grundlag for folkekirkens ekonomi blev etableret i 1984 med vedtagelsen af lov om folkekir-
kens gkonomi, lov nr. 645 af 19. december 1984 (herefter oskonomiloven) med virkning fra 1. januar
1986.

Da gkonomiloven blev vedtaget, foregik bogferingen manuelt, og kasseregnskaberne stod opfert i
kolonnebeger. Pa tidspunktet for lovens vedtagelse var der ikke udviklet de informationsteknologiske
hjelpemidler til bogfering og regnskab, som findes i dag. @konomiloven tager sdledes ikke hejde for
udviklingen inden for informationsteknologi, som har lettet vilkarene for moderne gkonomiforvaltning.

2.4.1.1. Geeldende ret

Der er som udgangspunkt en kirkekasse for hvert menighedsrdd. Men menighedsradet kan beslutte at
etablere flere kasser, hvis det bestyrer flere kirker, jf. menighedsradslovens § 1 stk. 1 og 2. Hertil kommer
preestegardskasser, jf. menighedsrddslovens § 1, stk. 3. Endvidere er der nogle steder oprettet sarlige
kirkegardskasser.

Budgettet for praestegirdskassen fastsattes 1 dag af menighedsrddene pé et fellesmode efter indhentet
udtalelse fra praestegardsudvalget. Budgettet fastsattes inden for den af provstiudvalget fastsatte ramme-
bevilling og bevilling til anleegsudgifter.

2.4.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Folkekirkens lokale gkonomi er praeget af, at der »tenkes i kasser«. Forskellige styringsmaessige
hensyn er tilgodeset gennem oprettelsen af de forskellige kasser, men det har ogsd sine uhensigtsmaes-
sigheder. Alene de administrative omkostninger ved at have flere selvstendige kasser med selvstendig
bogfering, kassebeholdning, budget, regnskab og revision er betragtelige. Praestegards- og kirkegardskas-
serne har det til feelles, at de — 1 mods@tning til kirkekasserne — begge er rammen om samarbejde mellem
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sogne: henholdsvis samarbejde om drift af preestegarden 1 et flersognspastorat og samarbejde om drift af
en kirkegérd, der er felles for flere sogne.

Der er imidlertid vasentlige forskelle mellem prastegirds- og kirkegérdskasserne. For det forste er
der mange flere praestegardskasser, nemlig 308 mod 33 kirkegardskasser. Til gengald er udgifterne i
kirkegardskasserne vasentligt hgjere, nemlig 7 mio. kr. i gennemsnit i 2005, mod gennemsnitligt

0,4 mio. kr. 1 prestegardskasserne, jf. betenkningens afsnit 3.2.1. For det andet er prastegardskasserne
reguleret 1 skonomiloven og modtager deres egne ligningsbelob. Der er ikke nogen sarskilt regulering af
kirkegardskasserne, men deres eksistens er dog forudsat blandt andet i kontoplanen.

Nér en del af kirkens aktiviteter pa denne made udskilles til serskilt forvaltning i sin egen kasse, kan det
give anledning til to slags problemer:

For det forste sveekkes mulighederne for en prioritering pé tvers. De udgifter, der sdledes bliver udskilt,
bliver beskyttet mod en diskussion af prioriteringer mellem kirkekassens forskellige udgiftsformal.

For det andet bliver ansvaret for budgettet mere indirekte, i og med at dette ikke fastlegges af menig-
hedsradet, men af henholdsvis prastegardsudvalget eller kirkegéardsbestyrelsen.

For de mange sma kasser kommer de administrative omkostninger til at sluge en uforholdsmaessig stor
andel af kassens midler. For en typisk praestegirdskasse kan udgifterne til kasserer og revision lebe op 1
5-10 % af kassens driftsudgifter.

Praestegardsudvalget opretholdes med deltagelse fra alle pastoratets menighedsrdd, og udvalget indstil-
ler budgettet for drifts- og anleegsudgifter pa prastegirden. Preestegarden skal fortsat have sin egen drifts-
ramme, men budget og regnskab fores 1 et kirkekasseregnskab. Prastegérdens bevilling behover ikke at
blive fort i en serskilt kasse for, at man kan se, hvor meget der er afsat til og brugt pa praestegirden.

Kirkeministeren kan med hjemmel i § 3, 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker tillade, at
begravelsesvasenet udskilles fra kirkens bestyrelse med egen vedtegt og kirkegérdsbestyrelse.

Selv om de selvstendige kirkegardes skonomi er udskilt fra kirkekasserne, kan de ikke direkte modtage
ligningsmidler. Saledes fremgér det af ekonomilovens § 3, stk. 3, at der i dag alene kan lignes til
kirkekasser og prestegardskasser. I praksis optrader kirkegardskasserne dog antagelig som modtagere af
ligningsmidler i de pidgaldende provstiers budgetlegning.

Det mé antages at vare en forudsetning i ekonomiloven, at kirkegardskasserne skal konsolideres
ind 1 en eller flere af kirkekassernes budget og regnskab — i og med at de ikke efter loven selv kan
modtage ligningsmidler. Det ma endvidere vurderes som afgerende for at sikre et klart ansvar for den
lokale folkekirkelige ekonomi, at menighedsrddenes ansvar over for kirkegérdsdriften fastholdes, ogsé
1 de tilfeelde hvor kirkegardsdriften er udskilt. Det foreslds derfor, at de udskilte kirkegérdes ekonomi
konsolideres ind 1 de deltagende kirkekasser efter en 1 vedtegten fastlagt fordelingsnegle.

Dette betyder ikke, at der ikke kan vare en sarskilt kirkegardsbestyrelse eller et selvstendigt budget og
regnskab for kirkegérden (et biregnskab). Men det betyder, at kirkegirden bestyres af menighedsrddene
gennem kirkegardsbestyrelsen pd samme médde som prastegérdskassen i dag bestyres af menighedsrddene
gennem prastegardsudvalget.

Kirkegérdsbestyrelsen er ikke reprasenteret pa budgetsamradet i provstiet, da samradet alene omfatter
reprasentanter for provstiets menighedsrad. Dette udelukker dog ikke, at provstiudvalget kan velge at in-
vitere en observater fra kirkegardsbestyrelsen til budgetsamrédet, og det vil kunne veare hensigtsmaessigt
bade for at sikre kirkegirdsbestyrelsen indsigt i de samlede gkonomiske forhold 1 provstiet og for at sikre
budgetsamradet indsigt 1 kirkegardens ekonomi. Kirkegédrdsbestyrelsens representant har 1 s& fald ikke
stemmeret.

En indvending mod ovenstdende model er, at menighedsradene kan fjerne kirkegdrdenes motivation til
at tilstreebe en effektiv drift og overtage driften af mindre kirkegérde, hvis kirkegérden ikke kan beholde
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en del af gevinsten. Det er derfor anbefalelsesvaerdigt, at menighedsrddene holder sarskilte moder med
kirkegdrdsbestyrelserne med henblik pé at drefte kirkegardenes ensker og behov - herunder 1 relation til
de indhentede gevinster — for pa den méde at sikre, at kirkegardenes udviklingsbehov tilgodeses og at der
fortsat er incitament til effektivisering af driften mv. Hermed sikres menighedsrddet det fulde overblik 1
forbindelse med budgetovervejelserne.

Det skal dog understreges, at kirkegardsdrift forudsatter tilskud fra ligningsmidlerne i1 dag, da de fulde
omkostninger ikke dakkes via indtegterne fra kirkegarden. Der vil derfor vare tale om at balancere et
onske om at bevare tilskyndelsen for kirkegardene ved at lave indtegtsgivende virksomhed ved drift af
nabokirkegdrde m.m. i forhold til behovet for at yde ligningsmaessigt tilskud til kirkegardsdriften.

Med anvendelsen af et [T-baseret skonomisystem vil man uden opretholdelse af selvstendige kasser
kunne styre udgifterne til henholdsvis kirken, praestegarden og kirkegérden i én kasse og ¢t regnskab, men
med ferre omkostninger.

2.4.1.3. Lovforslagets udformning

Det er malet med lovforslaget, at hvert menighedsrad kun bestyrer én kasse med ¢t budget og ét
regnskab.

Det foreslas derfor, at den nuverende mulighed i gkonomilovens § 1, stk. 2, for at et menighedsrad, der
bestyrer flere kirker, kan oprette en kasse for hver kirke samt at muligheden i gkonomilovens § 1, stk. 3
for at oprette en praestegardskasse, ophaves (jf. lovforslagets § 4, nr. 3).

Der er ikke mange, der gor brug af denne mulighed (oprettelse af en kasse for hver kirke), omkring 35 i
alt, men der tilgodeses ikke noget hensyn hermed, som ikke lige s& godt kan tilgodeses ved at anvende en
geografisk underinddeling i kontoplanen.

I de ca. 100 fzlles menighedsrad, hvor der ikke er sket sognesammenlagning, anbefales det, at menig-
hedsradene overvejer at sld kirkekasserne sammen. Det folger af ekonomilovens § 1, stk. 1, at der ved
hvert menighedsrad skal oprettes en kirkekasse. Man kan derfor godt sld kirkekasserne sammen, nér der
etableres et faelles menighedsrad.

Preestegardsudvalget opretholdes med deltagelse fra alle pastoratets menighedsrad, og udvalget indstil-
ler budgettet for drifts- og anleegsudgifter pa praestegarden. Prastegarden skal fortsat have sin egen drifts-
ramme, men budget og regnskab fores 1 et kirkekasseregnskab. Prastegérdens bevilling behever ikke at
blive fort i en sarskilt kasse for, at man kan se hvor meget der er afsat til og brugt pa prastegérden.

Lovforslaget indebarer ikke et krav om, at de 33 selvstendige kirkegarde opherer med at have et
selvsteendigt budget og regnskab, men det indeberer, at de skal tildeles bevilling af provstiudvalget via en
kirkekasse, dvs. de menighedsrad som »ejer« kirkegéarden. I forbindelse med forslagets gennemforelse, vil
der blive udarbejdet retningslinjer (i form af vejledning eller cirkulere) herom.

Der kan imidlertid vaere grund til at give mulighed for, at en del af kirkekassens gkonomi kan prioriteres
lokalt til kirkelige aktiviteter i de enkelte sogne. Dette gelder sarlig, hvor der er tale om et felles
menighedsrad, dvs. hvor kirkerne herer til hver sit sogn. En lokal prioritering af midler til kirkelige
aktiviteter forudsaetter ikke, at der etableres en serskilt kasse for hver kirke, men alene at der pa budgettet
for kirkekassen afsattes et serskilt beleb til kirkelige aktiviteter ved hver af kirkerne.

2.4.2. Styrket forvaltningsrevision

2.4.2.1. Geeldende ret

Det folger af revisionsinstruksen for provstirevisor, at revisionen foretages i overensstemmelse med god
offentlig revisionsskik, saledes som dette begreb er fastlagt i § 3 1 lov om revision af statens regnskab
mm. Det betyder, at det ved revisionen efterproves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre
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forskrifter samt med indgéede aftaler og saedvanlig praksis. Men der foretages endvidere en vurdering af,
hvorvidt der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af kassens midler og ved driften af
de aktiviteter, der er omfattet af regnskabet.

Provstirevisionen indeberer saledes bade en kontrol af, at menighedsradets beslutninger er lovlige, og
en egentlig forvaltningsrevision, dvs. en vurdering af, om der er taget skyldige skonomiske hensyn.

2.4.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Reglerne for provstirevisionen laegger sdledes allerede op til, at revisionen skal foretage forvaltnings-
revision. Det er imidlertid vurderingen, at det i dag foregir i meget forskelligt omfang. Det er en
forudsetning for en succesfuld forvaltningsrevision, at den gennemfores i et naert samarbejde mellem
provstiudvalget og provstirevisor.

Det er efter skonomilovens § 11, stk. 1, nr. 7, fellesfonden, der aftholder udgifter til revision af de
lokale kirkelige kasser. Dette sker, ved at der foretages stiftsvise udbud af revisionsopgaven. Revisionsun-
dersggelser, som provstiudvalget métte enske foretaget, og som ligger ud over provstirevisors sedvanlige
arbejdsopgaver, kan i dag ikke finansieres af provstiudvalgskassen, da det ikke falder ind under nogen af
de formal, der er opregnet i gkonomilovens § 17 g.

2.4.2.3. Lovforslagets udformning

Da det ikke vil veere hensigtsmassigt at give provstiudvalget adgang til frit at rekvirere revisionsarbejde
pa fellesfondens regning, foreslas det, jf. lovforslagets § 4, nr. 16, at der gives provstiudvalget mulighed
for at finansiere sarlige revisionsunderseggelser af provstiudvalgskassen. Dette indebzrer, at der 1 skono-
milovens § 17 g skal indsettes et nyt stk. 3.

Der henvises herom 1 gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 4, nr. 16 (§ 17 g, 1 lov om folkekir-
kens gkonomi).

2.4.3. Arligt menighedsmade om budget og planer

2.4.3.1. Geeldende ret

Menighedsradet skal, jf. menighedsradslovens § 34, stk. 4, en gang om &ret give en mundtlig orientering
om den planlagte virksomhed. P4 det menighedsrddsmede, hvor den endelige behandling af de kirkelige
kassers arlige budget finder sted, er menighedsradet forpligtet til at aflegge en mundtlig beretning om
radets virksomhed i det forlebne ar samt at orientere om den planlagte virksomhed i det kommende ér.

Der er ingen srlige krav til, hvordan denne beretning og orientering skal foregd. Der er aktuelt
nappe mange menighedsrad, som i1 dag bruger denne paragraf som anledning til en grundig droftelse af
malsatninger og konkrete mal.

2.4.3.2. Kirkeministeriets overvejelser

Det er i alle parters interesse at fa en bred debat om mals@tningerne 1 sognet og de praktiske aktiviteter
1 tilknytning til budgetprocessen. Det er serlig vigtigt, at der finder en dreftelse sted i1 forlengelse af
menighedsradsvalgene for, at man béde i1 det enkelte menighedsrad og i provstiet som helhed far tegnet
en retning for det kirkelige arbejde 1 de naste fire &r. Hvad vil man satse pa i det enkelte sogn, og er
der nogle opgaver som med fordel kan loftes 1 fellesskab af menighedsradene i provstiet? Til de fleste
aktiviteter er der knyttet en ekonomi, og det er derfor vigtigt at debatten om mals@tninger og mél finder
sted som en del af forarets budgetproces, og at menighedsradet inddrager menigheden i dreftelserne.

Klare mal og malsatninger skaber et prioriteringsgrundlag bade for provstiets samlede ekonomi og det
enkelte menighedsrads budget. Det kan ogsé vere et vaesentligt bidrag til at ege gennemsigtigheden i
folkekirken.

Klare og formulerede mal for forskellige omrdder er desuden et bidrag til et godt arbejdsmilje. Medar-
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bejderne vil opleve et medejerskab til mélsaetningerne og kan se, hvilken del af helheden de indgér i1 og
bidrager til. Det kan veere med til at skabe et felles sprog og forebygge konflikter.

Nér stillingsstrukturen i folkekirken i fremtiden bliver mere fleksibel, vil klare mél og prioriteringer vae-
re npdvendige i endnu hejere grad end i1 dag for at sikre den rigtige sammensatning af medarbejderstaben
og den rigtige placering af medarbejderne i forhold til de arbejdsopgaver, der er i sognet og pa tvars af
sognene. Samtidig vil klare mél og prioriteringer vaere en forudsatning for tilretteleggelse af relevant
efter- og videreuddannelse af medarbejderne.

I dag skal menighedsradet give en orientering om det kommende &rs budget og sidste éars regnskab pé
menighedsradsmedet, hvor budgettet godkendes endeligt: Dette indebarer, at der ikke laegges op til en di-
alog mellem menighedsradet og menigheden om det kommende ars aktiviteter og budget. Menighedsradet
skal have mulighed for at indkalde til dette mede om foréret, efter afleeggelsen af regnskabet for sidste ar,
men inden menighedsradet afleverer forslag til budget til provstiudvalget.

Kirkeministeriet kan derfor tilslutte sig forslaget i beteenkningen om, at menighedsrddene én gang i
lobet af valgperioden formulerer malsetninger, mél og konkrete prioriteringer og indgdr i en proces
med fastleeggelse af prioriteringer pd provstiniveau. Det vil endvidere vere naturligt at felge op pé
prioriteringerne en gang om aret og eventuelt revidere disse.

Safremt denne orientering foregdr ved, at menighedsraddet indkalder til et menighedsmede en gang
om aret, kan det anferes, at dette 1 sig selv vil skabe storre dbenhed 1 praksis, idet det sikres at en
storre gruppe af sognets beboere far kendskab til atholdelsen af medet, jf. proceduren for indkaldelse
til menighedsmeder 1 § 41, stk. 4, 1 lov om menighedsradd. P4 et menighedsmede har alle menighedens
medlemmer taleret (i modsa&tning til et menighedsrddsmede), og der skal udarbejdes et referat af menig-
hedsmeadet. Droftelserne bliver hermed bredt ud og bliver foretaget pa et mere hensigtsmassigt tidspunkt
1 forhold til den videre beslutningsproces.

Kirkeministeriet er dog af den opfattelse, at betenkningens forslag om, at menighedsradet skulle
offentliggere en skriftlig beretning og plan for det kommende éar, er unedvendig - jf. ogsa heringssvarene
til beteenkningen - da der ikke fra centralt hold ber stilles detaljerede krav om formen for beretning og
plan. Menighedsrddene vil under alle omstaendigheder frivilligt kunne valge at supplere menighedsmedet
med en skriftlig beretning, der kan offentliggeres i kirkebladet eller pd sognets hjemmeside.

2.4.3.3. Lovforslagets udformning

Det foreslés, at menighedsradet i labet af fordret skal holde et menighedsmede — eksempelvis efter
hgjmessen — hvor radet redeger for regnskabet for det forlebne &r, og hvor ridets overvejelser om
budgettet for det kommende ar fremlaegges i lyset af radets planer og malsaetninger for det fremtidige
arbejde.

Dette forslag medfoerer, at der i stedet for menighedsrddslovens § 34, stk. 4, som derfor ophaves,
indsettes et nyt stykke i1 § 41, som omhandler menighedsmedet, jf. lovforslagets § 6, nr. 9 og 10.

Der henvises herom i gvrigt til bemarkningerne til lovforslaget § 6, nr. 9 og 10 (§ 34, stk. 4, og § 41,1
lov om menighedsrad).

2.5 Menighedsradenes virksomhed (ny formulering af okonomilovens udgifisbestemmelser i § 2)
2.5.1. Kirke- og preestegardskassernes udgifter
2.5.1.1. Geeldende ret

Okonomilovens § 2 er en i princippet udtemmende beskrivelse af, hvad kirkekassen og en eventuel pree-
stegardskasse kan anvendes til. Igennem érene er formalene blevet udvidet, 1 takt med at nye udgiftstyper
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er blevet fojet til. § 2 er sidste gang blevet @ndret ved lov nr. 609 af 6. juni 2007, og indeholder efter
denne @ndring 18 punkter.

Menighedsrédet har traditionelt haft et mindre rddighedsbeleb til andre formél. Radighedsbelobet blev
indfejet 1 menighedsrddsloven med @ndringen i lov nr. 207 af 12. april 1949, idet menighedsriddene fik
mulighed for at anvende op til 500 kr. til stedlige kirkelige forméal. Der var tale om udgifter til befordring
af @ldre til gudstjeneste, tilskud til kirkeblad, publikationer m.v. samt fremmede talere, anskaffelse
af bibler og undervisningsmaterialer. Frem til lovaendringen i 2003 steg radighedsbelebet til 125.000
kr. Radighedsbelobet blev afskaffet i 2003, da der blev indfert en generel hjemmel til at atholde udgifter
til lokale »kirkelige aktiviteter«.

Efter de geldende regler har menighedsrddet adgang til at finansiere udgiften til praestens deltagelse
1 kurser, som fodt medlem af menighedsridet, af kirkekassen, sédfremt deltagelse md vurderes at vare
relevant for den kirkelige virksomhed 1 sognet. Det kan for eksempel galde udgifter til et ledelseskursus
for praesten, hvis denne valges som daglig leder for kirkens personale. Tilsvarende gelder tekniske eller
administrative kurser, for eksempel 1 forbindelse med hjelpemidler der anskaffes til hjelp for prasten
(Av-udstyr, IT m.v.).

2.5.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Den gradvise tilfojelse af nye punkter har betydet, at § 2 1 dag fremstdr som en uhindterlig sammen-
blanding af brede udgiftsarter (f.eks. lon og andre udgifter til kirke- og kirkegdrdsfunktionzrer) og
konkrete udgiftsformal (f.eks. kirkeblad og konfirmationsforberedelse).

Denne stadig mere detaljerede oplistning af udgiftsposter er en udvikling, der er gaet modsat udviklin-
gen 1 bevillingsreglerne, der reguleres i skonomilovens § 7. Med @ndring af ekonomiloven i 2003 blev
der 1 gkonomilovens § 5 (nu § 7) indfert en rammebevilling, geeldende for kirke- og preestegérdskasser-
ne. Det betod, at menighedsridet i deres disponering ikke leengere var bundet af budgettets specifikation
pa enkelte poster, men frit kunne disponere inden for en samlet ramme for driftsudgifterne.

Med @ndringen af gkonomiloven i 2003 blev radighedsbelobet afskaffet, og i stedet blev det indfort,
at der af kirkekassen uden belgbsbegraensning kan aftholdes udgifter til sognets kirkelige aktiviteter og
udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller kommunen eller kirkelige formal af betydning for
stiftet som helhed.

Til trods for, at hensigten med @ndringen i 2003 var en opbledning af bestemmelsen i § 2, blev der i
bade 2006 og 2007 tilfejet nye punkter til listen. I 2006 blev der tilfojet den nuverende nr. 8, der giver
mulighed for finansiering af prastestillinger af de lokale kirkelige kasser, samt det nuverende nr. 15, der
giver mulighed for at yde tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker. I 2007 blev det nuvarende nr. 9
tilfojet, der giver mulighed for at finansiere tilleeg til praester, der fungerer som kontaktpersoner.

Den stadige udvidelse af § 2 med nye punkter har sammen med tilfojelsen af det generelle punkt
om »kirkelige aktiviteter«, reduceret bestemmelsens betydning i forhold til styringen af kirkekassernes
udgifter.

Det skal sarligt bemaerkes, at § 2 afgraenser, hvad menighedsradene mé bruge kirkekassens midler til,
men ikke hvad de skal atholde udgifter til. Det forhold, at f.eks. kirkevedligeholdelse er nevnt i den
nuvaerende § 2, kan saledes ikke sikre, at menighedsradet varetager denne opgave. Det er i stedet noget,
der folger af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde.

2.5.1.3. Lovforslagets udformning

Pa denne baggrund foreslds det at erstatte den nuvarende bestemmelse med en ny affattelse (jf. lovfor-
slagets § 4, nr. 4), som tager udgangspunkt i de overvejelser, der 1& bag afskaffelsen af radighedsbelobet
og indferelsen af »sognefuldmagten« i 2003. Menighedsradene kan derfor atholde udgifter vedrerende
sognets kirkelige aktiviteter og udgifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller kirkelige formal af
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betydning for stiftet som helhed. Herudover opretholdes bestemmelsen om at kunne yde tilskud til Dansk
Semands- og Udenlandskirke (DSUK).

Med den nye bestemmelse bringes antallet af punkter ned pa syv, og bestemmelsen gores herved mere
overskuelig end den nuvarende.

Med den foreslaede formulering kan ogsé praestens deltagelse 1 andre kurser til gavn for det kirkelige
liv 1 sognet atholdes af kirkekassen. Dermed styrkes muligheden for lebende kompetenceudvikling ud
over, hvad der atholdes af centrale fallesfondsbevillinger til preestens efteruddannelse. Det er herudover
ikke hensigten, at udvide eller &ndre de formal, der kan finansieres af menighedsrddene gennem loven-
dringen.

I tilknytning til @ndringen af § 2 er det hensigten at udsende vejledende materiale til menighedsradene
om disponeringsregler (herunder om indtegtsdekket virksomhed), regnskabsinstruks og nye kontopla-
ner. Der vil blive gennemfort uddannelsesaktiviteter rettet mod menighedsradene for at sikre gennemfo-
relsen i praksis.

Der henvises herom 1 gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 4, nr. 4 (§ 2, 1 lov om folkekirkens
okonomi).

2.6. Okonomisk forvaltning (lan af' 5 % midlerne og nye regler for feelles IT-systemer)
2.6.1. Optagelse af lan

2.6.1.1. Geeldende ret

Det fremgér af gkonomilovens § 3, stk. 3, at den del af kirkekassens udgifter, der ikke kan aftholdes af
kassens driftsindtagter (renter af kapitaler, betaling for brug af kirke og kirkegérd, leje og driftsindtaegter
for faste ejendomme), deekkes gennem ligning pé folkekirkens medlemmer i kommunen.

Denne formulering synes i sig selv at udelukke, at kirkekassens udgifter kan finansieres af lantag-
ning. Der er heller ikke andre bestemmelser 1 gkonomiloven, der dbner for lanefinansiering af udgif-
ter. Imod en adgang til l&nefinansiering taler endvidere, at menighedsrddet herigennem skubber en
uafvendelig udgift videre til folgende ar, som provstiudvalget ikke vil kunne afvise at finansiere. Herved
skubber menighedsradet i realiteten byrden over pa de andre menighedsrad i provstiet.

Der er imidlertid en mangedrig tradition for ldnefinansiering af anlegsarbejder. Lan bliver fortrinsvis
optaget som stiftsldn, navnlig i de senere ar.

Det er forudsat 1 bekendtgerelse om bestyrelse af kirkernes og prasteembedernes kapitaler, jf. bekendt-
gorelse nr. 12 af 4. januar 2007, at de lokale kasser har adgang til at optage stiftsmiddellan, idet dette er
anfort som en af de mulige anbringelser af disse kapitaler. Stiftsmiddellan skal siden 1. januar 2007 i hen-
hold til bekendtgerelsen godkendes af stiftsudvalget vedrerende ekonomi. Stiftsmiddellén ydes i praksis
alene til hel eller delvis finansiering af anlegsarbejder og storre vedligeholdelses-/ restaureringsarbejder.

Den ovrige lantagning bestar af realkreditlan vedrerende presteboliger og sognegédrde samt banklén til
kirkebyggeri. Der er ikke fastsat nogen regler om den evrige l4ntagning. Anden lintagning end stiftslan
har imidlertid vearet forudsat i det nu ophavede cirkulere om opforelse af kirker fra 1966.

2.6.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Lantagning er en méde at sprede en udgift pa over flere ar. Opsparing har samme formal. Samlet set
over drene giver lantagning ikke egede forbrugsmuligheder for den enkelte kirkekasse. Man bliver som
bekendt ikke rigere af at 14ne, for lanet skal jo betales tilbage med renter. Et alternativ til lanefinansiering
er, at der i provstiet er en »anlagspulje«, som over arene pa skift tildeles de treengende kasser. Mulighe-
den for lanefinansiering giver imidlertid en sterre fleksibilitet i tilrettelaeggelsen af anlaegsarbejderne end
en anlaegspulje.
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Der kan derfor vaere grund til at opretholde muligheden for ldntagning til anlegsarbejder. Der kan
imidlertid tillige veere grund til at praecisere, at provstiudvalget 1 alle tilfeelde skal godkende lantagningen
sammen med anlagsarbejdet, da der reelt er tale om en solidarisk forpligtelse for hele provstiet.

For sd vidt angér driftskapital, er der ikke tilsvarende begrundelser for l&noptagelse, herunder kassekre-
dit. Lanoptagelse til driftsudgifter strider mod forudsatningen i ekonomiloven om ligningsfinansiering af
udgifterne og bryder den hensigtsmassige sammenhang, der i gvrigt er i den lokale gkonomi, mellem
likviditet og adgang til at aftholde udgifter, idet ligningsbelobet udbetales i tolvtedelsrater over &ret. Denne
sammenhang gar tabt, hvis der er mulighed for at finansiere udgifter over en kassekredit.

Det bor derfor praciseres, at menighedsrad ikke har adgang til at oprette en kassekredit under kirkekas-
sen. [ tilfeelde af en akut likviditetskrise vil der vaere en raekke muligheder, som alle kraever provstiud-
valgets tilslutning: 14n 1 egen anlaegsopsparing, 5 % midler fra provstiet, forskud pa naste ars ligning
(med kommunalbestyrelsens tilslutning) eller et likviditetslan fra stiftet (med stiftsudvalgets vedrerende
okonomis tilslutning).

2.6.1.3. Lovforslagets udformning

Der er ikke pa nuvarende tidspunkt hjemmel til at yde 1an af 5 % midlerne, hvorfor der med lovforsla-
get § 4, nr. 10, foreslds en @ndring af ekonomilovens § 7 a, stk. 2, sidste punktum sédledes at dette bliver
muligt.

2.6.2. [T-anvendelse

2.6.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af ekonomilovens §§ 4, 5 og 9, at kirkeministeren kan fastsette narmere regler for
budgetproceduren for de lokale kasser og om regnskabsaflaeggelse, revision og regnskabsgodkendelse.

2.6.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

95 % af menighedsrddene anvender i dag IT-baserede bogferingssystemer, jf. betenkningen afsnit
8.8.1. Det er derfor nerliggende at se sidanne systemer som en loftestang for at lette menighedsradenes
arbejdsbyrde og samtidig bidrage til at oge kvalitet og gennemsigtighed i ekonomistyringen.

Med indferelsen af det nye budgetsystem i provstierne og med cirkulaere nr. 23 af 19. april 2007 skal
menighedsradene aflevere budgetter og regnskaber i elektronisk form.

Baggrunden herfor er primert den, at den elektroniske dataudveksling — nar regnskaberne nu alligevel
er fort pa edb - letter savel budgetarbejdet som opgaven med at udarbejde en landdekkende ekono-
mistatistik. Desuden elimineres risikoen for at lave tastefejl ved gentagne indtastninger af de samme
oplysninger.

Det fremgar som navnt af gkonomilovens §§ 4, 5 og 9, at kirkeministeren kan fastsatte nermere regler
for budgetproceduren for de lokale kasser og om regnskabsafleggelse, revision og regnskabsgodkendel-
se. De nuverende regler tager hgjde for, at man kan fore regnskaberne i en kolonnebog, men stiller ikke
de sarlige krav, som er nedvendige, hvis man anvender et IT-baseret gkonomisystem. Det galder bl.a.
krav om, at der skal veare et intakt transaktions- og revisionsspor, krav om sikkerhed mm. Herudover
er der behov for at kunne fastsatte regler om anvendelse af fzlles standarder for og udveksling af
data mellem IT-systemerne, sd de IT-baserede skonomisystemer f.eks. kan aflevere data til provstiernes
budgetstottesystem og udveksle data fra lensystemet til FL@OS (Folkekirkens lon- og ekonomistyringssy-
stem).

2.6.2.3. Lovforslagets udformning

For at fremme den under afsnit 2.6.2.2. skitserede udvikling foreslas det derfor med lovforslagets § 4,
nr. 19, at der 1 lov om folkekirkens gkonomi som en ny bestemmelse (§ 25) indsattes, at kirkeministeren
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kan fastsette regler om falles standarder for og udveksling af data mellem de IT-systemer, der anvendes i
folkekirken.

Der henvises herom i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 4, nr. 19 (§ 25, 1 lov om folkekirkens
ogkonomi).

2.7. Forenkling af reglerne om kirke- og preesteembedekapitaler

Kirkerne og prasteembederne ejer tilsammen ganske betydelige kapitaler, som er indbetalt til forvalt-
ning i stiftet, hvor de bestyres af stiftsudvalget vedrerende ekonomi. Historisk er kirkernes og prestegér-
denes kapitaler etableret ved de aflesningssummer, der blev udbetalt ved aflesning i henhold til tiendea-
flesningsloven af 1903. Hertil kom betalingen ved afthendelsen af storstedelen af praestegérdsjordene til
etablering af husmandsbrug i henhold til jordlovene af 1919 (og i 1949 i Senderjylland).

I dag udgeres langt storstedelen af kapitalerne imidlertid af forudbetalt gravstedsvedligeholdelse. I mod-
setning til de fernevnte kapitaler modsvares gravstedskapitalerne imidlertid af et tilsvarende ikke-bogfort
passiv, nemlig kirkegardens forpligtelse til at foretage den forudbetalte vedligeholdelse, jf. betenkningen
tabel 8.6.

2.7.1. Geeldende ret

Det fremgar af den gaeldende lovs § 21, stk. 1 og 3, at menighedsraddene bestyrer kirkens og prasteem-
bedets faste ejendomme efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren. Forbrug af kirkers og prasteembe-
ders formue samt kob og salg af fast ejendom kan kun ske efter menighedsradets beslutning og med
godkendelse af kirkeministeren eller efter dennes bemyndigelse af stiftsovrigheden eller provstiudvalget.

I den tilherende bekendtgerelse er anfert, at til kirkens kapitaler skal indbetales provenu, der er frem-
kommet ved salg eller anden afstéelse af rettigheder over kirkens faste ejendom, samt engangsvederlag
for gravstedsvedligeholdelse.

Til presteembedernes kapitaler indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller anden afstaelse af
rettigheder over prasteembeders faste ejendom. Provenu fra salg af landbrugsejendomme efter 1. januar
2004, som vedrerer en ejendom, der egner sig til landbrugsmessig drift, skal dog ikke indbetales, sdfremt
provstiudvalget har givet tilladelse til, at provenuet anvendes til finansiering af s&rskilte anlegsarbejder
vedrerende kirken eller praesteembedet eller anvendes som afdrag pa kirkens eller praesteembedets lan.

Stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan tillade, at salgs- og erstatningssummer vedrerende rettigheder
over kirkernes og presteembedernes faste ejendomme udbetales til vedkommende kirkekasse 1 forbin-
delse med vedkommende kirkes eller praesteembedes erhvervelse eller istandsattelse af anden fast ejen-
dom. Stiftsudvalget vedrerende ekonomi kan endvidere tillade, at salgsomkostninger m.v. dekkes af
salgsprovenuet.

Afkastet af kirkekapitalerne udbetales til kirkekassen. Afkastet af presteembedernes kapitaler udbetales
til praestegardskassen, hvor en sddan er oprettet, og ellers til kirkekassen.

Det skal bemarkes, at i og med at det fulde atkast udbetales — og ikke kun det reale afkast — sker der
1 realiteten en gradvis udbetaling af kapitalerne 1 en takt svarende til inflationen. Hvis kapitalernes reale
veerdier skulle opretholdes, skulle der saledes henlaegges en andel af afkastet pa ca. 2 % om éaret.

2.7.2. Kirkeministeriets overvejelser
Reglerne vedrerende kapitalforvaltningen har traditionelt vaeret styret af to forhold.

For det forste prasteembedekapitalernes historiske tilknytning til finansieringen af praesteembedet,
som lever videre i form af en adskillelse mellem kirkekapitaler og prasteembedekapitaler og i form
af forskellige regler for disponeringen af kapitalerne, selv om den historiske begrundelse herfor ikke
leengere er til stede.

For det andet har der historisk veret et enske om at maksimere omfanget af stiftsmidler med henblik
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pa at sikre tilstreekkelige midler til udlan. Som folge af en sterk veekst 1 omfanget af gravstedskapitaler
1 de seneste artier er dette ikke lengere en aktuel problemstilling. Det er i dag under halvdelen af
kapitalerne, der er udlant til kirker og prasteembeder; resten er placeret i obligationer. Udbetalingen af
gravstedskapitaler er omlagt fra og med 2007, sdledes at kapitaler af nye vedligeholdelsesaftaler bliver
udbetalt efter et serieprincip over vedligeholdelsesaftalens lgbetid. For tidligere aftaler bliver hovedstolen
forst udbetalt, nar vedligeholdelsesaftalen er udlebet. Denne omlagning vil alt andet lige betyde en
reduktion af gravstedskapitalerne med ca. 1/3, nar den er fuldt indfaset, men pa grund af vaksten i nye
aftaler forventes gravstedskapitalerne uanset omlaegningen fortsat at vokse i de kommende ar. Der vil
saledes fortsat vaere rigelige midler til at deekke 1dnebehovet.

Opdelingen mellem kirkekapitaler og prasteembedekapitaler er i dag ikke tidssvarende, eftersom det
ikke leengere er prasteembedet (som juridisk person), der finansierer praestens embede. Med @ndringen
af ekonomiloven i 2006 blev den sidste rest af sammenhang ophavet, idet afkastet af praesteembedernes
kapitaler blev overfort fra fellesfonden til de lokale prestegards- eller kirkekasser. Afkastet af savel
kirkens som prasteembedets kapitaler indgér nu blot som en indtaegt i den lokale ekonomi.

Der foreslas derfor en lovaendring sdledes, at praesteembedekapitalerne bliver nedlagt som selvstendige
kapitaler og overfores til kirkekapitalerne (herefter kirke- og praesteembedekapitalen). Begge typer kapi-
taler er 1 dag forvaltet af stifterne. Preesteembedernes prastegirde og landbrug m.m. legges ikke ind
under kirkekasserne, for der sker et evt. salg af ejendommen, jf. neden for.

Hvis praesteembedekapitalen tilherer ét sogn overfores kapitalen sammen med kirkekassens kirkelige
kapitaler. Hvis presteembedekapitalen tilherer flere sogne (flersognspastorat) kan prasteembedekapitalen
deles mellem sognene efter samme forhold som antallet af medlemmer i sognene. Alle medlemmer har
bidraget til praesteembedets drift over kirkeskatten med den samme kirkeskatteprocent i mange ar og
den historiske oprindelse af de indbetalte kirkekapitaler er derfor uegnet som fordelingsnegle, foruden
at det kan blive meget svert grundet @ndringer i sognestrukturen over tid at identificere, hvilke sogne,
der oprindeligt har bidraget med hvilken del af et praesteembedes kapitaler. Ifolge en stikprove har en
tredjedel af embedskapitalerne flere ejere.

Det er lagt til grund, at kirkerne og prasteembederne er selvstendige offentlige forvaltningsenheder, og
at endringer af disses organisering kan ske ved lov. Det fremgar ikke klart af den nuvarende formulering
af § 21, at der skal ske en indbetaling til kirkens kapitaler af provenu fremkommet ved salg eller anden
afstaelse af rettigheder over kirkens faste ejendomme, og dette enskes praciseret ved en lovaendring bl.a.
for beskytte kapitalerne som grundlag for den lokale gkonomi.

Der kan fortsat vaere en grund til, at reglerne lagger barrierer ind i forhold til forbrug af kapitaler-
ne. Hensynet til en baredygtig lokal ekonomi tilsiger, at kirkekassens udgifter skal tilpasses indtegter-
ne. Der ber ikke kunne dekkes over driftsunderskud ved forbrug af kapitalerne, og forbrug til anlaegsfor-
mal ber alene ske undtagelsesvis.

Som felge af, at dele af de kapitaler, der indgar i den lokale ekonomi, stammer fra salg af kirkens
faste ejendom, hvor der ofte er tale om sterre summer, vil der vare tilfelde, hvor der opstéar tvivl om,
hvorledes kapitalerne skal deles safremt der métte ske sognegraenseandringer eller ophavelser. I tilfelde
hvor der sker udskillelse af et sogn fra et flersognspastorat, mé det betragtes som varende mest rimeligt,
safremt kapitalerne, der er afkast fra salg af fast ejendom deles, séledes at det udskilte sogn kompenseres
ligeligt 1 forhold til det/de tilbageverende sogne i forhold til medlemstallet i sognene. Tilsvarende skal
der ske ligedeling af et praesteembedes faste ejendomme ved udskillelse fra et sogn. Ved salg af et
prasteembedes faste ejendomme, hvor salgssummen indbetales til stiftet, skal salgssummen fordeles pa
kirke- og praesteembedekapitalen i pastoratet 1 forhold til sognenes medlemstal.

2.7.3. Lovforslagets udformning
Det foreslés, at der gennemfores en vesentlig forenkling i kapitalforvaltningen, ved at preesteembedeka-
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pitalerne bliver nedlagt som selvstendige kapitaler og i stedet bliver overfort til kirke- og praesteembede-
kapitalen, jf. lovforslagets § 4, nr. 18, hvor en ny § 2/ a indsattes 1 gkonomiloven. I enkeltsognspastorater
kan dette ske uden videre. I flersognspastorater kan prasteembedekapitalen fordeles pa sognenes kirke-
og praesteembedekapital efter samme forhold som antallet af folkekirkemedlemmer i sognene. Tilsvaren-
de fordeling finder anvendelse ved salg af preesteembedets faste ejendom.

Ved lovforslagets § 4, nr. 18, indsattes endvidere en ny § 2/ b i skonomiloven, som forenkler reglerne,
saledes at der til kirke- og prasteembedekapitalen indbetales provenu, der er fremkommet ved salg eller
anden afstaelse af rettigheder over kirkens faste ejendom. Dette forudsatter naturligvis den i § 21 a fore-
slaede sammenlagning af presteembedernes og kirkernes kapitaler (kirke- og praesteembedekapitalen).

Ved lovforslagets § 4, nr. 18, indsattes tillige § 2/ b, stk. 2, i gkonomiloven, hvori Kirkeministeren
bemyndiges til at fastsatte regler for udbetaling af kirkens kapitaler bortset fra gravstedskapitaler.

Der vil i1 forleengelse heraf blive fastsat neermere regler om, hvornér kapitalerne mé bruges og til hvilke
formal.

For at sikre en smidig og praktisk proces for overforsel af praesteembedets kapitaler er ikrafttredelses-
tidspunktet fastsat til et senere tidspunkt end for de ovrige forslag, jf. lovforslagets § 8, stk. 2. Endvidere
er der 1 lovforslagets § 9 indsat en overgangsbestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan fastsatte nerme-
re regler om proceduren vedreorende nedleggelse af praesteembedets kapitaler. Disse regler vil naturligvis
blive ophavet efter nedleggelserne er sket. Dermed mister bestemmelsen sit indhold, hvorfor den er
udformet som en overgangsbestemmelse.

Der henvises herom i evrigt til bemerkningerne til lovforslaget § 4, nr. 18 (§ 21 a og b, i lov om
folkekirkens ekonomi).

3. Forslagets okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Forslaget indebarer omkostninger til gennemforelse og efteruddannelse af menighedsrad. Kirkemini-
steriet har foretaget en reservation pa 2,0 mio. kr. pd finansloven til formélet. Forslaget indeberer
endvidere udgifter for folkekirken i forbindelse med nedleggelse af kirkedistrikter, sammenlagning af
presteembedskapitaler med kirkekapitaler samt uddannelsesaktiviteter i tilknytning til endringen af eko-
nomilovens udgiftsbestemmelser og indferelse af disponeringsregler og regnskabsinstrukser. Folkekirkens
andel af udgifter er endnu ikke gjort op.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet af betydning.

5. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Betenkning 1491/2007 har veret i horing 1 perioden fra den til 15. august til den 7. december 2007. Der
blev modtaget i alt 380 heringssvar til betenkningen.

Lovforslaget har i perioden fra den 23. juni til den 22. august 2008 vearet 1 hering 1 hos felgende parter:
Biskopperne, Stiftsevrighederne, Landsforeningen af Menighedsrdd, Danmarks Provsteforening, Den
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dansk Prasteforening, Danmarks Kordegneforening, Danmarks Kirketjenerforening, Dansk Kirkemusiker
Forening, Dansk Organist og Kantor Samfund, Foreningen af Danske Kirkegardsledere, Foreningen af
Sognemedhjelpere 1 Danmark, Forbundet af Kirke- og Kirkegirdsansatte, Foreningen af Praliminare
Organister, 3 F, Finansministeriet, Velfeerdsministeriet, Folkekirkens Uddannelsesinstitutioner, Kirkemu-
sikskolerne, Kommunernes Landsforening, Det mellemkirkelige Rad og Danske Semands- og Udlands-

kirker.

9. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Sterre gennemsigtighed i
anvendelsen af folkekir-
kens ressourcer.

Forslaget indebaerer om-
kostninger til gennemfo-
relse og efteruddannelse

af menighedsrad. Kirke-
ministeriet har afsat en re-
servation pa 2,0 mio. kr.
pa finansloven. Folkekir-
kens andel af udgifterne

er ikke opgjort
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner
Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen af betydning, dog
ser for erhvervslivet vil forslaget indebarer
udgifter til tilpasning
af IT-baserede okonomi-
systemer hos folkekirkens
leveranderer
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Miljemessige konse- Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foresldede bestemmelser sammenholdt med de geldende regler.
Til§ 1

Tilnr. 1

Hvor der efter bestemmelsen foreligger en »serlig tilknytning«, har kirkens praest eller praster pligt til
at yde betjeningen Dette er dog ikke til hinder for, at bopaelssognets preast efter aftale kan medvirke i
stedet.
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Ifolge bestemmelsen foreligger der altid sarlig tilknytning 1 folgende tilfelde

1) Hvor den pigeldende har haft tidligere bopel sognet.

2) Hvor den pageldende har nare parerende, der bor i sognet.

3) Hvor den pigazldende har foraldre seskende eller bern begravet pd en kirkegérd i sognet for sd vidt
angdr begravelse eller bisettelse.

Bestemmelsen er ikke udtemmende, og retten til kirkelig betjening vil sdledes endvidere kunne etable-
res 1 andre tilfelde, hvor det vurderes, at der er tale om serlig tilknytning.

Bestemmelsen @ndrer ikke ved praestens mulighed for at udferer kirkelige handlinger for personer, som
ikke har en serlig tilknytning.

Endvidere @ndres der ikke ved indholdet af bemyndigelsesbestemmelsen, i1 § 7, stk. 2, i lov om med-
lemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslesning, hvorefter kirkeministeren kan fastsatte
nermere regler om ret til kirkelig betjening i sognemenighedens kirke. Der er blot tale om en lovteknisk
@ndring af ordlyden.

Praestens afgorelse kan indbringes for biskoppen. Biskoppens afgerelse kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed. Det betyder, at biskoppens afgerelse ikke kan proves af kirkeministeren.

Hvor serlig tilknytning etableres 1 kraft af ’nare parerende’ boende i sognet, jf. forslaget til § 7,
stk. 1, nr. 2, 1 lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslesning, teenkes der pa
foraeldre, saskende eller barn.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.

Til § 2

Tilnr. 1,2 og 3

Andringerne er en konsekvens af, at begrebet »kirkedistrikt« udgér af den kirkelige lovgivning, ved at
alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.2.

Til § 3

Til nr. 1

Andringen medforer en styrkelse af provstiudvalgets kompetence ved, at den udvides fra at vare
godkendende til at vere fasts@ttende, hvilket har afgerende betydning i forhold til provstiudvalgets
mulighed for at foretage et eftersyn af kirkegardstaksterne pa de folkekirkeligt bestyrede kirkegarde.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.3.

Til nr. 2

Andringen er en konsekvens af, at provstiudvalgets kompetence i forbindelse med fastsattelsen af
takster @ndres fra at veere godkendende til at vaere fastsaettende.

Der henvises til de almindelige bemerkninger 2.3.

Til nr. 3

Bestemmelsen medforer, at kirkeministeren fir adgang til at fastsatte regler om beregningen af kirke-
gérds- og krematorietakster.

Der henvises til de almindelige bemarkninger 2.3.
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Til nr. 4

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 1, (@endringen af § 7 i lov om
medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og sognebandslesning), som med denne @&ndring felges op
af en tilsvarende modernisering af lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde for sd vidt angar
retten til at blive begravet pa kirkegarden.

Serlig tilknytning efter stk. 2 skal siledes forstds pd samme made som efter medlemslovens § 7, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, dog saledes at opregningen her er udtemmende. Desuden @ndres stk. 3, saledes
at udgangspunktet herefter er, at andre udensogns boende som udgangspunkt skal have adgang til at
blev begravet pd kirkegarden, idet menighedsradet dog kan afvise dette, sifremt det er nedvendigt ud
fra hensynet til den nuvaerende eller fremtidige betjening af sognets egne beboere. Et sogn skal med
andre ord ikke kunne tvinges til at udvide kirkegérden pa grund af tilstremning fra udensogns boende. I
realiteten er dette ikke noget problem pa de fleste kirkegarde, da der pa grund af den egede andel af
urnebegravelser er rigelig plads.

Samtidig ophaves stk. 1, 2. pkt. om ikke-medlemmers adgang. Hermed forenkles reglerne idet den
nuvaerende bestemmelse i1 realiteten ingen sterre praktisk betydning har. Det skyldes at der for gjeblik-
ket ikke findes nogen kommunale begravelsespladser og kun meget f4, der tilherer trossamfund, og
bestemmelsen omfatter alene de ikke-medlemmer, der bor i1 det sogn, hvor der er en sddan begravelses-
plads. Bestemmelsen kan endvidere forekomme diskriminerende og bidrager samtidig til at udhule den
stilling, folkekirkens kirkegarde har som samfundets almindelige begravelsespladser. Bestemmelsen er
derfor overflodig og kan dermed ophaves. Ophavelsen af bestemmelsen vil naturligvis ikke @ndre ved,
at der kan fastsattes forskellige takster for medlemmer og ikke-medlemmer.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.1.

Til § 4

Til nr. 1

Der er tale om konsekvensandringer som folge af afskaffelsen af prastegardskassen, jf. ophavelsen af
§ 1, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.1.

Til nr. 2

Andringen af overskriften til kapitel 1 er en konsekvens af, at prestegardskasserne nedlegges som
selvstendige kasser, jf. § 4, nr. 2.

Der henvises endvidere til de almindelige bemerkninger afsnit 2.4.1.

Tilnr. 3

For at lette de administrative omkostninger skal hvert menighedsrad kun bestyre en kasse med ét budget
og ét regnskab.

Ved ophavelsen af § 1, stk. 2, afskaffes muligheden for, at et menighedsrad, der bestyrer flere kirker,
kan oprette en kasse for hver kirke.

Ved ophavelsen af § 1, stk. 3, nedlegges prestegardskasserne som selvstendige kasser. Budgettet
for praestegardskassen fastsattes 1 dag af menighedsradene pé et fallesmode efter indhentet udtalelse
fra preestegardsudvalget. Budgettet fastsattes inden for den af provstiudvalget fastsatte rammebevilling
og bevilling til anleegsudgifter. Ved nedleggelsen af praestegdrdskassen som en selvstendig kasse fores
prastegardens budget og regnskab i en af pastoratets kirkekasser.
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Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.4.1.

Til nr. 4

Okonomilovens § 2 har bade efter den galdende og efter den foresldede bestemmelse ikke til formal at
fastlegge, hvad menighedsradet skal, men afgrense, hvad menighedsrddet mé bruge kirkekassens midler
til. Det @®ndrede affattelse tager som noget nyt udgangspunkt i de formal, der er for menighedsrddets
virksomhed.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.5.1.

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om folkekirkens ekonomi, om udgifter vedrerende
den kirkelige virksomhed i sognet:

Dette omfatter kirkens hovedformadl: forst og fremmest enhver udgift knyttet til sognets gudstjenester,
men ogsa den kirkelige undervisning — konfirmationsforberedelse, ddbsoplaring, kirkehgjskole, studie-
kredse mv. — og menighedsplejen, samt udgifter til formél, der udger nedvendige forudsatninger for,
at disse aktiviteter kan finde sted, sd som bygninger og medarbejdere. Betragtet som udgiftsarter er
der tale om drifts- og anlegsudgifter vedrerende kirkebygning, eventuel sognegird samt prastegard(e),
lonudgifter til kirkefunktionzrer og eventuelle lokalt finansierede praster samt ovrige driftsudgifter 1
forbindelse med kirkelige aktiviteter.

Det vil ikke vaere onskeligt at give en mere pracis definition af »kirkelige virksomhed«, »det kirkelige
liv« eller »kirkelige formal«. Der er store forskelle i opfattelsen af, hvilke aktiviteter der kan betegnes
som »kirkelige«, og som det enkelte menighedsrad dermed kan finansiere af kirkekassen, og det er ikke
hensigten med @ndringen at begraense det kirkelige livs mangfoldighed. Afgrensningen ber saledes fort-
sat vere overladt til det enkelte menighedsrad under tilsyn af de stedlige kirkelige tilsynsmyndigheder,
provstiudvalget og stiftsgvrigheden, jf. menighedsradslovens § 45. Menighedsradets afgerelse skal bygge
pa en konkret vurdering af, om det pageldende forméal kan siges at virke til fremme af det kirkelige liv pd
stedet.

Udgiftsformaélet skal ifolge sagens natur vaere folkekirkeligt. Det er endvidere fortsat ikke hensigten, at
der skal kunne ydes tilskud til landsdeekkende kirkelige organisationer som sadan, men alene til sddanne
organisationers lokale virksomhed. Den eneste undtagelse hertil er (i henhold til nr. 6) muligheden for
tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker (DSUK). Dette skyldes, at DSUK har aktiviteter rettet
mod kirkelig betjening i1 form af f.eks. gudstjenester og kirkelige handlinger for folkekirkemedlemmer fra
sognet, som opholder sig i udlandet.

Menighedsrédet kan godt kebe tjenesteydelser af landsdaekkende kirkelige organisationer, idet der ikke
er tale om et tilskud, nar der foreligger en modydelse, som har en verdi for sognet, der modvarer betalin-
gen. Tilsvarende kan menighedsrédet ogsd godt tegne medlemskab af Landsforeningen af Menighedsrad.

Selv om der er adgang til at aftholde udgifter af kirkekassen til den kirkelige virksomhed, kan menig-
hedsradet godt have adgang til at oppebaere visse indtegter 1 forbindelse med den. Det fremgar saledes
af § 19, stk. 1 1 lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m., at betaling for brug af kirken
ved serskilte kirkelige handlinger, kirkelige meder m.v. fasts®ttes 1 en vedtaegt, der udferdiges af
menighedsradet og godkendes af provstiudvalget. Af den betenkning 769/1976, som 14 til grund for
bestemmelsen, fremgar: »Med ordene »brug af kirken« sigtes foruden til selve benyttelsen af kirken,
herunder ligkapellet, til alle ydelser fra kirkens side sdsom opvarmning, belysning, rengering, pyntning,
orgelspil, korsang, klokkeringning, medvirken af kirkebetjeningen m.v.«

Den forsldede bestemmelse 1 § 2, stk.1, nr. 2, i lov om folkekirkens gkonomi, om sognets begravelses-
veasen:

Folkekirkens kirkegarde er de almene begravelsespladser i Danmark. Et sogns beboere har séledes ret
til at blive begravet pé kirkegarden 1 det sogn, hvor de bor, jf. § 14 1 lov om folkekirkens kirkebygninger
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og kirkegéirde. Udgifterne vedrerende sognets begravelsesvaesen omfatter alle drifts- og anlegsudgifter
vedrerende kirkegérd og eventuelt krematorium, herunder lenudgifter til kirkegirdsfunktionaerer.

Selv om der er adgang til at atholde udgifter af kirkekassen til formédlet, kan menighedsréddet godt
have adgang til at oppebare indtaegter 1 forbindelse med sognets begravelsesvaesen. Det fremgér siledes
af § 12 1 lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, at der kan oppeberes indtegter i henhold
til takstbestemmelser for kirkegarden, som er fastsat i en af provstiudvalget godkendt vedtaegt. Dette
omfatter typisk takster for erhvervelse, fornyelse og vedligeholdelse af gravsteder, samt takster for
begravelse og urnenedszattelse.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 1, nr. 3, 1 lov om folkekirkens ekonomi, om indtegtsdekket
virksomhed som udeves 1 tilknytning til aktiviteter, jf. nr. 1 og 2:

Bestemmelsen giver menighedsradene adgang til at aftholde udgifter til indtegtsdekket virksomhed
i tilknytning til aktiviteterne under nr. 1 og nr. 2. Som anfert drives en del af aktiviteterne under nr.
1 og nr. 2 med en vis indtegtsdekning. Den indtegtsdekkede virksomhed, som omfattes af nr. 3,
vedrerer imidlertid aktiviteter, der ikke falder ind under nr.1 eller nr. 2, men som udeves i tilknytning
til disse. Formalet med bestemmelsen er at give mulighed for en bedre udnyttelse af sognets aktiver
med henblik péd at skabe indtegter til kirkekassen og derved aflaste kirkeskatten. Det er séledes en
forudsetning, at der i hovedsagen er tale om udnyttelse af aktiver, der er anskaffet til andet formal. Men
en oget selvfinansieringsgrad kan ogsa vare sund 1 sig selv, fordi den er med til at sikre, at sognets kirke
er aben 1 forhold til det omgivende samfund.

Der drives traditionelt en sddan indtaegtsdekket virksomhed 1 form af drift (ved bortforpagtning) af
den landbrugsjord, der herer til presteembedet — en aktivitet, der i sig selv ikke kan siges at tjene noget
kirkeligt formal. Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at der tillige f.eks. kan ske udlejning
af lokaler 1 sognegérden til forskellige arrangementer, f.eks. bryllupsreceptioner eller foreningsmeader. Det
vurderes, at en sddan udlejning 1 et vist omfang allerede finder sted 1 dag. De konkrete aktiviteter behover
ikke at have et kirkeligt formal, men det er en forudsatning, at deres indhold ikke er i konflikt med
kirkens formal.

Kirkebygningen vil ikke kunne udlejes til indtegtsdekket virksomhed efter bestemmelsen, da den
efter § 5, stk. 1 i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. alene kan anvendes til
kirkelige formél. Den anferte bestemmelse vil skulle suppleres med disponeringsregler, som svarer til
de regler om indtegtsdakket virksomhed, der generelt gaeelder for offentlige institutioner. Reglerne skal
sikre, at der sker fuld omkostningsdaekning for kirkekassen ved fastsattelsen af priserne for salg af
ydelser. Konkurrenceforhold i forhold til privat aktivitet forudsattes i evrigt reguleret af den almindelige
konkurrencelovgivning.

De foreslaede bestemmelser 1 § 2, stk. 1, nr. 4 og 5, 1 lov om folkekirkens ekonomi: De under nr.
4 og 5 anferte formédl svarer til, hvad der er omfattet af den galdende bestemmelses nr. 14, idet dog
ykommunen« er andret til »provstiet«.

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 6, i lov om folkekirkens ekonomi, om kirkelige betjening
af folkekirkens medlemmer i udlandet:

Medlemmer af folkekirken forbliver medlemmer, selv om de bosetter sig i udlandet, og de har fortsat
ret til kirkelig betjening af praesten for den menighed 1 Danmark, som de senest har hert til. En vaesentlig
del af den kirkelige betjening af danskere i udlandet udeves imidlertid af DSUK’s preaster 1 somands- og
udlandskirkerne.

Menighedsrédet har adgang til at stette DSUK’s virksomhed, typisk gennem et medlemskab af organisa-
tionen, hvilket samtidig er med til at sikre DSUK en bred folkekirkelig forankring.

Den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 1, nr. 7, 1 lov om folkekirkens gkonomi, om personregistrering:
Folkekirken varetager uden for de senderjyske landsdele den grundleeggende personregistrering, dvs.
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registrering af fodsler, navne og dedsfald. Der er tale om en myndighedsopgave, som menighedsrddene
er forpligtede til at stille nedvendige ressourcer til rddighed for. Der er ikke adgang til, at kirkekassen
oppebarer indtegter i forbindelse med personregistreringen.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi:

Bestemmelsen giver hjemmel til at fastsette nermere regler om nr. 1-7. Hjemlen er navnlig mentet
pa den foresldede mulighed for indtegtsdekket virksomhed. Bestemmelsen vil skulle suppleres med
disponeringsregler, som svarer til de regler om indtegtsdekket virksomhed, der generelt gaelder for
offentlige institutioner. Reglerne skal sikre, at der sker fuld omkostningsdekning for kirkekassen ved
fastsaettelsen af priserne for salg af ydelser. Konkurrenceforhold i forhold til privat aktivitet forudsattes 1
ovrigt reguleret af den almindelige konkurrencelovgivning.

Til nr. 5

Andringen af § 3, stk. 2, er en konsekvens af, at praestegdrdskassen afskaffes, jf. ophavelsen af § 1,
stk. 3, samt at praesteembedernes og kirkernes kapitaler sammenlegges, jf. § 21 b.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.4.1. og afsnit 2.7.
Tilnr. 6,7, 8 0g 9

Der er alene tale om konsekvensa@ndringer som folge af afskaffelsen af prestegirdskassen, jf. ophavel-
sen af § 1, stk. 3. Det er sdledes ikke tanken, at de hidtidige fremgangsmader @ndres.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.1.

Til nr. 10

Kirkekassen ma ikke oprette en kassekredit, da det vil vaere i modstrid med rammestyringen, men
provstiudvalget fir ved denne bestemmelse mulighed for at yde midlertidige likviditetslan af 5%-midler-
ne. Menighedsrédet kan sdledes sage provstiudvalget om et kortvarigt 1an 1 5 % midlerne.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.6.1.

Tilnr. 11 og 12

ZAndringerne er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslds en afskaffelse af praestegardskasser-
ne, jf. ophevelsen af ekonomilovens § 1, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.1.

Til nr. 13
Zndringen er en konsekvens af, at der i § 17 g efter stk. 2 indsettes et nyt stykke.
Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.3.

Til nr. 14 og 15

ZAndringerne er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslds en afskaffelse af praestegardskasser-
ne, jf. ophevelsen af gkonomilovens § 1, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.1.
Til nr. 16

Med endringen sker der en styrkelse af den kritiske revision (forvaltningsrevisionen) i et samspil
mellem provstiudvalg og provstirevisor.
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Indsattelsen af et nyt stk. 3 1 § 17 g andrer ikke pa, at den sadvanlige revision af de lokale kasser
fortsat finansieres af feellesfonden.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.2.

Tilnr. 17

Zndringen er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslas en afskaffelse af praestegardskasserne,
jf. oph@velsen af ekonomilovens § 1, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.1.

Tilnr. 18

Med § 21 a overfores presteembedernes kapitaler til kirkernes kapitaler som herefter benavnes kirke-
og prasteembedekapitalen. Tilsvarende fordeling (efter medlemstal 1 sognet) finder anvendelse ved salg
af preesteembedets faste ejendom.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.7.

§ 21 b, stk. 1, som medferer en forenkling af reglerne om kirkernes kapitaler, forudsetter at denne over-
forsel foretages. Salgsprovenuet skal dog ikke indbetales til kirke- og prasteembedekapitalen, séfremt
provstiudvalget har givet tilladelse til, at provenuet anvendes til finansiering af ejendomserhvervelse eller
serskilte anlegsarbejder eller anvendes som afdrag pa kirkekassens 1an. Anvendelsen af provenuet skal 1
sa fald veere godkendt af provstiudvalget forud for gennemforelsen af pagaeldende salg eller afstdelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.7.

Til nr. 19

Bemyndigelsen er indsat med henblik pd, at der fastsattes regler, som tager hojde for de sarlige krav,
der er nedvendige, hvis man anvender et [T-baseret gkonomisystem.

Det galder bl.a. krav om, at der skal vere et intakt transaktions- og revisionsspor, krav om sikkerhed
mm. Herudover er der behov for at kunne fastsaette regler om anvendelse af felles standarder for og
udveksling af data mellem IT-systemerne, sa de IT-baserede skonomisystemer f.eks. kan aflevere data til
provstiernes budgetstottesystem og udveksle data fra lensystemet til FLOS.

Det forudsattes, at der fortsat vil blive anvendt systemer fra flere forskellige leveranderer, men bestem-
melsen giver mulighed for at kreeve, at disse systemer »kan tale sammen«.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.6.2.

Til§s

Tilnr. 1

Andringen er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslds en afskaffelse af preestegirdskasserne,
jf. ophaevelsen af gkonomilovens § 1, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.4.1.

Til§ 6
Til nr. 1-8

Andringerne er en konsekvens af, at begrebet »kirkedistrikt« udgér af den kirkelige lovgivning, ved at
alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.2.
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Tilnr. 9

Med lovforslaget oph@ves menighedsrddets forpligtelse til en gang om aret pa det mede, hvor den
endelige behandling af de kirkelige kassers drlige budget finder sted, at give en mundtlig orientering om
den planlagte virksomhed i det kommende ar. Denne @ndring skal ses i sammenhang med indsattelsen af
et nyt stykke i § 41, jf. lovforslagets § 6, nr. 10.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.4.4.

Tilnr. 10

Med lovforslagets § 6, nr. 10, foreslds det, at menighedsrddet en gang om aret indkalder til et menig-
hedsmede, hvor rddet redeger for sidste ars regnskab og det kommende ars budget. Under dette made
aflegger menighedsridet beretning om rddets virksomhed i det forlebne &r og orienterer om den planlagte
virksomhed 1 det kommende ar. P4 et menighedsmede har alle medlemmer af menigheden taleret og har
dermed mulighed for at deltage i droftelserne.

Menighedsradet kan tillige, i forlengelse heraf, vaelge at udarbejde orienteringen skriftligt. Det syn-
ligger menighedsrddets planer og ger orienteringen velegnet til offentliggerelse — f.eks. 1 kirkeblad,
dagspresse eller pa sognets hjemmeside.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.3.

Safremt menighedsradet vaelger at udarbejde en skriftlig orientering, er det op til menighedsradet selv at
afgere, hvor omfattende denne orientering skal vare, og om det skal vare en egentlig mél-, prioriterings-
og ressourceplan.

Det bemarkes, at det nuvarende forslag er @ndret i forhold til betenkning pa baggrund af heringssvare-
ne. Kravet om skriftlighed i den efterfolgende orientering er saledes gjort frivillig, hvorimod dette var
obligatorisk 1 beteenkningen.

Tilnr. 11 og 12

ZAndringerne er en konsekvens af, at begrebet »kirkedistrikt« udgér af den kirkelige lovgivning, ved at
alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Tilg 7
Til nr. 1-3

ZAndringerne er en konsekvens af, at begrebet »kirkedistrikt« udgér af den kirkelige lovgivning, ved at
alle kirkedistrikter omdannes til sogne.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Til § 8
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. februar 2009, jf. stk. 1.

Det foreslds i stk. 2, at § 4, nr. 18 traeder i1 kraft den 1. januar 2010. Baggrunden er, at det vurderes,
at der er tale om en storre opgave for stifterne at gennemgé og omlaegge presteembedekapitalerne til de
samlede presteembede- og stiftskapitaler.

Det foreslas i stk. 3, at § 4, nr. 1 i denne lov, § 1 i lov om folkekirkens gkonomi, som @ndret ved denne
lovs § 4, nr. 3, § 11, stk. 3 0g § 17 b, stk. 7, 1 lov om folkekirkens ekonomi, som affattet ved denne lovs
§ 4, nr. 14-15, samt § 19, 1 lov om ansettelse 1 stillinger 1 folkekirken m.v., som affattet ved denne lovs
§ 5 treeder forst 1 kraft 1. januar 2010 med virkning for budgettet vedrerende 2011.

Det begrundes i, at nedleeggelsen af praestegirdskasserne og ekstra kirkekasser under samme menig-
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hedsrdd ber treede 1 kraft med virkning fra et budgetar. Dette skyldes, at det forudsatter @ndring af
budgettets struktur og @ndring af 1 de IT-systemer, der anvendes i budget- og regnskabsprocessen. IT-sy-
stemerne leveres af private leveranderer, der forst kan forventes at iverksatte arbejdet med @ndringer-
ne efter lovens vedtagelse. Budgetprocesssen for 2010 begynder formelt senest 15. april 2009 med
provstiudvalgenes udmelding af forelebige driftsrammer til menighedsradene. Hertil kommer, at det vil
vaere nedvendigt at tilbyde efteruddannelse af menighedsrdd og medarbejdere med henblik péd at sikre
gennemforelsen af lovaendringerne. Andringerne ber derfor treede 1 kraft med virkning for budgettet
2011, dvs. den budgetproces, der finder sted 1 2010 vedrerende 2011.

Det foreslas i stk. 4, at § 2, nr. 1-3, § 6, nr. 1-8 og 11-12, og § 7, nr. 1-3 treeder i kraft 1. oktober
2010. Nedleggelse af kirkedistrikterne involverer bade et storre antal myndigheder og vil kreve omlag-
ning i eksisterende IT-systemer. Grundet opgavens kompleksitet vurderes den ikke at kunne afsluttes for
1. oktober 2010.

Til§ 9
Overgangsbestemmelsen betyder, at kirkeministeren kan fastsette neermere regler for proceduren vedro-
rende overforsel af praesteembedets kapitaler samt regler om kirkedistrikters omdannelse til sogne. Disse
regler vil naturligvis blive ophavet efter, at overforslerne og omdannelserne er foregaet. Dermed mister
bestemmelsen sit indhold, hvorfor den derfor er udformet som en overgangsbestemmelse.

Til§ 10
Den foresldede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyldighed.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Et medlem af folkekirken, der ikke
herer til sognemenigheden, men som har
en sarlig tilknytning til denne, har ret
til kirkelig betjening i sognemenighedens
kirke. Kirkeministeren kan fastsatte naer-
mere regler herom.

§ 8. Efter anmodning fra mindst 10 af
sognemenighedens medlemmer, som har
valgret til menighedsrad, skal sogne- el-
ler distriktskirken stilles til rddighed til
atholdelse af gudstjeneste ved en anden
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Lovforslaget

§1

I lov nr. 352 af 6. juni 1991 om med-
lemskab af folkekirken, kirkelig betje-
ning og sognebandslgsning, som @ndret
ved § 2 1 lov nr. 941 af 20. december
1999, foretages folgende @ndring:

1.§ 7 affattes saledes:

»§ 7. Et medlem af folkekirken, der ik-
ke herer til sognemenigheden, men som
har en sarlig tilknytning til denne, har
ret til kirkelig betjening 1 sognemenighe-
dens kirke. Serlig tilknytning foreligger
blandt andet, hvis medlemmet
1) tidligere har haft bopl 1 sognet,

2) har nare parerende, bor 1 sognet, eller
3) for s vidt angir begravelse eller
bisxttelse har foreldre, agtefelle eller
bern, der er begravet pa en kirkegérd 1
sognet.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte
narmere regler om ret til kirkelig betje-
ning i sognemenighedens kirke.

Stk. 3. Praestens afgorelse efter stk. 1
kan indbringes for biskoppen. Biskop-
pens afgerelse kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

§2

I lov om bestyrelse og brug af folkekir-
kens kirker m.m., jf. lovbekendtgorelse
nr. 6 af 3. januar 2007, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1§ 8, stk. 1 og § 9, stk. 1, @ndres

»sogne- eller distriktskirken« til: »sogne-
kirken«.
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praest 1 folkekirken end den eller de prae-
ster, der er ansat ved kirken.

§ 9. Et medlem af sognemenigheden
har ret til at fa sogne- eller distriktskirken
stillet til radighed til

§ 11. Valgmenighedsmedlemmer har
ret til at fa kirken 1 det sogn eller sogne-
distrikt, hvor de er bosat, stillet til radig-
hed til kirkelige handlinger ved valgmen-
ighedens preest.

§ 14. Biskoppen kan stille en kirke til
radighed for en evangelisk-luthersk fri-
menighed og dens praest til gudstjenester
og kirkelige handlinger, hvis
1) anmodning herom fremsattes af
mindst 10 medlemmer af frimenigheden,
der bor 1 sognet eller sognedistriktet,

§12. -

Stk. 3. Ved godkendelsen af vedtaegter
skal provstiudvalget sikre ensartede tak-
ster inden for samme ligningsomrade,

medmindre sa&rlige forhold ger sig geel-
dende.

§12. -

Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart
af vedtegter og vedtaegtsendringer til
stiftsadministrationen samtidig med god-
kendelsen.

2008/1 LSF 27

2. 1§ 11 udgéar »eller sognedistrikt«.

3.1§ 14, stk. 1, nr. 1, udgér »eller sogne-
distriktet«.

§3

I lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegéarde, jf. lovbekendtgerelse nr.
7 af 3. januar 2007, foretages folgende
@ndringer:

1.§ 12, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ved godkendelsen af vedteg-
ter skal provstiudvalget sikre ensartede
takster inden for samme ligningsomrade,
medmindre s@rlige forhold gor sig gel-
dende. Provstiudvalget kan efterfolgende
efter forhandling med menighedsradet ta-
ge initiativ til at endre tidligere godkend-
te vedtaegters takstbestemmelser.«

2.§ 12, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Provstiudvalget sender genpart
af de fastsatte vedtaegter og vedtegtsaen-
dringer til stiftsadministrationen.«

3.1§ 12 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Kirkeministeren kan fastsatte
regler om beregning af takster.«

34



§ 14. Sognets beboere har ret til at bli-
ve begravet pa kirkegarden 1 det sogn,
hvor de bor. For personer, der ikke tilho-
rer folkekirken, gelder dette dog ikke,
hvis der i sognet findes en kommunal be-
gravelsesplads eller en begravelsesplads
for det trossamfund, som de tilherer.

Stk. 2. Udensognsboende, der enten har
xgtefelle, foreldre eller bern begravet
pa kirkegarden, eller som pa serlig ma-
de har varet knyttet til sognet, ligestilles
med indensognsboende.

Stk. 3. Hvor pladsforholdene tillader
det, kan det i vedtegten bestemmes, at
ogsé andre udensognsboende end de i
stk. 2 nevnte skal have adgang til at bli-
ve begravet pa kirkegarden.

Kapitel 1
Kirke- og preestegdrdskassen
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4. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Sognets beboere har ret til at
blive begravet pa kirkegarden 1 det sogn,
hvor de bor.

Stk. 2. Udensognsboende, som har en
serlig tilknytning til sognet, ligestilles
med indensognsboende. Serlig tilknyt-
ning foreligger, hvis den udensognsboen-
de
1) tidligere har haft bopl i sognet,

2) har nare parerende, der bor i sognet,
eller

3) har foreldre, ®gtefelle eller bern, der
er begravet pa en kirkegard i sognet.

Stk. 3. Andre udensognsboende end
dem, der er naevnt i stk. 2, har ligeledes
adgang til at blive begravet pa kirkegar-
den. Menighedsradet kan dog afvise det-
te, hvis det er nedvendigt ud fra hensynet
til den nuvarende eller fremtidige betje-
ning af sognets egne beboere.«

§4

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 609 af 6. juni 2007
foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »kirke- og
prastegardskassens« til: »kirkekassens«,
wkirke- og praestegirdskasserne« til: »kir-
kekasserne«, »kirke- og preestegirdskas-
ser« til: »kirkekasser«, »kirke- og praste-
gérdskassernes« til: »kirkekassernes« og
wkirke- og praestegirdskassen« til: »kir-
kekassen«.

2.0verskriften til kapitel 1 affattes séle-
des:

»Kirkekassen«
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§ 1. Ved hvert menighedsrad oprettes
en kirkekasse, der bestyres af menig-
hedsrédet.

Stk. 2. Bestyrer et menighedsrad flere
kirker, kan menighedsradet beslutte, at
der oprettes en selvstendig kirkekasse
ved hver kirke.

Stk. 3. 1 pastorater med flere menig-
hedsrad kan menighedsraddene pa et fal-
lesmode beslutte, at der tillige oprettes en
praestegardskasse. Fellesmodet velger i
sa fald af eller uden for sin midte en
kasserer for prastegirdskassen. Preeste-
gardskassen bestyres af menighedsrade-
ne gennem prastegardsudvalget, jf. § 7,
stk. 4.

§ 2. Af kirkekassen atholdes udgifter
vedrerende:
1) Vedligeholdelse og drift samt opferel-
se, ombygning og nedbrydning af kirker,
gudstjenestelokaler og bygninger til brug
for kirker eller kirkegarde.
2) Vedligeholdelse og drift samt anlag,
udvidelse, regulering og nedlaeggelse af
kirkegarde.
3) Erhvervelse af arealer eller bygninger
til brug for kirker eller kirkegarde samt
efter kirkeministerens bestemmelse andre
udgifter vedrerende kirker og kirkegérde.
4) Vedligeholdelse og drift samt opferel-
se, ombygning og nedbrydning af prae-
steboliger, bygninger til brug for pree-
steembedet og praestegardsbrug.
5) Erhvervelse af arealer eller bygninger
til brug for prasteembeder.
6) Huslejetilskud, telefongodtgerelser
m.v. til prester, en del af udgifterne til
opvarmning af prasteboliger samt efter
kirkeministerens bestemmelse andre ud-
gifter vedrerende praesteembederne.
7) Konfirmationsforberedelse og afhol-
delse af konfirmation.
8) Refusion til fzllesfonden for Ilon,
godtgerelse, pensionsbidrag m.v. til pre-
stestillinger, som ikke finansieres som
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3.§ 1, stk. 2 og 3, ophaves.

4.§ 2 affattes saledes:

»§ 2. Menighedsradet kan af kirkekas-
sen afholde udgifter vedrerende
1) sognets kirkelige virksomhed,

2) sognets begravelsesvasen,

3) indtegtsdekket virksomhed, som ude-
ves 1 tilknytning til sognets kirkelige
virksomhed og begravelsesvasen, jf. nr.
log2.

4) fremme af det kirkelige liv 1 provstiet,

5) kirkelige formél af betydning for stif-
tet som helhed,

6) den kirkelige betjening af folkekirkens
medlemmer 1 udlandet, og

7) personregistrering.
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naevnt 1 § 20, stk. 2, efter bestemmelser
fastsat af kirkeministeren.

9) Refusion til fellesfonden for tilleg til
praester, som varetager opgaver 1 medfer
af § 10, stk. 5, 1 lov om menighedsrad.
10) Lon og andre udgifter til kirke- og
kirkegardsfunktionerer.

11) Valg til menighedsrdd og udgifter 1
forbindelse med radets virksomhed efter
reglerne herom i1 lov om menighedsrad,
herunder dizter 1 sarlige tilfelde efter
kirkeministerens bestemmelse.

12) Menighedsradsmedlemmers deltagel-
se 1 kurser m.v., der ma anses af betyd-
ning for udevelsen af hvervet som me-
nighedsradsmedlem.

13) Annoncering i lokalaviser m.v. samt
trykning og distribution m.v. af kirkeblad
1 sognet, kirkedistriktet eller pastoratet.
14) Sognets eller kirkedistriktets kirkeli-
ge aktiviteter og udgifter til fremme af
det kirkelige liv 1 pastoratet eller kom-
munen eller kirkelige formal af betyd-
ning for stiftet som helhed.

15) Tilskud til Danske Semands- og Ud-
landskirker.

16) Bidrag til lokalt mellemkirkeligt ar-
bejde, jf. § 12.

17) Registrering af gravminder, jf. lov
om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegérde § 21, stk. 1.

18) Provstesyns og menighedsrads delta-
gelse 1 synsforretninger.

Stk. 2. Udgifter vedrerende ikkeselv-
ejende kirker afholdes af den, der ejer
kirken, eller den, der ejer aflesningssum-
men for kirketienden. Menighedsradet
kan beslutte, at der af kirkekassen ydes
tilskud til hel eller delvis dekning af
udgifter til ikkeselvejende kirkers vedli-
geholdelse og drift samt tilskud til kirke-
gardens drift.

Stk. 3. De udgifter, der er naevnt i
stk. 1, nr. 4-7, atholdes af preestegards-
kassen, hvor en sddan oprettes, jf. § 1,
stk. 3. Oprettes der ikke en praestegards-
kasse 1 et pastorat med flere menigheds-
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Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte
naermere regler om menighedsradets af-
holdelse af udgifter.«
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rad, treeffer provstiudvalget beslutning
om, af hvilken kirkekasse de nevnte ud-
gifter skal afholdes.

§3.---

Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af prae-
steembedets kapitaler samt leje- og
driftsindtagter for praeesteembedets faste
ejendomme indgar i praestegirdskassen,
hvor en sadan oprettes, og ellers 1 kirke-
kassen. Oprettes der ikke en praestegards-
kasse 1 et pastorat med flere menigheds-
rad, treeffer provstiudvalget beslutning
om, 1 hvilken kirkekasse de nevnte ind-
tegter skal indga.

Kapitel 1 a

Budgetlegning for kirke- og
preestegardskasserne

§4. -

Stk. 3. Hvis der 1 et sogn eller et pasto-
rat er oprettet en prastegardskasse, udar-
bejdes budgetbidraget og eventuelle on-
sker om yderligere driftsudgifter og be-
villinger til anleg pi et fellesmede mel-
lem menighedsradene ved stemmeflertal
efter indhentet udtalelse fra prastegérds-
udvalget.

§7.---

Stk. 2. Hvis der 1 et sogn eller et pa-
storat er oprettet en praestegardskasse,
fastsaetter provstiudvalget denne kasses
rammebevilling for driftsudgifter og be-
villing for anlaegsudgifter.

§7.---

Stk. 4. Menighedsradene fastsatter in-
den for den af provstiudvalget fastsatte
rammebevilling og bevilling til anlaegs-
udgifter, jf. stk. 2, budgettet for praeste-
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5.§ 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Renter, udbytte m.v. af kirkens
kapitaler samt leje- og driftsindtagter fra
praesteembedets faste ejendomme indgar
1 kirkekassen.«

6.0Overskriften til kapitel 1 a affattes sale-
des:
»Budgetlegning for kirkekasserne«

7.8 4, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Hvor der er flere menigheds-
rad i et pastorat, udarbejdes budgetbidra-
get og eventuelle ensker om yderlige-
re driftsudgifter og bevillinger til anlaeg
for presteembedets faste ejendomme pa
et fellesmode mellem menighedsrddene.
Menighedsradene indhenter til brug for
fellesmodet en udtalelse fra praestegards-
udvalget. Pé feellesmodet traeftes beslut-
ning om budgetbidraget for praesteembe-
dets faste ejendomme ved stemmefler-
tal.«

8.9 7, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Provstiudvalget fastsetter ram-
mebevillingen for driftsudgifter og bevil-
ling for anleegsudgifter for praesteembe-
dets faste ejendomme, hvor der er flere
menighedsrad.«

9.§ 7, stk. 4, affattes séledes:

»Stk. 4. Menighedsradene fastsatter
budgettet inden for rammebevilling og
bevilling til anlegsudgifter for presteem-
bedets faste ejendomme, som provstiud-
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gardskassen. Budgettet fastsattes pa et
feellesmode ved stemmeflertal efter ind-
hentet udtalelse fra prastegirdsudvalget.

§7 a. —

Stk. 2. Provstiudvalget har ved lig-
ningsbelobets fastsettelse adgang til at
afsette midler til en reserve pé op til
5 % af ligningsbelobet. Ved forbrug af
reserven har provstiudvalget det folgen-
de &r mulighed for at forhgje ligningen
med henblik pa reservens reetablering.
Reserven kan bruges til imedegaelse af
uforudsete udgifter i ligningsomrédet.

§ 9. Menighedsradet aflegger arligt
regnskab for kirkekassen. Er der opret-
tet en preestegardskasse, aflegger menig-
hedsrédene pé et fellesmode arligt regn-
skab for denne. Kirkeministeren fastsat-
ter n@rmere regler om regnskabernes af-
leeggelse, om revision og om provstiud-
valgets godkendelse af regnskaberne.

§ 11. Af fellesfonden atholdes folke-
kirkens udgifter, for sa vidt de ikke er
omfattet af § 2, § 17 g, stk. 3-5, eller
§ 20, herunder:

§ 11.
Stk. 3. For udgifter efter stk. 2 kan fel-
lesfonden efter kirkeministerens bestem-

melse opkreve hel eller delvis refusion
fra kirke

§17b.

Stk. 7. De 1 lov om menighedsrad § 46,
stk. 1, nevnte regler om annullation og
suspension af beslutninger finder tilsva-
rende anvendelse over for et provstiud-
valgs beslutninger, der strider mod lov-
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valget har fastsat, jf. stk. 2. Menighedsra-
dene indhenter til brug for fellesmodet
en udtalelse fra preestegardsudvalget. Pa
fellesmodes treffes beslutning om bud-
getbidraget for preesteembedes faste ejen-
domme ved stemmeflertal.«

10. § 7 a, stk. 2, 3. pkt., ophaves, og i
stedet indsettes:

»Reserven kan anvendes til dekning
af uforudsete udgifter i ligningsomradet.
Provstiudvalget kan af reserven yde et li-
kviditetsldn med en lobetid pa maksimalt
12 maneder. Provstiudvalget fastsatter
betingelserne for likviditetslanet.«

11. § 9, stk. 1, 2. pkt., opheaves.

12.1§ 9, stk. 1, 3. pkt., der bliver 2.
pkt., &ndres »regnskabernes« til: »regn-
skabets« og »regnskaberne« til: »regn-
skabet«.

13.1§ 11, stk. 1, ®ndres »stk. 3-5« til:

»stk. 3-6«.

14.1§ 11, stk. 3, udgér », praestegards-«.

15.1§ 17 b, stk. 7, 2. pkt., udgar », en
praestegardskasse«.
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givningen. Endvidere finder de i lov om
menighedsrad § 46, stk. 2

§17 g. -

§18. -

Stk. 5. Omfatter et sogn dele af forskel-
lige kommuner, deles sognets ligningsbe-
lob imellem dem i1 samme forhold som
det, hvori de svarer landskirkeskat, med-
mindre andet fastsettes af kirkeministe-
ren. Tilsvarende forholdes med praste-
gardskassens udgifter, for s& vidt pastora-
tet omfatter flere kommuner. P4 samme
made forholdes med ligningsbelobet til
provstiudvalgskassen, for s& vidt provsti-
et omfatter flere kommuner.
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16.1 § 17 g indsettes efter stk. 2 som nyt
stykke:

»Stk. 3. Udgifter til saerlige revisions-
arbejder vedrerende de lokale kirkelige
kasser ud over dem, der dekkes efter
§ 11, stk. 1, nr. 7, udredes af provstiud-
valgskassen.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

17.§ 18, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

18. »Efter § 21 indsattes:

§ 21 a. Praesteembedets kapitaler over-
fores til kirke- og praesteembedekapita-
len 1 det pagaldende sogn. Hvis et prae-
steembede omfatter flere sogne, fordeles
praesteembedets kapital pa kirke- og pree-
steembedekapitalen forholdsmaessigt ef-
ter antallet af medlemmer af folkekirken
1 de pageldende sogne. Den samme for-
deling finder anvendelse ved salg af prae-
steembedets faste ejendom.

§ 21 b. Til kirke- og praesteembedeka-
pitalen, jf. § 21 a, indbetales provenu,
der er fremkommet ved salg eller anden
afstaelse af rettigheder.

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte
regler om udbetaling af kirke- og pree-
steembedekapitalen bortset fra gravsteds-
kapitaler.«

19. Efter § 24 indsettes:
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§ 19. En biskop kan efter regler fast-
sat af kirkeministeren og efter indstilling
fra vedkommende preaest og menigheds-
rad tillade, at der antages medhjelp til
konfirmandundervisning. Udgifterne her-
til atholdes af kirkekassen (praestegéards-
kassen).

§ 1. Sognets eller kirkedistriktets kirke-
lige og administrative anliggender styres
af menighedsrddet, medmindre andet er
serligt hjemlet 1 lovgivningen.

§1.---

Stk.3. Er der flere kirker 1 et sogn, og
er der til hver kirke henlagt et saerskilt di-
strikt, veelges et menighedsrad for hvert
distrikt.

Stk. 4. Menighedsradene 1 et pastorat
med to eller flere sogne eller i et sogn
med to eller flere kirkedistrikter kan be-
slutte, at pastoratet eller sognet skal have
feelles menighedsrad, nar et menigheds-
mede, jf. kapitel 7, 1 hvert af sognene
eller distrikterne ensker det.

Stk. 5. Ved oprettelse af et nyt sogn
eller kirkedistrikt kan biskoppen bestem-
me, at det nye menighedsrad skal opret-
tes, for oprettelsen af sognet eller distrik-
tet treeder 1 kraft, og fastsatte, hvilke
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»§ 25. Kirkeministeren kan fastsatte
regler om faelles standarder for og ud-
veksling af data mellem de it-systemer,
der anvendes 1 folkekirken.«

§5
I lov om ansettelse i stillinger 1 folke-
kirken m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 8
af 3. januar 2007, foretages folgende @n-
dring:

1.1§ 19, 2. pkt., udgér »(praestegardskas-
sen)«.

§6
I lov om menighedsrad, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 611 af 6. juni 2007, foretages
folgende @&ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, udgér »eller kirkedistrik-
tets«.

2.1§ 1 ophaeves stk. 3.

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

3.1§ 1, stk. 4, der bliver stk. 3, udgar
»eller 1 et sogn med to eller flere kirkedi-
strikter«.

4.14§ 1, stk. 5, der bliver stk. 4, udgar
weller kirkedistrikt« og »eller distriktet«.
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opgaver radet skal varetage indtil dette
tidspunkt.

Stk. 6. Ved oprettelse af et nyt sogn
eller kirkedistrikt kan menighedsradet for
den del af sognet eller distriktet, der bli-
ver tilbage, beslutte, at der skal afholdes
nyvalg. Beslutningen skal vare truffet,
for oprettelsen af det nye sogn eller di-
strikt treeder 1 kratft.

§2.---

Stk. 3. Antallet af valgte medlemmer
fastsaettes af menighedsradet efter antal-
let af folkekirkemedlemmer 1 menigheds-
radskredsen pr. 1. januar 1 valgéret som
opgjort af Danmarks Statistik. Antallet
udger fem for det forste tusinde og yder-
ligere et medlem for hvert pabegyndt tu-
sinde, dog ikke over femten i alt. Har
to eller flere sogne eller kirkedistrikter
feelles menighedsrad, fastsaettes antallet
af medlemmer efter det samlede antal
folkekirkemedlemmer og fordeles pa de
enkelte sogne eller distrikter i forhold til
medlemstallet 1 hvert af dem. Et sogn el-
ler distrikt skal dog have mindst et med-
lem. Forste gang, der holdes valg til me-
nighedsradet, fastsattes antallet af valgte
medlemmer af biskoppen.

Stk. 4. Néar den kirkelige betjening af
et pastorat, der bestar af flere sogne eller
kirkedistrikter, er ordnet séledes, at betj-
eningen af et enkelt sogn eller distrikt
vasentligt er overdraget til en af praster-
ne, kan biskoppen ved regulativ for ord-
ningen af tjenesteforholdet mellem prae-
sterne bestemme, at hver af dem skal vee-
re medlem af menighedsradet i sit sogn
eller distrikt.

§ 27. —-

Stk. 4. Preester kan ikke deltage 1 me-
nighedsradets afstemning om indstilling
1 sager om sogneinddeling, herunder op-
rettelse af nye sogne og kirkedistrikter,
og pastoratsinddelingen.
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5.1§ 1, stk. 6, 1. pkt., der bliver stk. 5,
1. pkt., udgér »eller kirkedistrikt«, og i 2.
pkt. udgér »eller distriktet«.

6. 1§ 2, stk. 3, 3. pkt., udgar »eller kir-
kedistrikter« og »eller distrikter«, og i 4.
pkt. udgér »eller distrikt«.

7.18§ 2, stk. 4, udgar »eller kirkedistrik-
ter« og »eller distrikt«.

8.1§ 27, stk. 4, udgér »og kirkedistrik-
ter,«.
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§ 34. - 9.§ 34, stk. 4, opheaves.
Stk. 4. P4 det menighedsrddsmede,

hvor den endelige behandling af de kir-

kelige kassers arlige budget finder sted,

er menighedsradet forpligtet til at afleeg-

ge en mundtlig beretning om radets virk-

somhed 1 det forlebne ar samt til at orien-

tere om den planlagte virksomhed 1 det

kommende ér.

§ 41. - 10. 1 § 41 indszettes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Stk. 2. Menighedsradet indkalder en
gang om dret til et menighedsmede, hvor
radet redegor for sidste ars regnskab og
det kommende ars budget. Menighedsra-
det afleegger beretning om radets virk-
somhed 1 det forlgbne ar og orienterer om
den planlagte virksomhed i1 det kommen-
de dr«.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

§ 43. - 11.1 § 43, stk. 3, 2. pkt., udgér »eller
kirkedistrikters«.
Stk. 3. Nér en vedtaegt er godkendt,
bekendtgeres der pa Kirkeministeriets
hjemmeside pé internettet en meddelel-
se herom. I meddelelsen gives der oplys-
ning om, hvor de berorte sognes eller
kirkedistrikters beboere kan gere sig be-
kendt med vedtegten.

§ 43. - 12. 1§ 43, stk. 6, udgar »eller kirkedi-
striktet«.
Stk. 6. Kirkeministeren kan efter an-
sogning fra et menighedsrdd tillade de
1 stk. 1, nevnte fravigelser, hvis det er
onskeligt af hensyn til lesningen af fol-
kekirkelige opgaver i1 sognet eller kirke-
distriktet.

§7
I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 155 af 4. marts 2008,

foretages folgende @ndringer:
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§ 7. Forud for hvert valg udarbejder
valgbestyrelsen en valgliste over vaelger-
ne 1 menighedsradskredsen.

§ 8. Valgerne optages pa valglisten 1
den menighedsradskreds eller det sogn

eller kirkedistrikt, hvor de har fast bopzl.

§ 21. Har flere sogne eller kirkedistrik-
ter feelles menighedsrad, foretages valget
selvstendigt og med sarlige kandidatli-
ster for hvert af sognene eller distrikterne
under ledelse af den falles valgbestyrel-
se. Opgorelsen af valget foretages 1 hvert
sogn eller kirkedistrikt for sig.
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1.1§ 7, stk. 1,1. pkt., udgar »eller kirke-
distrikter« og »eller distrikter«.

2. 1§ 8, stk. 1, udgar »eller kirkedistrikt«.

3.1§ 21, stk. 1,1. pkt., udgar »eller kir-
kedistrikter« og »eller distrikterne«, og i
2. pkt. udgér »eller kirkedistrikt«.
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