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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse
(Udarbejdelse af gront regnskab m.v.)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1757 af 22. december 2006, som @ndret senest ved
§ 1ilovnr. 509 af 17. juni 2008, foretages folgende andringer:

1. § 35 a affattes séledes:

»§ 35 a. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at listevirksomheder periodisk skal udarbejde et gront
regnskab med oplysninger om virksomhedens miljeforhold. Ministeren kan herunder fastsatte regler om
1) hvilke listevirksomheder, der skal udarbejde et gront regnskab,

2) udarbejdelsen, formen og indholdet af det gronne regnskab, herunder hyppigheden for opdatering af
oplysninger i regnskabet,

3) procedurer for udarbejdelsen af det gronne regnskab, herunder om anmeldepligt, kvalitetssikring og
-vurdering af visse miljooplysninger i regnskabet, fristerne herfor samt pligt for virksomhederne til at
opbevare miljeoplysninger og relevant materiale 1 tilknytning hertil i et n@ermere angivet tidsrum, og

4) indsendelse og offentliggerelse af det gronne regnskab, herunder formkrav og frister herfor.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at kvalitetsvurderingen af visse miljooplysninger 1 det
gronne regnskab kan varetages af private certificeringsorganer. De private certificeringsorganer skal vere
akkrediteret til at certificere en virksomheds miljeledelsessystem.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at virksomheder, der ikke er forpligtet til at indsende et
gront regnskab, frivilligt kan indsende og fa offentliggjort et gront regnskab.

Stk. 4. Miljeministeren kan fasts@tte regler om, at ministeren som tvangsmiddel kan pdlegge ugentlige
eller manedlige tvangsbeder til bestyrelsen, direktionen eller et tilsvarende ledelsesorgan for en listevirk-
somhed, der undlader at indsende gront regnskab.

Stk. 5. Uanset bestemmelserne i kapitel 9 er tilsynsmyndigheden ikke forpligtet til at pase overholdelsen
af regler udstedt 1 medfer af stk. 1-4, bortset fra virksomhedernes pligt til at lade regnskabet kvalitetsvur-
dere efter regler, udstedt i medfer af stk. 1, nr. 3.«

2. Efter § 35 a indsettes:

»§ 35 b. Miljeministeren kan til opfyldelse af internationale forpligtelser fastsette regler om pligt for
virksomheder til at
1) afgive miljooplysninger, og om formen herfor,

2) opbevare miljooplysninger og relevant materiale 1 tilknytning hertil 1 et n@rmere angivet tidsrum, og
3) offentliggere miljooplysninger.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at ministeren som tvangsmiddel kan palegge ugentlige
eller ménedlige tvangsbeder til bestyrelsen, direktionen eller et tilsvarende ledelsesorgan 1 en virksomhed,
der undlader at afgive eller offentliggare oplysninger, der er omfattet af regler, udstedt 1 medfer af stk. 1,
eller af regler 1 EU-forordninger.«

3.1§ 110, stk. 3, indsattes efter »35 a«: », § 35 b«.
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§2

Miljeministeren fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.
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1. Indledning

Med lovforslaget far miljeministeren bemyndigelse til at fastsatte naermere regler om udarbejdelse af
gront regnskab med henblik pd at gennemfere en forenkling og modernisering. Herudover foreslas en
udvidet bemyndigelse til at fastsatte regler om pligt for virksomheder til at afgive, opbevare og offentlig-
gore miljooplysninger til opfyldelse af internationale forpligtelser for virksomheders miljerapportering.

M

2. Baggrunden for lovforslaget

Det grenne regnskab har siden indferelsen 1 1995 haft til formal at skabe offentlighed omkring virksom-
hedernes miljearbejde og at bidrage til virksomhedernes fokus pa dette arbejde.

Med lov nr. 258 af 18. april 2001 blev der skabt regler til at styrke dialogen mellem tilsynsmyndighed
og virksomhed og til, at Danmark kan leve op til EU-Kommissionens beslutning om et europisk register
over forurenende stoffer (EPER).

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.

Miljoministeren nedsatte 1 efterdret 2002 et udvalg (Virksomhedsudvalget) med reprasentanter
fra Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet, Dansk Industri, CO-Industri,
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Danmarks Naturfredningsforening, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Miljestyrel-
sen. Det fik til opgave at se pd mulighederne for at forenkle procedurerne omkring den miljemassige
regulering af virksomhederne.

Udvalget afgav sin rapport 1 2003. Heri anbefalede udvalget blandt andet, at lobende rapporteringskrav,
som f.eks. det gronne regnskab, skal koordineres og tilrettelegges sd enkelt og effektivt som muligt, sa
virksomhederne belastes mindst muligt, samtidig med at myndighedernes og offentlighedens behov for
oplysninger bliver opfyldt.

konomi- og Erhvervsministeriets maling af administrative byrder for erhvervslivet (AMVAB) fra 2005
viser, at reglerne om grenne regnskaber er blandt de ti mest byrdefulde for det private erhvervsliv i
Miljeministeriet. Samtidig er den eksisterende ordning meget ressourcekrevende for Miljestyrelsen.

Miljoministeren nedsatte derfor i fordret 2006 et udvalg, der skulle komme med anbefalinger til,
hvordan reglerne om grenne regnskaber kunne moderniseres og forenkles.

Udvalget skulle bade vurdere, i hvilket omfang de galdende regler lever op til deres formal og hvordan
Danmark kan leve op til fremtidige europ@iske krav til virksomhedernes rapportering om miljeforhold til
et europ@isk forureningsregister. Hertil kommer en undersegelse af potentialet for administrative lettelser,
forskellige mulige fremgangsmader ved anmeldelse, rapportering m.v. samt fordele og ulemper ved en
fremtidig digital rapportering af gronne regnskaber.

Udvalget skulle inddrage bade eksisterende og ny viden i arbejdet, komme med forslag til initiativer,
der kunne sikre en bred dreftelse af udvalgets ideer, og serge for, at synspunkter fra andre kredse indgik
1 arbejdet, samt vurdere relationerne til andre relevante regler om finansielle drsregnskaber og EU’s
frivillige miljoledelsessystem EMAS.

Udvalget offentliggjorde 1 juni 2007 en undersogelse af effekterne af de gronne regnskaber i den
nuverende form. Den viser, at effekterne is@r er blevet set internt i virksomhederne, og at effekterne isar
kan findes blandt den fjerdedel af de omfattede virksomheder, som er overvejende positive over for det
greonne regnskab, men som ikke har et miljoledelsessystem.

Undersogelsen viste endvidere, at studerende og forskere, myndigheder og til dels interesseorganisa-
tioner pa miljoomridet via regnskaberne far et overordnet billede af virksomhedens miljeforhold og
-indsats, men at der generelt er ret begraenset eftersporgsel fra de potentielle brugere af regnskaberne. Der
ses med andre ord en begraenset anvendelighed af de gronne regnskaber i deres nuvarende form, og alle
miljomassige gevinster pd det nuvarende grundlag synes for tiden at vare opnéet.

3. Geeldende ret

Reglerne om gront regnskab blev indfert i 1995 som en ny § 35 a i miljebeskyttelsesloven (lov nr. 403
af 15. juni 1995, Folketingstidende 1994-95: 2270, 2790, 5760, 5943; A 1677; B 574). Den nuvarende
formulering af § 35 a blev gennemfort med lov nr. 258 af 18. april 2001 (Folketingstidende 2000-01: 577,
5358, 5854; A 1225; B 653; C 439).

Der er udstedt en bekendtgerelse, nr. 1515 af 14. december 2006 om visse listevirksomheders pligt til at
udarbejde grent regnskab, med mere detaljerede regler om udarbejdelse, indsendelse og offentliggerelse
af det grenne regnskab. Endvidere har Miljestyrelsen udsendt vejledning nr. 2/2003 om udarbejdelsen af
det gronne regnskab.

Reglerne i den geldende § 35 a palegger en rekke virksomheder en gang arligt at indsende et gront
regnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sammen med tilsynsmyndighedens udtalelse om regnskabet
med henblik pé offentliggerelse i CVR-registret. Regnskabet skal omfatte:

— Basisoplysninger, herunder oplysninger om virksomhedens ejerforhold, miljebetydende aktiviteter og
miljegodkendelser.
— Ledelsens redegerelse for miljepolitik, veesentlige miljopavirkninger, miljemal og -resultater, virksom-
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hedens indsats i forhold til leveranderer, medarbejderinddragelse og vilkdrsovertredelser, samt oplys-
ning om arbejdsmiljomaessige risici, vasentlige klager og evt. afvigelser 1 forhold til seneste regnskab
mm.

— Oplysninger om miljeforhold 1 form af forbrug af energi, vand og rdvarer, forurenende stoffer, der
indgér 1 produktionen, og som udledes til omgivelserne eller udsendes fra virksomheden med produk-
terne og affaldet, volumen af reggasser og spildevand, affaldsproduktion og hindtering, stej, stov og
lugtforhold samt om udviklingen i miljeforholdene gennem de sidste fem ar.

— Etresume af virksomhedens egenkontrol.

I praksis er det gronne regnskab et papirregnskab, hvilket svaekker udbredelsespotentialet og mulighe-
den for at anvende oplysninger pa tvers af regnskaberne.

I lovforslaget om gronne regnskaber fra 1995 blev det lagt til grund, at regnskabspligten skulle gal-
de for virksomheder, der kunne betegnes som »sterre og miljetunge« pa grund af deres storrelse og
miljomessige pavirkning af det ydre milje. Denne afgrensning blev fastholdt 1 2001. Der henvises til
Folketingstidende 1994-95: 2270, 2790, 5760, 5943; A 1677; B 574 og Folketingstidende 2000-01: 577,
5358, 5854; A 1225; B 653; C 439.

Koncerner kan i dag udarbejde et samlet gront regnskab for hele koncernen, idet der dog skal ske sar-
skilt rapportering for hver enkelt virksomhed i1 koncernen, der skal udarbejde et gront regnskab. Der skal
blandt andet rapporteres om basisoplysninger, miljoforhold, klager, vilkdrsovertreedelser og egenkontrol.

Bekendtgorelsen om gronne regnskaber fastsetter ogsd en raekke krav om formen af oplysningerne,
herunder at de skal vere forstaelige for en fagligt ikke-kyndig laser. Der skal som udgangspunkt bruges
absolutte tal, men visse tal kan indekseres. Sker dette, skal det oplyses 1 det grenne regnskab.

Tilsynsmyndigheden efter miljobeskyttelsesloven kvalitetsvurderer udvalgte oplysninger i det gronne
regnskab pé baggrund af det kendskab, myndighederne i forvejen har til virksomhederne, og kommer
med en udtalelse om, hvorvidt oplysningerne er korrekte og fyldestgerende. Hvis oplysningerne ikke
vurderes at vere tilfredsstillende, skal der vaere en dialog mellem myndigheden og virksomheden herom,
inden myndigheden afgiver den endelig udtalelse.

EMAS-registrerede virksomheder, der skal aflegge gront regnskab, kan lade deres verificerede EMAS-
redegorelse treede 1 stedet for det gronne regnskab, og de skal ikke indhente en myndighedsudtalelse, men
blot indsende redegerelsen til tilsynsmyndigheden til orientering.

Virksomheder, der ikke har pligt til at aflegge gront regnskab, kan valge at gore det frivilligt. Regnska-
bet skal i s fald vare 1 overensstemmelse med bekendtgerelsens krav.

Reglerne om gront regnskab bidrager til Danmarks opfyldelse af artikel 5 1 konventionen om borgernes
miljerettigheder (Arhuskonventionen), konkret udmentet i Protokol af 21. maj 2003 om et register over
udledning og overforsel af forureningsstoffer (PRTR-protokollen) og PRTR-forordningen, Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar 2006 om oprettelse af et europaisk register
over udledning og overforsel af forurenende stoffer og om @ndring af Rédets direktiv 91/689/EQF og
96/61/EF (EU-Tidende, nr. L 33, side 1).

Danmark er blandt andet forpligtet til at opbygge et internetbaseret offentligt tilgaengeligt forureningsre-
gister med oplysning om bestemte udledninger og affaldsmangder fra konkrete virksomheder og sende
oplysningerne til EU, hvor de offentliggeres i et faelleseuropaisk register.

Efter protokollen skal oplysningerne rapporteres for den enkelte virksomhed og samles i et nationalt
dansk forureningsregister. Forordningen forudsatter dette arbejde gennemfort, hvorefter det pédhviler
medlemsstaterne at sende oplysningerne frem til det europaiske PRTR-register. Til opfyldelse af denne
forpligtelse legger Miljostyrelsen udvalgte oplysninger fra de gronne regnskaber ind i1 det nationale
forureningsregister og vidererapporterer dem til EU’s forureningsregister.

De supplerende regler til PRTR-forordningen om rapportering i Danmark findes i dag i bekendtge-
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relse nr. 132 af 7. februar 2007 om et register over udledning og overforsel af forurenende stoffer
(PRTR). PRTR-bekendtgarelsen giver mulighed for at aflevere PRTR-oplysningerne i anden nermere
angiven form, herunder 1 det gronne regnskab eller en EMAS-redegorelse.

PRTR-forordningen og -protokollen indeholder en liste over 91 konkrete stoffer, som skal rapporteres,
hvis udledninger enten i luftform eller via spildevand overskrider den angivne terskelverdi for det
enkelte stof.

Affald rapporteres samlet som arlige maengder, og opdeles pé farligt og ikke-farligt affald.

Udledning til jord er ogsa rapporteringspligtigt, men denne form benyttes ikke i Danmark, bortset fra
nedsivning af spildevand, som ikke er omfattet af rapporteringsforpligtelsen.

Det skal fremga, om data er malt, beregnet eller anslaet, samt hvilken konkret analyse eller beregnings-
metode, der er brugt til at opgere udledningerne og affaldsmengderne.

Rapporteringen til PRTR-registrene er arlig og felger kalenderdret. Endvidere er der krav om, at
baggrundsinformation, beregninger, méleresultater mv. opbevares i mindst fem ar pd virksomheden.

Som udgangspunkt har virksomheden ansvaret for at sende kvalitetssikrede oplysninger til den kompe-
tente myndighed (Miljostyrelsen), som skal kvalitetsvurdere oplysningerne, inden de offentliggeres og
sendes videre til EU.

Alle TPPC-virksomheder (industrivirksomheder og husdyrbrug) er omfattet af kravet om at rapporte-
re til PRTR-registrene. Hertil kommer blandt andet spildevandsrenseanlag, fiskeopdret, skibsvearfter,
treeimpragneringsanleg og minedrift. PRTR-forordningen og -protokollen stiller saledes ogséd krav til
virksomheder, som ikke er listevirksomheder, og som dermed ikke er omfattet af kravet om grent
regnskab.

Det vurderes, at ca. 300-400 af de ca. 650 bestdende industrivirksomheder, der er omfattet af IPPC-di-
rektivet, jf. bilag 1 til bekendtgerelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomheder
(godkendelsesbekendtgerelsen), som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 972 af 22. september 2008,
har sa store udledninger eller affaldsmengder, at de skal rapportere i henhold til PRTR-forordningen og
-protokollen.

4. Lovforslagets formal og hovedindhold

Lovforslaget har med baggrund i udvalgsarbejdet til formal at styrke fokus pd virksomhedernes fri-
villige miljeindsats og samtidig at modernisere og forenkle de grenne regnskaber. Det forventes, at
lovforslaget vil bidrage til folgende:

— Qget stotte til, at den enkelte virksomhed 1 frivillighed kan bidrage til en ansvarlig vaekst. Dette galder
serligt virksomheder, der ikke allerede arbejder systematisk med deres miljoindsats. Det er tanken, at
virksomhederne fremover i det gronne regnskab formulerer en fremadrettet politik, mal og indsats pa
omrddet, hvilket skal bidrage til, at regnskaberne far gget relevans for den del af offentligheden, som
interesserer sig for det forebyggende miljoarbejde. Samtidig ber der vaere mindre fokus pa spergsmal,
som kun har betydning for virksomhedens lokalmilje.

— Det skal 1 hegjere grad vare muligt for den enkelte virksomhed at tilpasse fokus i sit grenne regnskab
til det, der er vaesentligt pa den enkelte virksomhed og for virksomhedens interessenter. Det er derfor
tanken at reducere omfanget af formkrav og lignende til det grenne regnskab, s& virksomhederne far
storre fleksibilitet med hensyn til regnskabets indhold og udseende. Dette skal vare sarligt tydeligt for
virksomheder, der har gjort en sarlig indsats for at bringe sig pa forkant med miljearbejdet.

— Regnskaberne skal bidrage til virksomhedernes opfyldelse af forpligtelserne i PRTR-protokol-
len. PRTR-protokollen blev i 2006 udmentet i PRTR-forordningen. Det er siledes tanken, at de
krav, virksomhederne skal opfylde i forbindelse med det greonne regnskab, kommer til at omfatte
de oplysninger, som skal anvendes i forbindelse med PRTR-forordningen. Hermed forebygges krav
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om dobbeltrapportering pd omridet. Det letter de administrative byrder og eger virksomhedernes
oplevelse af indsatsens relevans.

— Der skal ske en digitalisering af de grenne regnskaber. Dette skal is@r ske af hensyn til en oget
tilgeengelighed og vardi af de gronne regnskaber for brugerne og for at skabe grundlag for, at virk-
somhederne 1 videst muligt omfang kan undga dobbeltrapportering. Digitaliseringen vil ogsé bidrage
til, at arbejdet med opfyldelse af PRTR-forpligtelserne sker mere effektivt, end hvis oplysningerne
indberettes pa papir.

Samlet set skal de grenne regnskaber have til forméal at understotte de storre og miljetunge virksomhe-
ders fokus pd egne miljeforhold og pé stadige miljeforbedringer samt at sikre offentlighedens adgang til
viden herom. Samtidig skal fokus pa anvendelighed og reel nyttevaerdi oges.

Oftentligheden, herunder sarligt virksomhedernes interessenter, skal have nem og gratis adgang til gen-
nemskuelig og relevant information via internettet om virksomhedens miljeforhold og om dens indsats pa
miljgomridet. Oplysningerne skal vere til stede 1 en sammenhang, hvor brugeren vil lede efter oplysning
om virksomhedernes miljeforhold.

Den gzldende lovbestemmelse om regnskabets afleggelse, offentliggerelse, tilsynsmyndighedens udta-
lelse og samordning med de finansielle regnskaber for virksomheden (§ 35 a) stemmer ikke overens
med de konkrete elementer i den modernisering og forenkling af de grenne regnskaber, som enskes
gennemfort. Samtidig er detaljerne i blandt andet det digitale rapporteringssystem fortsat under udvikling.

Den foresldede § 35 a er derfor opbygget som en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte regler
om indholdet 1 og formen af det gronne regnskab, om kvalitetssikring og -vurdering samt for procedurer
og frister 1 forbindelse hermed, herunder hyppigheden for opdatering af oplysningerne. Miljoministeren
far endvidere bemyndigelse til at fastsette, hvilke listevirksomheder der har pligt til at udarbejde gront
regnskab

Bestemmelsen foreslas ogsa at bemyndige ministeren til at fastsatte regler om, at kvalitetsvurderingen
af visse miljooplysninger i det gronne regnskab kan varetages af private akkrediterede certificeringsorga-
ner. Herudover omfatter forslaget til § 35 a bemyndigelse til at fastsette bestemmelser om frivillige
gronne regnskaber og om hdndhavelse ved hjzlp af tvangsbeder.

Med udgangspunkt 1 den foresldede § 35 a vil bemyndigelsen blive udmentet 1 en bekendtgerelse, der
skal erstatte den nuvarende bekendtgerelse nr. 1515 af 14. december 2006 om visse listevirksomheders
pligt til at udarbejde grent regnskab.

Det er tanken at samle reglerne i PRTR-bekendtgerelsen og reglerne om grenne regnskaber i én
bekendtgerelse. Det vil lette de administrative byrder for virksomhederne og ventes at oge respekten for
rapporteringen.

Det foreslas, at det gronne regnskab skal besta af:

— basisoplysninger, der skal tjene til identifikation af virksomheden,

— en arlig miljedatarapport for den enkelte virksomhed, der som minimum omfatter de oplysninger, som
kreeves 1 medfer af PRTR-forordningen og -protokollen, og

— en tredrig miljoberetning, der skal prasentere ledelsens engagement i de enkelte virksomheders eller
den samlede koncerns miljoarbejde og give et overblik over miljopolitik, miljemal, indsats og resulta-
ter for vaesentlige ressource- og miljemeessige forhold.

Der tenkes indfert en frivillig model (herefter benavnt miljeledelsesmodellen) som kan valges af
virksomheder med et certificeret miljoledelsessystem (enten EMAS eller den internationale standard
DS/EN ISO 14001). Kravene under miljeledelsesmodellen vil sd vidt muligt tage udgangspunkt 1 den
dokumentation, kommunikation og kontrol, som en certificering af miljoledelsessystemer forudsetter.

Det foreslés, at den kvalitetsvurdering af oplysninger, som skal gennemfores for at opfylde kravene
1 PRTR-forordningen, skal foretages af tilsynsmyndigheden efter miljobeskyttelsesloven. Virksomheder
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omfattet af miljoledelsesmodellen vil dog kunne valge, at vurderingen i stedet foretages af deres EMAS-
eller ISO-verifikator.

Virksomhederne skal anvende et digitalt indrapporteringssystem, nar det er til radighed.

I alt ca. 700 virksomheder er vurderet til at vaere de miljemessigt mest betydende listevirksomhe-
der. Det er tanken, at de skal vaere omfattet af pligten til at aflegge gront regnskab, der dermed omfatter
alle i-merkede listepunkter pd bilag 1 1 godkendelsesbekendtgerelsen. Hertil kommer yderligere fem
listepunkter, hvor virksomhederne vurderes at have en tilsvarende miljomessig betydning og dermed
offentlig interesse.

Miljestyrelsen har foretaget en overordnet ekonomisk vurdering, der viser, at de planlagte @ndringer
af reglerne om grenne regnskaber vil reducere virksomhedens administrative byrder med mellem 25 og
50 %, athangig af om virksomheden velger grundmodellen eller miljoledelsesmodellen.

Den nye § 35 b skal sikre bemyndigelse til ogsd ved fremtidige initiativer pa EU-niveau og ved andre
internationale aftaler at kunne forlange miljedata af samme karakter som oplysningerne 1 PRTR-registret
fremsendt af virksomhederne, uden at dette skal ske som led i1 reglerne om grenne regnskaber.

Digitaliseringen af de grenne regnskaber skal bidrage til at optimere og stremline regnskaberne. Digi-
taliseringsarbejdet er sat i gang, og forventes at kunne kere parallelt med udarbejdelsen af bekendtgerel-
sen. Blandt andet af hensyn til dette arbejde foreslds det, at miljoministeren fastsatter tidspunktet for
lovens ikrafttraeden.

Af konkrete lettelser ved digitalisering kan navnes muligheden for, at virksomhederne 1 stedet for at
anmelde, at de skal udarbejde gront regnskab, benytter Miljoministeriets eksisterende edb-system for
listevirksomheder som redskab for sin anmeldelse, saledes at registreringen af virksomheden sker ved
kommunerne og miljecentrene i forbindelse med arbejdet med miljegodkendelser.

Det ngjagtige indhold og formen af de grenne regnskaber skal dreftes nermere med de interesserede
parter. P4 baggrund af disse dreftelser fastsattes de nermere bestemmelser i bekendtgerelsen.

Formkrav vil blandt andet athange af muligheden for at treekke data og miljeoplysninger via eksi-
sterende datasystemer (f.eks. stamoplysninger fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens CVR-register, Fodeva-
restyrelsens Gednings- og Husdyrindberetning, Energistyrelsens Kvoteregister m.v.), sdledes at dobbelt-
rapportering kan undgas og konsistensen mellem data 1 de forskellige databaser bibeholdes. Desuden
forventes EU-Kommissionen ultimo 2008 at prasentere sine krav i1 forbindelse med indrapportering til
PRTR-registeret.

Miljestyrelsen arbejder pé at skabe losninger, der kan lade flest mulige oplysninger fra gronne regnska-
ber indga i1 anden rapportering til EU, for eksempel som folge af Radets direktiv 96/61/EF om integreret
forebyggelse og bekempelse af forurening (EU-Tidende nr. L 257 side 26) som @ndret ved Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2003/35/EF (EU-Tidende nr. L 156 side 17), Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF (EU-Tidende nr. L 275 side 32), Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 1882/2003 (EU-Tidende L 284 side 1) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 166/2006
(EU-Tidende L 33 side 1) (IPPC-direktivet), hvor rapporteringskravene for tiden er under revision.

Miljeministeriet vurderer endelig, at det samlede regelsat vil vaere af en detaljeringsgrad, som ikke
egner sig til lovform. Den forventede udmentning af bemyndigelserne er beskrevet nedenfor 1 afsnit 5,
men det er valgt ikke at konkretisere reglerne i lovforslaget, idet det lebende vil vere nedvendigt at
tilpasse reglerne i takt med udbygningen af det digitale grundlag for Miljestyrelsens arbejde og 1 forhold
til nye rapporteringskrav m.v., primert fra EU.

Lovforslaget skal ogsd skabe hjemmel til at kunne fastsatte regler om at indhente oplysninger fra
virksomheder, der i fremtiden bliver omfattet af andre rapporteringsforpligtelser 1 forbindelse med inter-
national regulering, for eksempel EU-direktiver eller PRTR-protokollen.

Lovforslagets indhold, og is@r den efterfolgende detailregulering ved en ny bekendtgerelse, vil folge
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flertalsindstillingerne 1 ”Rapport fra Udvalget om modernisering af reglerne om grenne regnskaber”, som
blev offentliggjort 1 februar 2008. Hertil kommer, at Miljoministeriet 1 det kommende arbejde vil sette
fokus pa virksomhedernes opfelgning og forbedring af den del af deres godkendelsesgrundlag, som udger
brugen af den bedst tilgeengelige teknik, BAT. Der henvises 1 gvrigt til afsnit 5.5.

5. Den forventede udmontning af lovforslagets bemyndigelser

Nedenfor beskrives de enkelte elementer i de forventede kommende regler, som udstedes efter lovfor-
slagets bemyndigelse. Som navnt ovenfor vil disse dog kunne blive @ndret i takt med nye eller @ndrede
krav 1 internationale aftaler eller EU-regler, ligesom reglerne fremover vil kunne udvikle sig, alt efter
hvad der findes hensigtsmaessigt, herunder i lyset af den digitale udvikling.

5.1 Grundmodel og miljoledelsesmodel

Virksomheder, der har gjort en serlig indsats for at bringe sig pd forkant med miljearbejdet, skal medes
med ferre og mere fleksible krav. Der arbejdes derfor pd at etablere en frivillig miljeledelsesmodel,
som kan vealges af virksomheder med et certificeret miljoledelsessystem. Disse virksomheder har haft en
uathangig tredjepart til at kontrollere, at de arbejder systematisk og struktureret med miljeforbedringer,
hvilket sikrer kvalitet og fokus pd de mal, der ogsd ligger bag tanken med de grenne regnskaber.

Kravene til miljoledelsesmodellen vil sd vidt muligt tage udgangspunkt i den dokumentation, kommuni-
kation og kontrol, som en certificering af et miljoledelsessystem stiller krav om. De konkrete forskelle
mellem kravene til virksomheder omfattet af miljeledelsesmodellen og til virksomheder omfattet af
grundmodellen omtales 1 afsnit 5.5 og 5.6 nedenfor.

I dag findes to certificerede miljeledelsesordninger: Den globale miljeledelsesstandard EN-DS/ISO
14001 og EMAS-forordningen, som er suppleret med bekendtgerelse nr. 896 af 10. oktober 2001 om
organisationers frivillige deltagelse i en faellesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS).

I alt omkring 800 organisationer 1 Danmark er omfattet af EN-DS/ISO 14001. En organisation kan
omfatte flere virksomheder, og dermed flere af de enheder, som skal rapportere miljeoplysninger til
PRTR-registrene.

Hver enkelt organisation fir mindst én gang arligt kontrolleret af en uathangig tredjepart, at de arbejder
systematisk og struktureret med miljeledelse og miljeforbedringer. Organisationerne er i dag kun forplig-
tet til at offentliggere deres miljopolitik efter EM AS-forordningen.

Der er godt 110 EMAS-registrerede organisationer i Danmark, svarende til 1 alt ca. 300 virksomhe-
der. EMAS-virksomheder skal udarbejde en offentligt tilgeengelig redegerelse. Den kan offentliggeres
digitalt, men skal udkomme i trykt form hvert tredje ar. Data om virksomhedens miljeindsats og resultater
skal dog opdateres og offentliggeres hvert ar. Verifikator skal bekrafte redegerelsen, inden den sendes til
registreringsmyndigheden (Miljestyrelsen) og offentliggeres.

5.2 Digitalisering

Som et led 1 den generelle effektivisering og en mere digital offentlig sektor er det ogsa tanken, at der
skal ske en digitalisering af de gronne regnskaber.

Digitaliseringen vurderes ikke at ville give virksomhederne vesentlige administrative lettelser pa kort
sigt, men den vil medvirke til at give dem en mere entydig adgang til det offentlige og til at skabe
det nedvendige grundlag for at minimere dobbeltrapportering og sikre adgang til visse informationer pa
tveers af myndighederne. Samtidig vil en digitalisering af de gronne regnskaber oge vardien heraf ved at
forbedre brugernes adgang til og muligheder for at anvende oplysningerne.

Udarbejdelsen af den digitale losning er en meget vasentlig og udfordrende administrativ opgave, hvor
der vil blive lagt vaegt pa, at lesningen kan understette virksomhedernes arbejdsgange og integreres med
andre offentlige systemer, og at den er brugervenlig.
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5.3 Listen over regnskabspligtige virksomheder

Det er tanken, at afgreensningen af virksomheder, der skal udarbejde gront regnskab, fortsat skal ske
med fokus pa de miljemassigt mest betydende virksomheder, hvor der ogsa ma forventes at vare storst
interesse for offentligheden i at f& indsigt. Herudover skal afgraensningen ske under hensyntagen til
PRTR-kravene.

Efter de geldende regler har ca. 1.000 virksomheder pligt til at udarbejde gront regnskab. Heraf er
omkring 700 omfattet af godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1, der omfatter alle IPPC-virksomheder
(de i-markede virksomheder pd godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1) samt andre storre miljebetydende
virksomheder. Hertil kommer ca. 300 virksomheder pa godkendelsesbekendtgarelsens bilag 2 (og dermed
omfattet af det forenklede godkendelsessystem).

Det er tanken at reducere antallet af virksomheder med pligt til at udarbejde grent regnskab til de ca.
700 virksomheder, der er omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1. Pligten til at afleegge gront
regnskab vil dermed omfatte alle listepunkter, som i dag er i-market, samt yderligere fem listepunkter pé
godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1, hvor virksomhederne vurderes at have en tilsvarende miljemaessig
betydning og dermed offentlig interesse.

De ca. 700 virksomheder er typisk bdde omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1 og kravet
om rapportering til PRTR-registrene, sa de vurderes at vare kernegruppen af virksomheder, der skal
udarbejde gront regnskab.

5.4 Elementer i det gronne regnskab

Et gront regnskab vurderes at have storst anvendelses- og informationsvaerdi, hvis det som 1 dag bestar
af en kombination af systematisk og arligt indsamlede og bearbejdede miljodata og en beretning, der kan
sette disse data 1 perspektiv. Beretningen taenkes som noget nyt kun at skulle udgives hvert tredje ar.

De konkrete miljooplysninger er et vigtigt grundlag i forbindelse med virksomhedens prioriteringer
og beslutninger om ivaerksettelse af konkrete miljoindsatser, og beretningen kan belyse spergsmél om
virksomhedens miljostrategier og hjelpe til at fortolke data.

Hovedparten af de forhold, som ledelsens beretning omfatter, &endres typisk ikke vesentligt fra ar til
ar. En frekvens pa tre ar vurderes derfor at vaere tilstraekkelig til at bidrage til fremdrift 1 virksomhedernes
miljeindsats. Den svarer til gyldigheden af et EN-DS/ISO 14001-certifikat, det maksimale interval for
en samlet EMAS-verifikation og den maksimale frekvens for samlet tilsyn pa godkendelsespligtige
virksomheder. Miljedata ber derimod forsat kraeves oplyst arligt i overensstemmelse med PRTR-kravene.

Et gront regnskab forventes fremover at skulle besta af folgende elementer:

— Basisoplysninger, der skal tjene til identifikation af virksomheden (den enkelte virksomhed samt
eventuelle koncerntilhersforhold) og den eller de brancher, virksomheden tilhorer.

— En miljeberetning, der skal praesentere ledelsens engagement i den enkelte virksomheds eller koncer-
nens miljearbejde og give et overblik over miljopolitik, miljomal, indsats og resultater for vasentlige
ressource- og miljemaessige forhold. Miljeberetningen fremsendes kun hvert tredje ar.

— En arlig miljedatarapport for den enkelte virksomhed, der som minimum skal omfatte PRTR-oplysnin-
ger.

Det er tanken, at miljeberetningen i vasentligste omfang skal kunne aflegges pa koncernniveau,
hvorimod rapportering af kreevede miljooplysninger (PRTR-oplysninger) skal ske for hvert anleegsomrade
for sig i overensstemmelse med PRTR-forordningens krav.

5.5 Oplysningskrav og form for den tredrige miljoberetning

De geldende krav til ledelsens redegerelse 1 det gronne regnskab for virksomheder, der ikke indsen-
der EMAS-redegorelse, fokuserer ikke specielt pd at fa praesenteret en samlet helhed og strategi for
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virksomhedens miljeindsats. Der er et potentiale for at ege det strategiske fokus ved at forudsette en
miljostrategi, som skal reflekteres 1 den tredrige miljeberetning. Kravene hertil teenkes at skulle vere 1
overensstemmelse med, hvad EN-DS/ISO-standarden og EMAS-forordningen fastsatter med hensyn til
udformning og dokumentation, sdledes at alle virksomheder skal fremlegge en samlet miljostrategisk
indsats, uanset om de er omfattet af grundmodellen eller miljoledelsesmodellen.

Den tredrige miljoberetning teenkes at skulle omfatte en redegerelse for

— virksomhedens miljepolitik, herunder en redegorelse for virksomhedens (koncernens) lgbende miljo-
teknologiske forbedringer,

— virksomhedens vasentligste miljopavirkninger samt virksomhedens overvejelser om, hvordan disse
miljepévirkninger kan reduceres,

— virksomhedens miljemal i forhold til veesentlige miljopavirkninger og

— virksomhedens indsats og resultater, ssmmenholdt med dens miljomal.

Miljeberetningen kan derved medvirke til, at virksomhederne holder sig orienteret om ny teknologi. Vi-
den om ny teknologi kan give virksomhederne et grundlag til at vurdere, om der i driften er potentiale for
miljeforbedringer, som kan indarbejdes i1 virksomhedens strategiske miljomal.

Efter godkendelsesbekendtgerelsens bilag 3, punkt G 21, skal virksomheder, omfattet af godkendelses-
bekendtgerelsens bilag 1, 1 deres ansegning om miljegodkendelse redegore for deres valg af teknolo-
gi. De skal ogsé begrunde, hvorfor den valgte teknologi ma anses som den bedst tilgengelige teknik.

Efter den galdende lovs § 41 kan bestdende virksomheder med de begransninger, der folger af den
ottedrige retsbeskyttelse og proportionalitetsprincippet, palegges krav om at investere i ny og bedre
teknologi, sdfremt virksomhedens drift er baseret pd foraldet teknologi. For de i-merkede virksomheder
(IPPC-virksomhederne) gelder serligt, at miljogodkendelserne til disse virksomheder skal revideres
lobende og mindst hvert 10. &r med henblik pa at ajourfore godkendelserne, saledes at virksomhedernes
drift fortsat er baseret pa den bedste tilgengelige teknik.

Kravene til den trearige miljoberetning ma forventes at anspore virksomhederne til at vaere mere opse-
gende 1 forhold til ny viden indenfor miljeteknologi, sdledes at denne viden kan indgd i virksomhedens
strategiske miljoovervejelser bdde pd kort og langt sigt. De vil samtidig forbedre myndighedernes arbejde
1 forbindelse med revision af bestdende miljegodkendelser, idet virksomhedens egne overvejelser og
forberedelser kan udgere et vasentligt bidrag til en konstruktiv dialog om nye krav til virksomheden,
ligesom miljeberetningerne vil kunne bruges i europzisk sammenhang til at forbedre niveauet for den
bedst tilgengelige teknik. Forslaget er i overensstemmelse med IPPC-direktivet, der paleegger myndighe-
derne lgbende at holde kontakt til virksomhederne med henblik pd at fremme anvendelse af ny teknologi.

For EMAS-virksomheder vil EMAS-redegerelsen trade i stedet for en selvstendig miljeberetning. ISO-
virksomhederne kan veare nedt til at generere oplysningerne pd baggrund af flere forskellige dokumenter
fra deres EN-DS/ISO 14001-system.

Nogletal kan gere det nemmere at vurdere den reelle udvikling pd den konkrete virksomhed. Derfor er
det tanken, at virksomheder uden certificerede miljoledelsessystemer ogsa skal redegere for udviklingen 1
vaesentlige virksomhedsspecifikke negletal for udvalgte miljeforhold.

5.6 Oplysningskrav og form for den drlige miljodatarapport

For sé vidt angdr miljedatadelen ma PRTR-kravene anses som et minimum for vesentlige udledninger
og affaldsdata. Set i den enkelte virksomheds perspektiv vil forbrug af energi, vand og evrige ressourcer
og rivarer ofte indgd 1 virksomhedens vasentlige miljoforhold ud over PRTR-kravene.

Kravene til oplysninger i miljedatarapporten skal tilskynde virksomheder pa grundmodellen til at arbe;j-
de systematisk med deres miljeindsats, og de skal omfatte feerre krav til virksomheder med certificeret
miljoledelse.
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Alle rapporteringspligtige virksomheder pd grundmodellen forventes derfor pédlagt arligt at indberette
miljodata om vasentligt forbrug af ravarer, energi m.v., vesentlige udledninger og affaldsmangder. Virk-
somheder, der er omfattet af miljoledelsesmodellen, forventes kun at skulle indrapportere PRTR-oplysnin-
ger.

5.7 Rapporteringsperiode - herunder sammenhceng til drsregnskabsloven

Virksomhederne kan have forskellige ensker til, hvilke perioder miljgberetningen og miljedatarapporten
skal omfatte, og ikke alle har interesse 1 at skulle folge perioden for deres finansielle regnskabsér, sddan
som det kraves i dag.

Arsregnskabslovens krav om miljooplysninger fokuserer pé finansielle risici p4 miljeomradet. Herudo-
ver er det frivilligt for virksomhederne at anvende det gronne regnskab som en supplerende beretning
til deres finansielle regnskab. Derfor er der ikke andre begrundelser for at fastholde sammenhangen til
denne lov end den rent administrative, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa baggrund af registreringer af
perioden for det finansielle arsregnskab i dag rykker for manglende gronne regnskaber. Denne begrundel-
se forventes at falde bort med digitaliseringen af de gronne regnskaber, og det forventes derfor indfert, at
virksomhederne selv skal kunne fastleegge, hvilke perioder de rapporterer for inden for de kadencer, der
er redegjort for ovenfor.

PRTR-data skal efter PRTR-forordningen afgives for et kalenderar ad gangen. Hvis virksomheden
onsker at benytte en anden regnskabsperiode end kalenderaret, ma det derfor fremga af regnskabet, hvilke
data der afgives som PRTR-data, og hvordan disse tal er fremkommet.

5.8 Anmeldelse og indberetning

Det er hensigten at udnytte fordelene ved en digital lesning i forbindelse med anmeldelse og indberet-
ning af det gronne regnskab, sadledes at der etableres en mere entydig indgang til det offentlige, for
eksempel via »virk.dk«.

Virksomhederne skal fortsat anmelde og vedligeholde oplysninger om deres grenne regnskab inden for
givne frister. Flere oplysninger findes allerede hos myndighederne 1 CVR-registeret og de kommunale og
statslige tilsynssystemer. Derfor vil der med et centralt anmeldelsessted kun veare behov for at supplere
og vedligeholde de oplysninger, som er specifikke for granne regnskaber. Dette vil lette virksomhedernes
administrative byrder og ege fokus pa miljeindsatsen.

5.9 Kvalitetsvurdering - valg af kompetent myndighed eller organ

Efter PRTR-forordningen skal de kompetente myndigheder kvalitetsvurdere PRTR-oplysningerne. Mil-
jostyrelsen er udpeget som kompetent myndighed 1 Danmark for implementering af PRTR-protokollen
og rapportering af PRTR-data til EU. Efter forordningen kan medlemsstaterne udpege andre end myndig-
heder som kompetent organ.

Det er tanken, at tilsynsmyndigheden efter miljobeskyttelsesloven fremover kun skal vurdere kvaliteten
af den del af de fremsendte miljedata, der er PRTR-oplysninger. Dette skal ligesom efter forordningen
navnlig ske med hensyn til deres fuldstendighed, konsistens og trovaerdighed. Myndigheden udarbejder
pa baggrund heraf en standardiseret erklering, der skal offentliggeres sammen med PRTR-oplysninger-
ne. Denne erklering sendes i udkast til virksomheden, hvis den er negativ, sdledes at denne kan fa
mulighed for at fremkomme med sine bemarkninger hertil og indarbejde nedvendige @ndringer i miljo-
datadelen.

Tilsynsmyndighedens erklering skal udformes pd grundlag af kendskabet til virksomheden, herunder
oplysninger modtaget ved godkendelses- og tilsynsarbejde, fra virksomhedens egenkontrol eller fra virk-
somhedens EMAS- eller ISO-arbejde. Myndigheden skal altsd fortsat ikke foretage yderligere underso-
gelser for at kunne afgive erkleringen.

2008/1 LSF 89 12



Nér en virksomhed er omfattet af miljeledelselsesmodellen, har virksomheden mulighed for at kun-
ne overlade til det certificeringsorgan, der certificerer virksomhedens miljeledelsessystem, at varetage
tilsynsmyndighedens opgaver. Der er sdledes tale om at laegge en myndighedsopgave ud til en privat
organisation. Det kraever sarskilt bemyndigelse, som foreslés tilvejebragt med den foreslaede nye § 35 a,
stk. 2.

Alt 1 alt vil der blive tale om kvalitetsvurdering af ferre oplysninger, end der stilles krav om i de
nugaeldende regler. Til gengeld stilles mere specifikke krav til denne vurdering.

Ud over virksomhedens kvalitetssikring og kvalitetsvurdering ved tilsynsmyndighederne eller det cer-
tificerende organ, vil en digital indberetning ogsd kunne bidrage til en validering, for eksempel ved
sammenligninger med normalniveauer eller tidligere indberettede data. Virksomhederne kan selvfelgelig
derudover altid lade deres oplysninger revidere af en ekstern sagkyndig.

5.10 Offentliggorelse og handhcevelse

Offentliggerelse af de gronne regnskaber skal 1 sd hegj grad som muligt imedekomme de forskellige
brugeres tilgang og behov. De grenne regnskaber skal derfor kunne findes pd virksomhedens hjemmeside,
ndr virksomheden har en saddan, og Miljestyrelsens hjemmeside, prasenteret i en miljemassig kontekst
med flere sogemuligheder. Hertil kommer, at miljedata bliver offentliggjort i det nationale PRTR-register
og EU’s register. En digital lesning vil ogsa kunne gere det muligt at finde de gronne regnskaber via
CVR-registeret i tilknytning til de evrige offentligt tilgengelige selskabsoplysninger og det finansielle
regnskab.

I forbindelse med kravet om offentliggarelse af oplysninger kan der fastsattes krav om indeksering af
data, som kan holdes fortrolige efter lovgivningen om offentlighed i forvaltningen.

Det er tanken, at hdndhavelsen af reglerne om gront regnskab tillegges Miljostyrelsen, som dels er
ansvarlig for at videresende de indsamlede data til det europaiske PRTR-register, dels modtager de
tredrige miljoberetninger.

6. Forholdet til lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter

§ 10 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter finder
anvendelse pd de oplysningspligter om miljedata, som lovforslaget omfatter, fra det tidspunkt, hvor der
foreligger en “konkret mistanke”. I disse tilfaelde vil pligten til at afgive oplysninger, der kan benyttes
mod virksomheden i strafferetlig sammenhang, ophere med at galde.

Det vil vere tilfeeldet, ndr myndigheden har en konkret mistanke om et strafbart forhold, ogsa selv om
forholdet endnu ikke er anmeldt til politiet, eller der endnu ikke er truffet beslutning herom, forudsat at
oplysningerne kan have betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse. Der henvises 1
ovrigt til Miljestyrelsens vejledning nr. 7/2005 om anvendelse af retssikkerhedsloven pé miljgomréadet.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har 1 sig selv ingen konsekvenser, da der er tale om bemyndigelser.

Etablering af en digital lesning for de gronne regnskaber med tilretning af eksisterende systemer anslas
at koste samlet set 6 mio. kr. i udviklingsomkostninger samt en lgbende skennet udgift til drift og
vedligeholdelse af edb-systemet pd 10 % af investeringerne, svarende til 600.000 kr. om é&ret. Hertil
kommer et halvt &rsveark pr. ir i Miljestyrelsen til udviklingsarbejdet i perioden 2008-2010.

Desuden forudses en engangsudgift, dels til en vejledning om de gronne regnskaber, dels til underse-
gelse og evt. udvikling af redskaber til den ordning, hvor certificeringsorganer kan kvalitetsvurdere
PRTR-data. Disse mulige udgifter anslés til samlet ca. 0,5 mio. kr. samt et anslaet tidsforbrug pad omkring
0,1 arsvaerk i1 statslige administrationsomkostninger til lobende vedligeholdelse af edb-systemet efter
2010.
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Samlet set vurderes en digital indberetningslosning at indebzre et mindre administrativt arbejde 1 staten
som helhed, idet indscanningen af de grenne regnskaber hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fjernes og
fremsendelse af rykkere til virksomheder, som ikke fremsender gront regnskab automatiseres, samt at den
manuelle gennemgang af grenne regnskaber og indtastning af PRTR-data 1 Miljestyrelsen undgds. Samlet
set svarer disse opgaver til omkring et arsvark.

Naér udviklingen og etableringen af digitaliseringen af de grenne regnskaber er afsluttet 1 2010, forven-
tes en samlet besparelse for staten pd ca. 300.000 kr. arligt fra 2011 og fremefter.

Etablering af den digitale losning finansieres via Virksomhedsordningen 2007 og 2008. Denne ordning
har til formal at understotte virksomhedernes udvikling af miljefremmende indsatser ved at styrke
rammevilkdrene for virksomhedernes miljeforhold, fremme en beredygtig udvikling, sikre en effektiv
gennemforelse af EU-regulering og andre internationale forpligtelser og forenkle virksomhedernes miljo-
forvaltning.

Beregningerne er lavet under forudsatning af, at ca. 700 virksomheder vil blive omfattet af pligten til at
udarbejde gront regnskab.

Staten vil vare tilsynsmyndighed for omkring 350 virksomheder med pligt til at udarbejde grent
regnskab, og kommunerne for den anden halvdel. Tilsynsmyndighedens nuvarende opgave, i form af
udarbejdelse af udtalelser til de greonne regnskaber, indgar som en integreret del af godkendelses- og
tilsynsarbejdet.

Hvis udtalelsen fremover alene skal omfatte en kvalitetsvurdering af PRTR-data, vil omfanget af
oplysninger, som tilsynsmyndigheden skal vurdere, blive vesentligt reduceret, ogsa selv om der kan
forventes en beskeden stigning i mangden af PRTR-data i forhold til de bestaende datakrav.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

En udmentning af lovforslagets bemyndigelser vil medfere en raekke administrative besparelser for
virksomhederne. Der ligger iser vaesentlige administrative besparelser i forslagene om farre og mere
fleksible oplysningskrav ved certificeret miljoledelse og reduceret rapporteringshyppighed. Dertil kom-
mer de betydelige administrative besparelser for de virksomheder, som undtages fra pligten til at udarbej-
de gront regnskab.

Digitaliseringen af de grenne regnskaber vil kunne bidrage yderligere i forhold til indsatsen for at
sikre overensstemmelse til andre rapporteringskrav rettet imod virksomhederne og skabe fundamentet
for at dobbeltrapportering kan undgas. I forhold til PRTR-rapporteringen vil digitaliseringen medvirke
til, at virksomhederne ikke efterfolgende skal kvalitetssikre de tal, Miljostyrelsen manuelt indtaster og
rapporterer videre til EU.

Miljestyrelsen har pd baggrund af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens AMVAB-maéling fra 2005 foretaget
et groft sken over de potentielle administrative besparelser forbundet med lovforslaget. De tyder pa, at
@ndringerne vil betyde en besparelse for den enkelte virksomhed pd mellem 25 og 50 %, athangig af om
virksomheden valger grundmodellen eller miljeledelsesmodellen for det gronne regnskab.

De samlede administrative besparelser for alle private regnskabspligtige virksomheder kan komme op
pa omkring 60 % (svarende til knap 29 mio. kr.) arligt. Dette tal dekker badde besparelserne for den
enkelte virksomhed i forbindelse med moderniseringen og forenklingen samt de samlede besparelser, nar
antallet af regnskabspligtige virksomheder reduceres med 300.

Skennet forudsetter, at de nye regler er indarbejdet hos virksomhederne, at omkring 175 virksomheder
er omfattet af miljoledelsesmodellen, at virksomhedens omkostninger forbundet med at indfere og drive
et certificeret miljoledelsessystem ikke er medregnet, at 70 % af de regnskabspligtige virksomheder er
private, og at digitaliseringen medferer et automatisk genbrug af virksomhedernes basisoplysninger.
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9. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

10. Miljomcessige konsekvenser

Det gronne regnskab har blandt andet til formal at sege virksomhedernes miljopéavirkninger bragt
ned. Bide @ldre og nyere undersggelser af effekterne af de gronne regnskaber dokumenterer, at virksom-
hedernes arbejde hermed har givet resultat.

Miljeforbedringerne ses typisk inden for energi-, vand- og ravareforbrug samt affaldshandtering. Det er
typisk sket hos de virksomheder, der ikke har miljeledelse, men som er positivt indstillet over for arbejdet
med gront regnskab.

Fastholdelse af kravet om grenne regnskaber vurderes derfor i sin helhed at vare berettiget for at
fastholde virksomhederne pa deres gronne ansvar med stadige miljoforbedringer til folge.

Med det grenne regnskabs fokus pd miljeforbedringer og virksomhedens interessenter som folge af lov-
forslaget, skennes virksomhedernes arbejde at blive pévirket positivt, ikke mindst fordi virksomhederne
vil opfatte &ndringerne som rimelige 1 modsatning til de tidligere mere specifikke og formelle regler med
mindre fokus pa virksomhedens interessenter.

Den foresladede fokusering pa ca. 700 virksomheder, der er omfattet af godkendelsesbekendtgerelsens
bilag 1, samt de specifikke krav til oplysninger i regnskabet, vurderes ikke at give anledning til positive
eller negative miljemessige konsekvenser i sig selv. Allerede indvundne miljeforbedringer opgives
nappe igen, ressourcebesparelser og omhyggelig affaldshdndtering har ofte positive skonomiske konse-
kvenser, og de regnskabspligtige virksomheder er i alle tilfelde omfattet af miljobeskyttelseslovens regler
om godkendelse og tilsyn, hvortil kommer, at den egede fokus pa en miljestrategi for virksomheden kan
fore til frivillige miljoforbedrende tiltag.

For de ca. 300 virksomheder, der er omfatte af godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2, hvor pligten til
at udarbejde gront regnskab falder bort, kan lovendringen medfore, at eventuelle positive miljomaessige
konsekvenser udebliver, fordi det gronne regnskab ikke lengere er pligtigt for virksomheden. Virksom-
heder, der er interesserede 1 miljearbejde, skal dog fortsat have mulighed for at udarbejde et frivilligt
gront regnskab. Indholdet af et sidant regnskab vil fortsat skulle folge samme regler som et regnskab, de
regnskabspligtige virksomheder har pligt til at udarbejde.

Miljestyrelsen vurderer, at de navngivne stoffer i PRTR-forordningen er relevante i miljobeskyttelses-
sammenhang, uanset om stoffet udledes over den terskelverdi, PRTR-forordningen angiver. Det vil
derfor 1 forbindelse med den nermere udmentning af reglerne om grent regnskab blive vurderet, om
pligten til at rapportere udledning af de navnte stoffer skal vere til stede uanset mangden af det
pagaldende stof.

11. Forholdet til EU-retten

Der er ikke i EU-sammenhang en pligt til at udarbejde gront regnskab som beskrevet i de foregdende
afsnit. EU-retten stiller kun krav om rapportering af visse miljedata, som angivet i PRTR-forordnin-
gen. Hertil kommer EMAS-forordningen, som er frivillig for virksomhederne.

PRTR-forordningen stiller krav om indsamling og offentliggerelse af kvalitetsvurderede data om udled-
ning af 91 navngivne stoffer, hvor virksomhedens udledning overstiger angivne terskelverdier.

Efter PRTR-forordningens artikel 9 skal driftslederen pa den virksomhed, som er omfattet af rapporte-
ringskravene i forordningen, sikre kvaliteten af de oplysninger, der bliver rapporteret.

De kompetente myndigheder skal herefter vurdere kvaliteten af de data, som fremsendes. Miljostyrelsen
vurderer, at denne kvalitetsvurdering bedst kan gennemfores af tilsynsmyndigheden eller det certificerin-
gsorgan, som verificerer virksomhedens redegarelser om EN-DS/ISO 14001 eller EMAS.
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For at sikre, at kravene i forbindelse med indrapporteringen af PRTR-oplysninger samles pé et sted, vil
den nuvarende PRTR-bekendtgerelse blive integreret 1 den nye bekendtgerelse om udarbejdelsen af gront
regnskab.

12. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslaget har vaeret 1 hering hos folgende organisationer m.v.:

3F, 92-gruppen for baredygtig udvikling, Affald Danmark, Akademiet for de Tekniske Videnskaber,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Batteriforeningen, Benzinforhandlernes Felles Re-
preesentation, Bilfergernes Rederiforening, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord, Brancheforeningen
SPT, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet, CO-Industri, Coop Danmark, DAKOFA, Danmarks Fiskeri-
forening, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Motorunion, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Private Vandvarker, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Akustisk Sel-
skab, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug,
Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Center for Byegkologi, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Erhvervsfremme, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Gartneri, Dansk Fritidsfiskerforbund,
Dansk Gasteknisk A/S, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk
Landbrug, Danske Maritime, Dansk Metal, Dansk Navigaterforening, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Sejlunion, Dansk Skovforening, Dansk Standard, Dansk Textil og Bekledning, Dansk Toksiko-
logi Center, Dansk Transport og Logistik, Danske Entreprenerer, Miljosektionen, Dansk Fjernvarme,
Danske Havne, Danske Laskedrikfabrikanter, Danske Mejeriers Fellesorganisation, Danske Vognmand,
DANVA, DASU, De Danske skytteforeninger, De Grafiske fag, De samvirkede Kebmand, DELTA, Den
Danske Dyrlaegeforening, Det danske Handelskammer, Det Norske Veritas, Det Jkologiske Rad, Dong
Energy, ELFOR, Emballageindustrien, Embedslaegeforeningen, Energinet.dk, Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, ES@ 901/S, Eurofins, FATCH, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Finans Radet, FMK-Se-
kretariatet, Forbrugerradet, FORCE Technology, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark,
Foreningen af Danske Breondborere, Foreningen af danske jordbrugskalkverker, Foreningen af danske
kraftvarmeverker, Foreningen af danske Privathavne, Foreningen af Danske Varmforzinkere, Foreningen
af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen af miljeakkredite-
rede miljocertifikatorer, Foreningen af miljemedarbejdere i kommunerne, Foreningen af Radgivende
Ingenierer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Vandvarker i Danmark, Foreningen
Dansk Skaldyrsopdrat, Foreningen for Danmarks Fiskemel og Fiskeolieindustri, Forsikring og Pension,
Forskningscenter for Skov & Land, Friluftsradet, Fritidshusejernes Landsforening, Genvindingsindustri-
en, Green Network, Greenpeace Danmark, Graenseregion Syd, Gren Livsstil, Grenne familier, GTS -
Godkendt Teknologisk Service, HTS, Handel, Transport og Serviceerhvervene, Handvarksradet, Indu-
striens Branchearbejdsmiljerdd, Ingenierforeningen i Danmark, International Transport Danmark, Kalk-
og Teglvaerksforeningen, KL, Kolonihaveforbundet, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekemi,
Kongelig Dansk Aeroklub, Kyst, Land & Fjord, Kebenhavns Havn, Landbrugets Rédgivningscenter,
Landbrugsraadet, Landdistrikternes fellesrad, Landsforeningen Levende Hav, Landsforeningen Praktisk
Okologi, LIF Legemiddelindustriforeningen, LO, Mejeriforeningen, MINA, Marsk Olie & Gas A/S,
NOAH, Oliebranchens Feallesreprasentation, Parcelhusejernes Landsorganisation, Plastindustrien i Dan-
mark, Procesindustriens Brancheforening (Dansk Industri), Rederiforeningen for mindre skibe, Reno-
Sam, Returbat, RUC, Rédet for Sterre Badesikkerhed, Samvirkende Danske Turistforeninger, SMOK,
Spildevandsteknisk Forening, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Uniscrap, Vattenfall, Verdensnatur-
fonden, Qkologisk Landsforening.
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13. Sammenfattende skema

Kommuner og regioner:

porteringen, som folger af
overgangen til digital rap-
portering

Ingen

Positive Negative
konsekvenser/mindre ud- | konsekvenser/merudgifter
gifter
Okonomiske konsekven- | Mindre besparelse 1 for- Ca. 6 mio. kr. (engangs-
ser for stat: bindelse med PRTR-rap- | beleb), evt. yderligere ca.

0,5 mio. kr. til udarbejdel-
se af vejledning (engangs-
udgifter), samt ca. 0,6
mio. kr. 1 arlige udgifter
Ingen

Administrative konse-
kvenser for stat:

Kommuner og regioner:

Samlet besparelse pa et
arsveark (svarende til 1
mio. kr. drligt), idet Er-
hvervs- og Selskabssty-
relsen ikke lengere skal
scanne de grenne regn-
skaber, eller udsende ryk-
kere.

Miljestyrelsen undgér
manuel gennemgang og
indtastning af grenne
regnskaber til brug for
PRTR-rapportering
Ingen konsekvenser for
regioner.

Kommunerne vil opleve
en administrativ besparel-
se 1 forbindelse med kva-
litetsvurderingen af de
gronne regnskaber, idet
kommunerne fremover
kun skal kvalitetsvurdere
miljedatadelen.

Projektstyring 1 forbindel-
se med udvikling af
edb-systemer 1 perioden
2008-2010 skennes til 0,5
arsverk (svarende til 0,5
mio kr. arligt)

Lebende vedligeholdelse
af system, svarende til 0,1
arsverk fra 2010 (svaren-
de til 100.000 kr. arligt)

Ingen

Okonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

Knap 29 mio. kr. arligt

Ingen

Administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Digital rapportering af
miljedata i stedet for ma-
nuel rapportering. Trear-
lig i stedet for arlig milje-
beretning.

Ingen

Miljemaessige konse-
kvenser

Oget anvendelighed af
miljemaessig viden, stor-
re synlighed af virksom-
hedernes miljoindsats.

Ingen
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Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten EU-retten stiller kun krav om rapportering af visse
miljedata, som angivet i PRTR-forordningen. Hertil
kommer EMAS-forordningen, som er frivillig for
virksomhederne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

(Ad § 35 a, stk. 1)
Bestemmelsens forste led svarer til den gaeldende § 35 a, stk. 1, 1. pkt.

Bestemmelsen bemyndiger i ovrigt miljeministeren til at fastlegge den kreds af virksomheder, der skal
vaere omfattet af pligten til at udarbejde gront regnskab. Nedenfor redegeres for, hvorledes udmentningen
forventes at ske.

Antallet af virksomheder, som har pligt til at fore gront regnskab, forventes indskraenket til de omkring
700 virksomheder pé godkendelsesbekendtgarelsens bilag 1. De ca. 300 virksomheder pad godkendelses-
bekendtgerelsens bilag 2, som i dag er omfattet af reglerne, foreslés fritaget for pligten til at udarbejde
gront regnskab.

Omkring 650 af de 700 virksomheder er »i-markede« virksomheder. De er omfattet af IPPC-direk-
tivet, og dermed ogsa af PRTR-forordningen, hvor rapporteringspligten dog er athaengig af fastsatte
terskelvaerdier for udledninger og affaldsmangder og ikke af antallet af ansatte. Allerede i dag skal
i-merkede virksomheder udarbejde grent regnskab. De resterende virksomheder er godkendelsespligtige
efter nationale danske regler.

Fem listepunkter pd bilag 1, som dakker de resterende ca. 50 virksomheder, er ikke omfattet af
IPPC-direktivet. Det drejer sig om mindre metalsteberier, virksomheder der smelter, staber og raffinerer
andre metaller end jern (herunder skrot og returgods), tjeredestillationsanlaeg, shredderanleg og forbraen-
dingsanlaeg, der forbrender andet ikke-farligt affald end dagrenovation. Virksomheder, der er omfattet af
disse fem listepunkter, foreslas ogsé at skulle have pligt til at udarbejde gront regnskab.

Tre listepunkter pa bilag 1: fyrvarkerivirksomheder, virksomheder, som producerer genmodificerede
organismer, samt visse virksomheder, der er omfattet af kolonne 3 i1 bekendtgerelse nr. 1666 af 14.
december 2006 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer (risikobekendtgerelsen)
foreslés fritaget for pligten til at udarbejde grent regnskab. Det vurderes, at de forhold, som betinger, at
virksomhederne er medtaget pa bilag 1, mest omhandler risikoen ved virksomhedens aktiviteter og kun i
mindre omfang deres miljemassige betydning.

Det er inden for bestemmelsens rammer muligt at undtage nogle listevirksomheder fra pligten til
udarbejdelse af gront regnskab. I dag er virksomheder med mindre end tyve ansatte fritaget for pligten til
at udarbejde gront regnskab, sdfremt disse ikke er i-markede.

Bestemmelsen i den foresldede § 35 a, stk. 1, nr. 2, bemyndiger ministeren til at fastsaette nermere
regler om de grenne regnskabers udarbejdelse, form og indhold, herunder hyppigheden for opdatering af
oplysninger 1 regnskabet.

I forhold til den gaeldende § 35 a, stk. 1, 2. pkt., er bestemmelsen om »oplysninger om inddragelse af
medarbejderne og om veasentlige klager over virksomheden« fjernet fra lovteksten, idet det er tanken, at
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miljeberetningen 1 de gronne regnskaber fremover udelukkende skal omhandle overordnede miljomaessi-
ge sporgsmal.

Det er tanken, at det gronne regnskab fremover skal opdeles i en basisde/ med oplysninger, der skal
tjene til identifikation af virksomheden, og en miljoberetning der skal presentere ledelsens engagement i
virksomhedens miljearbejde, og som mindst skal udarbejdes og indberettes hvert tredje ar for enten den
enkelte virksomhed eller for koncernen. Hertil kommer en arlig miljodatadel for den enkelte virksomhed.

Det er ogsd tanken, at kravene til grenne regnskaber fra virksomheder med et certificeret miljoledelses-
system (det vil sige enten EMAS eller EN-DS/ISO 14001) skal omfatte faerre og mere fleksible krav.

Miljeberetningen skal give et overblik over virksomhedens miljepolitik, miljgemal samt indsats og
resultater for vasentlige ressource- og miljemessige forhold. Hvis virksomheden har et certificeret
miljoledelsessystem, vil den kunne honorere kravene til miljeberetningen ved at bruge oplysninger, der
allerede er registreret i forbindelse med miljoledelsessystemet.

Er virksomheden EMAS-registreret, tenkes den rapport, virksomheden skal udarbejde efter denne
ordning (EMAS-redegorelsen) som udgangspunkt at kunne erstatte miljoberetningen i det gronne regn-
skab. Virksomheder med EN-DS/ISO 14001 vil typisk skulle generere miljeberetningen til det gronne
regnskab pa baggrund af forskellige dokumenter fra ledelsessystemet, idet EN-DS/ISO 14001-standarden
ikke pd samme made som EMAS har krav om at udarbejde og offentliggere en samlet beretning.

Ovrige virksomheder, der skal udarbejde gront regnskab, men som ikke har miljeledelse, tenkes
ligeledes at skulle fastleegge og opgere de nevnte parametre. Endvidere er det tanken, at virksomheder
uden certificeret miljoledelse 1 deres miljeberetning tillige skal redegere for udviklingen i vaesentlige
virksomhedsspecifikke nogletal for udvalgte miljeforhold, udvalgt af den padgaldende virksomhed.

Det er tanken, at miljodatadelen skal omfatte en tolvmaneders miljodataperiode, og at den for alle virk-
somheder skal omfatte oplysninger om vasentlige udledninger og affaldsmangder. For virksomheder, der
ikke er omfattet af et certificeret miljoledelsessystem, teenkes miljodatadelen tillige at skulle indeholde
oplysninger om virksomhedens vasentlige forbrug af energi, vand og ravarer.

Vasentlige udledninger og affaldsmengder tenkes defineret ved hjzlp af de oplysninger, som kraves
rapporteret efter PRTR-forordningen. Det vil sige oplysninger om udledning af stoffer fra listen i PRTR-
forordningens bilag II og om affaldsmangder til genanvendelse, forbreending og deponering, om farligt
og ikke-farligt affald, om eksport af farligt affald og om udledninger og affald i forbindelse med uheld.

PRTR-forordningen kraever, at oplysninger om udledninger afgives, nar de arlige udledninger overskri-
der fastsatte teerskelvardier, og oplysningerne skal afgives for hvert kalenderar. Ved at tage udgangspunkt
1 PRTR-forordningen vil virksomhedernes fokus blive rettet mod de vasentligste forurenende stoffer. Det
kan is@r for virksomheder, der ligger omkring terskelgrenserne i PRTR-forordningen, betyde en hjelp
til miljoarbejdet. Det vil 1 forbindelse med den n@rmere udmentning af reglerne om gront regnskab ogsa
blive vurderet, om pligten til at rapportere udledning af de navnte stoffer skal vere til stede uanset
mangden af det pageldende stof.

PRTR-data vil skulle indsendes i en form, sd de umiddelbart kan indgd i PRTR-registrene. Bemyndigel-
sen 1 stk. 1, nr. 2, tenkes derfor blandt andet anvendt til at fastsette regler om, at data skal afleveres
i et bestemt format, herunder digitalt, og med oplysning om, hvorvidt data er malt, beregnet eller
ansldet. Hvis virksomheden valger en anden periode end kalenderaret for rapportering af miljedata, skal
rapporteringen angive, hvad der er PRTR-data, som efter PRTR-forordningen skal rapporteres for et
kalenderdr ad gangen, saledes at de kan blive rapporteret videre til det europaiske PRTR-register.

Det vil blive vurderet 1 forbindelse med de detaljerede regler om det gronne regnskab, om EMAS-regi-
strerede virksomheder 1 stedet for sarskilt indberetning af PRTR-data kan indsende den arlige opdaterede
EMAS-redegorelse, hvis alle PRTR-data fremgér heri 1 den form, som kraves for at kunne rapportere
PRTR-data.
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Der taenkes ikke fastsat s@rlige formkrav til miljeberetningen, ud over en digital indberetning. Denne
indberetningsform vil blive udmentet 1 samarbejde med de berorte parter.

Ordlyden i den foreslaede § 35 a, stk. 1, nr. 3, er @ndret i forhold til den geeldende § 35 a, stk. 2, sdledes
at de nuvaerende ret detaljerede bestemmelser om rapporteringsperiode, indsendelse, offentliggerelse og
tilsynsmyndighedens udtalelse erstattes af en mere overordnet, generel hjemmel til at fastsatte regler
om procedurer og frister for udarbejdelse af grent regnskab. Disse regler vil blandt andet omfatte krav
til virksomheders anmeldelse af, at de er omfattet af pligten til at udarbejde grent regnskab, hvilke
rapporteringsperioder virksomheden anvender, frister for anmeldelse af @ndringer heri, og forskellige
andre basisoplysninger.

De nugzldende bestemmelser 1 stk. 2, 3. pkt., fastsatter, at tilsynsmyndigheden pa baggrund af det
gronne regnskab afgiver en udtalelse, og det er fastsat i den nugzldende bekendtgerelse om grenne
regnskaber, hvad denne udtalelse skal omfatte. Det er tanken at viderefore dette princip, dog siledes at
der alene skal ske en kvalitetsvurdering af miljedatadelen.

Denne vurdering skal navnlig fokusere pa fuldsteendighed, konsistens og trovardighed af data, saledes
som det allerede gaelder for virksomheder, omfattet af PRTR-forordningen. Virksomheder med certificeret
miljoledelse kan velge at lade vurderingen foretage af det certificerende organ, som er akkrediteret til
at certificere virksomhedens miljeledelsessystem, jf. nermere herom i bemarkningerne til stk. 3. Der
forventes ligeledes fastlagt en pligt for virksomheden til selv at kvalitetssikre de oplysninger, de rapporte-
rer. Ogsé denne pligt geelder allerede for virksomheder, omfattet af PRTR-forordningen.

Bestemmelsen 1 den foreslaede § 35 a, stk. 1, nr. 4 giver miljoministeren mulighed for at fastsette regler
om indsendelse og offentliggerelse, herunder formkrav og frister.

Digitalisering af de grenne regnskaber tenkes at skulle omfatte digital anmeldelse af stamoplysninger
for de virksomheder, der har pligt til at udarbejde gront regnskab, og indberetning af det gronne regnskab
via et centralt indberetningssted, som virk.dk, med et fast indberetningsformat for PRTR-oplysningerne
og forskellige hjelpefunktioner til virksomhederne. Kun miljeberetningen og miljedatadelen skal indbe-
rettes med faste intervaller, idet basisoplysningerne genereres digitalt pd baggrund af de oplysninger,
virksomhederne afgiver ved anmeldelsen til ordningen og opdatering heraf. Der taenkes fastsat regler om,
at virksomhederne skal vere forpligtet til at anvende den digitale lasning, ndr den er etableret.

Herudover skal der vare faciliteter til brug for kvalitetsvurderingen af PRTR-oplysningerne samt
en presentation af regnskaberne i en miljomessig kontekst, med fleksible presentationsformer, der
er integreret med det nationale PRTR-register, s brugerne nemmere kan finde de oplysninger, de on-
sker. Samtidig enskes muligheden for at finde regnskaberne 1 CVR-registret opretholdt.

Virksomheder, som ligger over PRTR-terskelverdierne for udledninger og affaldsmaengder, der skal
rapporteres til PRTR-registrene, og som vealger en rapporteringsperiode forskellig fra kalenderaret, jf.
bemerkningerne til stk. 1, nr. 2, vil ud over oplysningerne for den valgte miljedataperiode under alle
omstendigheder blive nedt til at opgive de relevante PRTR-udledninger og -affaldsmangder for kalender-
aret. Bemyndigelsen 1 stk. 1, nr. 4, vil derfor blandt andet ogsa blive anvendt til at fastsatte regler om,
hvordan virksomhederne kan indberette de forskellige data.

(Ad § 35 a, stk. 2)

Det er tanken, at virksomheder med et certificeret miljoledelsessystem kan velge at lade det akkre-
diterede certificerende organ indtreede i tilsynsmyndighedens sted, séledes at kvalitetsvurderingen af
miljeoplysninger, herunder miljodata, kan integreres 1 det certificerende organs evrige arbejde.

I dag er det muligt at fa certificeret sit miljoledelsessystem enten via en registrering under EMAS eller
via en certificering efter EN-DS/ISO 14001.

Afgrensningen til disse certificeringsorganer er begrundet i, at netop arbejdet med at kontrollere virk-
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somhedernes miljoledelsesarbejde forudsetter indsigt i og kompetencer til at vurdere virksomhedernes
miljeforhold. Kontrollen af virksomhedernes miljoledelse omfatter blandt andet virksomhedens miljodata
og virksomhedens overholdelse af relevante krav pd miljgomradet.

Certificeringsorganerne pd EMAS-registrerede virksomheder har i forvejen til opgave at bekraefte den
arlige EMAS-redegorelse og herunder ved stikprover at verificere tallene 1 miljoredegerelsen. ISO-stan-
darden omfatter ikke pd samme made bestemmelser, der sikrer, at data i miljeledelsessystemet bliver
opdateret en gang om aret.

(Ad § 35 a, stk. 3)

Bestemmelsen svarer i sit formal til den nuvarende § 35 a, stk. 4. Bestemmelsen omfatter ogsa
virksomheder, der ikke er godkendelsespligtige. Her tenkes for eksempel pa spildevandsanleg, som
ifolge PRTR-forordningen skal rapportere til PRTR-registrene.

(Ad § 35 a, stk. 4)

Bestemmelsen bemyndiger miljeministeren til at palegge tvangsbeder, svarende til den galdende
§ 35 a, stk. 7, dog at befojelsen tillegges ministeren og ikke som hidtil Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen. Det er tanken at delegere denne befojelse til Miljostyrelsen.

Modsat den geldene bestemmelse anfores der intet om, at tvangsbederne tilleegges udpantningsret, idet
der p.t. er fremsat et lovforslag L 20 som overflodigger regler i s@rlovgivningen herom, jf. Folketingsti-
dende 2008-09, Tilleg A, 251, 464.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har overfor Miljestyrelsen oplyst, at den geldende hjemmel til at
palaegge tvangsbeder ikke har vaeret anvendt.

(Ad § 35 a, stk. 5)
Bestemmelsen svarer til den galdende § 35 a, stk. 3.

Til nr. 2

Den foresldede § 35 b, stk. 1, skal sikre, at myndighederne kan forlange indrapportering af miljeoplys-
ninger, s& Danmark kan opfylde evt. fremtidige internationale rapporteringsforpligtelser. Bestemmelsen
omfatter virksomheder i bred forstand, dvs. ikke kun listevirksomheder, idet de internationale krav ikke
nedvendigvis afgrenses til de danske listevirksomheder.

Begrebet miljooplysninger skal forstds bredt. Bemyndigelsen vil eksempelvis skulle anvendes, hvis
PRTR-protokollen udvides til at omfatte flere virksomhedstyper eller stoffer uden at blive fulgt op af
@ndringer 1 EU’s PRTR-forordning. Tilsvarende kan der 1 forbindelse med EU-direktiver og andre inter-
nationale aftaler opsta situationer, hvor ministeren kan fa brug for at indhente de kraevede oplysninger
direkte fra virksomhederne. Endvidere giver bestemmelsen mulighed for at stille krav om, hvor lenge
virksomhederne skal opbevare relevante miljooplysninger og relevant materiale 1 tilknytning hertil. Ende-
lig er der bemyndigelse til at fastsatte regler om offentliggerelse af miljooplysninger.

Der findes flere regler i bekendtgerelser om virksomheders indsendelse og opbevaring af oplysnin-
ger. Disse regler er fastsat i medfer af andre bestemmelser i1 loven, herunder § 7 a om egenkontrol. Det er
ikke intentionen med bestemmelsen at indskraenke anvendelsesomrddet for andre lignende regler i miljo-
beskyttelsesloven, selvom der muligvis kan vare et vist overlap mellem bestemmelserne. Bestemmelsen
1§ 35 Db, stk. 1, foreslas for at sikre bemyndigelse til at paleegge virksomheder at indsende og opbevare
miljeoplysninger og relevant materiale 1 tilknytning hertil i tilfeelde, hvor formalet ikke er egenkontrol.

Bestemmelsen 1 stk. 2, som er ny, svarer til bestemmelsen i1 den foreslaede § 35 a, stk. 4. Det foreslas, at
der skal kunne palegges tvangsbeader for manglende afgivelse eller offentliggerelse af oplysninger, som
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skal rapporteres 1 henhold til internationale forpligtelser. Det er saledes tanken, at det skal veere muligt at
palegge tvangsbader for manglende rapportering af PRTR-oplysninger.

Tilnr. 3

Der foreslds en bemyndigelse til, at ministeren kan fastsatte regler om straf ved overtraedelse af regler,
udstedt i medfer af den foreslaede § 35 b.

Til§ 2
Det foreslas, at ministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Dette sker for at sikre et
tidspunkt, der er hensigtsmaessigt for arbejdet med digitalisering af det grenne regnskab, og for virksom-
hedernes overgang til det nye gronne regnskab.

Det er tanken, at reglerne skal udarbejdes 1 lobet af 2009 med ikrafttreeden 1 2010.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 35 a. Miljeministeren kan fastsatte
regler om, at listevirksomheder periodisk
skal udarbejde et gront regnskab med
oplysninger om virksomhedens miljefor-
hold. Ministeren kan herunder fastsatte
regler om det gronne regnskabs udarbej-
delse, form og indhold, herunder oplys-
ninger om inddragelse af medarbejderne

og om vasentlige klager over virksom-
heden.

Stk. 2. Regnskabet udarbejdes for ét
ar ad gangen og indsendes til tilsyns-
myndigheden. Regnskabet udarbejdes for
samme periode, som gaelder for det fi-
nansielle rsregnskab i henhold til ars-
regnskabsloven. Tilsynsmyndigheden af-
giver pd baggrund af regnskabet en udta-
lelse, som tilsendes virksomheden. Virk-
somheden sender det gronne regnskab
og tilsynsmyndighedens udtalelse sam-
let til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
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Lovforslaget

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1757 af 22. december
2006, som @ndret senest ved § § 1 lov nr.
509 af 17. juni 2008, foretages folgende
@ndringer:

1.§ 35 a affattes saledes:

§ 35 a. Miljeministeren kan fastsatte
regler om, at listevirksomheder periodisk
skal udarbejde et gront regnskab med
oplysninger om virksomhedens miljefor-
hold, herunder om
1) hvilke listevirksomheder, der skal ud-
arbejde et gront regnskab,

2) udarbejdelsen, formen og indholdet af
det gronne regnskab, herunder hyppighe-
den for opdatering af oplysninger i regn-
skabet,

3) procedurer for udarbejdelsen af det
gronne regnskab, herunder om anmelde-
pligt, kvalitetssikring og -vurdering af
visse miljeoplysninger i1 regnskabet og
frister herfor samt pligt for virksomhe-
derne til at opbevare miljooplysninger og
relevant materiale 1 tilknytning hertil i et
narmere angivet tidsrum, og

4) indsendelse og offentliggarelse af det
gronne regnskab, herunder formkrav og
frister herfor.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte
regler om, at kvalitetsvurderingen af vis-
se miljeoplysninger i det gronne regn-
skab i visse tilfeelde kan varetages af
private certificeringsorganer. De private
certificeringsorganer skal vare akkredite-
ret til at certificere en virksomheds milje-
ledelsessystem.
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentlig-
gor regnskabet inklusive tilsynsmyndig-
hedens udtalelse. Ministeren kan fastsat-
te naermere regler om proceduren for
indsendelse af det gronne regnskab og
tilsynsmyndighedens udtalelse, herunder
frister, om krav til tilsynsmyndighedens
udtalelse, og om, at tilsynsmyndigheden
1 visse tilfeelde ikke skal afgive udtalelse,
samt om offentliggerelse af regnskabet
og tilsynsmyndighedens udtalelse. Mini-
steren kan desuden til opfyldelse af in-
ternationale forpligtelser fastsatte regler
om, at listevirksomheder skal indsende
serskilte indberetninger om visse emissi-
onsdata.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne 1 denne
lovs kapitel 9 er tilsynsmyndigheden ik-
ke ud over den i stk. 2 nevnte udtalel-
se forpligtet til at pase overholdelsen af
§ 35 a og regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler
om, at virksomheder, der ikke er forplig-
tet til at indsende et gront regnskab, fri-
villigt kan indsende og fa offentliggjort
et gront regnskab efter samme regler som
anfort 1 stk. 1 og 2.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter
forhandling med beskaeftigelsesministe-
ren fastsette regler om inddragelse af
arbejdsmiljemessige oplysninger 1 det
gronne regnskab.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler
om hel eller delvis fritagelse for pligten
til at udarbejde gront regnskab.

Stk. 7. Undlader bestyrelsen, direkti-
onen eller tilsvarende ledelsesorgan i
rette tid at indsende gront regnskab
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, kan
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som
tvangsmiddel palegge den eller de an-
svarlige herfor ugentlige eller manedlige
tvangsbeader, der tilleegges udpantnings-
ret.

2008/1 LSF 89

Stk. 3. Miljeministeren kan fastseette
regler om, at virksomheder, der ikke er
forpligtet til at indsende et grent regn-
skab, frivilligt kan indsende og fa offent-
liggjort et gront regnskab.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsaette
regler om, at ministeren som tvangsmid-
del kan palegge ugentlige eller méned-
lige tvangsbeder til bestyrelsen, direktio-
nen eller et tilsvarende ledelsesorgan for
en listevirksomhed, der undlader at ind-
sende gront regnskab.

Stk. 5. Uanset bestemmelserne 1 kapitel
9 er tilsynsmyndigheden ikke forpligtet
til at pase overholdelsen af regler udstedt
1 medfer af stk. 1-4, bortset fra virksom-
hedernes pligt til at lade regnskabet kva-
litetsvurdere efter regler, udstedt i medfer
af stk. 1, nr. 3.
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2. Efter § 35 a indsaettes:

»§ 35 b. Miljeministeren kan til opfyl-
delse af internationale forpligtelser fast-
sette regler om pligt for virksomheder til
at:

1) afgive miljeoplysninger, og om for-
men herfor,

2) opbevare miljooplysninger og relevant
materiale i tilknytning hertil 1 et nermere
angivet tidsrum, og

3) offentliggere miljooplysninger.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte
regler om, at ministeren som tvangsmid-
del kan palaegge ugentlige eller méned-
lige tvangsbeder til bestyrelsen, direktio-
nen eller et tilsvarende ledelsesorgan i en
virksomhed, der undlader at afgive eller
offentliggare oplysninger, der er omfattet
af regler, udstedt i medfer af stk. 1, eller
af regler i EU-forordninger.

3.1§ 110, stk. 3, indsattes efter »35 a«:
», § 35 b«.

§2

Miljeministeren fastsetter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden.
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