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Moms — gymnasiums momspligt og fradragsret — godtgerelse af elafgift

Spergsmal
Har A Gymnasium adgang til momsfradrag opgjort efter momslovens § 38, stk. 1, vedrerende omkostnin-
ger til energiforbrug?

Har A Gymnasium adgang til godtgerelse af el-afgift vedrerende energi anvendt til procesformal, og
vandafgift, reguleret med den momsmassige fradragsprocent?

Svar

Nej.

Nej, se dog nermere under besvarelsen
Beskrivelse af de faktiske forhold

A Gymnasium er en videregdende uddannelsesinstitution, hvor det er muligt at opnd en studentereksamen
eller HF-eksamen. Der er ca. 500 elever, der modtager undervisning pa skolen.

Af gymnasiets vedtegter fremgar bl.a:

"§ 1. A Gymnasium er en selvejende institution inden for den offentlige forvaltning med hjemsted 1 B
Kommune, Region C, og omfattet af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v. ...

§ 2. Institutionen er oprettet den 1. januar 2007 ved A Gymnasium og HFs overgang fra at vare en
amtskommunal institution til en selvejende institution, jf. § 14, stk. 4, i lov nr. 590 af 24. juni 2005, som
@ndret ved § 64, nr. 2, 1 lov nr. 575 af 9. juni 2006.

§ 3.

Stk. 3. Institutionens formél er endvidere varetagelse, 1 henhold til skriftlig aftale herom, af narmere
bestemte administrative opgaver for andre uddannelsesinstitutioner, jf. § 2 1 lov om institutioner for
almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v."

A Gymnasium modtager taxametertilskud og visse andre tilskud til dekning af drift mv. Herudover har
A Gymnasium honorarindtegter 1 forbindelse med skolens konsulentbistand 1 form af rddgivning mv.
inden for regnskabsteknik. Rédgivningen sker i gjeblikket udelukkende til andre gymnasier, men det
patenkes at yde rddgivning ogsa til andre aftagere. Endelig har A Gymnasium indtaegter 1 forbindelse
med udlejning af fast ejendom. Pr. 1. maj 2007 er A Gymnasium blevet frivilligt momsregistreret for
udlejning af fast ejendom. Sperger har sdledes vedlagt anmodningen om bindende svar en kopi af
tilladelse fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen af 21. maj 2007.

Sperger har endvidere supplerende oplyst, at den frivillige registrering, der udger et areal pa 2.530 m2
vedrorer:

1. Ostflojen, omfattende begge idraetshaller samt musiklokalet: 1.912 m2

2. Kantinen: 197 m2

3. Andre udvalgte lokaler, der benyttes til udlejning: 451 m2

Lokalerne anvendes af A Gymnasium selv 1 forbindelse med deres undervisningsvirksomhed.

Udlejningen af idratshallerne (ad 1.) sker primert til danseskoler samt til B Kommune, som derefter
stiller lokalerne til rddighed for forskellige foreninger. Derudover udlejes hallerne ogsa til andre formal,
eksempelvis har A Gymnasium i lebet af sommeren haft udlejet hallerne i1 forbindelse med et korstev-
ne. Udlejningen af idraetshaller omfatter udover radighed over selve hallen ogsé badefaciliteter.
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Musiklokalet (ad 1.) udlejes til kommunen, som derefter stiller lokalerne til radighed for musikskoler,
folkeoplysende virksomhed mv. Andre kan ogsé leje musiklokalet, hvilket eksempelvis skete i tilknytning
til det nevnte korstavne.

Kantinen (ad 2.) udlejes i1 forbindelse med forskellige arrangementer, eksempelvis har kantinen veret
udlejet i forbindelse med korstevnet.

Endelig har gymnasiet valgt at lade sig frivilligt momsregistrere for udlejning af udvalgte undervisnings-
lokaler (ad 3.). Disse lokaler udlejer gymnasiet til forskellige aktiviteter, herunder som medelokaler
(eksempelvis til politiske partier), skakklubben, anden folkeoplysende virksomhed mv.

Undervisningsministeriet oplyser, at gymnasierne ogsa efter kommunalreformen er omfattet af folkeop-
lysningslovens regler (lovens kap. 6), hvorefter folkeoplysningsudvalget i kommunen til folkeoplysende
virksomhed kan anvise egnede lokaler, bl.a. i. gymnasier, herunder idretshaller og andre haller, samt
udendersanleg. De statsligt-selvejende gymnasier er siledes fortsat omfattet af disse regler, dvs. de
gymnasier mv., der tidligere var amtslige.

Folgende fremgar af folkeoplysningslovens § 22, stk. 2 (Lbkg. nr. 535 af 14. juni 2004 med senere
@ndringer):

"Kommunalbestyrelsen aftholder eventuelle udgifter til el, varme og rengering i forbindelse med benyttel-
se af lokaler m.v., der tilhgrer amtskommunen eller staten."

Det er oplyst, at A Gymnasium fastsatter lejen af de udlejede lokaler til brug for folkeoplysning,
ud fra principperne 1 den refererede bestemmelse. Lejen skal sdledes daekke udgifter til forbrug og
rengering. For den gvrige udlejning fastsettes lejen pad markedsvilkér.

Vedrorende A Gymnasiums energiforbrug er det oplyst, at i forbindelse med afregning af el- og vandfor-
brug, fir skolen tilsendt en samlet faktura fra deres energiselskaber for henholdsvis el- og vandforbruget.

A Gymnasium benytter elektricitet til opvarmning af frokoststue og baderum til det tekniske persona-
le. Gymnasiet er 1 ferd med at opsatte en maler til beregning af elforbruget til opvarmning af frokoststu-
en og baderummet.

Spergers eventuelle opfattelse ifolge anmodning og bemerkninger til sagsfremstilling
A Gymnasiums representant anferer folgende:

Momslovens § 38, stk. 1 fastsetter, at registrerede virksomheder har adgang til delvis fradragsret for
moms vedrerende omkostninger, der anvendes til bade fradragsberettigede formél og andre formal i
virksomheden.

Ved opgerelsen af fradragsprocenten efter momslovens § 38, stk. 1, skal alle momspligtige og moms-
fritagne indtegter medtages, hvorimod indtegter, der falder uden for momsloven, ikke vil pavirke
fradragsprocenten. Dermed skal taxametertilskud, som en skole modtager i forbindelse med skolens
undervisningsaktivitet, ikke medregnes, jf. SKM2003.43.LSR.

EF-domstolen har i sag C-98/98, Midland plc. og sag C-408/98, Abbey National plc. taget stilling til,
hvorndr en omkostning er omfattet af den delvise fradragsret. I sagerne er det blevet fastsliet, at general-
omkostninger, der hverken kan henferes direkte til en virksomheds momspligtige eller momsfritagne
aktivitet, vil veere omfattet af en delvis fradragsret.

Landsskatteretten har i sag SKM2004.401.LSR fastsldet, at omkostninger, der ikke har en umiddelbar
og direkte tilknytning til en udgéende transaktion, udger generalomkostninger, som berettiger til delvis
fradragsret. Kendelsen vedrerer et kunstmuseums have-/parkeringsanlaeg og folger praksis fra EF-dom-
stolen.

Landsskatteretten har desuden i1 sag SKM2004.445.LSR fastsléet, at indkeb, som sker med henblik péd an-
vendelse bade til fradragsberettigede forméal og til andre formal i virksomheden, er generalomkostninger,
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hvorefter der er delvis fradrag for indkebet. Kendelsen vedrerer en skoles kantine, hvor kantinen betjener
bade skolehjemselever og ovrige elever og ansatte mv.

Endelig har Hgjesteret 1 SKM2007.837.HR stadfaestet Vestre Landsrets afgerelse 1 sag
SKM2005.182.VLR, hvor det blev fastslaet, at udgifter til etablering af opmarchafsnit og tilkerselsramper
til motorkeretojer pa to havneanlaeg var omfattet af reglerne om delvis fradragsret. Som begrundelse for
afgerelsen henviser Landsretten til, at de pageldende arealer blev brugt til baAde momspligtig befordring
af koretgjer som momsfritaget personbefordring.

Reprasentanten anforer at det folger af praksis, jf. ovenfor, at omkostninger, der ikke direkte kan henfores
til en bestemt udgaende aktivitet, berettiger til delvis fradragsret.

Reprasentanten anforer videre, at A Gymnasiums undervisningsvirksomhed er omfattet af momsfritagel-
sen 1 momslovens § 13, stk. 1, nr. 3. I kraft af den frivillige registrering for udlejning af fast ejendom samt
konsulentaktiviteterne har A Gymnasium imidlertid ogsa momspligtige aktiviteter.

Det anfores videre, at da A Gymnasium bade har momspligtige og momsfritagne aktiviteter, er skolen en
blandet virksomhed. De omkostninger, som A Gymnasium har til el- og vandforbrug, er dermed omfattet
af adgangen til delvis fradragsret, medmindre omkostningerne kan henferes direkte til de momspligtige
eller momsfritagne aktiviteter.

Det anfores, at A Gymnasium anvender elektricitet til en lang raekke forméal, herunder belysning af lokaler
(hvilket omfatter sdvel udervisnings- som administrations- og fzlleslokaler), feellesarealer, gangarealer
samt udendersbelysning.

Elektricitet anvendt til belysning af undervisningslokaler kan henferes til A Gymnasiums momsfritagne
undervisningsaktivitet. Men da skolen er frivilligt registreret for udlejning af fast ejendom, vil elektricitet
anvendt 1 forbindelse med oplysning af de udlejede lokaler imidlertid ogsa have tilknytning til den
momspligtige aktivitet.

Derudover vil elektricitet anvendst til belysning af gang- og udendersarealer ikke kunne henfores direkte
til hverken den momsfritagne undervisningsaktivitet eller den momspligtige udlejning.

Da A Gymnasium modtager en samlet faktura for deres elforbrug, kan man ikke opgere, 1 hvilket omfang
elektriciteten er brugt til henholdsvis momspligtige eller momsfritagne formél. Momsen pa elforbruget er
dermed omfattet af reglerne om delvis fradragsret i momslovens § 38, stk. 1.

A Gymnasiums vandforbrug kan bl.a. henfores til skolens toiletter, bruserne i idretshallens omklaednings-
rum, samt vandhaner opstillet i undervisningslokaler og pd gangarealer. En del af vandforbruget vedrorer
saledes den momsfritagne undervisning i forbindelse med skolens idretstimer. Da idraetshallen ogsé
lejes ud, vil en del af vandforbruget i omklaedningsrummene imidlertid ogsa vedrere den momspligtige
udlejningsaktivitet.

Den resterende del af vandforbruget kan pé tilsvarende made heller ikke henfores til hverken den
momspligtige eller den momsfritagne aktivitet, da toiletter mv. anvendes af savel skolens egne elever,
ansatte mv., herunder administrativt personale, som 1 forbindelse med den momspligtige udlejning.

Da A Gymnasium modtager en samlet faktura for skolens vandforbrug, kan man ikke fastsla, i hvilket
omfang vandet er brugt til henholdsvis den momspligtige eller den momsfritagne aktivitet. Som det er
tilfeeldet 1 forbindelse med momsen pd el-forbruget, er momsen pd vandforbruget dermed omfattet af
reglerne om delvis fradragsret i momslovens § 38, stk. 1.

Vedrerende energiafgifter anforer sporgers repreesentant folgende:

Elafgiftslovens § 11, stk. 1 og vandafgiftslovens § 9, stk. 1 fastsatter, at registrerede virksomheder har
adgang til godtgerelse af de pdgaldende energiafgifter. I henhold til elafgiftslovens § 11, stk. 16 og
vandafgiftslovens § 2 folger godtgerelsen af henholdsvis el-afgifter og vandafgiften som udgangspunkt
momsfradragsprocenten.
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I den ovenfor navnte dom 1 sag SKM2007.837.HR stadfaestede Hojesteret, at der var delvis afgiftsgodt-
goarelse vedrerende belysningsudgifterne i forbindelse med belysningen af havneanlaegget, da der kun var
adgang til delvis momsfradrag af momsen af elforbruget.

Da det er reprasentantens vurdering, at A Gymnasium har mulighed for momsfradrag i forbindelse med
deres omkostninger til el- og vandforbrug, kan A Gymnasium pd grundlag af reglerne og praksis pa
omrédet 4 godtgerelse af de pagaeldende energiafgifter i forhold til skolens fradragsprocent opgjort efter
momslovens § 38, stk. 1.

Godtgorelse af elafgift begraenses imidlertid til kun at omfatte elektricitet anvendt til procesenergi,
hvorimod det ikke er muligt at fa godtgerelse for elforbrug, der er benyttet til fremstilling af rumvarme
og varmt vand, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 1, nr. 3 [§ 11, stk. 3]. Ved opgerelsen af det elforbrug, der
benyttes til fremstilling af rumvarme og varmt vand, kan den faktiske mangde elektricitet benyttes, jf.
elafgiftslovens § 11, stk. 5, nr. 1. En installation af elmalere pd de anlag, der benyttes til rumvarme og
fremstilling af varmt vand, kan dermed benyttes ved opgerelsen af det godtgerelsesberettigede elforbrug.

Som navnt ovenfor anvender A Gymnasium elektricitet til belysning af lokaler mv. samt opvarmning
af vand og rumvarme 1 det tekniske personales frokost- og omkledningsrum. A Gymnasium anvender
saledes elektricitet til sdvel procesformal som opvarmning.

Da A Gymnasium fremover vil foretage en opmaling af det el-forbrug, som anvendes til opvarmning, er
det muligt at foretage en beregning af den godtgerelsesberettigede procesenergi.

A Gymnasium er dermed i henhold til repraesentantens vurdering berettiget til godtgerelse af elafgifter pa
elforbrug anvendt til procesenergi samt til godtgerelse af vandafgifter.

Sammenfatning

Reprasentanten konkluderer, at A Gymnasium er en blandet virksomhed, som er omfattet af reglerne om

delvis fradragsret i momslovens § 38, stk. 1, for sd vidt angar de omkostninger, der ikke kan henferes til
hverken den momspligtige eller momsfritagne aktivitet.

De udgifter, som gymnasiet atholder til el og vandforbrug, kan ikke henferes direkte til hverken skolens
momspligtige eller momsfritagne aktiviteter. A Gymnasium er derfor berettiget til delvis momsfradrag for
el- og vandudgifterne samt delvis godtgerelse af el- og vandafgifterne. Reprasentanten mener derfor, at
de stillede sporgsmaél skal besvares bekraftende.

Reprasentanten har efterfolgende afgivet folgende bemaerkninger til SKATSs udkast til besvarelse i sagen:
Ad Spergsmal 1

Opgorelse af delvis fradragsret

Reprasentanten henviser til at SKAT 1 sin indstilling og begrundelse anferer folgende:

"Det leegges til grund som oplyst i sagen, at gymnasiets indtaegter bestar i taxametertilskud og andre til-
skud til driften. Herudover har seminariet honorarindtegter fra konsulentvirksomhed, samt lejeindtegter
fra udlejning af lokaler.

Det er pd denne baggrund SKATs opfattelse, at gymnasiets fradragsret ikke kan opgeres efter § 38, skt. 1,
pa grundlag af en omsatningsfordeling. Det er SKATs opfattelse, at fradragsretten derimod skal opgeres
efter § 38, stk. 2, pd grundlag af et sken.

Dette er begrundet i, at gymnasiets undervisningsaktivitet ma anses for ikke-gkonomisk virksomhed, idet
der ved modtagelsen af taxametertilskud mv. ikke foreligger leverancer mod vederlag, omfattet af lovens
§4."

Reprasentanten anforer hertil, at det fremgér af momslovens § 38, stk. 1, at bestemmelsen finder anven-
delse for udgifter til varer og ydelser, som en registreret virksomhed anvender bade til fradragsberettigede
formal efter § 37 og til andre formal 1 virksomheden.
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Landsskatteretten har i SKM2003.43.LSR taget stilling til, hvorvidt en uddannelsesinstitution var omfat-
tet af reglerne 1 momslovens § 38, stk. 1. I sagen var der tale om en uddannelsesinstitution, der drev
virksomhed 1 form af undervisning, salg fra menttelefoner, salg af kopier mv. Landsskatteretten nér 1
den pagaxldende afgorelse frem til, at uddannelsesinstitutionen var omfattet af momslovens § 38, stk.
1. Landsskatteretten lagde til grund, at uddannelsesinstitutionens undervisningsvirksomhed ikke kunne
udskilles fra den gvrige del af virksomheden.

At en uddannelsesinstitutions aktiviteter skal vurderes under ét bekraftes endvidere af Landsskatterettens
afgorelse 1 SKM2007.934.LSR. Denne sag omhandlede en teknisk skole, der bl.a. havde aktiviteter
i form af undervisning, salg af materialer samt udlejning af lokaler. Ogsa 1 denne afgerelse fastslar
Landsskatteretten, at skolen er omfattet af reglerne om fradragsret i momslovens § 38, stk. 1. Alle skolens
aktiviteter mé derfor anses for omfattet af skolens virksomhed.

Reprasentanten anforer, at de to afgerelser vidner om, at en undervisningsinstitution, som har momsplig-
tige aktiviteter, der 1 storre eller mindre grad er knyttet til, eller er et produkt af undervisningsaktiviteter-
ne, ma anses for omfattet af momslovens § 38, stk. 1. Det anfores, at dette nedvendigvis ogsa mé galde A
Gymnasium, samt andre undervisningsinstitutioner, som udlejer undervisningslokaler m.fl.

Udgifter til el- og vandforbrug kan henferes til savel A Gymnasiums undervisningsvirksomhed som
udlejningsvirksomheden. Udgifterne kan dermed ikke karakteriseres som benyttet til virksomheden
uvedkommende formal, da bdde undervisningsvirksomheden og udlejningsvirksomheden er dele af A
Gymnasiums afgiftspligtige virksomhed.

Pé grundlag af det anforte er det fortsat repreesentantens opfattelse, at A Gymnasiums delvise fradragspro-
cent skal opgeres efter bestemmelserne 1 § 38, stk. 1.

Konsulentvirksomhed
Reprasentanten henviser til at SKAT 1 sin indstilling og begrundelse skriver folgende:

"Det er SKATs opfattelse, at gymnasiets leverancer til andre statsligt-selvejende institutioner, ikke er om-
fattet af momspligten. Dette skyldes enten, at gymnasiet ikke i den henseende anses som en afgiftspligtig
person, jf. § 3, stk. 2, nr. 3 modsetningsvis (hvis leverancerne ikke er i konkurrence), eller leverancerne
ikke anses som afgiftspligtige, jf. momslovens § 9, jf. § 3, stk. 2, nr. 3 (hvis leverancerne mé anses for at
veaere er 1 konkurrence). Betalingen herfor skal séledes ikke anses for vederlag for en leverance."

Reprasentanten anferer hertil, at A Gymnasiums konsulentvirksomhed utvivlsomt drives 1 konkurrence
med andre private udbydere, hvilket ikke er bestridt. Reprasentanten anser det for tvivlsomt, hvorvidt
konsulentydelserne er omfattet af momslovens § 9, da gymnasierne pr. 1. januar 2007 overgik til en
udstrakt grad af selveje, men at der 1 praksis ikke er taget stilling hertil.

Reprasentanten anferer, at Skatteradet imidlertid i et bindende svar offentliggjort i SKM2008.303.SR
har sldet fast, at kun opgaver, som institutionen i henhold til lovgivningen bliver palagt at udfere, vil
vaere udfert som led i institutionens sarlige retlige status. Vurderingen, at om en opgave, der leveres af
en offentlige myndighed, er omfattet af momslovens § 3, stk. 2, nr. 3, er derfor kun relevant, hvis den
offentlige institution i henhold til lovgivningen er pdlagt at udfere den pageeldende opgave.

Det anfores, at A Gymnasium i henhold til lovgivningen ikke er pdlagt at udfere konsulentvirksomhed. I
forbindelse med udevelsen af konsulentvirksomheden er A Gymnasium derfor en afgiftspligtig person
omfattet af momslovens § 3, stk. 1, hvorefter konsulentvirksomheden er en momspligtig aktivitet.

Udlejning af lokaler
Reprasentanten henviser til at SKAT 1 sin indstilling og begrundelse skriver folgende:

"Det fremgar af momslovens § 51, stk. 1, at kun lokaler, der udlejes eller forsgges udlejet, omfattes af den
frivillige registrering. Da de omhandlede lokaler hovedsageligt er bestemt til og benyttes til egne formal,
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kan de ikke anses for forsegt udlejet i bestemmelsens forstand, idet de 1 sagens natur ikke vil kunne
udlejes 1 de tidsrum, hvor lokalerne benyttes af gymnasiet selv."

Repraesentanten anforer, at som det fremgar af indstillingen, er det afgerende, om lokalerne udlejes
eller forseges udleje. Derimod er der intet i momslovens § 51, stk. 1, der henviser til, hvilket omfang
denne udlejning skal have. Der er sdledes intet i bestemmelsen, der hindrer, at man kan blive frivilligt
momsregistreret for udlejning af lokaler, hvor udlejningen sker pa timebasis.

Det anfores videre, at hvis SKATs indstilling folges pd dette punkt, vil det 1 realiteten indebare, at en
udlejning af lokaler pa timebasis ikke vil udgere en ydelse 1 form af fast ejendom, men i stedet vil fore til,
at ydelsen karakteriseres som betaling for at fa stillet lokaler og evrige faciliteter til rddighed. Dermed vil
ydelse under alle omstendigheder veere omfattet af momspligt efter momslovens almindelige regler.

Erhvervsmassig karakter

Representanten henviser videre til, at SKAT 1 sin indstilling og begrundelse skriver, at A Gymnasiums
udlejning af lokaler ikke er af erhvervsmeessig karakter, og at SKAT i den forbindelse henviser til at:

gymnasiet 1 henhold til lovgivningen er forpligtet til at stille lokaler til rddighed for kommunen til
folkeoplysningsformal, hvor vederlaget overvejende afspejler en betaling for forbrug i forbindelse med
benyttelse af lokalerne

gymnasiet, herunder gymnasiets lokaler, alt overvejende drives ved offentlige tilskud

I forbindelse med det andet forhold henviser SKAT til en departementsafgerelse fra 79 (Dep. 645/79). 1
denne afgorelse fastslog departementet, at en idretsforening ikke kunne blive frivilligt registreret for
udlejning af et stadionanleg, som idretsforeningen administrerede. Grundlaget for afgerelsen var, at
anlaegget var ejet af kommunen og blev drevet med ganske betydelige kommunale tilskud. Udlejningen
kunne derfor ikke anses for erhvervsmassig.

Reprasentanten anforer vedrerende det forste forhold, at det er korrekt, at A Gymnasium er forpligtet til
at stille lokaler til radighed for kommunen, og at vederlaget i disse sammenhange afspejler en betaling
for forbrug.

Reprasentanten anferer videre, at A Gymnasium - som beskrevet i sagsfremstillingen - imidlertid ogsa
lejer lokaler ud til andre aftagere/formal, herunder danseskoler, medelokaler, korstevner mv. Lejen
opkraevet 1 forbindelse hermed fastsettes ikke ud fra en betaling for forbrug, med derimod ud fra
markedsmassige vilkar.

At A Gymnasium altovervejende drives af offentlige tilskud kan ikke medfere, at det ikke er muligt for
gymnasiet at vaere frivilligt registreret for udlejning af fast ejendom, da det af bestemmelsen fremgér, at
det er selve udlejningen, der skal vere af erhvervsmassig karakter. Da A Gymnasium udlejer bygninger-
ne pa markedsmassige vilkar, mé selve udlejningen siges at vere erhvervsmaessig, hvorefter kriteriet i
momslovens § 51, stk. 1 er opfyldt.

Pa grundlag heraf er det fortsat reprasentantens vurdering, at A Gymnasium har adgang til at vere
frivilligt registreret for udlejning af fast ejendom.

Ad sporgsmal 2
Bilaget til elafgiftsloven

Representanten henviser til, at det fremgér af SKATs indstilling, at hvis A Gymnasiums konsulentvirk-
somhed er momspligtig, vil denne aktivitet vaere omfattet af elafgiftslovens bilag 1 som bureauvirksom-
hed. Der vil sdledes efter SKATs opfattelse ikke vaere mulighed for godtgerelse af elafgift for den del af
energiforbruget, der kan henfores til konsulentvirksomheden.

Reprasentanten kan ikke anerkende dette synspunkt. Repreesentanten anforer, at bilaget udtrykkeligt naev-
ner bureauvirksomhed, hvilket efter en naturlig sproglig forstdelse ma vare de aktiviteter, som finder sted
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1 et bureau. Af samme grund har man ikke defineret de ydelser, som ikke er berettiget til godtgerelse. Nar
et gymnasium leverer konsulentydelser, er der ikke tale om ydelser leveret fra et bureau.

Det anfores videre, at den afgerelse, som SKAT henviser til (SKM2003.160.VLR), omhandler en land-
boforening, der drev virksomhed i form af primart radgivnings- og serviceydelser. Derudover havde
foreningen ogsa indtagter i form af bl.a. udlejning af fast ejendom.

Det anfores videre, at Vestre Landsret 1 denne afgerelse nar frem til, at landboforeningen var omfattet af
bilaget til elafgiftsloven, da foreningens virksomhed matte anses for bureauvirksomhed.

Reprasentanten anforer, at dommen bekrafter, at der netop ved undtagelsen for bureauvirksomhed skal
ske en samlet vurdering af den virksomhed, som udbyder bureaulignende ydelser, og ikke en vurdering af
de enkelte ydelser.

Opgorelse af godtgerelsesberettigede belab

Repraesentanten henviser til, at SKAT 1 sin indstilling sammenfattende skriver, at A Gymnasium vil
vare berettiget til godtgerelse af el- og vandafgift reguleret efter den eventuelle momsmessige fradrags-
procent. Vedrorende godtgerelse af elafgift er det dog SKATs opfattelse, at der skal ske regulering for
aktiviteter omfattet af elafgiftslovens § 11, stk. 2

Repreasentanten er enig i, at der skal ske regulering i overensstemmelse med den momsmeessige fradrags-
procent, hvilket ogsd fremgér af repraesentantens oprindelige anmodning om bindende svar. Reprasentan-
ten er dog, jf. ovenfor uenig i, at A Gymnasium er omfattet af bilaget til elafgiftsloven, og er folgelig
uenig 1, at der skal ske regulering efter elafgiftslovens § 11, stk. 2.

Sammenfatning

Representanten er fortsat af den opfattelse, at A Gymnasium er en blandet virksomhed omfattet af
reglerne om delvis fradragsret i momslovens § 38, stk. 1, for si vidt angar de omkostninger, der anvendes
til bade momspligtige og andre formél i gymnasiets virksomhed. Reprasentanten mener derfor, at A
Gymnasium vil vaere berettiget til godtgerelse af energiafgifter i det omfang der er mulighed for moms-
fradrag, og at momsfradragsretten skal opgeres efter momslovens § 38, stk. 1. Reprasentanten mener
derfor, at de to stillede spargsmal skal besvares bekraeftende.

SKATs indstilling og begrundelse
Spergsmal 1
Af momsloven fremgar:

§ 3. Afgiftspligtige personer er juridiske eller fysiske personer, der driver selvstendig ekonomisk virk-
somhed.

Stk. 2. Som afgiftspligtig person anses endvidere:

3) Andre statslige, amtskommunale og kommunale institutioner, for s& vidt de leverer varer og ydelser i
konkurrence med erhvervsvirksomheder.

§ 9. Leverancer mellem institutioner inden for samme ministeromrade og leverancer mellem amtskom-
munale og kommunale institutioner under samme amtskommune eller kommune betragtes ikke som en
afgiftspligtig levering, nir de pagaldende institutioner er afgiftspligtige efter § 3, stk. 2, nr. 3.

Delvis fradragsret

§ 38. For varer og ydelser, som en registreret virksomhed anvender bade til fradragsberettigede formal
efter § 37 og til andre formal 1 virksomheden, kan der foretages fradrag for den del af afgiften, der
forholdsmassigt svarer til omseatningen i den registreringspligtige del af virksomheden.
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Stk. 2. For varer og ydelser, som af en registreret virksomhed benyttes bade til fradragsberettigede formal
efter § 37 og til virksomheden uvedkommende formél, kan der udelukkende foretages fradrag for den del
af afgiften, der skensmaessigt svarer til de pageldende varers og ydelsers fradragsberettigede brug i den
registreringspligtige virksomhed.

§ 51. Told- og skatteforvaltningen kan give tilladelse til frivillig registrering af erhvervsmassig udlejning,
herunder bortforpagtning, af fast ejendom eller dele heraf. Kun lokaler, der udlejes eller forseges udlejet,
omfattes af den frivillige registrering. Den frivillige registrering kan ikke omfatte udlejning til boligfor-
mél. Den frivillige registrering kan heller ikke omfatte allerede indgdede erhvervslejemal, medmindre
lejeren er indforstdet hermed.

Det lagges til grund som oplyst i sagen, at gymnasiets indtagter bestar i taxametertilskud og andre til-
skud til driften. Herudover har gymnasiet honorarindtaegter fra konsulentvirksomhed, samt lejeindtegter
fra udlejning af lokaler.

Det er pd denne baggrund SKATs opfattelse, at gymnasiets fradragsret ikke skal opgeres efter § 38, stk. 1,
pa grundlag af en omsatningsfordeling. Det er SKATs opfattelse, af fradragsretten derimod skal opgeres
efter § 38, stk. 2, péd grundlag af et sken.

Dette er begrundet i, at gymnasiets undervisningsaktivitet ma anses som ikke-ekonomisk virksomhed,
idet der ved modtagelsen af taxametertilskud mv. ikke foreligger leverancer mod vederlag, omfattet af
lovens § 4.

I det omfang gymnasiet métte have delvis fradragsret, vil denne derfor skulle opgeres efter § 38, stk. 2.

Der henvises nermere til Momsvejledningen, afsnit J.2.1.1, hvoraf det fremgar, § 38 stk. 2 finder anven-
delse i tilfelde, hvor en uddannelsesinstitution gennemforer sin undervisningsaktivitet uden opkravning
af deltagerbetaling for undervisningen.

I modsaetning hertil modtog skolen 1 sagen SKM2003.43.LSR dels tilskud, dels opkrevede den deltager-
betaling vedrerende undervisningen. I denne situation fandt Landsskatteretten ikke, at der var grundlag
for at udskille den del af undervisningsvirksomheden, som institutionen ikke modtog deltagerbetaling for,
som en serskilt aktivitet, der kunne betegnes som ikke-gkonomisk virksomhed. Landsskatteretten ansé
saledes undervisningen som én integreret aktivitet, der métte karakteriseres som gkonomisk virksomhed.

I gymnasiets tilfeelde er undervisningen derimod alene tilskudsfinansieret, og der er derfor grundlag
for blandt gymnasiets aktiviteter at udskille gymnasiets undervisning som en aktivitet, der ikke udger
okonomisk virksomhed efter momsloven. Derfor skal § 38 stk. 2 anvendes, idet den fastsatter opgerelses-
metoden 1 tilfelde, hvor virksomheden bade har momspligtige aktiviteter, og aktiviteter, der ikke udger
okonomisk virksomhed. Opgerelsen skal i disse tilfeelde ske efter et skon.

Vedrerende levering af konsulentydelser

SKAT anser ikke ydelser i form af leverancer af administrativ/rddgivnings-massig karakter til andre
gymnasier, for momspligtige, idet de omfattes af momslovens § 9.

Som det fremgar af gymnasiets vedtagter, § 1, er gymnasiet en statsligt-selvejende institution oprettet 1
henhold til lov, og dermed en del af den offentlige forvaltning. Som det fremgér af samme vedtaegters
§ 3, stk. 3, kan gymnasiet efter skriftlig aftale udfere nermere bestemte administrative opgaver for
andre uddannelsesinstitutioner, jf. § 2 1 lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen
voksenuddannelse m.v.
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Ud fra beskrivelsen ma gymnasiets konsulentvirksomhed som udgangspunkt anses for at medfore, at
gymnasiet er momspligtigt, jf. momslovens § 3, stk. 2, nr. 3. Leverancerne til andre gymnasier undtages
imidlertid fra momspligten, jf. momslovens § 9.

Gymnasiernes har som beskrevet status som statsligt-selvejende, og dermed som en del af den offentlige
forvaltning. Derfor sker der ved levering mellem to gymnasier interne leverancer indenfor samme mini-
steromrade (Undervisningsministeriet), hvilket er undtaget fra momspligten, jf. momslovens § 9. Det
betyder, at der ikke er fradragsret for moms af udgifter, der direkte kan henferes til disse leverancer, og en
eventuel delvis fradragsret for moms af fellesudgifter skal opgeres efter momslovens § 38, stk. 2.

Men hensyn til den péatenkte konsulentaktivitet rettet mod andre aftagere, vil denne som udgangspunkt
vaere momspligtig. Der vil dermed vare fradragsret for moms af udgifter, der direkte kan henferes
til disse leverancer, og en eventuel delvis fradragsret for moms af fellesudgifter skal opgeres efter
momslovens § 38, stk. 2, jf. ovenfor.

Vedrerende udlejning af lokaler bemarker SKAT 1 gvrigt:

Det fremgar af momslovens § 51, stk. 1, at kun lokaler, der udlejes eller forseges udlejet, omfattes af den
frivillige registrering. SKAT er enig med repraesentanten i, at bestemmelsen ikke begrenser muligheden
for frivillig registrering til lokaler, der udelukkende benyttes til udlejning, men ogsé kan omfatte lokaler,
som delvist anvendes af gymnasiet selv.

Imidlertid har gymnasiets udlejning af lokaler en sadan karakter, at den ikke kan anses for erhvervsmaes-
sig. Der henvises til, dels at gymnasiet 1 henhold til lovgivningen er forpligtet til at stille lokaler til
radighed for kommunen til folkeoplysningsformél, hvor vederlaget overvejende afspejler en betaling for
forbrug i1 forbindelse med benyttelse af lokalerne. Der henvises endvidere til, at gymnasiet, herunder
gymnasiets lokaler, alt overvejende drives ved offentlige tilskud. Der henvises saledes til praksis, jf.
Momsvejledningen 2008-3, afsnit M.5.1, afgerelsen Dep. 645/79, hvor en idratsforening blev negtet til-
ladelse til frivillig registrering for udlejning af et stadionanlag, som idratsforeningen administrerede. An-
leegget var ejet af kommunen og blev drevet med ganske betydelige kommunale tilskud. Udlejningen blev
derfor ikke anset for erhvervsmassig. Det forhold, at gymnasiet 1 nogle tilfeelde lejer ud pa markedsvilkar
@ndrer ikke ved, at gymnasiets udlejningsaktivitet samlet set ikke kan anses for erhvervsmassig. Betin-
gelserne for frivillig momsregistrering af gymnasiet efter momslovens § 51, stk. 1, ses derfor ikke at vare
opfyldt.

SKAT agter pa denne baggrund at treeffe serskilt afgerelse om tilbagekaldelse af den frivillige momsregi-
strering, efter de almindelige regler herfor, med fremadrettet virkning, og med passende varsel, normalt 6
méneder, jf. SKATs juridiske vejledning Processuelle regler pA SKATs omrdde 2008-3, afsnit D.

Det indstilles, at der svares nej til, at delvis fradragsret for A Gymnasium, herunder for moms af
energiforbrug, kan opgeres efter § 38, stk. 1

Spergsmal 2
Folgende fremgér af elafgiftsloven

§ 11. Virksomheder, der er registreret efter merverdiafgiftsloven, kan, bortset fra de i stk. 2 navnte
tilfeelde, fa tilbagebetalt afgiften efter naervarende lov med undtagelse af 1 ere pr. kWh,

1) af den af virksomheden forbrugte afgiftspligtige elektricitet og

2) af den afgiftspligtige elektricitet, der er medgaet til fremstilling af varme, der er forbrugt i virksomhe-
den, og som er leveret sarskilt til virksomheden fra et fjernvarmeverk eller anden varmeproducent, der er
registreret efter mervaerdiafgiftsloven.
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Stk. 2. Tilbagebetaling kan dog ikke finde sted for sa vidt angar afsaetning af de 1 bilaget til nervarende
lov nevnte ydelser.

Stk. 3. Tilbagebetalingen kan ikke finde sted for afgiftspligtig elektricitet og varme, som forbruges i
vandvarmere, varmepumper til opvarmning af brugsvand, elektriske radiatorer, strdlevarmeanlag, varme-
blasere, konvektionsovne, varmepumper og lignende anleg, der anvendes til fremstilling af rumvarme,
herunder varme, som leveres fra virksomheden. Undtaget er dog forbrug af elektricitet i rumvarmeaggre-
gater, der midlertidigt placeres 1 et lokale for at dekke et kortvarigt rumvarmebehov.

Stk. 5. Virksomheder kan valge mellem folgende 3 principper i opgerelsen af den mengde elektricitet,
som er omfattet af stk. 3:

1) Den faktiske mangde elektricitet forbrugt 1 de nevnte anlaeg opgjort efter maler eller
2) den fremstillede mangde varme opgjort efter méler multipliceret med 1,1 eller
3) den installerede effekt multipliceret med 350 timer pr. méned eller den mélte driftstid.

Stk. 16. Afgiften tilbagebetales efter stk. 1 og stk. 15 1 samme omfang, som virksomheden har fradragsret
for indgadende mervardiafgift for elektricitet og varme...

Folgende fremgér af bilaget til elafgiftsloven, jf. § 11, stk. 2:

Listen over momsregistrerede virksomheder, hvis afs@tning af ydelser ikke giver adgang til tilbagebeta-
ling af elafgift omfatter bl.a. bureauer (bl.a. vagtbureauer, @gteskabsbureauer), revisorer og radgivende
ingeniorer.

Folgende fremgér af vandafgiftsloven:

§ 9. Virksomheder, der er registreret efter mervardiafgiftsloven, kan fa tilbagebetalt afgiften efter naerve-
rende lov af det af virksomheden forbrugte afgiftspligtige vand.

Stk. 2. Afgiften tilbagebetales efter stk. 1 i samme omfang, som virksomheden har fradragsret for
indgédende mervaerdiafgift af vand.

Vedrerende bilaget til elafgiftsloven

Det fremgar af Punktafgiftsvejledningen 2008-3, afsnit F.6.6, at bilaget til elafgiftsloven bl.a. omfatter
virksomheder, der udever selvstendige servicefunktioner, jf. bl.a. Vestre Landsrets dom af 13. december
2003 (SKM2003.160.VLR), hvoraf det bl.a. fremgar, at faglig rddgivning/rddgivningsydelser anses for
bureauaktivitet, jf. endvidere Hojesterets dom af 6. oktober 2004 (SKM2004.386.HR), der stadfaster
Vestre Landsrets dom.

Sagen vedrerte en landboforenings rddgivningsvirksomhed og regnskabsassistance. Af Vestre Landsrets
premisser fremgér nermere folgende:

"Ved afgerelsen af, om en virksomhed er omfattet af bilaget til lov om afgift af elektricitet, og om den
dermed er afskaret fra tilbagebetaling af afgift, ma der legges vegt pa karakteren af de aktiviteter, der
udferes i virksomheden, og ikke pa virksomhedens betegnelse.

"Bureauer" som anfert i bilaget til elafgiftslovens § 11, stk. 2, kan efter en naturlig, sproglig forstaelse ik-
ke anses for klart defineret. Der er ikke i forarbejderne til bilaget eller efter omstendighederne ved dettes
tilblivelse grundlag for at antage, at begrebet, som det er anfort i bilaget, skal fortolkes snavert, sdledes
at det kun er virksomheder, der udtrykkelig betegner sig som bureauer, der er afskaret fra tilbagebetaling
af afgift. Efter forarbejderne til elafgiftslovens § 11 sammenholdt med forarbejderne til vandafgiftslovens
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§ 9 mé hovedformélet med bestemmelsen i elafgiftslovens § 11, stk. 1, jf. stk. 2, og bilaget til stk. 2,
anses for at vare at friholde de vareproducerende virksomheder for afgift, men i1 almindelighed ikke de
virksomheder, der afsetter service- og tjenesteydelser, hovedsagelig de sdkaldte liberale erhverv.

Sagsegtes ovrige af sagen omhandlede aktiviteter bestar efter det oplyste i alt vaesentligt 1 faglig rad-
givning og hertil relaterede aktiviteter hovedsagelig rettet mod personer og virksomheder inden for
landbruget, og sagsegtes virksomhed for sd vidt angér disse aktiviteter mé herefter anses for at besta i
afsetning af service- og tjenesteydelser.

Efter karakteren af ydelserne finder vi, at sagsegtes virksomhed hermed ma anses for bureauvirksomhed,
hvis afsetning af ydelser ikke giver adgang til tilbagebetaling af afgift."

Af Hojesterets dom i samme sag fremgar:

"Det fremgér af Hojesterets dom gengivet i SKM2001.488.HR, at det afgerende for, om der kan ske
tilbagebetaling af el- og CO2-afgift, er, om den udevede virksomhed bestir 1 produktion eller afsetning
af varer eller 1 afsetning af service- og tjenesteydelser. Efter oplysningerne om aktiviteterne 1 landbofor-
eningens virksomhed, herunder de ydelser, som leveres under "Regnskab" og "Ejendomskontor", leegger
Hgjesteret til grund, at disse 1 alt veesentlighed bestér i1 rddgivning samt andre service- og tjenesteydelser
og ikke 1 produktion eller afsetning af varer. For de dele af dens virksomhed, som er omhandlet af denne
sag, har landboforeningen herefter ikke krav pd tilbagebetaling af el-afgift og C02-afgift 1 medfor af
henholdsvis elafgiftslovens § 11, stk. 1, og lov om kuldioxidafgift § 9, stk. 4, jf. stk. 1."

Pa denne baggrund mé det anses for afklaret i retspraksis, at begrebet "bureauvirksomhed" ogsa omfatter
levering af radgivningsydelser, f.eks. indenfor regnskabsteknik.

I det omfang A Gymnasium udever momspligtig rddgivning f.eks. indenfor regnskabsteknik, vil sddanne
aktiviteter saledes vere omfattet af bilaget til elafgiftsloven, og dermed ikke berettige til godtgerelse af
elafgift, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 2.

Vedrerende forbrug af elektricitet til rumvarme og varmt vand

Som anfert 1 retsreglerne ovenfor kan A Gymnasium ikke fa godtgjort afgift af forbrug af elektricitet til at
fremstille rumvarme og varmt vand, jf. elafgiftslovens § 11, stk. 3.

Vedrerende udlejning af lokaler

Som anfert under SKATs indstilling til spergsmal 1 er det SKATs opfattelse, at A Gymnasium ikke
opfylder betingelserne i momslovens § 51, stk. 1 for at vaere frivilligt momsregistreret for udlejning af
lokaler.

SKAT agter derfor i relation til tilbagekaldelsen af momsregistreringen samtidig at traeffe en sarskilt
afgorelse vedrorende eventuel adgang til godtgerelse af elafgift og vandafgift for perioden frem til
tilbagekaldelsen af momsregistreringen.

Konklusion - godtgerelse af elafgift

A Gymnasium vil - efter reduktion af forbruget af elektricitet til formal omfattet af elafgiftslovens § 11,
stk. 3 (rumvarme) - kun vere berettiget til godtgerelse af elafgift reguleret efter en eventuel momsmeessig
fradragsprocent. Der skal dog ske en forholdsmessig reduktion af afgiftsgodtgerelsen i det omfang
A Gymnasium udever momspligtige aktiviteter omfattet af elafgiftslovens § 11, stk. 2 (bureauvirksom-
hed). Ved en eventuel momspligtig aktivitet med konsulentvirksomhed, vil der séledes ikke foreligge ret
til godtgerelse.

Konklusion - godtgerelse af vandafgift

A Gymnasium vil kun vare berettiget til godtgerelse af vandafgift reguleret efter en eventuel momsmaes-
sig fradragsprocent.

Det indstilles pd denne baggrund, at der svares nej til sporgsmél 2, dog under na@rmere henvisning til
besvarelsen.
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Skatterddets afgerelse og begrundelse
Skatterddet treeffer afgerelse 1 overensstemmelse med SKATs indstilling.
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