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Fremsat den 18. december 2008 af Karina Lorentzen (SF), Pernille Vigse Bagge (SF) og Ole Sohn (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om forbedrede forhold for bern af indsatte

Folketinget paleegger regeringen at fremsatte lovforslag, der giver born af indsatte en reekke minimums-
rettigheder, ved at sikre,

— at der til brug for relevante offentlige myndigheder, herunder iser Kriminalforsorgens institu-tioner,
etableres retningslinjer, som sikrer berns ret til besog og kommunikation med en forelder i varetaegt
eller under afsoning,

— at der ved relevante myndigheder, eksempelvis i1 socialforvaltningens eller Kriminalforsorgens regi,
etableres et kriseberedskab, som med sarligt fokus pa implicerede berns situation kan traede til, nir en
foreelder bliver faengslet,

— at der pa hver af Kriminalforsorgens institutioner etableres et berneombud f.eks. via ansattelse eller
uddannelse af en serlig medarbejder, som skal have de rette paedagogiske og socialfaglige kompeten-
cer, og som har ansvar for det s@rlige berneperspektiv, som f.eks. indretning af besogsrum, vejledning
og stette til de indsatte 1 udfyldelsen og handteringen af foreldrerollen, stette til den anden foralder,
uddannelse af det gvrige personale i handtering af bern i feengsler og lign., og

— at tiltag over for foraeldre opprioriteres, sdsom at foraeldregrupper eller flere familiebehandlingspladser
etableres.
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Bemcerkninger til forslaget
Almindelige bemcerkninger

Baggrund

Danmark ratificerede Bernekonventionen 1 1991 og forpligtede sig dermed til at varetage barnets inte-
resser 1 alle sager, bl.a. ogsa retslige og administrative.» Born af faengslede er en overset og retsles gruppe
bern i det danske samfund, og sigtet med dette beslutningsforslag er at forbedre forholdene for denne
gruppe bern. Det skal ske bl.a. ved at give dem nogle rettigheder i1 forhold til deres indsatte foraeldre, men
ogsa ved at opstille et beredskab, for at den sdrbare situation, de befinder sig i som folge af en forelders
fengsling, bliver hindteret i et berneperspektiv. Formélet er altsa at varetage barnets tarv — ikke den
indsattes. Perspektivet er dermed et berneperspektiv og legger sig saledes op af foreldreansvarsloven,
hvor det ogsa er barnets rettigheder, der er i centrum.

I 2008 havde ca. 42.000 bern og unge under 18 ar i Danmark varet berert af, at mindst en af deres
foreldre havde varet i faengsel for at afsone frihedsstraf.» Til det store antal kan man legge de bern,
hvis foraldre alene bliver varetegtsfaengslede, og som derfor ikke indgar i statistikken. Det Kriminalprae-
ventive Rad anslog i 2005, at der konstant er mellem 4.000 og 7.000 bern, som aktuelt har mindst én
forelder i1 feengsel.» Kriminelle skal have deres straf. Men kriminelles bern straffes ogsa, nar en forelder
frihedsberoves.

Der er ofte ingen, der tager bernenes parti eller tager sig af bernene i en sddan situation. Politiets fokus
er jo pa at opklare forbrydelsen, mens Kriminalforsorgens ansvarsomrade er de indsatte. Hos de sociale
myndigheder og 1 barnets institution er der i reglen en begraenset viden om eller ingen redskaber til at
handtere den situation, at et barn har en forelder i feengsel.

Det er derfor nedvendigt med et storre fokus pd bern af fengslede i det danske samfund, bl.a. for
at lindre de dokumenterede traumatiske oplevelser, der folger af adskillelsen fra og faengslingen af en
forelder. Nogle af de dokumenterede skadevirkninger er reaktioner som depression, hysteri, koncentrati-
onsbesver eller aggressiv adfaerd i skolen eller udviklingen af kriminel adfaerd.

Else Christensen »Foraldre 1 faengsel — en undersogelse af barns og foreldres erfaringer«, Socialforsk-
ningsinstituttet 1999; Peter Scharff Smith »Nar straffen rammer uskyldige. Born af faengslede, deres
problemer, behandling og menneskerettigheder« i Social Kritik, nr. 106, okt. 2006; Marlene Groftehauge
»Fangebern«, 2004

Ifolge Bornekonventionens artikel 5 har Danmark ansvar for, at bern har muligheden for at opretholde
et forhold til den indsatte forelder under varetegtsfengsling eller afsoning. Undersogelser viser, at det er
selve fengslingen og den deraf folgende uvished, der udger det storste problem for bernene. Det er derfor
afgerende, at der opretholdes en kontakt mellem en indsat foralder og barnet. Kontakten har desuden et
samfundsmassigt perspektiv, idet undersogelser viser, at en bedre kontakt mellem en indsat og hans eller
hendes familie mindsker risikoen for recidiv.

5Jeremy Travis og Michelle Waul »Prisoners Once Removed. The Children and Families of Prisoners«
1 Jeremy Travis og Michelle Waul (red.) »Prisoners Once Removed. The Impact of Incarceration and
Reentry on Children, Families and Communities«, The Urban Institute 2004, s.8 Andre undersogelser
viser, at bern af foreldre, som har veret 1 feengsel, har to til tre gange sé stor risiko for selv at pabegynde
en kriminel leobebane i forhold til andre bern.Berns levevilkar, Danmarks Statistik 2002, s. 175 og
176Born af fengslede er med andre ord en udsat gruppe, som har brug for omsorg.
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Bemcerkninger til beslutningsforslagets enkelte elementer

1. Retningslinjer, som sikrer borns ret til besog og kommunikation med en forcelder i vareteegt eller under
afsoning

Der ber etableres retningslinjer for, hvordan bern kan holde kontakt med en indsat forelder, og tages et
serligt hensyn til indsatte foreldre med bern under 18 ar, sddan at barnet kan opretholde kontakten med
den voksne. Der skal naturligvis tages hegjde for de fa tilfelde, hvor et barn ikke ber have kontakt til en
forelder eller ikke kan have glade af kontakten.

Det er vigtigt for barnet at fa kontakt til en foraelder umiddelbart efter en feengsling, sd det kan forvisse
sig om, at forelderen har det godt, og situationen kan blive afmystificeret. Det skal ske hurtigt og inden
for en tidsfrist, uanset om foralderen er varetegtsfengslet eller overflyttet til afsoning. Det kan gores
f.eks. ved at lave en besagsplan kort tid efter indsettelsen eller ved at undersege, hvordan moderne
elektroniske medier som f.eks. web-cam eller sms kan bidrage til at holde kontakten. Et sarligt hensyn
kunne ogsé vaere adgang til hyppigere eller lengere besog.

Det er naturligvis en selvfolge, at born nemt skal kunne fa adgang til en ledsager, hvis den anden
forzlder ikke kan eller vil tage med pa besog.

2. At der etableres et kriseberedskab i forhold til en forcelders feengsling

Om der skal indberettes til de sociale myndigheder ved en forelders anholdelse, beror i dag pa politiets
sken. Hvis hjemmet bestér af to foraeldre og den anden forelder og hjemmet ser tilforlad

eligt ud, vil politiet normalt ikke underrette de sociale myndigheder. Politiet kan henvise familien til
offerradgivningen, som kan vejlede familien, men det er langt fra i alle tilfalde, at denne oplysning gives.

Man kan imidlertid ogsé s&tte spergsmalstegn ved, om politiet kan eller skal foretage et sddant sken. En
familie eller et barn med en fengslet forelder er i krise. Der ber derfor etableres retningslinjer for,
hvordan myndighederne inddrages, og hvilket beredskab de ber stille 1 forbindelse med en foraldrefaengs-
ling. Det ber undersoges, om en underretning til de sociale myndigheder altid ber ske, sddan at det sikres,
at familien opdages og féar den hjlp, den har behov for.

Det ber ligeledes overvejes, om politiet ber palegges at undersege, om der kan vare bern pa en
adresse, hvor der skal foretages en anholdelse, og om det vil vare fornuftigt at indkalde en person fra
socialforvaltningen, som sa er til stede ved anholdelsen, hvor omstaendighederne tillader det.

Hvis foraldrene ikke er samlevende og barnet bor hos den anden foralder, er det tilfeldigt, om barnet
eller den anden forelder underrettes om faengslingen. Der ber fastsattes retningslinjer for, hvem der har
pligt til at underrette barnet eller barnets bop@lsforelder om faengslingen. Det er anledning til bekymring,
hvis den pigazldende forelder pludselig tilsyneladende forsvinder fra jordens overflade og f.eks. ikke
dukker op til et samveer.

3. Etablering af et borneombud eller en barnesagkyndig i Kriminalforsorgens institutioner

Der er behov for en serlig indsats over for bern, der kommer pd besog i1 faengsler. Det handler
om alt lige fra besegsrummenes indretning til personalets handtering af bern gennem kontroller eller
mulighederne for at lave noget sammen som familie. Det serlige berneombud eller den bernesagkyndige
person kunne vere en fengselsfunktioner med sarlig interesse eller evner for bern, som efteruddannes til
formélet for at kunne sikre, at feengslet ogsa fungerer i et barneperspektiv. Denne kan hjelpe indsatte med
at forberede et besog eller vejlede andre ansatte i handtering af bern. Der kan vare inspiration at hente i
England, hvor man underviser fengselsfunktionarer i, hvordan de skal opfere sig i forbindelse med berns
besog 1 feengsler.
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4. At tiltag over for foreeldre opprioriteres, sasom at forceldregrupper eller familiebehandlingspladser
etableres

Mange indsatte foraldre bliver usikre pa deres foreldrerolle, ndr de sidder i faengsel. Det pdvirker
naturligvis kontakten til barnet. I Sverige har man siden 1999 arbejdet med samtalegrupper for feengslede
foraeldre, hvilket er blevet meget positivt evalueret og ifelge mange af deltagerne har styrket kontakten
med deres bern og gjort dem mere opmaerksomme pa foraldrerollen.

Pé Pension Engelsborg i Lyngby nord for Kebenhavn har indsatte mulighed for at afsone den sidste del
af deres straf, mens de bor sammen med deres familie 1 »Familiehuset«. Forméalet er bl.a. at tilbyde en
helhedsorienteret indsats over for psykosocialt belastede og udsatte familier og at genopbygge familien
som et baeredygtigt netvaerk for den indsatte — ogsa efter endt afsoning.

Begge eksempler er tiltag, der ber undersoges med henblik pd en landsdaekkende udbredelse i Danmark.
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FN-konventionen af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (Bernekonventionen), artikel 3
Boarns levevilkar, Danmarks statistik 2002
»Faengsledes bern, en udsat gruppe«, Det Kriminalpraeventive Réd, 2005
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Skriftlig fremscettelse

Karina Lorentzen (SF)::

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om forbedrede forhold for born af indsatte.
(Beslutningsforslag nr. B 74).

Jeg henviser 1 ovrigt til de bemarkninger, der ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige
behandling.

2008/1 BSF 74 6



	Bemærkninger til forslaget
	Almindelige bemærkninger
	Baggrund
	Bemærkninger til beslutningsforslagets enkelte elementer
	1. Retningslinjer, som sikrer børns ret til besøg og kommunikation med en forælder i varetægt eller under afsoning
	2. At der etableres et kriseberedskab i forhold til en forælders fængsling
	3. Etablering af et børneombud eller en børnesagkyndig i Kriminalforsorgens institutioner
	4. At tiltag over for forældre opprioriteres, såsom at forældregrupper eller familiebehandlingspladser etableres

	Skriftlig fremsættelse

