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Forslag
til

Lov om Grenlands Selvstyre

I erkendelse af, at det gronlandske folk er et folk 1 henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse,
bygger loven péd et enske om at fremme ligeverdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem
Danmark og Grenland. Loven bygger i overensstemmelse hermed pd en overenskomst mellem Naalak-
kersuisut og den danske regering som ligevardige parter.

Kapitel 1
Selvstyrets myndigheder samt domstolene

§ 1. Gronlands Selvstyre har den lovgivende og udevende magt inden for overtagne sagsomrider. Dom-
stole, der bliver oprettet af selvstyret, har den demmende magt i Grenland inden for samtlige sagsom-
rader. I overensstemmelse hermed er den lovgivende magt hos Inatsisartut, den udevende magt hos
Naalakkersuisut og den demmende magt hos domstolene.

Kapitel 2
Selvstyrets overtagelse af sagsomrader

§ 2. Gronlands Selvstyre kan bestemme, at de sagsomrader, der fremgér af lovens bilag, skal overga til
selvstyret.

Stk. 2. 1 det omfang flere sagsomrdder er anfort under samme litra eller nummer i lovens bilag, skal de
pageldende sagsomrider overga til Gronlands Selvstyre pa samme tidspunkt, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Gronlands Selvstyre kan bestemme, at en del af de sagsomrader, der er anfort pd liste I, litra b og
liste I1, nr. 15, 25 og 27 i lovens bilag skal overga til selvstyret.

§ 3. Sagsomrader, der fremgér af bilagets liste I, overgdr til Gronlands Selvstyre pé tidspunkter, der
fastsettes af selvstyret.

Stk. 2. Sagsomrader, der fremgér af bilagets liste 11, overgér til Gronlands Selvstyre pd tidspunkter, der
fastsattes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndighederne.

§ 4. Naalakkersuisut og regeringen kan aftale, at sagsomrader, der alene vedrerer gronlandske anliggen-
der, og som ikke er navnt i bilaget, kan overtages af Grenlands Selvstyre.

Kapitel 3
Okonomiske relationer mellem Gronlands Selvstyre og staten

§ 5. Staten yder Gronlands Selvstyre et arligt tilskud pa 3.439,6 mio. kr., jf. dog § 8, stk. 1. Belobet er
angivet 1 2009-pris- og lenniveau.

Stk. 2. Tilskuddet reguleres arligt i overensstemmelse med stigningen i det generelle pris- og lenindeks
pa finansloven det pigaldende ar.

Stk. 3. Tilskuddet udbetales forskudsvis med 1/12 hver maned.

Stk. 4. Finansministeren kan efter aftale med Naalakkersuisut fastsatte regler om @ndrede udbetalings-
terminer.

§ 6. Sagsomrader, der overtages af Gronlands Selvstyre efter §§ 2-4, finansieres fra tidspunktet for
overtagelsen af selvstyret.
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Stk. 2. Grenlands Selvstyre overtager de reale aktiver, der er direkte forbundet med et sagsomrade, der
overtages.

§ 7. Indtegter fra ristofaktiviteter 1 Gronland tilfalder Grenlands Selvstyre.
Stk. 2. De 1 stk. 1 angivne indtegter omfatter folgende indtegter:

1) Indtegter 1 henhold til konkrete tilladelser til forundersegelse, efterforskning eller udnyttelse af
mineralske ristoffer, dog bortset fra belob, som betales til dekning af udgifter i Rastofdirektoratets
regi.

2) Indtagter ved enhver beskatning 1 Danmark og Grenland af rettighedshavere for s& vidt angér den del
af virksomheden, som vedrerer mineralske rastoffer i Grenland.

3) Indtegter fra gronlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele 1 selskaber m.v., der driver
virksomhed pa rdstofomradet 1 Gronland.

4) Indtegter fra udbytteskat m.v. 1 Danmark og Grenland vedrerende aktionarer i1 selskaber, som er
rettighedshavere, eller i selskaber, som fuldt ud ejer sadanne selskaber direkte eller indirekte og
skattefrit kan modtage udbytte derfra.

§ 8. Tilfalder der Grenlands Selvstyre indtagter fra rastofaktiviteter 1 Grenland, jf. § 7, reduceres
statens tilskud til selvstyret med et beleb, der svarer til halvdelen af de indtaegter, som 1 det padgaldende &r
ligger over 75 mio. kr.

Stk. 2. Med virkning fra 1. januar aret efter lovens ikrafttreeden reguleres det i stk. 1 navnte belegb pa
75 mio. kr. arligt 1 overensstemmelse med stigningen 1 det generelle pris- og lenindeks pa finansloven det
pageldende éar.

Stk. 3. Opgorelse efter stk. 1 sker 1 det efterfolgende &r med henblik pé afregning ret efter.

§ 9. Ved Gronlands Selvstyres overtagelse af rdstofomrédet sikrer regeringen, at der mod betaling ydes
radgivning og anden opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomrédet.

Stk. 2. Naalakkersuisut og regeringen indgar med virkning fra Grenlands Selvstyres overtagelse af
rastofomradet aftale om de i stk. 1 naevnte ydelser.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan beslutte at forny den i stk. 2 na@vnte aftale i form af flerarige aftaler.

Stk. 4. Ved indgéelse af aftaler efter stk. 2 og stk. 3 stiller regeringen forskning af sarlig relevans for
rastofefterforskningen 1 Grenland vederlagsfrit til rddighed for Naalakkersuisut.

§ 10. Reduceres statens tilskud til Grenlands Selvstyre til nul kroner, jf. § 8, indledes der forhandlinger
mellem Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige okonomiske relationer mellem Grenlands Selv-
styre og staten, herunder om fordeling af indtaegter fra rdstofaktiviteter i1 Gronland, om genoptagelse af
statens tilskud til Grenlands Selvstyre samt om en fortsettelse af en aftale om de i § 9 navnte ydelser.

Kapitel 4
Udenrigsanliggender

§ 11. Naalakkersuisut kan handle 1 mellemfolkelige anliggender som fastsat i dette kapitel og 1 aftaler
med regeringen.

Stk. 2. Regeringen og Naalakkersuisut samarbejder i mellemfolkelige anliggender som fastsat 1 dette
kapitel med henblik pa at sikre sdvel Grenlands interesser som Kongeriget Danmarks samlede interesser.

Stk. 3. De befgjelser, som gives Naalakkersuisut 1 dette kapitel, begraenser ikke de danske myndigheders
forfatningsmessige ansvar og befojelser 1 mellemfolkelige anliggender, idet udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik er rigsanliggender.

§ 12. Naalakkersuisut kan med fremmede stater og internationale organisationer forhandle og indga
folkeretlige aftaler pa rigets vegne, herunder forvaltningsaftaler, som alene vedrerer Gronland og fuldt ud
angar overtagne sagsomrader.
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Stk. 2. Folkeretlige aftaler, der alene vedrerer Greonland og Fereerne og fuldt ud angar overtagne
sagsomrader, kan efter beslutning af sdvel Naalakkersuisut som Faergernes landsstyre forhandles og
indgds pé rigets vegne af Naalakkersuisut og Faergernes landsstyre i forening.

Stk. 3. Folkeretlige aftaler, der er indgéet efter stk. 1 eller stk. 2, kan opsiges efter de samme bestem-
melser.

Stk. 4. Folkeretlige aftaler, som bererer forsvars- og sikkerhedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, som
skal geelde for Danmark, eller som forhandles inden for en international organisation, hvoraf Kongeriget
Danmark er medlem, forhandles og indgas efter reglerne i § 13.

Stk. 5. Naalakkersuisut underretter regeringen om patenkte forhandlinger, inden disse pabegyndes, og
om forlebet af forhandlingerne, inden folkeretlige aftaler indgés eller opsiges. De na@rmere rammer for
samarbejdet 1 henhold til denne bestemmelse fastleegges efter forhandling mellem Naalakkersuisut og
regeringen.

Stk. 6. Folkeretlige aftaler efter stk. 1 indgés pa rigets vegne af Naalakkersuisut under betegnelsen:

a) Kongeriget Danmark for sd vidt angér Grenland, hvor aftalen fremtreeder som indgdet mellem stater.

b) Naalakkersuisut, hvor aftalen fremtraeder som indgaet mellem regeringer eller mellem forvaltnings-
myndigheder. I sé tilfelde henvises 1 aftalens praeambel til nerverende lov som narmere fastlagt
efter stk. 8.

Stk. 7. Folkeretlige aftaler efter stk. 2 indgas pa rigets vegne af Naalakkersuisut og Fereernes landssty-
re 1 forening under betegnelsen Kongeriget Danmark for sa vidt angar Fergerne og Grenland.

Stk. 8. Nermere regler for brugen af betegnelser navnt i stk. 6 og 7 sdvel som andre lignende
betegnelser kan fastlegges 1 medfer af stk. 5.

§ 13. Regeringen underretter Naalakkersuisut forud for indledning af forhandlinger om folkeretlige
aftaler, som har sarlig betydning for Grenland. Efter begaring af Naalakkersuisut kan der indgés aftale
med vedkommende minister, der fastlegger nermere samarbejdsregler inden for rammerne af denne
bestemmelse, herunder en naermere fastleggelse af kriterier for, hvornar aftaler skal anses for at have
serlig betydning for Grenland.

Stk. 2. 1 sager, der alene vedrerer Grenland, kan regeringen bemyndige Naalakkersuisut til at fore
forhandlingerne under medvirken af udenrigstjenesten.

Stk. 3. Aftaler, hvor Danmark og Grenland 1 fellesskab har varet inddraget 1 forhandlingerne, underteg-
nes af regeringen, 1 videst muligt omfang sammen med Naalakkersuisut.

Stk. 4. Folkeretlige aftaler, som har serlig betydning for Grenland, skal inden indgéelse eller opsigelse
foreleegges Naalakkersuisut til udtalelse. Finder regeringen det nedvendigt at indgé aftalen uden Naalak-
kersuisuts tilslutning, sker dette 1 videst muligt omfang uden virkning for Grenland.

§ 14. Hvor internationale organisationer dbner adgang for, at andre enheder end stater og sammenslut-
ninger af stater kan opnd medlemskab i eget navn, kan regeringen efter anmodning fra Naalakkersuisut
beslutte at indgive eller stotte en ansegning herom fra Grenland, hvor dette er foreneligt med Grenlands
forfatningsmaessige status.

§ 15. Efter onske fra Naalakkersuisut, ans&ttes der ved Kongeriget Danmarks udenrigsreprasentationer
repraesentanter for Naalakkersuisut til varetagelse af gronlandske interesser inden for sagsomrader, som
fuldt ud er overtaget af selvstyret. Regeringen kan bestemme, at udgifterne herved skal atholdes af
Naalakkersuisut.

§ 16. Gronlands Selvstyre er undergivet de forpligtelser, der folger af folkeretlige aftaler og andre
internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget.

Stk. 2. Foranstaltninger, som selvstyret patenker at treffe, og hvis ivaerksettelse er af vasentlig
betydning for rigets forhold til udlandet, herunder rigets deltagelse i1 internationalt samarbejde, forhandles
med regeringen inden vedtagelsen.
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Kapitel 5

Samarbejde mellem Gronlands Selvstyre og rigsmyndighederne vedrorende love og administrative
forskrifter

§ 17. Regeringens forslag til love, der omfatter eller vil kunne settes i kraft for Grenland, skal inden
fremsaettelsen for Folketinget fremsendes til Gronlands Selvstyre til udtalelse.

Stk. 2. Regeringen afventer selvstyrets udtalelse inden fremsattelsen for Folketinget af regeringsforslag
til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende gelder for Grenland eller har szrlig betydning
for Grenland.

Stk. 3. Der kan fastsettes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 2.

§ 18. Udkast til administrative forskrifter, der omfatter eller vil kunne sattes i kraft for Grenland, skal
inden udstedelsen fremsendes til Grenlands Selvstyre til udtalelse.

Stk. 2. Udstedelse af administrative forskrifter, der indeholder bestemmelser, som udelukkende gaelder
for Grenland eller har serlig betydning for Grenland, afventer selvstyrets udtalelse.

Stk. 3. Der kan fastsettes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 2.

Kapitel 6
Tvistlosning

§ 19. Opstér der mellem Grenlands Selvstyre og rigsmyndighederne tvivlsspergsmal om selvstyrets
kompetence i forhold til rigsmyndighederne, kan regeringen eller Naalakkersuisut beslutte at forelegge
sporgsmaélet for et nevn, der bestar af 2 medlemmer, der udpeges af den danske regering, 2 medlemmer,
der udpeges af Naalakkersuisut, samt 3 af Hgjesterets preesident udpegede hgjesteretsdommere, af hvilke
den ene udpeges som formand.

Stk. 2. Er de 4 medlemmer, der er udpeget af regeringen og Naalakkersuisut, enige, er sagen endelig
afgjort. I modsat fald afgeres sagen af de 3 hejesteretsdommere.

Stk. 3. Neevnet kan beslutte at suspendere den vedtagelse eller beslutning, som er forelagt navnet, indtil
navnets afgorelse foreligger.

Kapitel 7
Sprog
§ 20. Det gronlandske sprog er det officielle sprog i Grenland.
Kapitel 8
Gronlands adgang til selvsteendighed

§ 21. Beslutning om Grenlands selvstendighed traeffes af det grenlandske folk.

Stk. 2. Traeffes beslutning efter stk. 1, indledes der forhandlinger mellem regeringen og Naalakkersuisut
med henblik pd gennemforelse af selvstendighed for Grenland.

Stk. 3. En aftale mellem Naalakkersuisut og regeringen om gennemforelse af selvstendighed for
Gronland skal indgds med samtykke fra Inatsisartut og skal godkendes ved en folkeafstemning i Gron-
land. Aftalen skal endvidere indgas med samtykke fra Folketinget.

Stk. 4. Selvstendighed for Grenland indeberer, at Gronland overtager hgjhedsretten over Grenland.

Kapitel 9
Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser
§ 22. Loven trader i kraft den 21. juni 2009.
§ 23. Lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands hjemmestyre oph@ves, jf. dog stk. 2
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Stk. 2. § 8 1 lov om Grenlands hjemmestyre forbliver 1 kraft, indtil rdstofomrddet overtages af Gron-
lands Selvstyre.

Stk. 3. Grenlands Selvstyre har fortsat den lovgivende og udevende magt inden for sagsomrader, der er
overtaget efter § 4 1 lov om Grenlands hjemmestyre.

Stk. 4. Gronlands Selvstyre har den lovgivende og udevende magt inden for sagsomrdder, der er
overtaget efter § 5 1 lov om Grenlands hjemmestyre.

§ 24. Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grenlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler ophaves.
Stk. 2. Forskrifter udstedt i medfer af loven forbliver 1 kraft med de @ndringer, der folger af denne lov,
indtil de @ndres eller ophaves af rette myndighed.

§ 25. § 22 1 lov om mineralske rdstoffer i Gronland, jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998,
ophaves.

§ 26. Lov om selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter 1 Grenland m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 87
af 9. februar 1999, ophaves.

§ 27. Lov nr. 502 af 6. juni 2007 om tilskud til Grenlands hjemmestyre for 2008 og 2009 ophaves.

§ 28. Bestemmelser, der gelder for Greonland, forbliver i1 kraft med de @ndringer, der folger af denne
lov, indtil de @&ndres eller ophaves af rette myndighed.

§ 29. Sager, som pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til Grenlands Selvstyre er under behand-
ling af en dansk myndighed, ferdigbehandles af vedkommende grenlandske myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Vedkommende danske myndighed kan i serlige tilfelde og efter aftale med vedkommende
gronlandske myndighed bestemme, at visse nermere bestemte sager skal ferdigbehandles af de danske
myndigheder.
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Liste I

a)
b)
©)
d)
e)

Arbejdsskadesikring

Resterende omrader under sundhedsomradet
Feerdselsomradet

Formueretten

Dykkeromradet

Liste II

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

Kriminalforsorgen
Pas

Politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele af kriminalretsple-

jen

Retsplejen, herunder oprettelse af domstole
Kriminalretten

Udlendingeomradet og grensekontrollen
Personretten

Familieretten

Arveretten

Advokatvirksomhed

Vébenomradet

Radiobaserede maritime ned- og sikkerhedstjenester
Radiokommunikationsomréadet

Selskabs-, regnskabs- og revisoromradet
Fodevare- og veterineromradet

Luftfart

Immaterialret

Ophavsret

Skibsvrag, vraggods og dybdeforringelser
Sikkerhed til sos

Skibsregistrering og seretlige forhold
Kortleegning

Farvandsafmerkning, fyrbelysning og lodsomradet
Havmiljo

Finansiel regulering og tilsyn
Réstofomradet

Arbejdsmilje

Meteorologi
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formél og baggrund

1.1.
1.2.
1.3.

Indledning
Gronlandsk-dansk selvstyrekommission
Nermere om baggrund

2. Hovedpunkter i lovforslaget

3. Grenlands Selvstyres myndigheder

4. Selvstyrets overtagelse af sagsomrader

4.1.

4.2.

4.3.
4.4.

Hidtidig overtagelse af sagsomrader

4.1.1. Lovforslagets regulering af sagsomrdder overtaget efter den
nuveerende hjemmestyrelovs § 4

4.1.2. Lovforslagets regulering af sagsomrdder overtaget efter den
nuveerende hjemmestyrelovs § 5
4.1.2.1. Serligt om undervisningsomradet
4.1.2.2. Serligt om folkekirken
4.1.2.3. Serligt om arbejds- og socialvasenet

Overtagelse af sagsomrader efter lovforslaget

4.2.1. Sagsomrader omfattet af § 3, stk. 1

4.2.2. Sagsomrader omfattet af § 3, stk. 2

Virkningen af grenlandsk overtagelse af sagsomrader

Sagsomrader omfattet af bilagets liste I og 11

4.4.1. Arbejdsskadesikring (liste I, litra a)

4.4.2. Resterende omrdder under sundhedsomradet (liste I, litra b)

4.4.3. Ferdselsomradet (liste I, litra c)

4.4.4. Formueretten (liste 1, litra d)

4.4.5. Dykkeromrddet (liste I, litra e)

4.4.6. Kriminalforsorgen (liste II, nr. 1)

4.4.7. Pas (liste II, nr. 2)

4.4.8. Politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele
af kriminalretsplejen (liste II, nr. 3)

4.4.9. Retsplejen, herunder oprettelse af domstole (liste II, nr. 4)

4.4.10. Kriminalretten (liste II, nr. 5)

4.4.11. Udleendingeomrddet og greensekontrollen (liste 11, nr. 6)

4.4.12. Personretten (liste 11, nr. 7)

4.4.13. Familieretten (liste 11, nr. 8)

4.4.14. Arveretten (liste 11, nr. 9)

4.4.15. Advokatvirksomhed (liste 11, nr. 10)

4.4.16. Vabenomrddet (liste II, nr. 11)

4.4.17. Radiobaserede maritime nod- og sikkerhedstjenester (liste 11,
nr. 12)

4.4.18. Radiokommunikationsomrddet (liste 11, nr. 13)
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16
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17
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22
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4.5.

4.6.

4.4.19. Selskabs-, regnskabs- og revisoromradet (liste II, nr. 14)

4.4.20. Fodevare- og veterinceromrddet (liste II, nr. 15)

4.4.21. Luftfart (liste II, nr. 16)

4.4.22. Immaterialret (liste II, nr. 17)

4.4.23. Ophavsret (liste II, nr. 18)

4.4.24. Skibsvrag, vraggods og dybdeforringelser (liste II, nr. 19)

4.4.25. Sikkerhed til sos (liste 11, nr. 20)

4.4.26. Skibsregistrering og soretlige forhold mv. (liste II, nr. 21)

4.4.27. Kortlegning (liste 11, nr. 22)

4.4.28. Farvandsafmeerkning, fyrbelysning og lodsomradet (liste 11,
nr. 23)

4.4.29. Havmiljo (liste 11, nr. 24)

4.4.30. Finansiel regulering og tilsyn (liste II, nr. 25)

4.4.31. Rdstofomradet (liste II, nr. 26)

4.4.32. Arbejdsmiljo (liste 11, nr. 27)

4.4.33. Meteorologi (liste II, nr. 28)

Sagsomréder, der efter regeringens opfattelse mé forblive hos rigs-

myndighederne

4.5.1. Statsforfatningen

4.5.2. Statsborgerskab

4.5.3. Hojesteret

4.5.4. Udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik

4.5.5. Valuta- og pengepolitik

Andre sporgsmal

4.6.1. Scerligt om et gronlandsk domstolssystem

4.6.2. Den territoriale afgreensning af Gronlands Selvstyres kom-
petence

4.6.3. Regulering mv. af forhold, der vedrorer de danske myndighe-

der i Gronland og deres ansatte
4.6.4. Konflikter mellem gronlandsk og dansk ret

5. Okonomiske relationer mellem Gronlands Selvstyre og staten
5.1.
5.2.
5.3.

Eksisterende ekonomiske relationer
Statens tilskuds ekonomiske betydning for Grenland
De gkonomiske relationer efter lovforslaget
5.3.1. Det centrale indhold i de fremtidige okonomiske relationer
5.3.2. Baggrunden for forslaget
5.3.3. Fordelingen af indtcegter fra rastofaktiviteter i Gronland
5.3.4. Den geeldende rastofordnings indtceegtsdefinition
5.3.5. Definitionen af indtceegter efter dette lovforslag
5.3.5.1. Indtagter i henhold til konkrete tilladelser
5.3.5.2. Skatteindtegter
5.3.5.3. Indtagter fra offentlig deltagelse i1 virksomhed pa
rastofomridet 1 Gronland
5.3.5.4. Opgerelse af rastofindtegter
5.3.6. Samarbejdet pad rastofomrddet
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5.3.7. Forhandlinger mellem Naalakkersuisut og regeringen, hvis 49
statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner

6. Grenlands rettigheder til rastoffer i undergrunden 50
7. Udenrigsanliggender 50
7.1. Udviklingen 1 Grenlands deltagelse i det internationale samkvem 50
7.2. Statsretlige forhold 51
7.3.  Oversigt over udenrigskapitlets indhold 52
7.4. Folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut selv kan forhandle og ind- 53
gé
7.5. Folkeretlige aftaler, der indgés af regeringen 55
7.6. Medlemskab af internationale organisationer i eget navn 56
7.7. Udsendelse af repreesentanter for Naalakkersuisut til danske diplo- 56
matiske reprasentationer
7.8. Internationale forpligtelser mv. 56

8. Samarbejde mellem selvstyret og rigsmyndighederne vedrerende love og 56
administrative forskrifter
8.1. Foreleggelse efter den nuverende hjemmestyrelov 56
8.2. De foresldede foreleggelsesregler vedrarende lovforslag og udkast 56
til administrative forskrifter

8.3. Nearmere om foreleggelsesreglerne i forhold til lovforslag 57
8.4. Nermere om foreleggelsesreglerne i forhold til administrative for- 58
skrifter
8.5. Tvingende omstendigheder 59
9. Tvistlesning 59
10. Gronlands selvstaendighed 59
10.1. Adgangen til selvsteendighed 59
10.2. Gennemforelse af selvstendighed 60
11. Okonomiske og administrative konsekvenser m.v. 60
12. Sammenfattende skema 62
13. Horte myndigheder mv. 62

1. Lovforslagets formdl og baggrund

1.1. Indledning
Formalet med dette lovforslag er at skabe en selvstyreordning for Grenland.

Baggrunden for lovforslaget er, at bade regeringen og Grenlands landsstyre ensker at sikre storst mulig
grad af ligevaerdighed mellem Grenland og Danmark samt at age det grenlandske folks selvbestemmelse 1
storst muligt omfang inden for rammerne af det eksisterende rigsfaellesskab.

Lovforslaget skal i overensstemmelse hermed skabe det retlige grundlag for, at Grenland kan overtage
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yderligere kompetence, hvor dette er forfatningsretligt muligt, idet lovforslaget samtidig bygger pa en
erkendelse af, at det gronlandske folk er et folk 1 henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse.

Det er desuden sigtet med lovforslaget at udvide samarbejdet mellem grenlandske og danske myn-
digheder, siledes at muligheden for grenlandsk indflydelse pa sagsomrader, som fortsat varetages af
rigsmyndighederne, oges.

Lovforslaget har endvidere til formdl at fastlegge en samlet ramme for Grenlands deltagelse 1 vareta-
gelsen af udenrigspolitiske sporgsmal.

Med lovforslaget legges herudover op til en nyordning vedrerende det skonomiske mellemvarende
mellem Greonland og Danmark.

Lovforslaget har endelig til formdl at fastsatte ordningen for beslutningen og gennemforelse af en
beslutning om Grenlands selvstendighed.

1.2. Gronlandsk-dansk selvstyrekommission

Med henblik pa at overveje, hvordan man kunne sikre storst mulig grad af ligeverdighed mellem Dan-
mark og Grenland samt ege det gronlandske folks selvbestemmelse 1 storst mulig grad, blev regeringen
og Grenlands landsstyre enige om at neds@tte en kommission, der bestod af lige mange medlemmer af
Folketinget og medlemmer af Grenlands Landsting.

Statsministeren og landsstyreformanden underskrev pa den baggrund den 21. juni 2004 kommissoriet
for Grenlandsk-dansk selvstyrekommission (herefter benavnt Selvstyrekommissionen).

Det fremgér af kommissoriet, at Selvstyrekommissionen med udgangspunkt i Grenlands nuvearende
forfatningsmeessige placering og i overensstemmelse med det gronlandske folks selvbestemmelsesret i
henhold til folkeretten skulle overveje og stille forslag om, hvorledes de grenlandske myndigheder kan
overtage yderligere kompetence, hvor dette er forfatningsretligt muligt. Efter kommissoriet skulle kom-
missionen pa den baggrund udarbejde forslag til lovgivning om en nyordning, som tillige tager hensyn til
sagsomrader, der allerede er overtaget af de gronlandske myndigheder i medfer af hjemmestyreloven for
Gronland.

Kommissionen har skullet basere sit arbejde pa princippet om, at der skal vere overensstemmelse
mellem rettigheder og pligter. Kommissionen skulle i den forbindelse overveje og stille forslag til en
nyordning vedrerende det gkonomiske mellemvarende mellem Grenland og Danmark.

Det fremgar endvidere af kommissoriet, at der mellem den danske regering og Grenlands landsstyre er
enighed om, at det tilkommer det grenlandske folk at afgere, hvorvidt Grenland ensker selvstendighed,
og at nyordningen intet @ndrer herved, og at selvstendigheden 1 givet fald skal gennemfores ved indgael-
se af en aftale herom efter reglerne i grundlovens § 19. Kommissionens forslag til en nyordning skal efter
kommissoriet indeholde en bestemmelse om Grenlands adgang til selvstendighed i1 overensstemmelse
hermed.

Selvstyrekommissionen har atholdt 12 meder og har afsluttet sine dreftelser pa kommissionens sidste
mede 1 Kgbenhavn den 17. april 2008.

Selvstyrekommissionens betenkning nr. 1497 om selvstyre 1 Grenland indeholder udkast til lov om
Gronlands Selvstyre, udkast til lov om visse personalemassige spergsmal i1 forbindelse med Grenlands
Selvstyres overtagelse af sagsomréder og udkast til lov om forskellige forhold i forbindelse med Gren-
lands Selvstyre.

Selvstyrekommissionens formandskab afleverede kommissionens betenkning til statsministeren og
landsstyreformanden i Nuuk den 6. maj 2008.

Efter droftelse af Selvstyrekommissionens udkast og hering af Grenlands Hjemmestyre er regeringen
og Grenlands landsstyre enige om fremsattelsen af dette lovforslag, samt forslag til lov om visse persona-
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lemassige sporgsmal 1 forbindelse med Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomrider og forslag til
lov om forskellige forhold 1 forbindelse med Grenlands Selvstyre.

1.3. Neermere om baggrund

Det er regeringens og Grenlands landsstyres falles enske, at forholdet mellem Grenland og Danmark
moderniseres og fornyes, og at beslutningerne om udviklingen af det grenlandske samfund traeffes af det
grenlandske folk.

En selvstyreordning for Grenland vil vare en fortsattelse af den udvikling med overforsel af kompeten-
ce til de gronlandske myndigheder, som blev indledt med etableringen af Grenlands hjemmestyre i 1979,
jf. nedenfor.

I perioden fra 1721 og frem til, at Grenland blev en ligestillet del af riget med @&ndringen af grundloven
1 1953, var Gronland en koloni under Danmark. I perioden fra 1945 til 1954 figurerede Gronland pé listen
over ikke selvstyrende territorier under FN-pagtens Kapitel XI, og Danmark fremlagde i denne periode
regelmaessige rapporter om situationen i1 Grenland til FN’s relevante afkoloniseringsorganer. Denne regel-
maessige rapportering opherte i 1954, da FN’s Generalforsamling vedtog resolution 849 (IX), hvorved
FN’s Generalforsamling tog Grenlands integration i riget til efterretning.

I midten af 1800-tallet blev der etableret et begrenset lokalt selvstyre i Gronland. I 1911 blev der
oprettet kommunerad og 2 landsrdd med begraenset kompetence og virke under statens tilsyn. De to
landsrad blev i 1951 slaet sammen til et landsradd. I 1967 opherte statens gverste embedsmand i Grenland
— landshegvdingen over Grenland — med at vere fodt formand for landsradet, hvis medlemmer herefter
valgte radets formand. Landsradets regelfastsettende myndighed (i form af vedtagter) vedrerte primaert
fredning af hav- og landpattedyr, naturfredning og sociale forhold. Landsradets vedtegter skulle godken-
des af staten for at veere gyldige. I perioden frem til hjemmestyrets indferelse 1 1979 gennemfortes der
ikke @ndringer i styrelsesforholdene vedrerende Grenland.

I forbindelse med hjemmestyreordningen i 1979 blev der skabt hjemmel til, at de gronlandske myndig-
heder kunne overtage den lovgivende og administrative myndighed over en rakke narmere definerede
sagsomrader, der vedrerer det gronlandske samfund. Disse sagsomrdder vedrerer interne grenlandske
forhold, sdsom Grenlands interne styrelsesforhold, skatter og afgifter, fiskeri og jagt, undervisning og
uddannelse, sociale forhold, arbejdsmarkedet, erhvervsomradet, sundhedsomradet, m.v., jf. n@ermere ne-
denfor under pkt. 4.

En vaesentlig begrundelse for at erstatte hjemmestyreordningen med en selvstyreordning for Grenland
er onsket om at udvide mulighederne for de gronlandske myndigheders overtagelse af yderligere kompe-
tence og ansvar, idet hjemmestyret stort set har overtaget de sagsomrader, som ifelge hjemmestyreloven
kan overga.

Det har bade for Gronlands landsstyre og for regeringen varet vasentligt at fastsla muligheden for selv-
stendighed for Greonland i fremtiden. Grenlands landsstyre og regeringen har siledes i forbindelse med
nedsattelsen af Selvstyrekommissionen i kommissoriet konstateret, »at det tilkommer det grenlandske
folk at afgare, hvorvidt Grenland ensker selvstendighed, og at nyordningen intet @ndrer herved.«

2. Hovedpunkter i lovforslaget

Lovforslaget tager afset i det folkeretlige princip om folkenes ret til selvbestemmelse, som bl.a.
kommer til udtryk i FN-pagtens artikel 1, stk. 2. I preeamblen til lovforslaget henvises saledes til, at det
gronlandske folk er et folk i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse. Det slds fast, at loven
bygger pa et onske om at fremme ligeverdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellem Danmark
og Grenland, og at loven 1 overensstemmelse hermed bygger pd en overenskomst mellem Grenlands
landsstyre og den danske regering som ligevaerdige parter. En ensidig tilbagekaldelse af loven fra dansk
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side ville ud fra en folkeretlig synsvinkel ikke vare forenelig med preamblens principper om fremme af
ligeveerdighed og gensidig respekt i partnerskabet og om det granlandske folks ret til selvbestemmelse.

Lovforslaget er i overensstemmelse med kommissoriet for Selvstyrekommissionen baseret pa den
forudsaetning, at det tilkommer det grenlandske folk at afgere, om Grenland ensker selvstendighed. I
overensstemmelse hermed indeholder lovforslaget i § 21 en bestemmelse om, at beslutning om selvstan-
dighed traeffes af det gronlandske folk.

Formalet med lovforslaget er herudover at skabe rammerne for, hvordan de grenlandske myndigheder
kan overtage yderligere kompetence, hvor dette efter regeringens opfattelse er forfatningsretligt muligt.

Lovforslaget indeholder i § 1 en bestemmelse om den grundleggende kompetencefordeling i Gron-
land. Efter bestemmelsen i § 1 har Grenlands Selvstyre sidledes den lovgivende og udevende magt
inden for overtagne sagsomrader, og domstole, der bliver oprettet af selvstyret, har den demmende
magt i Grenland inden for samtlige sagsomrader. For sd vidt angdr betydningen af, at Hojesteret efter
regeringens opfattelse skal forblive rigets everste domstol, henvises nermere til pkt. 4.5.3 og pkt. 4.6.1
nedenfor.

Lovforslaget indeholder 1 §§ 2 og 3 bestemmelser om, at Grenlands Selvstyre kan bestemme, at
de sagsomrdder, der fremgar af lovens bilag, skal overga til selvstyret, ligesom de nermere rammer
for overtagelse af sagsomrader er fastlagt. Bestemmelserne suppleres af § 4, hvorefter landsstyret og
regeringen kan aftale, at sagsomrader, der alene vedrerer gronlandske anliggender, og som ikke er nevnt 1
bilaget, kan overtages af Gronlands Selvstyre.

I lovforslagets kapitel 3 er de ekonomiske relationer mellem Grenlands Selvstyre og staten beskrevet.

Endvidere indeholder lovforslaget i kapitel 4 om udenrigsanliggender en samlet ramme for Grenlands
deltagelse 1 varetagelsen af udenrigspolitiske sporgsmaél.

Lovforslaget fastleegger i kapitel 5 desuden rammerne for samarbejdet mellem Grenlands Selvstyre og
de danske myndigheder.

3. Gronlands Selvstyres myndigheder

Grenlands Selvstyres myndigheder bestar af en folkevalgt forsamling — Inatsisartut — og en forvaltning,
der ledes af Naalakkersuisut.

Selvstyrekommissionen har valgt at benytte de gronlandske betegnelser for Landstinget og landsstyret 1
loven for at understrege lovens serlige karakter.

Inatsisartut betyder pa dansk Grenlands Landsting. Naalakkersuisut betyder pa dansk Grenlands lands-
styre.

Inatsisartut har den lovgivende magt inden for overtagne sagsomrdder. Naalakkersuisut har den udeven-
de magt inden for overtagne sagsomrader.

Lov om Grenlands hjemmestyre, jf. lov nr. 577 af 29. november 1978, indeholder i §§ 2 og 3 visse
overordnede bestemmelser om Landstinget og landsstyret. Det fremgér séledes bl.a. af hjemmestyrelo-
vens § 2, at Landstingets medlemmer valges for 4 ar ved almindelige, direkte og hemmelige valg, og
at Landstinget selv fastsatter nermere regler om valget, herunder om valgret og valgbarhed. Landstinget
fastsetter endvidere selv sin forretningsorden. Hjemmestyrelovens § 3 fastsatter, at Landstinget vaelger
landsstyrets formand og de evrige medlemmer af landsstyret. Landsstyrets formand fordeler forretninger-
ne mellem landsstyrets medlemmer.

Lov om Grenlands hjemmestyre indeholder endvidere i § 6 en bestemmelse om stadfestelse og be-
kendtgerelse af landstingslove og landstingsforordninger. Det fremgér saledes bl.a., at vedtagne forslag til
landstingslove og landstingsforordninger for at vaere gyldige skal stadfaestes af landsstyrets formand og
bekendtgeres efter bestemmelser, der fastsettes ved landstingslov.

Til forskel fra hjemmestyreloven indeholder det foreliggende lovforslag ikke nermere bestemmelser om
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Inatsisartuts og Naalakkersuisuts sammens&tning, virke mv. eller om stadfastelse og bekendtgerelse af
landstingslove mv., idet fastsattelse af bestemmelser herom ber vaere overladt til Grenlands Selvstyre.

Af samme grund indeholder lovforslaget ikke bestemmelser om opgavefordeling mellem myndigheder i
Grenland, f.eks. mellem myndigheder under Grenlands Selvstyre og de gronlandske kommuner.

4. Selvstyrets overtagelse af sagsomrader

4.1. Hidtidig overtagelse af sagsomrader

Det eksisterende grundlag for de gronlandske myndigheders overtagelse af sagsomrader er fastlagt i lov
nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands hjemmestyre, som tradte i kraft den 1. maj 1979.

Det var ved tilblivelsen af hjemmestyreloven opfattelsen, at en raekke sagsomrader ikke kunne henlaeg-
ges til hjemmestyret. Det fremgar saledes af betenkning nr. 837/1978, bd. 1, side 23, at de omrader, som
hjemmestyret ikke kunne overtage, navnlig drejede sig om omrader som statsforfatningen, forholdet til
udlandet, rigets finanser, forsvar, strafferetspleje og faengselsvaesen samt de almindelige principper for
person-, familie- og arveret.

Uanset det, der er anfort i betenkningen om den grenlandske hjemmestyreordning, er det senere
antaget, at grundloven ikke er til hinder for, at regeludstedende kompetence vedrerende bl.a. retsplejen og
kriminalforsorgen overfores til det grenlandske hjemmestyre. Der henvises na&rmere til Justitsministeriets
notat af 3. november 2004 om adgangen til at overfore yderligere befojelser til de gronlandske myndighe-
der, som er medtaget som bilag 2 til lovforslaget.

I bilaget til hjemmestyreloven er opregnet en raekke sagsomrader, der kan overga til hjemmesty-
ret. Overtagelsen af sagsomrader, der er naevnt i bilaget, kan ske pa to principielt forskellige méder:

Efter hjemmestyrelovens § 4 kan hjemmestyret overtage sagsomrader eller en del af et sagsomréde, sd-
ledes at hjemmestyret herefter har den lovgivende og administrative myndighed pd omradet og overtager
de udgifter, der er forbundet hermed. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af Landstinget og
stadfaestes af landsstyrets formand, benavnes landstingslove.

Af § 5 1 hjemmestyreloven folger endvidere, at rigsmyndighederne efter forhandling med hjemmestyret
ved lov kan bemyndige hjemmestyret til at overtage den regelfastsettende myndighed for samt admini-
strationen af et sagsomrade, som ikke er overgdet til hjemmestyret efter lovens § 4. Statens tilskud til
disse omrader fastsattes ved lov. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af Landstinget og stad-
faestes af landsstyrets formand, benavnes landstingsforordninger. Ved de tilskudsfinansierede omréder
efter § 5 er savel bevillingsmyndigheden som kompetencen til at udstede bemyndigelseslove siledes
fortsat hos Folketinget.

Bemyndigelseslove benavnes ogséd rammelove, idet lovene udover at afgraense lovenes gyldighedsom-
rdde typisk indeholder f4 overordnede principper, som hjemmestyret er forpligtet til at overholde ved
sin nermere regelfastsettelse. Eksempelvis fastsldr rammeloven om folkeskolen i Grenland, at der er
mindst 9 ars undervisningspligt, og at sdvel undervisningen 1 folkeskolen som undervisningsmaterialerne
er vederlagsfrie.

Efter hjemmestyrelovens § 7 kan rigsmyndighederne efter aftale med hjemmestyret ved lov bestemme,
at sagsomrader, der ikke er navnt i lovens bilag, overgar til hjemmestyret efter lovens § 4 eller § 5.

Det gronlandske hjemmestyre har siden indferelsen af hjemmestyret den 1. maj 1979 gradvist overtaget
en rekke sagsomrdder, der hidtil har varet varetaget af rigsmyndighederne.

Som bilag 1 til lovforslaget er medtaget en liste over sagsomrader, der er overtaget af hjemmestyret
efter den nuvaerende hjemmestyrelov.
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4.1.1. Lovforslagets regulering af sagsomrdder overtaget efter den nuveerende hjemmestyrelovs § 4

Ifolge lovforslagets § 23, stk. 3, har Grenlands Selvstyre fortsat den lovgivende og udevende magt
inden for sagsomrader, der er overtaget efter § 4 1 den nuvaerende hjemmestyrelov.

I lovforslaget anvendes udtrykket »udevende magt« frem for »administrative myndighed«, som blev
anvendt i den nuvaerende hjemmestyrelov. Der er ikke hermed tilsigtet nogen indholdsmaessig andring.

Som navnt ovenfor under pkt. 4.1 har hjemmestyret ved overtagelse af et sagsomrdde efter den
nuvaerende hjemmestyrelovs § 4 overtaget de udgifter, der er forbundet med sagsomradet. Der sker ikke
med lovforslaget @ndringer heri.

4.1.2. Lovforslagets regulering af sagsomrdder overtaget efter den nuveerende hjemmestyrelovs § 5

Ifelge lovforslagets § 23, stk. 4, har Greonlands Selvstyre den lovgivende og udevende magt inden for
sagsomrader, der er overtaget efter § 5 i den nuvarende hjemmestyrelov.

Gronlands Selvstyre vil sdledes efter lovforslaget ikke laengere blot have den regelfastsettende og
administrative myndighed inden for sagsomrader overtaget efter den nuvarende hjemmestyrelovs § 5,
men derimod den lovgivende og udevende magt pad samme méde som i forhold til sagsomréder overtaget
efter den nuverende hjemmestyrelovs § 4 samt sagsomrader, der matte blive overtaget pa grundlag af det
foreliggende lovforslag.

Samtidig med fremsettelsen af dette lovforslag vil der blive fremsat forslag til lov om forskellige
forhold i forbindelse med Grenlands Selvstyre, hvori bemyndigelseslove, der er gennemfort i henhold til
den nuvarende hjemmestyrelovs § 5, foreslas ophavet.

Visse af bemyndigelseslovene indeholder dog bestemmelser, som foreslds viderefort i det samtidig
fremsatte forslag til lov om forskellige forhold i forbindelse med Grenlands Selvstyre, idet de pagaldende
bemyndigelseslove understotter rigsmyndighedernes muligheder for at lase opgaver i og omkring Gren-
land. Videreforelsen af bestemmelserne indebarer, at Grenlands lovgivende og udevende magt inden for
sagsomradet er begraenset af de pagaeldende bestemmelser. Det drejer sig bl.a. om enkelte bestemmelser 1
lov nr. 612 af 23. december 1980 om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse og lov nr. 1089 af 29.
december 1997 for Grenland om telekommunikation.

De sagsomrader, der er overtaget efter den nuvaerende hjemmestyrelovs § 5, omfatter bl.a. folkeskolen,
erhvervsmaessige uddannelser, sundhedsomridet, arbejds- og socialveesenet og kirken i Grenland, jf.
narmere bilag 1 til lovforslaget.

Grenlands Selvstyres kompetence inden for sagsomréder overtaget efter den nuvaerende hjemmestyre-
lovs § 5 skal efter gennemforelse af det foreliggende lovforslag udeves inden for de rammer, som
1 ovrigt gelder for overtagelse af sagsomrader efter lovforslaget. Nedenfor er en omtale af, hvilken
betydning dette bl.a. vil have pa undervisningsomradet, i forhold til folkekirken og i forhold til arbejds-
og socialveasenet.

4.1.2.1. Scerligt om undervisningsomrddet

Grundlovens § 76 har betydning for Grenlands Selvstyres kompetence i forhold til folkeskolen. Bestem-
melsen 1 § 76 bestemmer, at alle bern 1 den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i
folkeskolen. Heraf folger en pligt for det offentlige til at etablere og opretholde en folkeskole, og samtidig
fastsattes et gratisprincip for undervisningen i folkeskolen.

Grundlovens § 76, 2. pkt., fastslar en ret for foraeldrene til at fravalge folkeskolen, forudsat at barnet
enten hjemme eller i en privat skole fir en undervisning, som stdr mal med, hvad der almindeligvis
kraeves 1 folkeskolen.

Det folger af det anforte, at der skal vare en gratis folkeskole i Grenland, og at der 1 Grenland skal
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veaere skolefrihed, s bern kan opfylde undervisningspligten ved at deltage 1 undervisning andre steder end
1 folkeskolen.

4.1.2.2. Scerligt om folkekirken

Grenlands Selvstyres kompetence skal inden for kirkeomrédet udeves med respekt af bl.a. grundlovens
§ 4.

Grundlovens § 4 bestemmer, at Den evangelisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og understattes
som sddan af staten. Folkekirkens bekendelsesskrifter er Bibelen, de tre oldkirkelige trosbekendelser, Den
augsburgske Konfession og Luthers lille Katekismus.

4.1.2.3. Scerligt om arbejds- og socialveesenet

Grundlovens § 75 har betydning for Grenlands Selvstyres kompetence i forhold til arbejds- og social-
vaesenet. Bestemmelsen i1 § 75, stk. 1, fastslar, at til fremme for almenvellet ber det tilstraebes, at enhver
arbejdsduelig borger har mulighed for at arbejde pa vilkar, der betrygger hans tilvaerelse. Grundlovens
§ 75, stk. 2, bestemmer, at der skal veare et offentligt forsergelsesvaesen. Heraf folger en pligt for det
offentlige til at garantere et eksistensminimum til enhver, der ikke selv kan ernzre sig eller sine, og
hvis forsergelse ikke pahviler nogen anden, dog mod, at den enkelte underkaster sig de forpligtelser,
som loven pabyder. Dette gaelder for sdvel personer i den arbejdsdygtige alder som for personer, der er
overgéet til pension.

4.2. Overtagelse af sagsomrdder efter lovforslaget

Efter den foresldede ordning er det Gronlands Selvstyre, som har kompetencen til at bestemme, at de
sagsomrdder, der er naevnt i lovens bilag, skal overga til selvstyret, jf. forslagets § 2, stk. 1.

De sagsomrader, der fremgér af bilagets liste I, overgér til Grenlands Selvstyre pa tidspunkter, der
fastsettes af selvstyret, jf. forslagets § 3, stk. 1, og nedenfor under pkt. 4.2.1. De sagsomrader, der
fremgar af bilagets liste II, overgar til Gronlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastsattes af selvstyret efter
forhandling med rigsmyndighederne, jf. forslagets § 3, stk. 2, og nedenfor under pkt. 4.2.2.

I visse tilfelde er flere sagsomrader angivet under samme nummer eller litra 1 bilaget. Det indeberer, at
de pageldende sagsomrader som udgangspunkt vil skulle overtages samtidigt. Det gaelder saledes f.eks.
politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele af kriminalretsplejen (liste II, nr. 3). Der
henvises til lovforslagets § 2, stk. 2.

Gronlands Selvstyre vil ikke kunne beslutte alene at overtage en del af et sagsomrade, der er omfattet
af bilaget til loven. Det vil saledes f.eks. ikke kunne besluttes, at Grenlands Selvstyre overtager ankla-
gemyndigheden med det forbehold, at den overordnede anklagemyndighed i Danmark (Rigsadvokaten)
skal fore tilsyn med og behandle klager over den virksomhed, der udeves af den nye grenlandske
anklagemyndighed.

Gronlands Selvstyre vil som folge af det anforte heller ikke kunne traeffe beslutning om en ordning,
der gar ud pa overtagelse af den lovgivende magt inden for et bestemt anliggende uden samtidig at
overtage de udevende opgaver 1 medfer af den pagaldende lovgivning. Det vil sdledes f.eks. ikke vere
muligt at beslutte en ordning, hvor Grenlands Selvstyre overtager den lovgivende magt vedrerende
anklagemyndigheden uden samtidig at overtage varetagelsen af anklagemyndighedens virksomhed.

I visse tilfelde kan dele af et sagsomrade overtages. Det drejer sig om de sagsomréder, der er angivet i
lovforslagets § 2, stk. 3. I beskrivelsen af de padgaldende sagsomrader er nermere angivet, hvilke dele der
kan overtages serskilt.

Forslagets § 4 indeholder en bestemmelse om, at regeringen og landsstyret kan aftale, at sagsomrader,
som ikke fremgar af bilaget, men som alene vedrerer gronlandske anliggender, kan overtages af Gron-
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lands Selvstyre. I modsatning til den nuverende hjemmestyrelov er det ikke et krav, at overtagelse af
sagsomrdder, som ikke fremgar af bilaget, sker ved lov.

Der er en rekke mindre sagsomrader, som ikke er medtaget i bilaget. Det drejer sig bl.a. om sagsomra-
derne vagtvirksomhed, hittegods, spillekasinoer, offentlige forlystelser, indsamlinger, handel med brugte
genstande, elektronisk signatur og de resterende dele af de civile beredskabsopgaver. I det omfang
Gronlands Selvstyre ensker at overtage sddanne sagsomrader, vil det kunne ske i1 henhold til aftale efter
forslagets § 4.

Hensynet til rigsfellesskabet samt sarlige bestemmelser 1 grundloven bevirker, at visse sagsomrader
efter regeringens opfattelse ma forblive hos rigsmyndighederne. Der henvises til pkt. 4.5 nedenfor.

Gronlandsk overtagelse af sagsomrader omfattet af lovforslaget forberedes i fallesskab mellem de
gronlandske myndigheder og rigsmyndighederne med henblik pé at afklare administrative og praktiske
sporgsmal i forbindelse med overtagelsen. I den forbindelse vil det bl.a. kunne overvejes, om der pa
enkelte omrader er spergsmal, som ber gares til genstand for samarbejdsaftaler eller anden form for koor-
dination mellem de grenlandske myndigheder og rigsmyndighederne. Det galder f.eks. med hensyn til
praktisk samarbejde mellem myndighederne og med hensyn til bl.a. spergsmal om, hvorvidt grenlandske
eller danske regler skal finde anvendelse pé et retsforhold med tilknytning til bdde Grenland og Danmark.

Der kan i1 forbindelse med den almindelige samfundsmassige — herunder teknologiske - udvikling
tenkes 1 fremtiden at opstd nye sagsomréder, der 1 dag ikke er genstand for nogen retlig regulering
mv. Hvis et sddant nyt sagsomrade kan anses for at udgere en naturlig bestanddel af et sagsomrade, der
allerede er overtaget 1 medfer af §§ 2-4, vil det nye sagsomrdde som udgangspunkt ogsé skulle anses
for overtaget af Gronlands Selvstyre. I modsatte tilfelde vil sagsomridet eventuelt kunne overtages pa
grundlag af en ny aftale efter § 4.

Om den samlede ordning for Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomrdder, der foreslds med dette
lovforslag, bemarkes mere overordnet folgende:

En gennemforelse af lovforslaget vil medfere, at Gronlands Selvstyre vil kunne fi den lovgivende og
udevende magt inden for en meget lang raekke sagsomréder, herunder inden for centrale og grundleggen-
de omrader som retsplejen og kriminalretten samt formueretten og familieretten. Hertil kommer, at der
med lovforslaget skabes grundlag for, at Grenlands Selvstyre opretter domstole med den demmende magt
1 Gronland.

Der legges dermed op til en meget vidtgdende og principiel ordning med hensyn til den almindelige
kompetencefordeling inden for riget.

Nér sagsomrader er overgaet til Gronlands Selvstyre, vil der sdledes i Greonland og 1 Danmark kunne
udvikle sig forskellige retstilstande pa alle de omrdder, der bliver gronlandske anliggender, herunder pa
omrader af central og grundleeggende betydning for borgerne, som f.eks. kriminalretten, retsplejen og den
almindelige formueret.

En sé vidtgaende og principiel ordning, som lovforslaget l&gger op til, hviler pd det tette historiske og
kulturelle fellesskab, der er mellem Grenland og Danmark — herunder de falles traditioner med hensyn
til grundleeggende retsprincipper, lovgivning og forvaltning — og pé, at kompetencen derfor vil vare hos
myndigheder, der er knyttet til samme grundlaeggende retsprincipper mv. som rigsmyndighederne.

I overensstemmelse hermed bygger ordningen pa en forudsatning om, at der 1 riget er felles respekt for
en kerne af grundlaeggende veardier og principper, der er kommet til udtryk i rets- og lovgivningstradition.

Det betyder f.eks., at det med lovforslaget forudsattes, at der ved grenlandsk overtagelse af sagsomra-
det kriminalretten fortsat vil vaere bestemmelser, der i det vasentlige svarer til reglerne i den danske
straffelovs kapitel 12 og 13 om henholdsvis forbrydelser mod den danske stats selvstendighed og
sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder mv.
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4.2.1. Sagsomrdder omfattet af § 3, stk. 1

De sagsomrader, der fremgér af bilagets liste I, overgér til Grenlands Selvstyre pa tidspunkter, der
fastsattes af selvstyret. Det drejer sig om a) arbejdsskadesikring, b) resterende omréder under sundheds-
omradet, c) feerdselsomradet, d) formueretten, og e) dykkeromrédet.

4.2.2. Sagsomrdder omfattet af § 3, stk. 2

Nogle sagsomrader er meget centrale og omfattende og vurderes i serlig grad at forudsette forudgaende
afklaringer mellem rigsmyndighederne og Grenlands Selvstyre, saledes at en overtagelse af det pagalden-
de sagsomréde kan finde sted under veltilrettelagte forhold.

Det folger pd den baggrund af lovforslagets § 3, stk. 2, at sagsomrader, der fremgér af bilagets liste
II, overgdr til Gronlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastsattes af selvstyret efter forhandling med
rigsmyndighederne.

Det drejer sig om 1) kriminalforsorgen, 2) pas, 3) politiet og anklagemyndigheden samt de hertil
knyttede dele af kriminalretsplejen, 4) retsplejen, herunder oprettelse af domstole, 5) kriminalretten, 6)
udlendingeomradet og graensekontrollen, 7) personretten, 8) familieretten, 9) arveretten, 10) advokatvirk-
somhed, 11) vabenomradet, 12) radiobaserede maritime ned- og sikkerhedstjenester, 13) radiokommuni-
kationsomradet, 14) selskabs-, regnskabs- og revisoromradet, 15) fodevare- og veterineromradet, 16)
luftfart, 17) immaterialret, 18) ophavsret, 19) skibsvrag, vraggods og dybdeforringelser, 20) sikkerhed til
s@s, 21) skibsregistrering og seretlige forhold, 22) kortlaegning, 23) farvandsafmaerkning, fyrbelysning og
lodsomrédet, 24) havmilje, 25) finansiel regulering og tilsyn, 26) rastofomradet, 27) arbejdsmiljo og 28)
meteorologi.

Ogsa for sa vidt angér de sagsomréder, der er medtaget pa bilagets liste I, er det Gronlands Selvstyre,
der treeffer beslutning om overtagelse af sagsomradet og — efter forhandling med rigsmyndighederne -
treeffer beslutning om tidspunktet for overtagelse. De forudgaende forhandlinger med rigsmyndighederne
sker alene ud fra en fzlles interesse 1, at ogsa de mere komplicerede sagsomrader kan overtages under
veltilrettelagte forhold.

Det vil sdledes f.eks. kunne vare nedvendigt, at der i Grenland gennemferes lovgivning, inden et
sagsomrade overtages. En grenlandsk beslutning om at overtage politiet og anklagemyndigheden vil
saledes nodvendiggere, at der i Gronland senest samtidig hermed er gennemfort lovgivning om bl.a. den
narmere organisation af politiet og anklagemyndigheden.

Der vil ogsé undtagelsesvist kunne vare behov for at gennemfore lovgivning i Danmark i forbindelse
med, at et sagsomrade overgar til Gronlands Selvstyre. F.eks. er det ved lovforslaget forudsat, at der inden
selvstyrets oprettelse af domstole — og dermed inden grenlandsk overtagelse af retsplejen — vil skulle
gennemfores lovgivning om behandlingen af gronlandske retssager ved Hojesteret, jf. pkt. 4.5.3 nedenfor.

De forudgaende forhandlinger mellem Grenlands Selvstyre og rigsmyndighederne forudsattes pa den
baggrund pabegyndt i god tid forud for det tidspunkt, hvor selvstyret agter at overtage det pagaeldende
omrade.

4.3. Virkningen af gronlandsk overtagelse af sagsomrader

Virkningen af, at et sagsomrade, som er omfattet af lovforslaget, overgér til Grenlands Selvstyre,
er, at selvstyret herefter har den lovgivende og udevende magt i Grenland inden for det pagaldende
sagsomrade, jf. lovforslagets § 1.

Ved Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomradet retsplejen (liste II, nr. 4), vil den demmende magt
1 Grenland tilkomme de domstole, der herefter oprettes af selvstyret, jf. forslagets § 1 og nedenfor under
pkt. 4.4.9.

Grenlands Selvstyre har fortsat den lovgivende og udevende magt inden for sagsomrader, der er
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overtaget efter § 4 1 den nuverende hjemmestyrelov, jf. lovforslagets § 23, stk. 3, og ovenfor under pkt.
4.1.1.

Grenlands Selvstyre har endvidere den lovgivende og udevende magt inden for sagsomrider, der er
overtaget efter § 5 1 den nuvarende hjemmestyrelov, jf. lovforslagets § 23, stk. 4, og ovenfor under pkt.
4.1.2.

Sagsomrdder, der overtages af Grenlands Selvstyre efter lovforslagets §§ 2-4 finansieres af selvstyret
fra tidspunktet for overtagelsen, jf. lovforslagets § 6 og pkt. 5 nedenfor.

Lovforslagets § 29 indeholder en overgangsbestemmelse, som fastlegger, hvilken myndighed der skal
behandle konkrete sager, som ikke matte vare afsluttede pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til
Gronlands Selvstyre.

Det foreslas 1 § 29, stk. 1, at konkrete sager, der pé tidspunktet for et sagsomrades overgang til selvstyret
er under behandling af en dansk myndighed, som udgangspunkt feerdigbehandles af vedkommende gron-
landske myndighed. Det foreslas endvidere i § 29, stk. 2, at vedkommende danske myndighed i sarlige
tilfelde og efter aftale med vedkommende grenlandske myndighed kan bestemme, at visse nermere
bestemte sager skal feerdigbehandles af de danske myndigheder.

I forbindelse med grenlandsk overtagelse af et sagsomride kan der opstd spergsmél om ansattelses-
forholdene ved de myndigheder, der hidtil har varetaget opgaverne pa det pageldende omrade. Disse
sporgsmél behandles ikke i det foreliggende lovforslag, men derimod i et forslag til lov om visse
personalemassige sporgsmal i1 forbindelse med Greonlands Selvstyres overtagelse af sagsomrader, der
fremsaettes af finansministeren samtidig med dette lovforslag.

4.4. Sagsomrader omfattet af bilagets liste [ og 11
I det folgende beskrives de enkelte sagsomrader, der er omfattet af bilagets liste I og II.

4.4.1. Arbejdsskadesikring (liste I, litra a)

Sagsomradet arbejdsskadesikring omfatter en arbejdsgivers erstatningspligt over for sine ansatte og
disses efterladte for folger af de ansattes personskade eller sygdomme, der skyldes arbejdet for arbejdsgi-
veren eller de forhold, hvorunder arbejdet foregar.

Den reform af arbejdsskadeomradet (bl.a. en udvidelse af ulykkesbegrebet og af erhvervssygdomsbe-
grebet samt en udvidelse af den sikrede personkreds), der blev gennemfert i Danmark i 2003 med lov
nr. 422 af 10. juni 2003 med senere @&ndringer, er tradt i kraft for Grenland den 1. januar 2009 ved kgl.
anordning nr. 991 af 3. oktober 2008.

Anordningen satter lov om arbejdsskadesikring 1 kraft for Grenland med visse @ndringer som folge
af de sarlige gronlandske forhold. Anordningen fastsetter regler om anmeldelse af arbejdsskader, aner-
kendelse af arbejdsskader, ydelser efter loven (betaling af udgifter til sygebehandling, optrening og
hjelpemidler m.m., dagpenge ved uarbejdsdygtighed, erstatning for tab af erhvervsevne, godtgerelse for
varigt mén, overgangsbelob ved dedsfald, erstatning for tab af forserger og godtgerelse til efterladte),
arbejdsgiverens sikringspligt og Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring.

Der er opbygget en selvstendig arbejdsskadeadministration i Grenland; Center for Arbejdsskadesikring,
som hviler pd delegation. Det er fortsat de danske myndigheder (Beskaftigelsesministeriet og Arbejds-
skadestyrelsen), der har det lovgivningsmassige, finansielle og administrative ansvar for arbejdsskadesik-
ringen i1 Gronland.

4.4.2. Resterende omrader under sundhedsomradet (liste I, litra b)

Ved lov nr. 369 af 6. juni 1991 om sundhedsvasenet i Grenland, der tradte i kraft den 1. januar
1992 (bemyndigelsesloven), overfortes sundhedsvasenet i Grenland til Grenlands hjemmestyre i henhold
til hjemmestyrelovens § 5. Efter loven kan hjemmestyret ved landstingsforordning fastsatte regler om
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sundhedsvasenet og sundhedsforholdene 1 Grenland. Bemyndigelsen omfatter hele det omrade, der
ved lovens ikrafttreden herte under det daverende Sundhedsministeriums ressort. Justitsministeriet var
ved lovens ikrafttreeden ressortministerium for lovgivningen om anvendelsen af tvang i psykiatrien, for
lovgivningen om ligsyn, obduktion og transplantation m.v., lovgivningen om svangerskabsafbrydelse
og fosterreduktion og lovgivningen om sterilisation og kastration, hvorfor denne lovgivning ikke var
omfattet af bemyndigelsesloven. De navnte omrader er siden ressortoverfort til Sundhedsministeriet (nu
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse), men dette forhold medferer ikke, at denne lovgivning er
omfattet af bemyndigelsesloven, bortset fra anvendelse af tvang i1 psykiatrien, der ved @&ndring af bemyn-
digelsesloven er overtaget af hjemmestyret pr. 1. januar 2009. Hvert enkelt af nedenstdende omrader kan
overtages sarskilt.

Ligsyn, obduktion og transplantation m.v.

Under omrédet horer regler, der fastsatter, hvorndr en persons ded kan konstateres, og hvilke underso-
gelser der skal foretages i den forbindelse.

Under omridet herer endvidere reglerne om, hvem der skal foretage, og hvornar der skal foretages
ligsyn, hvornar der skal foretages indberetning til politiet af dedsfald, reglerne om retslaegeligt ligsyn, om
dedsattester, omsorg for lig, om obduktion, herunder laegevidenskabelig og retslaegelig obduktion mv.

Endvidere horer reglerne om transplantation fra levende og afdede personer under omradet.

Omradet er reguleret i sundhedslovens (lov nr. 546 af 24. juni 2005 med senere @&ndringer) kapitel 12 og
54 - 57.

Omrédet vedrerende ligsyn er 1 Grenland reguleret 1 lov nr. 279 af 26. maj 1976 om ligsyn m.v., jf. kgl.
anordning nr. 533 af 6. september 1988.

Svangerskabsafbrydelse og fosterreduktion

Under sagsomrddet herer spergsmalet om, hvornr en kvinde har ret til svangerskabsatbrydelse (abort)
og spergsmaélet om, hvornar en kvinde, der er gravid med flere fostre, kan fa reduceret antallet af fostre.

Omradet er reguleret i sundhedslovens kapitel 25 - 28.
Omradet er 1 Gronland reguleret i lov nr. 232 af 12. juni 1975 om svangerskabsafbrydelse.

Sterilisation og kastration

Under omridet herer spergsmélet om indgreb, hvorved kenskirtlerne fjernes, eller behandlinger, hvor-
ved de varigt settes ud af funktion (kastration), og andre indgreb, der varigt opha@ver forplantningsevnen
(sterilisation).

Omradet er reguleret 1 sundhedslovens kapitel 29 - 33. I loven fastsattes kriterierne og procedurerne for
at foretage de pageldende indgreb, herunder vedrerende samrad og ankenavn m.v.

Omradet er 1 Gronland reguleret i lov nr. 318 af 13. juni 1973 om sterilisation og kastration, jf. lov nr.
233 af 12. juni 1975, hvorved loven blev sat i kraft for Grenland.

4.4.3. Feerdselsomradet (liste 1, litra c)

Ferdselsomrddet omfatter feerdsel, ferdselsadferd og faerdselssikkerhed, herunder spergsmal om ha-
stighedsgranser, spirituskersel, kerekort, sikkerhedsudstyr, kere- og hviletid samt erstatning og forsikring
vedrarende motorkeretgjer. P4 Transportministeriets omrdde omfatter sagsomradet koretojers indretning
og udstyr, herunder syn af keretojer, og vejes indretning og udstyr, herunder vejafmaerkning. Endelig
omfatter sagsomradet pa Skatteministeriets omrade registrering af keretejer mv.

Der er udstedt en sarskilt faerdselslov for Grenland, jf. lov nr. 832 af 18. december 1991, som andret
ved lov. nr. 497 af 17. juni 2008.

2008/1 LSF 128 19



4.4.4. Formueretten (liste I, litra d)

Sagsomradet formueret bestir navnlig af de spergsmal, der er generelt reguleret af aftale- og kebelo-
ven. Hertil kommer de spergsmal, som vedrerer erstatning uden for kontraktforhold. Visse af de omtalte
sporgsmal er imidlertid reguleret ved serlige love, og formueretten omfatter herudover ogsé visse love,
der vedrerer andre sporgsmal.

Under formueretten herer sdledes bl.a. aftaleretten, der generelt er reguleret 1 lov om aftaler og andre
retshandler pd formuerettens omrdde, jf. lovbekendtgerelse nr. 781 af 26. august 1996. Hertil kommer
andre love, der regulerer serlige spergsmal med tilknytning til aftaleretten. Det gaelder f.eks. lov nr. 451
af 9. juni 2004 om visse forbrugeraftaler, lov nr. 398 af 13. juni 1990 om kreditaftaler, som a&ndret senest
ved § 151 lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov om forbrugerbeskyttelse ved erhvervelse af fast ejendom mv., jf.
lovbekendtgorelse nr. 1142 af 28. september 2007, lov nr. 234 af 2. april 1997 om forbrugeraftaler, der gi-
ver brugsret til fast ejendom pé timesharebasis, lov nr. 472 af 30. juni 1993 om pakkerejser, lov nr. 272 af
2. maj 1990 om handelsagenter og handelsrejsende samt kommissionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 636
af 15. september 1986, som @ndret ved lov nr. 271 og 272 af 2. maj 1990. Pa forsikringsaftaleomridet er
de szrlige aftaleretlige spergsmal reguleret 1 lov om forsikringsaftaler, jf. lovbekendtgerelse nr. 999 af 5.
oktober 2006, som @ndret senest ved lov nr. 516 og 523 af 6. juni 2007. Hertil kommer lov nr. 293 af 24.
april 1996 om visse civilretlige forhold mv. ved pensionsopsparing i pengeinstitutter, som @ndret senest
ved § 2 1 lov nr. 516 af 6. juni 2007.

Formueretten omfatter ligeledes kaberetten, som generelt er reguleret i lov om keb, jf. lovbekendtga-
relse nr. 237 af 28. marts 2003, som @ndret ved § 1 i lov nr. 523 af 6. juni 2007, og international
kabelov, jf. lov nr. 733 af 7. december 1988. Hertil kommer love, der regulerer lovvalgsspergsmal med
tilknytning til keberetten mv. Det galder lov om, hvilket lands retsregler der skal anvendes pa loserekob
af international karakter, jf. lovbekendtgerelse nr. 722 af 24. oktober 1986, og lov nr. 188 af 9. maj 1984
om gennemforelse af konvention om, hvilken lov der skal anvendes pé kontraktlige forpligtelser mv., som
@ndret senest ved § 4 1 lov nr. 442 af 31. maj 2000.

En rekke formueretlige love indeholder regulering af erstatningsretlige sporgsmél. Det gelder navnlig
lov om erstatningsansvar, jf. lovbekendtgerelse nr. 885 af 20. september 2005, som &ndret senest ved § 8
1 lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (offererstatningsloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 688 af 28. juni 2004, som @ndret ved § 12 i lov nr. 516 af 7. juni 2006, og lov
om produktansvar, jf. lovbekendtgerelse nr. 261 af 20. marts 2007, som @ndret ved § 6 1 lov nr. 523 af
6. juni 2007. Det gaelder endvidere lov nr. 225 af 6. april 1994 om erstatning for miljeskader, som @ndret
senest ved § 5 1 lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov nr. 332 af 19. juni 1974 om erstatning for atomskader,
som @&ndret senest ved lov nr. 492 af 17. juni 2008, ferdselsloven (kapitel 16 om erstatning og forsikring),
jf. lovbekendtgerelse nr. 1276 af 24. oktober 2007, som @&ndret ved lov nr. 491 af 17. juni 2008, lov nr.
528 af 6. juni 2007 om hold af heste (kapitel 9 a om erstatning og forsikring), som a&ndret ved lov nr. 315
af 30. april 2008, og lov om internationale fragtaftaler (CMR-loven), jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 9.
september 1986.

Af andre love, der omfattes af sagsomradet formueretten, kan nevnes visse bestemmelser i Danske Lov
om f.eks. principalansvar, lov nr. 522 af 6. juni 2007 om foreldelse af fordringer (foraldelsesloven), lov
om mortifikation af vaerdipapirer, jf. lovbekendtgerelse nr. 639 af 16. september 1986, som @ndret senest
ved § 4 1 lov nr. 539 af 8. juni 2006, lov om tinglysning, jf. lovbekendtgerelse nr. 158 af 9. marts 2006,
som @ndret senest ved § 9 i lov nr. 577 af 6. juni 2007, lov om geldsbreve, jf. lovbekendtgerelse nr. 669
af 23. september 1986, som @ndret senest ved § 9 1 lov nr. 523 af 6. juni 2007, lov om renter ved forsinket
betaling mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 743 af 4. september 2002, som &ndret senest ved § 14 i lov nr. 523
af 6. juni 2007, og lov nr. 29 af 16. februar 1932 om skyldneres ret til at frigere sig ved deponering.

Hertil kommer lov nr. 319 af 14. maj 1997 om inkassovirksomhed, som @ndret senest ved § 13 1 lov
nr. 538 af 8. juni 2006, lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 698 af 11. august
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1992, som @ndret senest ved § 10 i lov nr. 552 af 24. juni 2005, lov nr. 143 af 13. april 1938 om
private vejrettigheder, som @ndret senest ved § 14 i lov nr. 466 af 7. juni 2001, og strandingsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 619 af 15. september 1986, som @&ndret senest ved § 20 i lov nr. 538 af 8. juni 2006.

4.4.5. Dykkeromradet (liste I, litra e)
Sagsomradet omfatter sikkerhedsmassige og neringsretlige forhold for dykkererhvervet.

Reglerne om sagsomradet findes i lov nr. 18 af 7. januar 2000 om dykkerarbejde og dykkermateriel,
som er sat i kraft for Gronland ved kgl. anordning nr. 728 af 19. august 2003.

4.4.6. Kriminalforsorgen (liste II, nr. 1)

Sagsomradet kriminalforsorgen omhandler de organisatoriske spergsmél vedrerende fuldbyrdelse af
foranstaltninger, herunder om drift af anstalter mv. samt spergsmal om personale ved sddanne institutio-
ner. Hertil kommer de nermere opgaver, der horer under kriminalforsorgen.

I Gronland er der 5 anstalter for domfaldte placeret i Qaqortoq, Nuuk, Sisimiut, Aasiaat og Ilulis-
sat. Derudover er der i tilknytning til politistationerne i de enkelte byer og i visse bygder en raekke deten-
tioner, der tillige benyttes til anbringelse af tilbageholdte (varetegtsfengslede) personer. Ved Anstalten
ved Herstedvester er indrettet en afdeling for grenlandske domfzldte, der anses for farlige, og som er
anbragt pa ubestemt tid (forvaring).

Den gverste ledelse af kriminalforsorgen 1 Grenland herer under justitsministeren, mens den stedlige
ledelse udeves af Det Gronlandske Kriminalforsorgsnevn, jf. den grenlandske kriminallovs §§ 120 og
121. Ledelsen af kriminalforsorgens anstalter forestds af Politimesteren i Grenland efter bemyndigelse fra
Jjustitsministeren og kriminalforsorgsnavnet, jf. kriminallovens § 122. Kriminalforsorgen uden for anstalt
og det forsorgsmassige arbejde vedrerende personer, som er anbragt i anstalt, forestds af en forsorgsleder
efter regler, der fastsettes af justitsministeren eller efter bemyndigelse af kriminalforsorgsnavnet, jf.
kriminallovens § 123.

Kriminalforsorgens hovedopgave er at fuldbyrde foranstaltninger, det vil bl.a. sige fuldbyrdelse af dom-
me til anstaltsanbringelse og gennemforelse af tilsynsvirksomhed i forbindelse med preovelesladelse og
domme til forsorg mv. Herunder herer bl.a. spergsmal om ivarksattelse og udsattelse af fuldbyrdelsen
samt benddning, den nermere mide fuldbyrdelsen skal ske pd, herunder afgerelse om anbringelsessted,
og de indsattes rettigheder og pligter under afsoning med hensyn til f.eks. besog og udgang.

Kriminalforsorgen har ogsd opgaver i forhold til andre personer, herunder anholdte, tilbageholdte og
frihedsberevede 1 henhold til udleendingeloven.

Regler om fuldbyrdelse af straf er i Danmark fastsat i lov om fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 207 af 18. marts 2005 som senest @ndret ved lov nr. 1558 af 20. december 2006, der ikke
gelder for Grenland. I Grenland er omridet reguleret ved generelle bestemmelser i kriminalloven og ved
en rekke administrative forskrifter udstedt af bl.a. Politimesteren i Grenland.

Ogsa spergsmal om fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser om straf mv. er omfattet af sagsomradet
kriminalforsorgen. Herunder herer regler om, hvorvidt udenlandske afgerelser om fengselsstraf, bede-
straf eller andre strafferetlige sanktioner mv. kan fuldbyrdes i1 kongeriget, og 1 givet fald under hvilke
betingelser.

Regler af den nevnte karakter fremgér af lov om international fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 740 af 18. juli 2005, og af lov nr. 212 af 31. maj 1963 om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angéende fuldbyrdelse af straf mv. med senere @&ndringer. Den sidstnevnte lov gelder
for s& vidt angér hovedloven for Grenland.

4.4.7. Pas (liste Il, nr. 2)

Sagsomradet pas omfatter spergsmal om udstedelse af pas og om pastvang. Under sagsomradet herer
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bl.a. spergsmél om, hvilke betingelser der skal vaere opfyldt, for at en person kan fa udstedt pas, og efter
hvilke regler et udstedt pas kan inddrages, samt i hvilket omfang man skal vare 1 besiddelse af pas eller
anden rejselegitimation ved ind- og udrejse af landet.

For Grenland galder lov om pas til danske statsborgere mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 586 af 1.
september 1986 om pas, som senest @ndret ved lov nr. 557 af 24. juni 2005 (den seneste lovendring er
endnu ikke sat i kraft for Grenland), dog for sd vidt angar §§ 5-7 med de begrensninger og @ndringer, der
folger af de s@rlige for Grenland galdende love.

Ved grenlandsk overtagelse af sagsomradet far de gronlandske myndigheder kompetence til at fastsatte
regler om udstedelse af pas til danske statsborgere hjemmehorende 1 Grenland og til at administrere dette
sagsomrade.

De grenlandske myndigheder vil med overtagelsen af sagsomradet pas ogsd fa adgang til at udstede
EU-pas til danske statsborgere, der er hjemmeheorende i Greonland. Det bemarkes dog, at adgangen hertil
vil forudsette, at en sddan ordning til stadighed er forenelig med Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Grenlandsk overtagelse af pasomrddet vil ikke vere til hinder for, at danske myndigheder 1 Grenland
fortsat kan udstede pas pa grundlag af danske pasregler til danske statsborgere 1 Grenland, som ikke er
hjemmehegrende 1 Gronland. Tilsvarende vil danske myndigheder kunne udstede pas til personer, som er
hjemmehegrende 1 Gronland, men som ikke opholder sig i Greonland (f.eks. ved bortkomst af pas under
udlandsrejse).

4.4.8. Politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele af kriminalretsplejen (liste 11, nr. 3)

Politiet
Sagsomradet politiet omfatter spergsmal om organiseringen af politiet og politiets virksomhed.

Organiseringen af politiet omhandler f.eks. spergsmdl om antallet af og forholdet mellem de enkelte
politimyndigheder samt om de personalemessige forhold ved politiet, herunder klager over politiperso-
nalets adfeerd. Under sagsomrddet harer ogsa spergsmal om politiets bygninger, udstyr og andre praktiske
forudsaetninger for politiets virksomhed.

Reglerne om organiseringen af politiet er for Grenland navnlig fastsat i kapitel 1, afsnit D, i den
gronlandske retsplejelov.

Politiets virksomhed omhandler fastleggelsen af politiets opgaver samt de regler, som politiet skal
folge ved varetagelsen af disse opgaver. Politiets opgaver er i dag for Grenland navnlig fastlagt i den
gronlandske retsplejelovs kapitel 1, § 17, hvorefter politiet har til opgave at opretholde sikkerhed, fred
og orden, at pdse overholdelsen af love og vedtegter samt at foretage det fornedne til forhindring og til
efterforskning og forfelgning af forbrydelser.

Sagsomradet omfatter ogsa spergsmal om undersggelse af klager over ansatte, jf. herved lov nr. 905 af
16. december 1998 om behandling af klager og kriminalsager vedrerende politipersonale 1 Grenland.

Der vil i1 forbindelse med grenlandsk overtagelse af politiet — ligesom pé andre sagsomréder — veare
behov for indgéelse af samarbejdsaftaler om en reekke sporgsmal.

Herom bemerkes, at Rigspolitichefens aktionsstyrke 1 serlige tilfelde efter grenlandsk anmodning
skal kunne udfere operative opgaver i Gronland ogsa efter gronlandsk overtagelse af politiet. Det vil
vaere op til de danske myndigheder i det konkrete tilfzelde at beslutte, om en sddan anmodning skal
imedekommes. Det vil 1 en samarbejdsaftale herom skulle fastsattes, at aktionsstyrken under en eventuel
politiaktion 1 Grenland fortsat vil vaere underlagt de danske myndigheders instruktion, og at den konkrete
opgavevaretagelse sker pa de danske myndigheders ansvar, mens den overordnede opgavelgsning vedre-
rende den konkrete opgave sker pa de grenlandske myndigheders ansvar og under deres instruktion.

Serligt med hensyn til Politiets Efterretningstjeneste (PET) bemarkes, at det vil vare nedvendigt at
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indgd en aftale mellem de gronlandske myndigheder og danske myndigheder om samarbejdet mellem
PET og kommende grenlandske politimyndigheder. Det geelder navnlig med hensyn til gensidig udveks-
ling af informationer. En samarbejdsaftale pd dette omrdde ber endvidere tage hejde for, at PET ogsé
fremover kan yde praktisk bistand til Grenland, hvis der er behov for det. I tilknytning hertil kan der
desuden vere behov for i samarbejdsaftalen at fastsette bestemmelser om, at PET under ganske sarlige
omstendigheder vil have adgang til at udfere operative opgaver 1 Grenland efter forudgadende information
til de relevante grenlandske myndigheder.

Anklagemyndigheden

Under sagsomrédet anklagemyndigheden herer spergsmél om organiseringen af anklagemyndigheden
og om anklagemyndighedens virksomhed.

Organiseringen af anklagemyndigheden omfatter spergsmal om den nermere opbygning af ankla-
gemyndigheden, herunder spergsmél om forholdet mellem over- og underordnede anklagemyndighe-
der. Hertil kommer de personalemessige forhold i anklagemyndigheden. For Grenland er organiseringen
af anklagemyndigheden navnlig reguleret i den gronlandske retsplejelovs kapitel 1, afsnit D.

Anklagemyndighedens overordnede opgave er efter den grenlandske retsplejelovs kapitel 1, § 22, i
forbindelse med politiet at patale forbrydelser for den demmende ret efter reglerne i retsplejeloven.

Serligt om kriminalsager, der vedrerer den grenlandske kriminallovs kapitel 5 og 6 (svarende til
straffelovens kapitel 12 og 13 om forbrydelser mod den danske stats sikkerhed mv.), ber der i forbindelse
med gronlandsk overtagelse af anklagemyndigheden mv. fastsattes en ordning, hvorefter patale i sager af
denne karakter i en rekke tilfelde vil kraeve tilslutning fra den danske justitsminister, idet der i sddanne
sager kan indgd hensyn til forholdet til fremmede magter mv. Den precise udformning af en sadan
ordning vil skulle fastsattes forud for overtagelsen.

De dele af kriminalretsplejen, der er tilknyttet politiet og anklagemyndigheden

Da dele af kriminalretsplejen har meget naer sammenhang med politiets og anklagemyndighedens virk-
somhed, er det fundet rigtigst, at gronlandsk overtagelse af dele af kriminalretsplejen skal ske samtidig
med overtagelse af politiet og anklagemyndigheden. Det drejer sig sadledes navnlig om de regler, der
inden for kriminalretsplejen regulerer eller har tat forbindelse med politiets og anklagemyndighedens
virksomhed ved kriminalsagers efterforskning mv.

Det vil sige, at grenlandsk overtagelse af politiet og anklagemyndigheden vil indebare samtidig overta-
gelse af bl.a. spergsmal om tiltalerejsning, sigtede og dennes bisidder samt spergsmél om kriminalsagers
forberedelse inden tiltale rejses, herunder regler om efterforskning samt anholdelse, tilbageholdelse og
andre kriminalprocessuelle tvangsindgreb, jf. i det hele den grenlandske retsplejelovs kapitel 5, afsnit B
og C.

Sager om erstatning i anledning af kriminalretlig forfelgning, der i dag for Grenland er reguleret 1 den
gronlandske retsplejelovs kapitel 8, §§ 2 og 3, er ogsa omfattet af de dele af kriminalretsplejen, som har
nzr sammenhang med politiet og anklagemyndigheden, og som derfor vil skulle overtages samtidig med
disse sagsomrader.

En rekke andre dele af kriminalretsplejen vil kunne overtages uathangigt af en overtagelse af politiet
og anklagemyndigheden. Det gelder en reekke regler, der vedrerer domstolenes behandling af kriminalsa-
ger, herunder regler om domsforhandlingens tilretteleeggelse, anke, kare, mv. Disse dele af kriminalrets-
plejen vil sdledes vaere omfattet af sagsomrddet »Retsplejen, herunder oprettelse af domstole«, der er
omtalt i pkt. 4.4.9 nedenfor.

4.4.9. Retsplejen, herunder oprettelse af domstole (liste 11, nr. 4)
Sagsomradet retsplejen omfatter spergsméil om domstolenes ordning — herunder oprettelse af domstole
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— og om behandling af sager ved domstolene. Reglerne herom er for Grenland navnlig fastsat 1 retspleje-
loven for Grenland.

Det bemerkes, at Folketinget 1 foraret 2008 har vedtaget en helt ny retsplejelov og kriminallov for
Grenland, som begge treeder i kraft den 1. januar 2010. Reformen af det grenlandske retsvaesen bygger pa
anbefalingerne fra Den Grenlandske Retsvaesenskommission (betenkning nr. 1442/2004).

Sagsomradet retsplejen omfatter ikke de dele af kriminalretsplejen, der er tilknyttet politiet og anklage-
myndigheden. De navnte dele af kriminalretsplejen er omfattet af liste II, nr. 3), jf. ovenfor under pkt.
4.4.8. Heller ikke advokatvirksomhed herer under sagsomradet retsplejen, jf. liste II, nr. 10), og nedenfor
under pkt. 4.4.15 om advokatvirksomhed.

Domstolenes ordning omfatter f.eks. sporgsmal om antallet af domstole og det indbyrdes hierarkiske
forhold mellem de enkelte domstole. Hertil kommer bl.a. spergsmédl om antallet af dommere samt
personalemassige forhold for dommere og andet personale ved domstolene. Under domstolenes ordning
falder ogsa reglerne om fremgangsméden ved udtagelse af domsmand mv.

Behandling af sager ved domstolene omfatter f.eks. spergsmdl om vearneting og procesmdden ved
behandling af kriminalsager, civile sager, agteskabssager, faderskabssager mv.

Sagsomrddet retsplejen omfatter desuden spergsmél om tvangsfuldbyrdelse af bl.a. domstolsafgerelser,
herunder tvangsauktion og forelebige retsmidler. Ogsé reglerne om f.eks. kare og anke af afgerelser samt
genoptagelse omfattes af retsplejen.

Retsplejen omfatter endvidere de spergsmaél, der er reguleret i konkursloven. Konkursloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 118 af 4. februar 1997, er ved kgl. anordning nr. 983 af 16. december 1997 med visse
@ndringer sat 1 kraft for Grenland med virkning fra den 1. januar 1998 (afsnit IV om geldssanering dog
forst fra 1. juni 1998).

Ogséd de sporgsmal, der omhandler skifte af dedsbo og fzllesbo, og som for Grenland er reguleret i
henholdsvis arvelov for Grenland, jf. lov nr. 154 af 27. maj 1964 med senere @ndringer, og lov om
ikrafttreeden for Grenland af lov om agteskabets retsvirkninger, jf. lov nr. 150 af 31. marts 1993, herer
under sagsomradet retsplejen.

Spergsméal om betaling af retsafgift for bl.a. borgerlige retssager, fogedforretninger, skiftesager mv.
herer til retsplejen.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 4.5.3 nedenfor om Hgjesteret og til pkt. 4.6.1 nedenfor om et gronlandsk
domstolssystem.

4.4.10. Kriminalretten (liste II, nr. 5)

Under sagsomradet kriminalretten herer fastlaeggelsen af regler om, hvilke handlinger eller undladelser
der er kriminaliserede, og om hvilken foranstaltning der kan idemmes for sddanne kriminelle handlinger
eller undladelser. Hertil kommer reglerne om de generelle betingelser for kriminalretligt ansvar. Disse
regler er i Danmark navnlig fastsat i straffeloven, men ogsd serlovgivningen indeholder regler af den
omtalte karakter. For Grenland gaelder kriminalloven (lov nr. 55. af 5. marts 1954) med en rakke senere
@ndringer.

Inden for en lang raekke sagsomrdder, som f.eks. miljo- og fodevareomradet, er der i love og andre
forskrifter fastsat regler om, at overtradelse af bestemmelser i1 de pageeldende forskrifter kan foranstaltes
efter reglerne 1 kriminalloven. Selv om séddanne regler i serlovgivningen saledes ogséa angar kriminalret-
lige foranstaltninger, er de ikke omfattet af sagsomradet kriminalretten. Regler af denne karakter skal 1
stedet anses for omfattet af det enkelte saerlige sagsomréde, det vil sige f.eks. miljgomradet.

Sagsomradet kriminalretten omfatter ogsé en rekke spergsmél med tilknytning til gennemforelsen af
kriminal-/straffesager enten her i landet eller i udlandet.

Sagsomrddet omfatter sdledes spergsmal om udlevering af sigtede, tiltalte eller demte til andre lan-
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de. Regler om disse sporgsmél er fastsat i lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af lovovertredere
til Finland, Island, Norge og Sverige med senere @ndringer og i lov om udlevering af lovovertradere, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 833 af 25. august 2005 som @ndret ved lov nr. 542 af 8. juli 2006, der omhandler
udlevering til andre lande end de nordiske lande. Visse af disse regler gelder for Grenland.

Sagsomradet kriminalretten omfatter bl.a. ogsé lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab.

4.4.11. Udlendingeomrddet og greensekontrollen (liste 11, nr. 6)

Under sagsomradet udlendingeomradet og graensekontrollen herer spergsmal om udlendinges indrejse
og ophold, herunder regler om asyl, familiesammenforing, opholds- og arbejdstilladelser med henblik pa
beskeftigelse samt visum. Hertil kommer regler om bl.a. bortfald og inddragelse af opholdstilladelser og
arbejdstilladelser samt om ud- og afvisning.

Under sagsomrédet herer endvidere spergsmal om kontrol af udlendinge, som ensker at indrejse 1 eller
udrejse af kongeriget, herunder regler om udferelsen af ind- og udrejsekontrollen, om besiddelse af pas
eller anden form for rejselegitimation og om pategning af visum.

Regler herom er fastsat i udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 8. juli 2008. Udlendingelo-
ven er sat i kraft for Gronland ved kgl. anordning nr. 150 af 23. februar 2001 om ikrafttreeden for
Gronland af udlendingeloven.

Et serligt kendetegn ved den galdende udlendingelovgivning er, at Greonland i1 udlendingeretlig for-
stand udger et adskilt rejse- og opholdsomrdde. Saledes galder et visum, en opholdstilladelse eller en
arbejdstilladelse, der er udstedt for Danmark, ikke for Grenland (eller Faergerne), medmindre dette er
udtrykkeligt anfort. Tilsvarende galder et visum, en opholdstilladelse eller en arbejdstilladelse udstedt for
Gronland ikke for Danmark (eller Fereerne), medmindre dette er udtrykkeligt anfort.

Det bemerkes i den forbindelse, at selvstyrets kompetence efter en overtagelse af udlendingeomradet
vil vare territorialt afgreenset til Gronland. Heraf folger bl.a., at de gronlandske myndigheder f.eks. vil
kunne udstede et visum eller en opholdstilladelse mv., der omfatter retten til ophold i Grenland, hvorimod
de gronlandske myndigheder ikke kan tage stilling til spergsmal om retten til ophold mv. i Danmark (eller
pa Faergerne).

Ved en gronlandsk overtagelse af udlendingeomradet vil Grenland fa adgang til selv at regulere
betingelserne for opholdstilladelse i Grenland. De udlendinge, som opnér opholdstilladelse i Gronland,
vil med hensyn til muligheden for senere at opné dansk statsborgerskab vere omfattet af de almindelige
regler herom, jf. cirkulereskrivelse nr. 9 af 12. januar 2006 om naturalisation. Dansk indfedsret kraever
normalt bl.a. 9 ars uvafbrudt ophold. Udlendinge, der har opholdstilladelse som flygtninge, vil dog kunne
opnd dansk indfedsret efter 8 ars uatbrudt ophold. Med hensyn til dokumentation for en ansegeres
sprogkundskaber er den almindelige regel, at ansggeren dokumenterer danskkundskaber ved bevis for en
prove. Der gaelder dog det serlige for ansegere med bopel 1 Gronland — og pé Faeregerne — at politiets
vurdering af, at den padgeldende uden brug af omskrivninger eller andre sprog og med den accent, som er
naturlig, kan deltage ubesvaret 1 en samtale pa dansk eller gronlandsk (eller feeresk), er tilstraekkelig.

Under udlendingeomradet og gransekontrollen herer endvidere repatriering (udlendinges frivillige
tilbagevenden til deres hjemland eller tidligere opholdsland med henblik pé at tage varig bopzl). Repa-
trieringsindsatsen skal medvirke til, at udlendinge med opholdstilladelse i Danmark, der ensker at vende
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, far den bedst mulige rddgivning til at kunne traeffe
beslutning om at vende tilbage.

Regler herom er fastsat 1 repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 5. januar 2006, som @ndret
ved lov nr. 404 af 8. maj 2006. Loven, der indeholder hjemmel til ikraftsattelse for Grenland ved kgl.
anordning, er ikke sat i1 kraft for Grenland.
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Repatrieringsomradet overtages af de grenlandske myndigheder i forbindelse med en overtagelse af
udlendingeomridet og graensekontrollen.

Under udleendingeomradet og grensekontrollen herer endelig spergsmal om integration af udlendinge.

Disse sporgsmadl er reguleret i integrationsloven og danskuddannelsesloven vedrerende boligplacering
af flygtninge, tilbud om danskuddannelse og aktivering af nyankomne udlendinge, udbetaling af intro-
duktionsydelse samt finansieringen af udgifterne forbundet hermed.

Regler herom er fastsat i integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1593 af 14. december 2007, samt
i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf. lovbekendtgerelse nr. 259 af 18. marts 2006,
som @&ndret ved lov nr. 523 af 24. juni 2005 samt lov nr. 104 af 7. februar 2007. Integrationsloven og
danskuddannelsesloven gzlder ikke for Grenland.

Integrationsministeriets opgaver 1 gvrigt 1 relation til integrationsindsatsen vedrerer 1 det vasentlige in-
tegrationen af flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet og i uddannelsessystemet samt byudvikling
af serlig udsatte boligomréder.

Omraderne vedrerende integration af udlendinge er som enkeltomrdder karakteriseret ved at vere
sagsomrader, som herer under social-, arbejdsmarkeds-, byudviklings- og undervisningsforhold og derfor
1 alt vaesentlighed allerede overtaget af hjemmestyret.

4.4.12. Personretten (liste II, nr. 7)

Sagsomradet indeholder regler om bl.a. umyndiggerelse og om forvaltningen af umyndige og umyn-
diggjorte personers formue mv. I Grenland gaelder i dag den tidligere myndighedslov, jf. anordning nr.
306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Grenland af myndighedsloven.

Sagsomrddet omfatter ogsa spergsmél om bortblevne. I Grenland galder lov nr. 397 af 12. juli 1946 om
borteblevne.

4.4.13. Familieretten (liste 11, nr. 8)

Sagsomradet familieretten omfatter spergsmal om foreldremyndighed, barnets bopzl og samvar samt
sporgsmal om faderskab og berns forsergelse. I Danmark er disse spergsméil reguleret henholdsvis 1
foreldreansvarsloven (lov nr. 499 af 6. juni 2007), i berneloven (lov nr. 460 af 7. juni 2001 med senere
@ndringer) og i lov om berns forsergelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 352 af 15. maj 2003 med senere
@ndringer. Disse sporgsmal er for Grenland reguleret henholdsvis 1 lov nr. 277 af 30. juni 1922 om
umyndighed og vargemal med senere @ndringer, der er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr.
306 af 14. maj 1993, og 1 lov nr. 197 af 16. juni 1962 for Grenland om berns retsstilling. Med hensyn
til anerkendelse af nordiske faderskabsafgerelser gelder for Grenland lov nr. 158 af 6. maj 1980, jf. kgl.
anordning nr. 482 af 28. august 1982.

Ogsa spergsmal om adoption herer under familieretten. I Danmark gaelder lov nr. 279 af 7. juni 1972
om adoption med senere @ndringer. Adoptionsloven er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 63
af 26. februar 1976.

Under sagsomrddet herer desuden reglerne om international bernebortferelse, herunder anerkendelse
og fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser om foreldremyndighed, barnets bopzl og samver, jf. lov nr.
793 af 27. november 1990 om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgerelser med senere
@ndringer. Anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser om foraldremyndighed, barnets
bopal og samvar er endvidere reguleret i lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbernebeskyttelseskonven-
tionen. Ingen af disse love er sat i kraft for Grenland.

Endvidere er sporgsmal om indgéelse og oplesning af @gteskab omfattet af familieretten. I Danmark
galder lov nr. 256 af 4. juni 1969 om agteskabs indgéelse og oplesning med senere @ndringer. Loven
er sat i kraft for Grenland, jf. kgl. anordning nr. 307 af 14. maj 1993. Hertil kommer spergsmal om
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egteskabets retsvirkninger, jf. lov nr. 56 af 18. marts 1925 om agteskabets retsvirkninger med senere
@ndringer. Retsvirkningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 149 af 8. marts 1991, er sat i1 kraft for Grenland
ved lov nr. 150 af 31. marts 1993. Disse love indeholder ogsa regler om agtefellebidrag.

Sagsomradet familieretten omfatter herudover registreret partnerskab, jf. lov nr. 372 af 7. juni 1989 om
registreret partnerskab med senere @ndringer, som er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 320 af
26. april 1996.

Familieretten omfatter ogsd reglerne om inddrivelse af underholdsbidrag, jf. lovbekendtgerelse nr. 946
af 10. oktober 2005, som ikke gelder for Grenland.

Endelig er sporgsmaélet om navne omfattet af familieretten. I Danmark er omréadet reguleret i navnelo-
ven, jf. lov nr. 524 af 24. juni 2005 med senere @ndringer. For Grenland gelder fortsat lov nr. 193 af 29.
april 1981 om personnavne med senere @ndringer, jf. kgl. anordning nr. 549 af 21. august 1986.

Gronlands landsstyre har anmodet om, at den familieretlige lovgivning for Grenland bringes 1 overens-
stemmelse med den lovgivning, der galder for Danmark. Justitsministeriet er i ferd med at gennemfore
dette 1 samarbejde med bl.a. landsstyret.

4.4.14. Arveretten (liste 11, nr. 9)

Sagsomrddet er reguleret i arvelov for Grenland, lov nr. 154 af 27. maj 1964 med senere @&ndringer, og
indeholder regler om, hvordan en afded persons ejendele skal fordeles til @gtefellen og slegten samt om
testamenters oprettelse og anfaegtelse mv.

4.4.15. Advokatvirksomhed (liste 11, nr. 10)

Sagsomrddet omfatter bl.a. spergsmal om udevelse af advokatvirksomhed, herunder regler om beskik-
kelse som advokat, opher af retten til at udeve advokatvirksomhed og god advokatskik.

Ogsa spergsmal om tilsyn med advokater og advokatfuldmaegtige samt om behandling af klager over
advokater er omfattet af sagsomradet advokatvirksomhed. Det indebarer bl.a., at der ved grenlandsk
overtagelse af sagsomradet vil skulle oprettes gronlandske organer, der i stedet for Advokatnaevnet under
Det danske Advokatsamfund vil kunne varetage sddanne opgaver.

Det forudsattes, at retsplejelovens §§ 323-324 om retshjelp ikke omfattes af sagsomradet advokatvirk-
somhed. Baggrunden herfor er bl.a., at spergsmal om retshjelp ma anses for at have en ner tilknytning
til spergsmaélet om fri proces, som herer under retsplejen, jf. lovforslagets liste II, nr. 4) og pkt. 4.4.9
ovenfor.

Sagsomradet advokatvirksomhed omfatter ikke spergsmal om mederet for domstolene. Baggrunden for,
at disse spergsmal ikke anses for omfattet af sagsomradet advokatvirksomhed, er, at fastleggelsen af,
hvilke personer der kan give made for domstolene, ma anses for at have en ner sammenhang med de
almindelige regler om domstolenes behandling af retssager. Spergsmél om mederet for domstolene anses
derfor for omfattet af sagsomradet retsplejen og dermed af liste II, nr. 4), jf. ovenfor under pkt. 4.4.9 og
pkt. 4.5.3 om mederet for Hojesteret.

4.4.16. Vabenomradet (liste 11, nr. 11)

Sagsomrddet viben omfatter vaben, eksplosivstoffer og militert udstyr, herunder spergsmél om indfer-
sel, fremstilling, erhvervelse, besiddelse, anvendelse, overdragelse, udfersel og overforsel mellem andre
lande heraf.

Der er udstedt en sarskilt vabenlov for Grenland, jf. lov nr. 1008 af 19. december 1992, hvorefter
Politimesteren 1 Greonland er bemyndiget til at meddele tilladelse til at indfere, fremstille, erhverve,
besidde, bare eller anvende vaben. Udfersel af vaben fra Grenland til andre lande kraever tilladelse fra
Justitsministeriet, jf. lovens § 10.
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4.4.17. Radiobaserede maritime nod- og sikkerhedstjenester (liste II, nr. 12)

Teleomradet, bortset fra radiokommunikation og allokering af radiofrekvenser samt maritime ned- og
sikkerhedstjenester, er overtaget af de grenlandske myndigheder i medfer af hjemmestyrelovens § 7,
jf. § 5, jf. lov nr. 943 af 23. december 1986 for Grenland om el, vand og varme, brandvesen, havne,
veje, telekommunikation mv., som a&ndret bl.a. ved lov nr. 1089 af 29. december 1997 for Grenland om
telekommunikation.

Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet (teleloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 780
af 28. juni 2007 med senere @ndringer, indeholder regler om forsyningspligt, som indebarer, at enhver
borger har krav pa at fa leveret en raekke basale teleydelser overalt i Danmark. Forsyningspligten omfatter
1 dag basale teletjenester sdsom fastnettelefoni, ISDN, visse faste kredsleb, sarlige handicaptjenester,
nummeroplysningstjenester og offentlige betalingstelefoner. Derudover omfatter forsyningspligten radio-
baserede, maritime ned- og sikkerhedstjenester i Danmark og Grenland.

Der blev 1 2007 nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af relevante ministerier, der skulle undersoge
mulige modeller for den fremtidige organisering og finansiering af de radiobaserede maritime ned- og
sikkerhedstjenester 1 Gronland og Danmark, herunder undersege omkostningerne forbundet med at drive
tjenesterne.

Arbejdsgruppen identificerede tre mulige losninger for den fortsatte drift af de radiobaserede maritime
ned- og sikkerhedstjenester i Danmark. I forhold til driften af de radiobaserede maritime ned- og sikker-
hedstjenester 1 Gronland vurderede arbejdsgruppen, at det ville vaere hensigtsmassigt at fastholde en
forsyningspligtordning. Grenlands Hjemmestyre havde ikke udtrykt enske om at fa overdraget ansvaret
for de radiobaserede maritime ned- og sikkerhedstjenester 1 Grenland.

Forsyningspligten for de radiobaserede maritime ned- og sikkerhedstjenester blev pa baggrund af
rapporten fastholdt uendret i Gronland og Danmark.

4.4.18. Radiokommunikationsomradet (liste II, nr. 13)

IT- og Telestyrelsen udarbejder, pa vegne af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, regler for
radiokommunikationsomradet i Grenland. Reglerne udarbejdes i samarbejde med Grenlands Hjemmesty-
re for at sikre, at de tilpasses grenlandske forhold.

Regler er fastsat i lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser. Loven er sat i kraft for Grenland ved
kgl. anordning nr. 38 af 23. januar 2004 om ikrafttreeden for Grenland af lov om radiofrekvenser.

Under radiokommunikationsomridet herer: Udarbejdelse af frekvensplan for Grenland, deltagelse i
internationalt samarbejde med henblik pé koordineringen af frekvensanvendelsen, udarbejdelse af regler
for udstedelse af tilladelser til anvendelse af radiofrekvenser, regler for radioprever, regler for udstedelse
og brug af kaldesignaler, regler om anvendelse af radiofrekvenser i tilfeelde af ekstraordinare situationer,
regler for tilsyn med lovgivningen pad omradet og regler om gebyrer til dekning af de udgifter, der er
forbundet med administration af loven.

Forsvaret i Gronland anvender en ra&ekke centralt tildelte militeere radiofrekvenser. Der vil sdledes vare
behov for, at der indgés aftale mellem de danske og de gronlandske myndigheder om forsvarets fortsatte
anvendelse af sdidanne radiofrekvenser efter en grenlandsk overtagelse af radiokommunikationsomrédet.

Det bemarkes at Udvalget vedrerende teleforhold Danmark — Grenland i 1998 udarbejdede en skriftlig
orientering om radiokommunikationsomradet for Grenland. Formélet med rapporten var blandt andet at
vurdere, om en eventuel overdragelse af yderligere lovgivningskompetence til Grenlands Hjemmestyre
var hensigtsmessig. Rapporten er ikke ajourfert med den nye lovgivning pa omradet.

4.4.19. Selskabs-, regnskabs- og revisoromradet (liste II, nr. 14)
Under selskabsomrddet herer sporgsmal om de retlige rammer for at udeve erhvervsvirksomhed med
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begranset ansvar, f.eks. som aktieselskab, anpartsselskab, erhvervsdrivende fond eller andelsselskab med
begrenset ansvar. Herunder herer bl.a. regler om virksomhedens stiftelse, ledelse og opher samt regler
om registrering af sddanne oplysninger i et offentligt tilgengeligt register i Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen.

Regler herom er fastsat i lov om aktieselskaber, jf. lovbekendtgerelse nr. 649 af 15. juni 2006, som
senest @ndret ved § 1 1 lov nr. 510 af 17. juni 2008, lov om anpartsselskaber, jf. lovbekendtgerelse nr.
650 af 15. juni 2006, som senest &ndret ved § 59 i lov nr. 468 af 17. juni 2008, lov om erhvervsdrivende
fonde, jf. lovbekendtgerelse nr. 652 af 15. juni 2006, som senest @&ndret ved § 2 i lov nr. 510 af 17. juni
2008, og lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtgerelse nr. 651 af 15. juni 2006, som
senest a&ndret ved § 60 i lov nr. 468 af 17. juni 2008.

Lov om aktieselskaber er sat i kraft for Gronland ved kgl. anordning nr. 620 af 23. juni 2008. Lov
om anpartsselskaber er sat i1 kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 619 af 23. juni 2008. Lov om
erhvervsdrivende fonde er sat 1 kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 621 af 23. juni 2008. Lov om
visse erhvervsdrivende virksomheder er sat 1 kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 622 af 23. juni
2008.

Under regnskabsomrddet herer regler om udarbejdelse af arsrapport (arsregnskab m.v.) for erhvervsdri-
vende virksomheder - herunder virksomheder med begranset ansvar som f.eks. aktieselskaber - samt
indsendelse af drsrapporten til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvor arsrapporten er offentligt tilgeengelig
for interesserede regnskabslasere (f.eks. virksomhedens investorer og kreditorer). Erhvervs- og Selska-
bsstyrelsen forer stikprovekontrol med de indsendte &rsrapporter.

Regler om regnskaber er fastsat 1 drsregnskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 647 af 15. juni 2006 med
senere zndringer. Arsregnskabsloven er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 625 af 23. juni
2008 om ikrafttreeden for Gronland af arsregnskabsloven.

Under regnskabsomradet herer endvidere regler om kravene til virksomhedernes bogfering, herunder
kravene til opbevaring af regnskabsmaterialet, som ligger til grund for udarbejdelsen af virksomhedens
arsrapport. Hvis virksomheden ensker at opbevare regnskabsmaterialet i udlandet, skal virksomheden
som hovedregel forst indhente tilladelse hertil hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Regler om bogfering er fastsat i bogferingsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 648 af 15. juni 2006, som
@ndret ved § 62 1 lov nr. 468 af 17. juni 2008. Bogferingsloven er sat i kraft for Grenland ved kgl.
anordning nr. 624 af 23. juni 2008.

Under revisoromrddet herer regler om revisorer og revisors virksomhed, herunder betingelserne for
beskikkelse af statsautoriserede og registrerede revisorer og vilkarene for udferelse af opgaver 1 forbin-
delse med revision m.v. Visse virksomheder, herunder aktie- og anpartsselskaber af en vis sterrelse,
har pligt til at lade deres arsrapport revidere af en statsautoriseret eller registreret revisor (lovpligtig
revision). Erhvervs- og Selskabsstyrelsen forer et register over statsautoriserede og registrerede revisorer
og et register over alle revisionsvirksomheder. Oplysningerne i registrene er offentligt tilgaengelige.

Regler om revisorer er fastsat i lov nr. 468 af 17. juni 2008 om godkendte revisorer og revisionsvirk-
somheder (revisorloven). Loven kan ved kgl. anordning sattes 1 kraft for Grenland med de afvigelser,
som de sarlige gronlandske forhold tilsiger, men er p.t. ikke sat i kraft for Grenland. Den tidligere lov om
statsautoriserede og registrerede revisorer er derimod sat 1 kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 623
af 23. juni 2008.

Ved en eventuel overtagelse af det selskabsretlige og det regnskabsretlige omrade vil selvstyrets kom-
petence veare territorialt afgrenset til erhvervsdrivende virksomheder (selskaber m.v.) med hjemsted 1
Gronland. Tilsvarende vil selvstyrets kompetence vedrerende revisoromradet i givet fald vare territorialt
afgrenset til revision m.v. af arsrapporter m.v. for virksomheder med hjemsted i Grenland, ligesom
kompetencen til at beskikke revisorer vil vere territorialt afgranset til revisorer, der skal virke i Gron-
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land. En person vil séledes ikke 1 kraft af sin grenlandske beskikkelse kunne udfere lovpligtig revision af
arsrapporten for en virksomhed, som har hjemsted 1 Danmark.

4.4.20. Fodevare- og veterinceromrddet (liste 11, nr. 15)

Sagsomrddet omfatter den del af fodevare- og veterineromradet, der 1 1992 14 under Landbrugsministe-
riet og Fiskeriministeriet i Danmark.

Sagsomridet omfatter regulering og kontrol med virksomheder, der producerer animalske fedevarer
(ked, fisk, maelk, &g) med henblik pa eksport, f.eks. slagterier, fiskevirksomheder, fabriksfartgjer, fi-
skefartgjer og akvakulturbrug, overvagning af muslingeomradet samt kontrol med ind- og udfersel af
animalske fodevarer.

Under sagsomradet horer desuden overvagning og bekempelse af smitsomme husdyrsygdomme (zoo-
saniteere omrade) - undtagen sygdomme, der smitter fra dyr til mennesker, som f.eks. rabies. Herunder
ogsé regulering og kontrol med virksomheder, der forarbejder animalsk affald, samt ind- og udfersel af
levende dyr og animalske produkter, der ikke er beregnet til menneskefode.

Endvidere omfatter sagsomradet regulering og kontrol med dyrlegegerning, dyrlaegers rettigheder og
pligter, dyrlaegers, dyreejeres m.v. anvendelse af legemidler til dyr samt forbud mod anvendelse af visse
stoffer.

Sagsomrddet er i Danmark reguleret 1 lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fedevarer med senere @ndringer,
lov nr. 432 af 9. juni 2004 om hold af dyr med senere @&ndringer og lov nr. 433 af 9. juni 2004 om
dyrleger med senere @ndringer. I Gronland er omrédet reguleret af anordning nr. 523 af 8. juni 2004 om
ikrafttreeden for Grenland af lov om fedevarer m.m., anordning nr. 524 af 8. juni 2004 om ikrafttreeden
for Grenland af lov om sygdomme og infektioner hos dyr samt anordning nr. 525 af 8. juni 2004 om
ikrafttraeden for Grenland af lov om dyrlaegegerning m.v.

Sagsomradet kan overtages samlet eller i dele. Delomrddet, der omfatter regulering og kontrol med
fiskevirksomheder, der producerer med henblik pa eksport, herunder fabriksfartgjer, fiskefartojer og akva-
kulturbrug, samt overvagning af muslingeomradet og kontrol med ind- og udfersel af fisk kan overtages
alene.

Den resterende del af det animalske omrade, dvs. omradet vedrerende kod, malk og a&g, ber overtages
samlet med hele det veterinaere omrade dvs. smitsomme husdyrsygdomme og dyrlegegerning, idet disse
delomréder er taet forbundne.

Sagsomridet omfatter ikke regulering og kontrol med fedevarer produceret med henblik pa afsatning
pa det gronlandske marked, eksport af ikke-animalske fedevarer samt overvagning og bekempelse af
zoonoser, herunder rabies. Disse sagsomrader er overtaget i forbindelse med, at Gronlands hjemmestyre i
1992 overtog sundhedsvasenet, jf. lov nr. 369 af 6. juni 1991 om sundhedsvasenet i Gronland.

4.4.21. Lufifart (liste II, nr. 16)

Sagsomradet omfatter de sikkerhedsmaessige krav, der stilles til luftfartegjer, piloter, luftfartsselskaber,
lufthavne mv., suppleret med krav til sikring mod ulemper som folge af luftfart, bl.a. miljomaessige
krav. Herudover omfatter omradet den trafikpolitiske regulering af trafikrettigheder for erhvervsmassig
luftfart, herunder udenlandske luftfartsselskabers adgang til at udfere erhvervsmaessig luftfart inden
for dansk omrade. Endvidere omfatter omradet de foranstaltninger, der skal treffes til forebyggelse af
forbrydelser mod luftfartens sikkerhed. Endelig omfatter omradet regler om undersegelse af havarier og
handelser.

Luftfartsomradet er reguleret af luftfartsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1484 af 19. december 2005,
som &ndret ved lov nr. 242 af 21. marts 2007, der regulerer den civile luftfart inden for dansk omride og
luftfart med dansk registrerede luftfartejer uden for dansk omrade.
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Luftfartsloven gaelder for Grenland med de af den sa&rlige gronlandske lovgivning flydende lempelser,
jf. lovens § 158. Loven indeholder enkelte bestemmelser for Grenland, der adskiller sig fra loven i
Danmark: § 55 vedrerende Grenlands landsstyres medvirken til godkendelse af offentlige flyvepladser,
og § 71, hvorefter Gronlands landsstyre kan fastsatte regler om betaling for benyttelse af offentlige flyve-
pladser 1 Gronland. Herudover er der enkelte bestemmelser 1 loven, der relaterer sig til fellesskabsretlige
regler (bl.a. § 1a) og Eurocontrolkonventionen (§ 71, stk. 4), der geografisk ikke omfatter Gronland.

Loven, der bygger pa konventionen om international civil luftfart (Chicagokonventionen), er en ramme-
lov. I tilknytning til loven er der udstedt en lang raekke administrative forskrifter (Bestemmelser for Civil
Luftfart), der indeholder de mere detaljerede regler, og som i vidt omfang implementerer internationale
standarder. Disse regler geelder som hovedregel ogsd for Grenland. Der er fastsat enkelte administrative
forskrifter, der specifikt vedrerer Gronland (og Faereerne), f.eks. BL 3-25, Bestemmelser om etablering
af helikopterflyvepladser pd Fareerne og i Grenland, generelt, BL 5-23, Operationelle bestemmelser
for transitflyvning af Sendrestrem FIR og BL 5-24, Operationelle bestemmelser for intern flyvning i
Grenland.

4.4.22. Immaterialret (liste II, nr. 17)

Under sagsomridet immaterialret horer spergsmél om ansggning om en immateriel rettighed, opnéelse
af en immateriel rettighed samt opretholdelse og beskyttelse af en sddan rettighed.

En immateriel rettighed kan vere et patent, en brugsmodel, et varemarke, et design, et halvlederprodukt
(chips) eller en ophavsret. Ophavsret er serskilt beskrevet nedenfor, jf. pkt. 4.4.23.

Reglerne for patent regulerer en ansegers ret til at f4 patent pa en opfindelse, der kan udnyttes industri-
elt. For Gronland gelder patentloven, jf. lov nr. 479 af 20. december 1967 som @ndret ved lov nr. 221
af 24. april 1974, lov nr. 264 af 8. juni 1978 samt lov nr. 153 af 11. april 1984. Senere @ndringer til
patentloven er ikke sat i kraft i Grenland.

For Danmark galder desuden lov om hemmelige patenter, jf. lovbekendtgerelse nr. 732 af 27. november
1989, som ogsa galder umiddelbart for Grenland. Ifelge loven kan gkonomi- og erhvervsministeren efter
anmodning fra forsvarsministeren bestemme, at patent pa en opfindelse skal meddeles som hemmeligt
patent, sdfremt hensynet til rigets forsvar ger det padkravet. Det forudsattes med dette lovforslag, at der af
hensyn til rigets forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser forud for en eventuel grenlandsk overtagelse
af det immaterialretlige omrdde i en aftale mellem Gronlands Selvstyre og regeringen fastsattes en
ordning, der sikrer, at patent pa en opfindelse ogsd i Gronland skal meddeles som hemmeligt patent, hvis
hensynet til rigets forsvar ger det pakraevet.

For Greonland galder herudover lov nr. 142 af 29. april 1955 om arbejdstageres opfindelser, der er sat i
kraft for Gronland ved lov nr. 87 af 16. maj 1960, jf. kongelig anordning nr. 334 af 21. september 1960,
som @ndret ved lov nr. 479 af 20. december 1967 og lov nr. 555 af 17. december 1971, som gelder
umiddelbart for Grenland, samt lov nr. 250 af 12. juni 1975, der regulerer forholdet mellem arbejdstager
og arbejdsgiver i den situation, hvor en arbejdstager (ansat i offentlig eller privat tjeneste) har gjort en
opfindelse, der enskes patenteret, og som er sat i kraft for Grenland ved kongelig anordning nr. 350 af 14.
juli 1980. Senere lovaendringer er ikke sat 1 kraft i Grenland.

Reglerne for brugsmodel regulerer en ansegers ret til at fa en brugsmodel pé en teknisk frembringelse,
der kan udnyttes industrielt. For Danmark galder brugsmodelloven, jf. lov nr. 1431 af 21. december
2005, som @ndret ved lov nr. 538 af 8. juni 2006. Ifelge loven kan enhver frembringelse, som kan
udnyttes industrielt, og som indeberer en losning pa et teknisk problem, efter ansggning registreres som
brugsmodel. Brugsmodelloven er ikke sat i kraft i Grenland.

Reglerne for varemerke regulerer en ansegers ret til at fi et varemarke, som er ansegers serlige
kendetegn for varer eller tjenesteydelser. For Grenland galder varemerkeloven, lov nr. 341 af 6. juni
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1991, som er sat 1 kraft for Grenland ved anordning nr. 856 af 16. december 1991. Senere @ndringer til
varemarkeloven er ikke sat 1 kraft 1 Gronland.

Reglerne for fallesmarke regulerer en ansegers ret til at fa et kollektivmarke eller et garantimaer-
ke. Disse merker er serlige kendetegn, som tilherer foreninger af erhvervsdrivende eller juridiske
personer, og som benyttes eller agtes benyttet til visse varer eller tjenesteydelser. For Grenland gelder
feellesmerkeloven, lov nr. 342 af 6. juni 1991, som er sat i kraft for Grenland ved anordning nr. 856 af 16.
december 1991.

Reglerne for design (menster) regulerer en ansegers ret til at f4 et design, nar anseger har frembragt
et produkts szrlige udseende henholdsvis sarlige traek eller udsmykning. Designloven galder ikke for
Grenland. Lov nr. 218 af 27. maj 1970 om menstre, som @ndret ved lov nr. 854 af 23. december 1987, er
derfor fortsat geldende for Gronland. Senere @&ndringer til mensterloven er ikke sat 1 kraft 1 Grenland.

Reglerne for beskyttelse af halvlederprodukter (chips) regulerer den sarlige retsbeskyttelse af edb-tek-
nologiens byggesten - »chips«. I Danmark galder lov nr. 778 af 9. december 1987 om halvlederprodukt-
ers topografi, der ikke gaelder for Grenland.

P& det immaterialretlige omrade er der endvidere indgéet en raekke internationale konventioner, hvoraf
visse ogsd gaelder for Gronland.

4.4.23. Ophavsret (liste II, nr. 18)

Sagsomrddet ophavsret omfatter dels spergsmalet om styrkelse af vilkarene for frembringelse af litterae-
re og kunstneriske vaerker, dels spergsmélet om varetagelse af almenhedens adgang til at bruge vaerker-
ne. Efter ophavsretsloven har ophavsmanden saledes eneret til udnyttelse af sit veerk pa nermere bestemte
mader for derigennem at sikre ophavsmanden muligheden for et rimeligt indtegtsgrundlag. Hensynet til
almenheden varetages ved, at brugerne sa vidt muligt gives adgang til at bruge varkerne, nar dette ikke
medferer vasentlige indgreb 1 ophavsmandens enerettigheder. Med den ophavsretlige regulering sikres
den fornedne balance mellem hensynet til ophavsmanden og almenheden.

I Danmark er omradet reguleret i lov om ophavsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 20. juni 2008. Op-
havsretsloven er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 561 af 7. juni 2006. Det ophavsretlige
regelset i Gronland svarer i hovedsagen til retstilstanden i Danmark. Med den seneste @ndring af reglerne
i Grenland 1 2006 har hjemmestyret overtaget godkendelsen af og kontrollen med de ophavsretlige
forvaltningsselskaber (fx KODA og Gramex).

Reguleringen pa ophavsretsomradet sker med udgangspunkt i en nordisk retsenhed og inden for ram-
merne af EU-direktiver og internationale konventioner pa omrédet.

4.4.24. Skibsvrag, vraggods og dybdeforringelser (liste 11, nr. 19)

Som et led i sikring af farvandene foranlediger Farvandsvasenet vrag, der er til fare eller vasentlig gene
for sejlads eller fiskeri, afmaerket og efterfolgende uskadeliggjort. Dette sker ved, at Farvandsvasenet
palaegger vragets ejer at uskadeliggere vraget, eller ved at Farvandsvasenet — for ejerens regning — selv
lader vraget uskadeliggore.

Vrag, som ejeren ikke ensker at bjerge, og som ikke er fjernet som led 1 en uskadeliggerelsesproces,
kan tredjemand bjerge og derved blive ejer af. Det er Farvandsveasenet, der konstaterer, om ejeren har
opgivet vraget, og giver tilladelse til bjergning.

Sagsomradet er i Danmark reguleret af lov om tillaeg til strandingslov, der ikke galder for Grenland. I
Gronland administreres omrddet efter sedvane. P4 grund af de geografiske forhold er der kun fa sager om
vrag 1 Grenland.

4.4.25. Sikkerhed til sos (liste 11, nr. 20)
Sesikkerhedslovgivningen fastsatter regler for de forskellige skibstypers bygning, udstyr og drift;
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for arbejdsmiljeforhold om bord, for rederes og skibsforers ansvar, for tilbageholdelse af skibe, for
klassifikationsselskaber, for maling af skibe, for certifikater, samt for tilsyn og administration. Endvidere
omfatter sagsomrddet ulykkesopklaring, feerdselsregler til sgs mv. samt regulering af bemandings- og
kvalifikationskrav mv. til skibes besatninger mv.

Omraderne er karakteriseret ved en omfattende international regulering, hvis udmentning sker i national
regelfastsattelse.

Lov om sikkerhed til sos, jf. lovbekendtgerelse 627 af 26. juli 2002 med senere @ndringer og lov om
skibes besetning, jf. lov nr. 15 af 13. januar 1997 med senere @&ndringer samt lov om skibsmaling, jf.
lovbekendtgoerelse nr. 43 af 2. januar 1993 med senere @ndringer, udger hovedlovene pa omradet. Disse
love er sat 1 kraft for Grenland henholdsvis ved anordning nr. 607 af 25. juni 2001 med senere @ndringer
og anordning nr. 608 af 25. juni 2001.

Sefartsstyrelsen har et regionskontor i Grenland.

4.4.26. Skibsregistrering og soretlige forhold mv. (liste II, nr. 21)

Sagsomrddet omfatter ejendoms- og formueretlige forhold vedrerende skibe, rederier mv., herunder
sporgsmal om pant, ansvar, forsikring af skibe samt transportaftaler. Endvidere omfatter sagsomradet
en rekke offentlige- og procesretlige sporgsmaél, herunder spergsmal om, hvilke skibe der kan sejle
under dansk flag, bestemmelser om afgivelse af sgforklaring mv. og om redernes forhold til udenlandske
myndigheder mv.

Hovedloven pa omrédet er seloven, jf. lovbekendtgerelse 538 af 15. juni 2004 med senere @ndringer,
men supplerende regulering findes i flere andre love. Der henvises her til lovbekendtgerelse 273 af
11. april 1997 om dansk internationalt skibsregister, lov nr. 254 af 8. juni 1967 om begransning af
danske rederes adgang til at afgive oplysninger til udenlandske myndigheder og lov nr. 174 af 28. april
1982 om liniekonferencer, samt lovbekendtgerelse nr. 239 af 14. april 1984 om foranstaltninger mod
forskelsbehandling inden for international skibsfart.

Dele af soloven er sat i kraft for Grenland med anordning nr. 8 af 15. januar 1996. Lov nr. 254 af 8.
juni 1967 og lovbekendtgerelse nr. 239 af 14. april 1989 geelder umiddelbart ogsa for Grenland. Lov om
dansk internationalt skibsregister og den ovenfor nevnte lov om liniekonferencer er ikke sat i kraft for
Grenland, men de gronlandske myndigheder vil, hvis sagsomradet overtages, kunne fastsatte tilsvarende
regler.

4.4.27. Kortleegning (liste II, nr. 22)
Sagsomradet omfatter fagomraderne geodetiske arbejder, topografisk kortlegning og sekortlegning.

Geodatisk opmaling bestér 1 etablering, vedligeholdelse af og dataregistrering af geodatiske pracisi-
onssystemer (dvs. de fundamentale net, som indgar i de internationale opméilingssystemer og danner
basis for de videnskabelige arbejder), herunder tyngdefikspunkter, samt landssystemerne for plan- og
hejdefikspunkter.

Ved topografiske kort forstds registrering og beskrivelse af et landomrades generelle topografi pa
grafisk eller digital form.

Ifolge § 2 1 lov nr. 749 af 7. december 1988 om Kort- og Matrikelstyrelsen, der galder for Grenland,
skal Kort- og Matrikelstyrelsen varetage den geod®tiske opméling og den topografiske kortlaegning af
Danmark, Grenland og Faereerne, samt kortleegning af farvandene heromkring.

Seopmaling af grenlandske farvande foretages af Farvandsvasenet med materiel og personel fra sgveer-
net. Seopmalingen sker med henblik pd indsamling og opretholdelse af et ajourfort datagrundlag til
fremstilling af sekort. Seopmalingen gennemfores af internationalt certificerede seopmalere (IHO). Far-
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vandsvasenet kvalitetskontrollerer og lagrer ssopmalingsdata. De kvalitetssikrede data leveres til Kort-
og Matrikelstyrelsen, som pa baggrund heraf fremstiller sekortene.

Opmalingsfartejerne drives og serviceres i dag af forsvaret. Gronlands Kommando bidrager med faci-
liteter 1 Gronnedal til stotte for seopmalingen. Under sarlige forhold, hvor en eskortering af opmalings-
fartgjerne vurderes nedvendig af sikkerhedsmaessige &rsager, kan sgopmalingsfartejerne eskorteres af
enheder tilknyttet Gronlands Kommando.

Seopmaling tilvejebringer detaljerede data over de grenlandske farvande. En del af disse data geres
efterfolgende offentligt tilgeengelige ved publicering af kortmateriale over de givne farvande. Af hensyn
til disse detaljerede data forudsazttes der 1 forbindelse med en overdragelse af opgaven indgaet en
naermere aftale omkring eventuel videregivelse af data.

4.4.28. Farvandsafmeerkning, fyrbelysning og lodsomradet (liste 11, nr. 23)

Under sagsomridet horer spergsmal om afmerkning af farvande, lodsning og fyrbelysning herunder
drift af 63 fyr og 22 Racon stationer samt vedligeholdelse af 543 baker (semerker rejst pd fast
grund). Omraderne varetages for nuvaerende af Farvandsveasenet.

Sagsomridet omfatter en forpligtelse til lobende at udsende efterretninger for sgfarende for territori-
et. Idet langt storstedelen af skibsfarten opererer uden for Grenlands territorialfarvand (ud til 3 semil),
vil det vere sterkt uhensigtsmaessigt, hvis kun efterretningspligten for territorialfarvandet overdrages, og
en samlet overdragelse af sagsomridet for farvande, der er nermest Gronland, er derfor nedvendig. Den
materielle hjemmel til, at Farvandsvesenet afmaerker ved og etablerer fyr i Grenland, er lov om sikkerhed
til ses § 8, der er sat i kraft for Grenland ved kongelig anordning nr. 607 af 25. juni 2001. Loven regulerer
hovedsageligt Sefartsstyrelsens forretningsomrdde, men ogsa dele af Farvandsvasenets omrade.

Opgaver relateret til lodsomradet 1 grenlandsk farvand vedrerer forpligtelsen til at stille lods samt
tilsynet 1 forbindelse hermed. Den nye lodslov, der tradte i kraft den 1. december 2006, omfatter ikke
Gronland og Fereerne, hvilket er en videreforelse af gaeldende praksis. Der er siledes ikke lovgivet om
lodsning ved Grenland, og der finder ikke egentlig lodsning sted ved Grenland.

Ved videnskabelige og seismiske undersogelser af farvandene gives der udtalelser til respektive inte-
ressenter om krav i forbindelse med eksempelvis udlegning af afmaerket méleudstyr samt enske om
fremsendelse af data, der matte vere af interesse for sekortlegningen af gronlandske farvande.

4.4.29. Havmiljo (liste II, nr. 24)

Sagsomradet havmilje handler om beskyttelsen af natur og milje, s& samfundsudviklingen kan ske pé et
baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Omfat-
tet af sagsomradet havmiljo er séledes forebyggelse og begraensning af forurening og anden pavirkning
af natur og milje fra aktiviteter, der kan bringe menneskets sundhed 1 fare, skade natur- og kulturvaerdier
pa og i havet, herunder havbunden, vere til gene for den retmaessige udnyttelse af havet eller kan
forringe rekreative vaerdier eller aktiviteter. Endelig horer opretholdelsen af et beredskab til indsats mod
forurening pa havet, pa kyster og i havne under havmiljgomrédet.

I Danmark gelder lov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af havmiljeet (havmiljeloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 925 af 28. september 2005, som @&ndret ved lov nr. 474 af 31. maj 2006, lov nr. 571
af 9. juni 2006 samt lov nr. 1571 af 20. december 2006.

Havmiljeloven er sat i kraft for Grenland senest ved kgl. anordning nr. 1035 af 22. oktober 2004
og omfatter havet uden for Grenlands seterritorium. Anordningen afviger sdledes, at den kun tager
bestemmelser med, der er relevant uden for seterritoriet. Desuden er alle kommunale bestemmelser taget
ud og alle EU-bestemmelser, som Grenland ikke har fundet relevant at medtage.

I Grenland er der et saterritorium, der gar ud til 3 semil og en eksklusiv ekonomisk zone, fra seterritori-
et og ud til 200 semil.
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Gronland har 1 medfer af lov nr. 850 af 21. december 1988 for Grenland om miljeforhold m.v.,
som @ndret ved lov nr. 921 af 25. november 1992 i henhold til hjemmestyrelovens § 5 overtaget den
regelfastsattende og administrative befojelse for miljobeskyttelse pd land og vedrerende havmiljeet ud til
3-semilegraensen.

Med hensyn til mineralske rastoffer, herunder kulbrinter, varetages myndighedsbefgjelserne og opgaver-
ne 1 henhold til anordningen af Grenland landsstyre. Dette gelder dog ikke befojelser til at fastsatte reg-
ler 1 henhold til loven, jf. pkt. 4.4.31 nedenfor om rastofomradet. Landsstyrets myndighedsbefajelser om-
fatter sdvel tilladelser til forundersogelse, som efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer. Dette
sker som led i den samlede myndighedsbehandling af réstofaktiviteter i Grenland i henhold til lov om
Mineralske rastoffer i Gronland (rastofloven) og lov om kontinentalsoklen.

Havmiljeloven har grenseflader til lov om sikkerhed til sgs, der er sat 1 kraft for Grenland ved kgl.
anordning.

Det folger af havmiljelovens § 34, at forsvarsministeren i samarbejde med redningsberedskabet og an-
dre myndigheder, som ministeren bemyndiger dertil, forestir bekempelse af olie- og kemikalieforurening
af havet og de kystnare dele af seterritoriet. Forsvarsministeren er derudover ansvarlig for handhavelsen
af havmiljelovens bestemmelser for sd vidt angér olie- og kemikalieforurening af havet fra skibe.

4.4.30. Finansiel regulering og tilsyn (liste II, nr. 25)

Omradet finansiel regulering og tilsyn omfatter regulering af og lebende tilsyn med den finansielle
sektor. Regulering og tilsyn ber som udgangspunkt overdrages samlet for hvert delomréde, da det kan
vaere serdeles vanskeligt at fore tilsyn pd et omrade, hvor man ikke har et tilbundsgdende kendskab til
reguleringen.

Det skal indledningsvis bemarkes, at safremt Grenland overtager reguleringen og/eller tilsynet, vil
greonlandske finansielle virksomheder herefter blive betragtet som virksomheder fra et 3. land. En tilla-
delse til at drive finansiel virksomhed i Danmark vil herefter bero pa Finanstilsynets vurdering af, om
regulering og tilsyn 1 Grenland er pé niveau med EU-reglerne pa omrédet. Dette galder for alle 3. lande
(lande uden for EU, der ikke er indgaet en aftale med pa det finansielle omrade).

Den finansielle sektor omfatter bl.a. pengeinstitutter, udstedere af elektroniske penge, realkreditinstitut-
ter, forsikringsselskaber, pensionskasser, fondsmaeglerselskaber, investeringsforeninger, samt forsikrings-
formidlere.

Reguleringen af omrédet stiller bl.a. krav om tilladelse til at drive de pageldende former for virksom-
hed, krav til virksomhedernes ledelses-, ejer- og kapitalforhold, afleggelse af arsrapport samt tilsynet med
virksomhederne.

Omrédet omfatter desuden forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering samt forbrugerbeskyttelse.

Reguleringen af omradet findes 1 en lang rekke love og bekendtgerelser, som delvist er sat 1 kraft for
Gronland.

Hvert enkelt af nedenstdende omrader kan overtages sarskilt, men folgende omrader vil med fordel
kunne overtages i sammenhang:

— Pengeinstitutter, fondsmaglerselskaber og realkreditinstitutter.
— Forsikrings- og Pensionsomrédet.
— Veardipapiromradet.

Pengeinstitutter, fondsmeeglerselskaber og realkreditinstitutter

Pa omradet for pengeinstitutter, fondsmaglerselskaber og realkreditinstitutter er de vasentligste love
folgende:
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— Lov om finansiel virksomhed, som er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 1252 af 15.
december 2004 om ikrafttreeden for Grenland af lov om finansiel virksomhed.

— Lov om en garantifond for indskydere og investorer er sat i1 kraft for Gronland ved kgl. anordning
nr. 137 af 9. marts 2005 om ikrafttreeden for Grenland af lov om en garantifond for indskydere og
investorer.

— Lov om realkredit og realkreditobligationer m.v. (lov nr. 454 af 10. juni 2003 gelder direkte for
Gronland).

— Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, som er
sat 1 kraft ved kgl. anordning nr. 575 af 6. juni 1996. (Det bemarkes, at anordningen er udarbejdet pa
baggrund af den danske hvidvasklov fra 1993, dvs. for dansk lovgivning indeholdt bestemmelser om
terrorfinansiering m.v.).

Angaende lov om en garantifond for indskydere og investorer bemarkes, at der i1 dag eksisterer ét gron-
landsk pengeinstitut, som er medlem af den danske indskydergarantifond. Séfremt finansiel lovgivning
samt tilsynet med overholdelsen heraf overgar til de gronlandske myndigheder, rejser det spergsmal, om
dette medlemskab kan bevares, idet det forudsattes, at indskydergaranti og tilsynet med de finansielle
virksomheder overtages samlet.

Forsikrings- og pensionsomrddet

Forsikrings- og pensionsomradet er reguleret i en reekke love og bekendtgerelser. Blandt de vasentligste
kan navnes:

— Lov om finansiel virksomhed, som er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 1252 af 15.
december 2004 om ikrafttreeden for Grenland af lov om finansiel virksomhed.

— Lov om tilsyn med firmapensionskasser (loven er ikke sat i kraft for Grenland).

— Lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber, som er sat i kraft for Grenland ved kgl.
anordning nr. 685 af 27. juni 2008 om ikrafttreden for Grenland af lov om en garantifond for
skadesforsikringsselskaber.

For sa vidt angir lov om en garantifond for skadesforsikringsselskaber bemerkes, at der i henhold
hertil findes en dansk garantifond for skadesforsikringsselskaber. Der findes for tiden ikke grenlandske
skadesforsikringsselskaber. Loven er dog blevet sat i kraft for Grenland, jf. ovenfor.

Efter selvstyrets overtagelse af forsikrings- og pensionsomrédet og i tilfeelde af etablering af et gron-
landsk skadesforsikringsselskab, vil der opsta en problemstilling svarende til den ovennavnte vedrerende
indskydergaranti.

Veerdipapirhandelsomrddet

Verdipapirhandelsomradet er hovedsagelig reguleret 1 lov om vardipapirhandel m.v., som er sat i kraft
for Grenland ved kgl. anordninger nr. 930 af 25. oktober 1996 og nr. 208 af 17. marts 1997.

Loven omfatter fondsberser og andre markeder for vaerdipapirer. Hertil kommer, at der ud over regule-
ringen og tilsynet med markederne vil vare opgaver 1 forbindelse med samarbejde med andre berstilsyn,
herunder de danske myndigheder, ved fx sager om insiderhandel.

Investeringsforeningsomrddet
Omrdédet for investeringsforeninger er hovedsagelig reguleret 1 felgende love:

— Lov om finansiel virksomhed, som er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning nr. 1252 af 15.
december 2004 om ikrafttreeden for Grenland af lov om finansiel virksomhed.

— Lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.
(loven er ikke sat i kraft for Grenland).
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4.4.31. Rdstofomradet (liste II, nr. 26)

Réstofomréadet vedrerer efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grenland. Ved mineralske
rastoffer forstas ikke-levende ressourcer i form af hdrde mineraler og kulbrinter.

Bestemmelsen 1 § 8 i hjemmestyreloven om den fastboende befolknings grundleggende rettigheder til
Gronlands naturgivne ressourcer, er udmentet 1 lov om mineralske rastoffer i Grenland (ristofloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998 om mineralske rastoffer mv. 1 Grenland, med tilherende
»Aftale mellem Greonlands Hjemmestyre og regeringen om forvaltningen vedrerende mineralske rastoffer
1 Gronland fra 1. juli 1998« af 8. januar 1998.

I henhold til rastofloven finder forvaltningen af rstofomradet i Gronland sted inden for rammerne af en
serlig rastofordning mellem Grenland og Danmark.

Réstofordningens hovedelementer er:

— Felles beslutningskompetence for hjemmestyret og staten med gensidig vetoret.

— Fordelingsnogle mellem staten og hjemmestyret for indtegter fra rastofvirksomhed i Grenland.

— Et paritetisk sammensat dansk/grenlandsk Faellesrad vedrerende Mineralske Rastoffer i Gronland.

— Et Rastofdirektorat under Gronlands Hjemmestyre til varetagelse af centrale administrative opgaver,
herunder sekretariatsfunktion for fellesradet.

Réstofloven indeholder endvidere bestemmelser om meddelelse af og vilkdr for forundersegelses-,
efterforsknings- og udnyttelsestilladelser for kulbrinter og hdrde mineraler 1 Grenland. Reglerne pa omra-
det angiver desuden rammerne for hensigtsmaessige, tekniske, ressourcemassige og sikkerhedsmaessigt
forsvarlige aktiviteter, under hensyntagen til det omgivende milje.

Myndighedsbehandlingen i Réstofdirektoratets regi omfatter godkendelsesprocedurer, tilsyn, monitering
og rapportering samt i nogle tilfelde baggrundsundersegelser. Denne myndighedsbehandling er baseret
dels pa bestemmelserne i lov om mineralske rdstoffer m.v. i Grenland, dels pd bestemmelser i bl.a.
folgende andre love (med senere a@ndringer):

— Lov for Grenland om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse.

— Lov for Grenland om miljeforhold m.v.

— Lov for Grenland om el, vand og varme, brandvasen, havne, veje, telekommunikation m.v.
— Lov for Grenland om forsyning, trafik, postbesergelse m.v.

Den miljekompetence i1 henhold til lov for Grenland om miljeforhold, havmiljeloven og anordningen
om dennes ikrafttreden for Grenland, der med hensyn til rastofaktiviteter er overfert til hjemmestyret,
udeves af Réstofdirektoratet som led i den samlede myndighedsbehandling af ristofaktiviteter.

Det folger af den geeldende lov om kontinentalsoklen (kontinentalsokkelloven), at for anleg og sikker-
hedszoner, som befinder sig pa eller er oprettet inden for den grenlandske del af kontinentalsoklen,
gaelder den for Grenland 1 evrigt geldende ret, og at Grenlands landsstyre udever de befojelser, der
er fastsat 1 §§ 2 og 4, under iagttagelse af reglerne i rastofloven. Rastofdirektoratet er landsstyrets
myndighed pa disse omréder.

Endvidere har staten og hjemmestyret etableret et fellesejet selskab Nunaoil A/S, hvis virksomhedsom-
rade er offentlig deltagelse 1 kulbrinteaktiviteter i Gronland. Reglerne for Nunaoil A/S er fastsat i »Aftale
mellem staten og Grenlands Hjemmestyre om dispositioner vedrerende Nunaoil A/S«, der senere er
udmentet i lov nr. 1023 af 23. december 1998 og landstingslov nr. 12 af 30. oktober 1998.

4.4.32. Arbejdsmiljo (liste 11, nr. 27)

Sagsomréddet arbejdsmilje omfatter spergsmalet om at skabe et sikkert og sundt arbejdsmilje, der til en-
hver tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale udvikling i det grenlandske samfund. Under
omradet herer endvidere spergsmalet om at skabe et grundlag for, at virksomhederne selv kan lose
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sikkerheds- og sundhedsspergsmal med vejledning fra arbejdsmarkedets organisationer og vejledning og
kontrol fra Arbejdstilsynet.

Det er hensigten med forebyggelsesinitiativer ved udfyldende regulering at sikre den fysiske og psy-
kiske sundhedstilstand. Der er bl.a. tale om beskyttelse mod arbejdsulykker og erhvervssygdomme i
traditionel forstand, dels ved pdvirkninger fra pludselige begivenheder, dels ved pavirkninger pd kortere
eller leengere sigt, der medferer fysiske eller psykiske helbredsskader, herunder psykisk betingede lidelser
samt beskyttelse imod andre pavirkninger, der kan forringe sundheden.

I Danmark er omradet reguleret 1 arbejdsmiljeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 268 af 18. marts 2005. For
Gronland gelder lov om arbejdsmiljeo 1 Gronland, jf. lovbekendtgerelse nr. 1048 af 26. oktober 2005.

Den gronlandske arbejdsmiljelov omfatter som udgangspunkt arbejde i Grenland for en arbejdsgiver
og finder anvendelse for arbejde pa landjorden og for ristofudvinding, herunder ogsa offshoreaktiviteter
1 Grenland. Loven gelder kun for luftfart, for sd vidt angdr arbejde pa landjorden. Den grenlandske
arbejdsmiljelov gelder kun for sefart og fiskeri, for sa vidt angér lastning og losning af skibe, herunder
fiskefartejer, og verftsarbejde om bord pa skibe og arbejde, der kan sidestilles hermed.

Ansvaret for arbejdsmiljeet for offshorearbejde kan overtages sarskilt efter § 2, stk. 3, og selvstyret
kan dermed velge enten at overtage arbejdsmiljgomradet samlet eller kun at overtage arbejdsmiljoet for
offshorearbejde. Der har dog ikke hidtil varet serlige offshoreaktiviteter 1 Gronland.

Den gronlandske arbejdsmiljelov er som den tilsvarende arbejdsmiljelov for Danmark en ramme- og
bemyndigelseslov, hvis bestemmelser for sd vidt angér f.eks. de materielle krav til sikkerhed og sundhed
bestar 1 generelt affattede forsvarlighedsbestemmelser om henholdsvis leveranderer, bygherrer, arbejdets
udforelse, arbejdsstedets indretning, tekniske hjelpemidler, stoffer og materialer, mindstealder ved farligt
arbejde.

Loven fastsatter ogsa rammebestemmelser for krav om sikkerhedsorganisation, arbejdsmiljguddannel-
se, arbejdspladsvurdering, arbejdsgiverens pligter, unge under 18 ar, minimumsregler om daglig og
ugentlig hvileperiode og leegeundersagelser. Der er herudover fastsat regler om Det Grenlandske Arbejds-
miljerdd, der bestar af repraesentanter udpeget af hjemmestyret og forskellige foreninger og organisationer
1 Grenland, herunder arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer, samt Arbejdstilsynets opgaver og befo-
jelser.

Loven indeholder ogsd detaljerede kriminalretlige foranstaltninger, herunder sarlige regler om straf
og bader. I den forbindelse er der et formelt og taet samarbejde med politiet om bl.a. undersogelse
og efterforskning af arbejdsulykker og straffesager. Arbejdstilsynet har ogsa et samarbejde med anklage-
myndigheden om straffesager vedrerende overtraedelser af arbejdsmiljeloven, herunder spergsmél om
sanktion og anke.

Arbejdsmiljeomradet 1 Gronland er underlagt de internationale regler, der er geldende for Gren-
land. Der er tale om FN-konventioner og iser ILO-konventioner.

4.4.33. Meteorologi (liste II, nr. 28)

Sagsomrddet vedrarer den meteorologiske og klimatologiske betjening af Grenland - med omliggende
farvande og luftrum — med det formal at sikre menneskeliv og materielle vaerdier. Opgaverne omfatter
prognose- og varslingstjeneste samt kontinuerlig overvigning af vejr, klima og dertil relaterede miljo-
massige forhold i atmosfaren, pé landjorden og i havet.

Med henblik herpé varetages en meteorologisk degnovervigning af sdvel de gronlandske som de omlig-
gende omrader. De greonlandske brugere betjenes af Danmarks Meteorologiske Institut (DMI). I gjeblikket
varetages opgaven dels fra vejrtjenestecenter i Kangerlussuaq og dels af en dedikeret »Greonlandsvagt« i
DMTI’s centralvejrtjeneste i Kebenhavn. Til sikring af skibsfarten i de grenlandske farvande varetages en
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isobservations- og ismeldetjeneste baseret pa udsendelse af haviskort fra satellitbilledetolkningsenheden 1
Kebenhavn samt ved helikopterbaseret islodsning fra Iscentralen 1 Narsarsuaq.

Gennem sit medlemskab af FN’s sarorganisation for meteorologi, World Meteorological Organization
(WMO), er Danmark forpligtet til inden for det danske riges ansvarsomrade at bidrage til WMO's
forskellige programmer, herunder det globale meteorologiske observationssystem og den globale klimao-
vervigning.

Sagsomridet indeholder folgende opgaver:

— at etablere og drive et fornedent net af observationsstationer,

— at indsamle, bearbejde og formidle resultaterne af de foretagne observationer og

— at udarbejde og formidle dels vejrudsigter og varsler dels farvandsudsigter og varsler.

De opgaver, det er pdlagt Danmark at lgse som folge af medlemskabet af FN’s sarorganisation for civil
luftfart, International Civil Aviation Organization (ICAO), dvs. den meteorologiske betjening af luftfarten
1 Grenland herunder forsyning med bl.a. specielle luftfartsoperationelle vejrudsigter og varsler, varetages
af DMI’s centrale flyvevejrtjeneste 1 Kangerlussuag.

Med Tele Greenland A/S som operator varetager DMI pa vegne af ICAO driften af stationer i Dan-
markshavn, Narsarsuaq og Aasiaat, hvorfra der foretages radiosonderinger og synoptiske malinger/ob-
servationer pa grundlag af hvilke, der udferdiges meteorologiske basismeldinger. Desuden varetager
DMI pd ICAO’s vegne indsamling, redigering og videredistribution af meteorologiske meldinger fra de
pageldende stationer.

Danmark tilvejebringer disse tjenester i Grenland pd 23 kontraherende staters vegne i henhold til
international overenskomst. 95 % af udgifterne refunderes af ICAO, dels 1 form af en-route afgifter og
dels 1 form af statsbidrag fra de pagaldende lande.

4.5. Sagsomrader, der efter regeringens opfattelse md forblive hos rigsmyndighederne

Som navnt indeholder forslagets § 4 en bestemmelse om, at regeringen og Naalakkersuisut kan aftale,
at sagsomrader, som ikke fremgdr af bilaget, men som alene vedrerer grenlandske anliggender, kan
overtages af Gronlands Selvstyre.

Hensynet til rigsfeellesskabet samt serlige bestemmelser i grundloven indebarer dog efter regeringens
opfattelse, at visse sagsomrader ma forblive hos rigsmyndighederne. Der henvises til Justitsministeriets
notat af 3. november 2004 om adgangen til at overfore yderligere befojelser til de gronlandske myndighe-
der, som er medtaget som bilag 2 til lovforslaget.

Det drejer sig efter regeringens opfattelse om statsforfatningen, statsborgerskab, Hgojesteret, udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik. Omraderne er n&ermere beskrevet nedenfor.

Selvstyrekommissionen har lagt regeringens opfattelse af de statsretlige rammer til grund, dog med den
forstéelse, at ikke alle medlemmer af kommissionen ngdvendigvis tilslutter sig regeringens opfattelse.

4.5.1. Statsforfatningen

Stats- og forfatningsmassige anliggender kan ikke inden for grundlovens rammer overlades til Gron-
lands Selvstyre. F.eks. vil spergsmal om kongehusets forhold ikke kunne overlades til selvstyret.

Heller ikke bl.a. sagsomrdder, der angar Folketingets virke eller regeringens forelse i sager vedrerende
Groenland, herunder f.eks. spergsmal vedrerende danske ministres retlige ansvar, vil kunne overlades
til Grenlands Selvstyre. Saddanne spergsmaél er f.eks. reguleret af lov om ministres ansvar og lov om
rigsretten.

Det samme gelder med hensyn til valg til Folketinget, herunder regler mv. om valg af de 2 gronlandske
folketingsmedlemmer og regler om valgret og valgbarhed.
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Grundlovens §§ 45-47 omhandler den danske stats finanser. Alle spergsmdl om den danske stats
indtegter og udgifter horer séledes under rigsmyndighedernes kompetence uden mulighed for at overlade
dele af kompetencen til Gronlands Selvstyre.

Som yderligere eksempel péd et omréde, der falder inden for statsforfatningen, kan navnes kundgerelse
af love, anordninger og bekendtgerelser, der er udstedt af rigsmyndighederne. Spergsmal om kundgerelse
1 Gronland af folketingslove mv. kan derfor ikke efter lovforslaget overdrages til Grenlands Selvstyre.

Ogsa speargsmal om kongerigets symboler — der er felles for hele riget — horer under rigsmyndighederne
uden mulighed for at overlade kompetence til Grenlands Selvstyre. Det ma derfor anses for et anliggende
for rigsmyndighederne at varetage regeludstedelse og administration med hensyn til anvendelse af det
danske flag og rigsvdben mv. i Grenland.

Der henvises i1 gvrigt til pkt. 4.6.3 nedenfor vedrerende en raekke spergsmal om regulering af forhold,
der vedrorer rigsmyndighederne i Gronland og deres ansatte.

4.5.2. Statsborgerskab
Sagsomrédet statsborgerskab kan ikke inden for grundlovens rammer overlades til Gronlands Selvstyre.

Under sagsomradet statsborgerskab herer spergsmdl om opndelse eller fratagelse af dansk indfeds-
ret. Besiddelse af dansk indfedsret har en raekke retsvirkninger, der gelder overalt 1 kongeriget, herunder
f.eks. valgret til Folketinget.

Det retlige grundlag for meddelelse af dansk indfedsret er grundlovens § 44, hvorefter ingen udleending
kan f4 dansk indfedsret uden ved lov. Denne bestemmelse indebarer, at alene Folketinget og regeringen i
forening har kompetence til at meddele dansk indfedsret.

Dansk indfedsret meddeles derfor som hovedregel gennem vedtagelse af lovforslag 1 Folketinget,
hvorpa ansegere om dansk indfedsret er optaget med navns navnelse (dansk indfedsret ved naturalisa-
tion). Folketinget har endvidere i indfedsretsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004 fastsat
regler, hvorefter udlendinge 1 visse nermere angivne tilfeelde kan opna dansk indfedsret uden Folketin-
gets mellemkomst i1 de konkrete sager.

4.5.3. Hojesteret

Lovforslaget indebarer, at Gronlands Selvstyre kan overtage retsplejen, herunder oprettelse af domsto-
le, jf. ovenfor under pkt. 4.4.9.

Grenland kan imidlertid ikke inden for grundlovens rammer overtage sagsomradet Hgjesteret. Grundlo-
ven indeholder en forudsatning om, at riget har én felles, gverste domstol (Hgjesteret), og der kan derfor
ikke inden for rigets rammer oprettes flere sideordnede gverste domstole.

Det kan séledes ikke overlades til Grenlands Selvstyre at udeve befojelser, der angar Hojesterets organi-
sation m.v., herunder at udforme processuelle regler for grenlandske sager, der fores i Hojesteret, eller
regler om, hvilke sager der kan indbringes for Hgjesteret. Gronlands Selvstyre vil som folge heraf heller
ikke have kompetence med hensyn til, hvilke gronlandske advokater der har mederet for Hojesteret.

Det vil heller ikke kunne overlades til Greonlands Selvstyre at regulere en rekke spergsmal med
tilknytning til Hejesterets virksomhed. Det vil saledes f.eks. ikke kunne overlades til selvstyret at traeffe
beslutning om, at der skal ske genoptagelse af en sag, hvori Hejesteret har afsagt dom.

For sa vidt angar betydningen af, at Hojesteret er rigets overste domstol, henvises endvidere til pkt.
4.6.1. nedenfor.

4.5.4. Udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik

De udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske befojelser er efter grundlovens § 19 tillagt regerin-
gen. Efter regeringens opfattelse kan disse befojelser ikke overlades til Gronlands Selvstyre.
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Den navnte bestemmelse 1 grundlovens § 19 fastslar bl.a., at »Kongen (regeringen) handler pa ri-
gets vegne 1 mellemfolkelige anliggender«. Udenrigspolitik herer efter lov om Udenrigstjenesten under
Udenrigsministeriet. I praksis varetager en raekke ressortministerier dog 1 vidt omfang udenrigspolitiske
opgaver inden for hver deres omrade. Udenrigsministeriet fungerer 1 sddanne tilfeelde som koordinerende
myndighed, jf. f.eks. Statsministeriets cirkulaere nr. 15 af 20. januar 1977 om indgéelse af internationale
forvaltningsoverenskomster.

Uden at det er muligt udtemmende at angive de handlinger, der er omfattet af bestemmelsen i § 19, kan
navnes, at den udenrigspolitiske kompetence bl.a. omfatter indgaelse af internationale traktater og kon-
ventioner samt forhandlinger om sadanne aftaler, udsendelse og modtagelse af diplomater, anerkendelse
af nye stater og regeringer, kontakt til udenlandske myndigheder i udenrigspolitiske sager, udnevnelse af
reprasentanter til internationale konferencer mv. samt udferdigelse af instruktioner til sddanne reprasen-
tanter samt beslutninger om anvendelse af militeere magtmidler og om kongerigets territorium.

I en rakke tilfelde er ogsd befojelser uden for bestemmelsen 1 § 19 omfattet af sagsomraderne uden-
rigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Det galder eksempelvis de omréder, der er reguleret 1 lov af 5.
marts 1954 om Det Udenrigspolitiske Navn, lov af 13. april 1983 om Udenrigstjenesten, lov af 10. juni
1971 med senere @ndringer om internationalt udviklingssamarbejde, lov af 8. marts 1972 om konsulere
forbindelser, lov af 18. juni 1968 om diplomatiske forbindelser, lov af 30. november 1983 om rettigheder
og immuniteter for internationale organisationer m.v., samt lov af 28. april 1971 med senere @&ndringer
om nordisk samarbejde.

Ogsé andre lovregulerede omrader mé karakteriseres som herende under sagsomraderne udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Det drejer sig f.eks. om love, der med folkeretlig virkning fastleegger kongerigets
territorium, herunder seterritorium, fiskeriterritorium, eskonomisk zone m.v. Yderligere kan andre lovre-
gulerede omrader vare sé snavert forbundet med udenrigs- og sikkerhedspolitiske handlinger, at de ma
anses for at falde ind under sagsomraderne udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det galder eksempelvis lov
af 29. april 1955 om gennemforelse af overenskomst om retsstillingen for NATO-styrker og af protokol
om NATO’s militere hovedkvarter og lov af 3. januar 1992 om inspektion af konventionelle styrker i
Danmark.

Det anforte er ikke ensbetydende med, at det er udelukket at gennemfore en ordning, hvor Naalakker-
suisut far fuldmagt til at handle pd rigets vegne i1 visse udenrigspolitiske anliggender. Der henvises
narmere til pkt. 7.4 nedenfor.

Ud over de eksterne dele af sagsomraderne forsvars- og sikkerhedspolitik omfatter de pageldende
sagsomrader ogsd de organisatoriske forhold i forsvaret, herunder opdelingen af forsvaret i forskellige
veern, forholdene for soldaterne samt forsvarets bygninger, vaben og gvrige udstyr.

Dansk forsvar har efter §§ 3 — 7 1 lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. til opgave
som en integreret del af NATO 1 samarbejde med allierede styrker at kunne deltage 1 konfliktforebyggelse,
krisestyring samt forsvar af NATO’s omrade i overensstemmelse med alliancens strategi. Forsvaret skal
desuden kunne konstatere og afvise kraenkelser af rigets suverenitet og deltage 1 tillidsskabende og stabi-
litetsfremmende opgaver samt dialog og samarbejde péd det forsvarsmassige omrdde med lande uden for
NATO. Endvidere skal forsvaret med militeere midler kunne bidrage til lesning af konfliktforebyggende,
fredsbevarende, fredsskabende, humanitere og andre lignende opgaver. I medfor af forsvarsloven omfat-
ter forsvarets opgaver bl.a. ogsa forskellige foranstaltninger, som et samfund foretager for at forberede sig
internt mod folgerne af krig eller katastrofer, herunder forsvarets stotte til og samarbejde med de ovrige
dele af totalforsvaret.

Til brug for lesning af sine opgaver foretager forsvaret overvigning og kontrol inden for kongerigets
territorium, herunder i de nordatlantiske dele af kongeriget, med henblik pd at kunne konstatere og afvise
kreenkelser af suveraniteten. Det sker bl.a. gennem maritim tilsynsvirksomhed.
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4.5.5. Valuta- og pengepolitik

Hensynet til rigsfellesskabet udelukker, at kompetencen til at fastlegge valuta- og pengepolitik kan
overlades til Grenlands Selvstyre.

Valutapolitik omfatter spergsmalet om, hvilken valuta der kan udstedes og anvendes som gyldigt
betalingsmiddel, samt spergsmalet om, hvorledes verdien (kursen) for denne valuta fastleegges.

Med pengepolitik forstds foranstaltninger, der retter sig mod pengeudbud og -eftersporgsel, jf. herved
nationalbanklovens § 1, hvorefter Danmarks Nationalbank har til opgave 1 overensstemmelse med loven
og de 1 henhold til loven udferdigede forskrifter at opretholde et sikkert pengevasen i kongeriget samt at
lette og regulere pengeomsaetning og kreditgivning.

4.6. Andre sporgsmadl

4.6.1. Scerligt om et gronlandsk domstolssystem

Grenlands Selvstyre vil 1 medfer af lovforslagets § 2, stk. 1, jf. § 3, stk. 2, kunne overtage retsplejen,
herunder oprettelse af domstole, pé et tidspunkt, der fastsattes af selvstyret efter forhandling med rigs-
myndighederne. Der henvises til pkt. 4.4.9 ovenfor.

Grenlands Selvstyre vil herefter skulle oprette et sarskilt gronlandsk domstolssystem. De domstole,
som Grenlands Selvstyre métte oprette efter en overtagelse af sagsomradet »retsplejen, herunder opret-
telse af domstole«, vil vere domstole i grundlovens forstand. I overensstemmelse hermed forudsettes
det 1 forslagets § 1, at disse domstole vil have den demmende magt 1 Grenland. Selvstyrets oprettelse
af domstole vil naturligvis skulle ske under iagttagelse af kravet om bl.a. medvirken af navninge og
legdommere inden for strafferetsplejen, jf. grundlovens § 65, stk. 2, samt kravet om domstolenes uathan-
gighed.

Domstole 1 et gronlandsk domstolssystem vil skulle behandle retssager i Gronland inden for samtlige
sagsomrader. Domstole, der er oprettet af Grenlands Selvstyre, vil sdledes — 1 sager der 1 ovrigt herer
under domstolene i Grenland — have den demmende magt bdde med hensyn til anliggender, der herer
under rigsmyndighederne, og anliggender, der horer under Grenlands Selvstyre.

Det er ved forslaget om, at Gronlands Selvstyre skal kunne overtage retsplejen og 1 den forbindelse
oprette domstole, forudsat, at der inden selvstyrets oprettelse af domstole — og dermed inden selvstyrets
overtagelse af retsplejen — vil skulle gennemferes lovgivning om behandlingen af grenlandske sager ved
Hojesteret. En sadan lovgivning mé bl.a. indeholde regler om, hvilke afgerelser truffet af en domstol
oprettet af Grenlands Selvstyre der skal kunne indbringes for Hojesteret. Det vil 1 den forbindelse kunne
fastsaettes, at det kraver tilladelse fra et procesbevillingsnavn for Grenland — hvori der bl.a. vil kunne
deltage repraesentanter for det grenlandske samfund — for at en sddan afgerelse kan indbringes for
Hojesteret.

I den forbindelse bemerkes, at det efter regeringens opfattelse vil kunne vere pdkravet, at en afgerelse
truffet af en domstol oprettet af Greonlands Selvstyre kan indbringes for Hgjesteret, hvis der i den pageal-
dende sag er principielle spergsmal om forholdet til bestemmelser i grundloven eller Den europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Tilsvarende finder regeringen, at der efter omstendighederne ber vare adgang til at indbringe en sag
for Hejesteret, hvis sagen rejser andre principielle spergsmal, herunder navnlig hvis der er behov for
en principiel afklaring af retlige spergsmél med tilknytning til bade Grenland og Danmark. F.eks. kan
der vare behov for efter tilladelse at kunne indbringe en sag for Hgjesteret, hvis der i sagen indgér
principielle spergsmal om, hvorvidt det retsforhold, som sagen vedrerer, skal afgeres efter gronlandske
eller danske regler.

Det vil efter regeringens opfattelse vere et anliggende for rigsmyndighederne at lovgive om de nevnte
regler om behandlingen af grenlandske retssager ved Hgjesteret, herunder regler om hvilke sager der
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kan indbringes for Hojesteret, jf. pkt. 4.5.3 ovenfor, og 1 givet fald om oprettelse af et nyt procesbevil-
lingsnevn for Grenland, der vil skulle tage stilling til, om en afgerelse truffet af en domstol oprettet af
Grenlands Selvstyre kan indbringes for Hojesteret. Regeringen vil — forud for en gronlandsk overtagelse
af retsplejen og efter forudgdende forhandlinger med Naalakkersuisut - fremsatte forslag til en sadan
lovgivning baseret pd de anferte principper.

Ud fra et hensyn til tilretteleeggelse af Hejesterets arbejde mé de omtalte regler sikre, at kun et
forholdsvist begrenset antal af de gronlandske retssager - principielle sager mv. — vil kunne indbringes
for Hojesteret.

En ordning med et gronlandsk domstolssystem ma naturligvis leve op til den ret til to-instans-behand-
ling, som borgerne har bl.a. i en rekke straffesager (protokol nr. 7 til Den europaiske Menneskerettig-
hedskonvention) og i sager om varetegtsfeengsling (grundlovens § 71, stk. 4).

P& den anforte baggrund forudszttes det, at der inden for retsplejen i Grenland fortsat vil vare to
retsinstanser udover Hgjesteret, og sdledes at gronlandske retssager som langt overvejende hovedregel vil
skulle anlegges ved den underste af disse retsinstanser. Hermed vil en adgang til to-instans-behandling
vere mulig inden for rammer, hvor Hejesteret kun behandler et forholdsvist begranset antal af de
gronlandske retssager.

4.6.2. Den territoriale afgreensning af Gronlands Selvstyres kompetence

Det er alene anliggender, der er geografisk begraenset til Grenland, der kan overlades til Grenlands
Selvstyre. Det indebarer, at den lovgivende og udevende magt, der tilkommer Grenlands Selvstyre i
forhold til overtagne sagsomrader, kun gelder i Gronland og dermed ikke i de egvrige dele af riget.

Princippet om, at Grenlands Selvstyres kompetence er territorialt afgraenset til at omfatte Grenland, er
ikke til hinder for, at den lovgivning, som selvstyret udferdiger, i nedvendigt omfang ogsa kan finde
anvendelse 1 forhold til handlinger mv. begaet uden for Grenland. Bl.a. vil det pa strafferetsomradet vare
muligt — 1 overensstemmelse med principperne i den danske straffelov — at bestemme, at personer med
serlig tilknytning til Grenland efter omstendighederne ogsa vil kunne sanktioneres efter de grenlandske
regler for forbrydelser begaet udenfor Grenland.

Det kan i den forbindelse ogsd navnes, at det f.eks. 1 § 5 i lov for Grenland om erhvervsmessige
uddannelser, jf. lov nr. 582 af 29. november 1978, er fastsat, at hjemmestyret kan fastsatte regler om
ydelse af uddannelsesstotte til personer hjemmehorende i Grenland, som deltager i erhvervsmassige
uddannelser i Grenland eller Danmark.

Om konflikter mellem grenlandsk og dansk ret henvises til pkt. 4.6.4 nedenfor.

4.6.3. Regulering mv. af forhold, der vedrorer de danske myndigheder i Gronland og deres ansatte

Som navnt ovenfor under pkt. 4.5.1 skal sagsomradet statsforfatningen efter regeringens opfattelse for-
blive hos rigsmyndighederne. Som anfert indebaerer det bl.a., at spergsmal, der angar Folketingets virke
eller regeringens forelse i sager vedrerende Grenland, herunder f.eks. sporgsmal om danske ministres
retlige ansvar, fortsat vil vere undergivet rigsmyndighedernes kompetence.

I den forbindelse forudsattes med dette lovforslag endvidere, at rigsmyndighederne fortsat vil have
kompetence til at fastsatte, hvilke almindelige regler der skal gelde for den virksomhed, som rigsmyn-
dighederne i Grenland udever. Det vil sdledes fortsat efter gennemforelse af dette lovforslag vere rigs-
myndighederne, der har kompetencen til at fastsette og administrere almindelige regler om f.eks. Rigs-
ombudsmandens virksomhed.

Der vil endvidere vaere en raekke spergsmil om pligter og ansvar for ansatte ved rigsmyndighederne
i1 Gronland, der efter lovforslaget fortsat vil veere underlagt rigsmyndighedernes kompetence. Det drejer
sig bl.a. om, hvilke sarlige pligter ansatte hos rigsmyndighederne i Gronland skal vere undergivet 1 for-
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bindelse med deres ansettelsesforhold, ligesom ansatte hos rigsmyndighederne fortsat vil vare undergivet
den danske tjenestemandslovgivning.

Endvidere vil spergsmal om undersegelse af forhold, der vedrerer rigsmyndighederne i Grenland,
fortsat vaere underlagt rigsmyndighedernes kompetence.

Serligt med hensyn til ansatte hos det danske forsvar galder der serlige regler efter den militere
straffelov og den militaere retsplejelov, jf. lov nr. 530 og 531 af 24. juni 2005.

4.6.4. Konflikter mellem gronlandsk og dansk ret

Der gelder allerede 1 dag inden for en raekke sagsomrader forskellige regler i Grenland og Danmark, og
der kan derfor i sager med tilknytning til bade Grenland og Danmark opstd konflikter mellem grenlandsk
og dansk ret.

Der vil bl.a. kunne opsta spergsmal om, hvorvidt et konkret retsforhold skal bedemmes efter de regler,
der geelder for Grenland, eller efter de regler, der gaelder for Danmark. Desuden vil der kunne vere
spergsmal om, hvorvidt en afgerelse truffet af de gronlandske myndigheder kan anerkendes og fuldbyrdes
i Danmark — og omvendt.

I takt med, at flere sagsomrader med dette lovforslags gennemforelse kan overgé til Gronlands Selvstyre
— herunder pad omrader af central og grundleggende betydning for borgerne som f.eks. strafferetten,
retsplejen, familieretten og den almindelige formueret — vil spergsmél af denne karakter formentlig
fremover opsta 1 stigende omfang.

Der tages ikke med dette lovforslag stilling til, pd hvilken méde de omtalte spergsmal skal lgses
inden for de sagsomrdder, som kan overga til Gronlands Selvstyre pa grundlag af det gennemforte
lovforslag. Baggrunden herfor er bl.a., at spergsmal, der matte opstd, ikke nedvendigvis skal leses pa
samme made inden for de enkelte sagsomrader.

I stedet forudsattes det, at de grenlandske myndigheder og rigsmyndighederne ved aftale og andet
koordineret samarbejde pa de relevante sagsomrader i fornedent omfang i fallesskab behandler de
pageldende sporgsmal.

5. Okonomiske relationer mellem Gronlands Selvstyre og staten

5.1. Eksisterende okonomiske relationer
Statens nuverende udgifter vedrerende Gronland kan overordnet opdeles 1 udgifter pa:

1) Sagsomréder, som varetages af de gronlandske myndigheder med statslig medfinansiering i form af
bloktilskud.
2) Sagsomrdder vedrerende Grenland, som varetages af staten.

Ad 1: En rekke sagsomrader, som er overtaget efter § 5 1 hjemmestyreloven, varetages i dag af de
gronlandske myndigheder med statslig medfinansiering 1 form af bloktilskud. Det drejer sig f.eks. om
folkeskoleomrddet, arbejds- og socialvasenet, kirken, milje, erhvervsstette, sundhedsvasenet, forsyning,
trafik, postbesergelse, el, vand, varme, brandvasen, havne, veje, boligforsyning, boligstette og leje
af boliger samt telekommunikation. Ved ydelsen af et samlet bloktilskud til medfinansiering af disse
omrader har hjemmestyret med de summariske begraensninger, der almindeligvis ligger i de enkelte
bemyndigelseslove, og 1 overensstemmelse med tanken bag hjemmestyre, allerede i dag en betydelig
frihed 1 prioriteringen af de samlede opgaver.

Ad 2: En rzkke sagsomrdder vedrerende Greonland varetages fortsat af staten, og udgifterne hertil
atholdes fuldt ud af staten. Det drejer sig f.eks. om politi og retsvasen, kriminalforsorgen, det person-,
familie- og arveretlige omréde, udlendingeomradet, omrdderne vedrerende den finansielle sektor og
forsikringsvirksomhed, sterstedelen af veterineeromradet, dele af omridet vedrerende kvalitetskontrol
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med fisk og fiskevarer, storstedelen af sefartsomradet, det immaterialretlige omréde, luftfartsomradet,
arbejdsmiljpomréadet, havmiljgomradet samt fiskeriinspektionen.

Herudover aftholder staten udgifter til bl.a. den udenrigs- og sikkerhedspolitiske opgavevaretagelse.

En raekke sagsomrader er efter hjemmestyrets beslutning overtaget uden statslig medfinansiering i
medfor af hjemmestyrelovens § 4. Hjemmestyret har pa disse omrader overtaget lovgivningsansvaret og
de administrative befojelser, idet hjemmestyret samtidig har overtaget de udgifter, der er forbundet med
sagsomradet (selvfinansiering). Bevillingsmyndigheden er her overgaet til hjemmestyret.

I tabel 1 er vist en oversigt over statens udgifter vedrerende Grenland i form af bloktilskud og andre
statslige udgifter vedrerende sagsomrader, der vil kunne overtages af selvstyret.

Tabel 1. Statens udgifter til Grenland 2006 (bloktilskuddet og andre statslige udgifter vedrerende
sagsomrader, der vil kunne overtages af selvstyret)

Mia. kr.
Bloktilskud til Grenland, 3,1
herunder sektorprogram
Udgifter til sagsomrader 0,3
vedrerende Grenland, der
varetages af staten, og som
vil kunne overtages af selv-
styret
I alt 3,4

Anm.: Statens samlede udgifter bestar af udgifterne til bloktilskuddet samt udgifter til varetagelsen af
rigsanliggender vedr. Grenland, herunder udgifter afholdt sédvel i Gronland som i Danmark. Herudover
aftholder staten som rigsmyndighed udgifter til bl.a. den udenrigs- og sikkerhedspolitiske opgavevareta-
gelse. Disse udgifter er ikke med i tabellen.

Kilde: Opgorelsen af udgifter til sagsomrader vedrerende Grenland er udarbejdet af Finansministeri-
et pd grundlag af materiale modtaget fra de enkelte ministerier og bygger péd statens regnskaber for
2006. Opgerelsen indeholder i et vist omfang skennede tal i forbindelse med opdelingen af de enkelte
regnskabstal.

5.2. Statens tilskuds okonomiske betydning for Gronland

Statens tilskud til Grenland har siden hjemmestyrets indferelse 1 1979 haft relativt faldende betydning
for den grenlandske ekonomi og hermed indkomsterne i Grenland — og Grenlands egen produktion har
haft en tilsvarende stigende betydning. Statens tilskud, som 1 1980 udgjorde knap 40 pct. af de samlede
gronlandske indkomster, udgjorde 1 2006 godt 22 pct. af indkomsterne.

Grenland er sdledes i1 perioden med hjemmestyre blevet mindre athengig af statens tilskud og mere
okonomisk selvbarende. Men bloktilskuddet og de evrige statslige udgifter vedrerende Gronland udger
dog fortsat en vaesentlig del af indkomsterne i Grenland, og bloktilskuddet svarer i dag til over halvdelen
af landskassens samlede indtegter.

Som det fremgar af tabel 2 udgjorde de disponible indkomster i Grenland i 2006 14,2 mia. kr. og i
Danmark 1.639,8 mia. kr. Pr. indbygger var de disponible indkomster i Grenland 249.400 kr. 1 2006, mens
det tilsvarende tal for Danmark var pa 301.700 kr. Tages der hegjde for det generelt hgjere gronlandske
prisniveau, som anslas at ligge 13% pct. over det danske, udgjorde de disponible indkomster pr. indbygger
i Grenland 219.600 kr. i 2006 malt i danske priser. Malt i et ensartet prisniveau var indkomsterne pr.
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indbygger 1 Grenland, inkl. statens tilskud, sdledes godt 27 pct. lavere end indkomsterne pr. indbygger 1
Danmark.

Tabel 2. Sammenligning af disponibel bruttonationalindkomst i 2006

Grenland | Danmark

Disp. BNI, mia. 14,2 1.639,8
kr

Disp. BNI, pr. 249.4 301,7
indbygger, 1.000
lkr

Disp. BNI, pr. 219,6 301,7
indbygger, kabe-
kraftskorrigeret
1.000 kr.

Kilde: Greonlands Statistik, Danmarks Statistik og Selvstyrekommissionens egne beregninger.

At statens tilskud til Grenland fortsat spiller en betydelig rolle i den grenlandske ekonomi, og at
der fortsat eksisterer en relativt stor indkomstforskel mellem Grenland og Danmark, har haft afgerende
betydning for de overvejelser, som har fort til lovforslagets bestemmelser vedrerende skonomien.

5.3. De okonomiske relationer efter lovforslaget

5.3.1. Det centrale indhold i de fremtidige okonomiske relationer

Det centrale indhold 1 forslaget til de fremtidige ekonomiske relationer mellem Grenlands Selvstyre og
staten er, at:

1)
2)
3)

4)

S)

Staten yder Grenlands Selvstyre et fast arligt tilskud pd samme niveau som bloktilskuddet i 2009,
dvs. pd 3.439,6 mio. kr., jf. § 5.

Sagsomrader, der overtages af Grenlands Selvstyre efter denne lov, finansieres fra tidspunktet for
overtagelsen af Grenlands Selvstyre, jf. § 6.

Fremtidige indtegter fra rastofaktiviteter i den grenlandske undergrund tilfalder Gronlands Selvstyre,
jf. § 7, stk. 1.

Statens tilskud til selvstyret reduceres med halvdelen af det beleb, som indtagter fra rastofaktiviteter i
Grenland overstiger 75 mio. kr. i et givet kalenderér, jf. § 8. Det forudsattes i den forbindelse, at hvis
statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner, skal der herefter ikke betales tilskud til
selvstyret 1 de efterfolgende ar, medmindre andet aftales mellem parterne.

Hvis statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner, indledes der forhandlinger
mellem Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige ekonomiske relationer mellem selvstyret
og staten, jf. § 10. I forhandlingerne indgér bl.a. spergsmélet om fordeling af indtaegter fra rastofakti-
viteter 1 Gronland og spergsmalet om genoptagelse af statens tilskud til Grenlands Selvstyre. Ingen
af parterne er forpligtet pa et bestemt forhandlingsresultat. Hvis parterne ikke indgar nogen aftale
om fordeling af indtegter fra rastofaktiviteter i Grenland, tilfalder indtegterne Grenlands Selvstyre,
bortset fra danske offentlige myndigheders indtegter fra skatter, afgifter og ejerandele i selskaber
mv., der driver rastofvirksomhed i Grenland. Hvis parterne i et tilfelde, hvor statens tilskud til
selvstyret er reduceret til nul kroner, ikke aftaler nogen genoptagelse af statens tilskud, skal staten
ikke betale tilskud til selvstyret i de efterfolgende ar. Der henvises til pkt. 5.3.7 og bemarkningerne
til § 10.

Herudover indeholder lovforslaget en fortsat gronlandsk adgang til at indhente radgivning og {4 adgang
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til forskning pa rastofomradet hos de relevante danske forskningsinstitutioner, jf. § 9. Forslaget er en del
af en samlet samarbejdsmodel, jf. pkt. 5.3.6.

Statens arlige tilskud var i Grenlandsk-dansk selvstyrekommissions betenkning angivet i 2007-pris- og
lonniveau, dvs. til 3.202,1 mio. kr. At belagbet i lovforslaget angives til 3.439,6 mio. kr. skyldes, dels at
belabet nu er angivet i 2009 pris- og lenniveau (3.436,7 mio. kr.), dels at Gronlands hjemmestyre den 1.
januar 2009 efter hjemmestyreloven med tilskud har overtaget 1) sagsomridet vedrerende de gymnasiale
uddannelser i1 Grenland (2,7 mio. kr.) samt 2) sagsomradet vedrerende anvendelsen af tvang i psykiatrien
(0,2 mio. kr.).

5.3.2. Baggrunden for forslaget

Ved udformningen af lovforslagets bestemmelser om de ekonomiske relationer mellem selvstyret og
staten er der sggt skabt en sammenhang mellem rettigheder (kompetence) og pligter (ekonomisk ansvar)
samtidig med, at der tages hensyn til indkomstforskellene mellem Greonland og Danmark.

Et centralt element har vaeret, at indkomstniveauet pr. indbygger 1 Grenland (inklusive statens tilskud)
ligger 25 pct. under indkomstniveauet i Danmark. Dette har varet baggrunden for, at der med forslaget
f.eks. ikke pabegyndes en nedtrapning af statens tilskud, men at tilskuddet fastfryses pa det reale niveau
fra 2009, dvs. 3.439,6 mio. kr. Selvom det er malsatningen, at Grenland pd lengere sigt ikke modtager
tilskud fra staten, seges det tilgodeset, at forslaget ikke bidrager til at oge forskellen i den materielle
levestandard mellem Grenland og Danmark henset til de allerede eksisterende indkomstforskelle.

Med lovforslaget vil tilskuddet arligt blive reguleret i overensstemmelse med stigningen i det generelle
pris- og lenindeks pa statens finanslov for det pageldende &r. Beregningen af opregningsprocenten tager
udgangspunkt i et vegtet gennemsnit af den skennede stigning i forbrugerprisindekset og det statslige
lonindeks, hvor vaegtningen er fastsat til 40/60. Dette svarer til den bestemmelse, der har veret geldende
for regulering af bloktilskuddet til Grenlands hjemmestyre siden 1988.

Et andet centralt udgangspunkt for de foresldede okonomiske relationer har varet at skabe sammen-
hang mellem overforelse af politisk kompetence til Grenland og ansvaret for, at man 1 Grenland selv
finansierer de sagsomrader, der overtages. Dette er kommet til udtryk ved, at Grenland selv finansierer de
sagsomrader, som overtages 1 medfer af loven. Det har her varet afgerende, at beslutningen om, hvilke
sagomrdder der overtages og hvorndr, efter lovforslaget tilkommer de gronlandske myndigheder.

Det er forudsat, at staten fortsat finansierer de omrader, som ikke er overtaget eller ikke kan overtages af
de gronlandske myndigheder.

Det er endvidere forudsat, at staten lgbende og frem til selvstyrets overtagelse af et sagsomrdde sikrer
en standard 1 Grenland péd det pageldende sagsomrade, som svarer til standarden i Danmark med de
serlige afvigelser, der kan begrundes i grenlandske forhold.

5.3.3. Fordelingen af indtcegter fra rdstofaktiviteter i Gronland

Indtegtsfordelingen vedrerende réastofaktiviteter i Gronland er i dag fastsat i § 22 1 lov om mineralske
rastoffer 1 Grenland (rastofloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998. Ved bestemmelsen blev
den tidligere bestemmelse om indtaegtsfordeling i § 26 i lov nr. 844 af 21. december 1988 om @ndring af
lov om mineralske rastoffer i Grenland viderefort uendret.

I forbindelse med introduktionen af den nugeldende indtegtsfordelingsaftale og indtegtsdefinition blev
det i bemarkningerne til nr. 6 i L 103 af 17. november 1988 om @ndring af rastofloven (som ligger bag
den tidligere § 26) bl.a. anfert, at:

»lfolge det hidtil geldende indtegtsfordelingsprincip [i lov om mineralske rastoffer i Grenland fra
1978] skal offentlige indtaegter fra koncessionerede selskabers virksomhed pé rastofomrddet i Grenland
tilgd hjemmestyret, men skal samtidig anvendes til udligning af statens arlige udgifter i form af kapita-
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loverforsel til Greonland. Indtegter udover dette niveau skal 1 givet fald fordeles efter nermere aftale
mellem regeringen og hjemmestyret.

De foresldede bestemmelser i § 26, stk. 1 og 2, indebzrer en @ndring af indtegtsfordelingen mellem
Danmark og Grenland, sdledes at fordelingen af fremtidige offentlige indtaegter fra rdstofaktiviteter
i Gronland lesgeres fra de arlige kapitaloverforsler fra Danmark til Grenland. ZAndringen indeberer
endvidere, at samtlige indtaegter, som er omfattet af ordningen, op til 500 mill. kr. pr. &r fordeles med
50% til staten og 50% til Grenlands hjemmestyre uden modregning i kapitaloverforslen. Fordelingen af
indtegter udover dette belob fastsattes ved lov efter forhandling mellem regeringen og hjemmestyret, jf.
stk. 4.

Denne 50%-50%-fordeling vil vare 1 overensstemmelse med de gvrige principper i rastofordningen, der
formelt og reelt er baseret pa et paritetsprincip og en felles beslutningskompetence. Den er endvidere
1 overensstemmelse med ejerforholdet 1 det falles selskab Nunaoil A/S, hvor staten og hjemmestyret
ejer hver 50% af aktierne. Nunaoil A/S har til opgave at varetage felles dansk og grenlandsk offentlig
deltagelse 1 kulbrinte- og evrige mineralaktiviteter 1 Grenland, jf. lov nr. 595 af 12. december 1984 som
@ndret ved lov nr. 106 af 20. marts 1987.«

Udviklingen af rastofomradet i Grenland indeholder et potentielt vigtigt element 1 den fremtidige gron-
landske erhvervsudvikling og hermed i skabelsen af indtaegter, som helt eller delvist vil kunne erstatte
statens tilskud og herved medvirke til at gare Greonland mere gkonomisk selvbarende.

Réstofaktiviteternes positive effekter 1 det grenlandske samfund vil 1 sd fald stamme dels fra den
almindelige ekonomiske aktivitet, herunder investeringer i opferelsen af anleg m.v. samt ansattelsen
af lokal arbejdskraft 1 forbindelse med anlaeggenes drift etc., dels fra de indtagter, som det offentlige
modtager fra de involverede selskaber.

Indtegterne fra rastofaktiviteter i Grenland tilfalder efter dette lovforslag Grenlands Selvstyre. Udvik-
lingen 1 statens tilskud er dog i lovforslaget pavirket af storrelsen af de offentlige indtegter, som matte
blive resultatet af rastofaktiviteter.

Med dette forslag reduceres statens tilskud til selvstyret sdledes med et belgb, som svarer til halvdelen
af de indtegter fra rastofaktiviteter i Gronland, som ligger udover 75 mio. kr. 1 et givet kalenderér. Fradra-
get pd 75 mio. kr. sker ud fra et onske om at gge incitamentet til efterforskning og herigennem fremme
Gronlands ekonomiske selvbarenhed.

De 75 mio. kr., som fratreekkes indtegterne fra rastofaktiviteter og hermed holdes uden for reduktionen
1 statens tilskud, forudsettes pris- og lenreguleret med virkning fra 1. januar aret efter denne lovs
ikrafttreedelse. Reguleringen sker efter de samme principper, som er galdende for statens tilskud.

Safremt der pa et tidspunkt sker en reduktion i1 de arlige rastofindtagter (udover niveauet pa de forste
75 mio. kr.), vil bloktilskuddet blive oget med et belob svarende til halvdelen af reduktionen. Hvis
eksempelvis der 1 &r 1 er rastofindtegter pa 275 mio. kr., reduceres statens tilskud med (275-75 divideret
med 2 =) 100 mio. kr. Selvstyret kan sdledes &r 1 indtegtsfere netto (275-100 =) 175 mio. kr. Hvis
rastofindtaegterne 1 ar 2 falder til 175 mio. kr., reduceres statens tilskud for dette ar med (175 minus
75 divideret med 2 =) 50 mio. kr. Selvstyrets indtegter udger i1 ar 2 netto (175-50 =) 125 mio. kr. Det
betyder, at et fald i1 réstofindtegterne pa 100 mio. kr. (275-175) fra ar 1 til &r 2 alene slar igennem i
selvstyrets indtaegter (netto) med 50 mio. kr. Hvis indtegterne fra rastofaktiviteter 1 Gronland falder til
nul kroner, vil statens tilskud vere pa 3.439,6 mio. kr. (2009-niveau). Udgangspunktet for en reduktion
af bloktilskuddet som folge af rdstofindtegter er sdledes for hvert ars vedkommende de 3.439,6 mio. kr.
(2009-niveau).

Hyvis statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner som folge af indtegter fra ristof-
aktiviteter i Grenland, bortfalder tilskuddet ogsa for efterfolgende ar, og der skal siledes herefter ikke
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betales tilskud til selvstyret, medmindre andet aftales mellem parterne, jf. i den forbindelse forslagets
§ 10.

Den nzvnte ordning, hvorefter tilskuddet bortfalder ogsé for efterfolgende ar, hvis statens tilskud til
Grenlands Selvstyre i et &r reduceres til nul kroner som folge af indtaegter fra ristofaktiviteter i Grenland,
galder, uanset om indtegterne fra réstofaktiviteter i Gronland eventuelt falder igen eller helt bortfalder
1 senere ar. En sddan situation kunne bl.a. opstd 1 drene efter et &r med ekstraordinare engangsindtagter
f.eks. som folge af salg af ejerandele 1 gronlandske offentligt ejede rastofrelaterede selskaber.

Bestemmelsen 1 § 10 finder dog ikke anvendelse, hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul
kroner som folge af, at danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der ejes af danske offentlige
myndigheder, foretager salg af ejerandele i1 réstofselskaber omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, eller andele i
rastoftilladelser 1 Gronland. Den del af indtegten fra salget, der medregnes 1 drets indtegtsopgerelse og
dermed overfores til Greonlands Selvstyre, beregnes som det belgb, der vil nedbringe statens tilskud til nul
kroner. I en sadan situation vil den medregnede indtegt og reduktionen af statens tilskud til nul kroner
dog ikke medfere bortfald af fremtidige tilskud, jf. bemaerkningerne til § 10.

5.3.4. Den geeldende rastofordnings indteegtsdefinition

Mineralske rastoffer omfatter harde mineraler og kulbrinter. Den geldende indtaegtsdefinition folger af
§ 22, stk. 3, (tidligere § 26) i rastofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998. Definitionen
omfatter overordnet folgende indtegter:

1) Indtegter i henhold til konkrete tilladelser, dog bortset fra afgifter m.v., som betales til dekning af
udgifter i Réstofdirektorats regi.

2) Indtegter ved enhver beskatning i Danmark og Grenland af rettighedshavere for s& vidt angér den del
af virksomheden, som vedrerer mineralske rastoffer i Grenland.

3) Indtegter vedrorende statens og hjemmestyrets faelles deltagelse i virksomhed pa rastofomradet.

4) Provenuet af udbytteskat m.v. i Danmark og Grenland vedrerende aktionerer i selskaber, som er
rettighedshavere, eller i selskaber, som fuldt ud ejer sddanne selskaber direkte eller indirekte.

Det fremgar af bemarkningerne til § 1, nr. 6, 1 L 103 af 17. november 1988 om @ndring af rastofloven
vedrerende indtegtstyper:

»Den foresldede bestemmelse i § 26, stk. 3, indeholder en udtemmende opregning af de indtaegtstyper,
som vil skulle indga i indtegtsfordelingen.

De under § 26, stk. 3, nr. 1, nevnte indtegtstyper omfatter enhver indtaegt for det offentlige, som
modtages med hjemmel i bestemmelserne 1 konkrete koncessionsforhold. Undtaget er dog afgifter m.v.,
som betales til rastofforvaltningen til deekning af udgifter i rastofforvaltningens regi.

Som eksempel pa en indtegt omfattet af nr. 1 kan navnes den koncessionsafgift pa 45%, der er fastsat i
Greenex A/S’ udnyttelseskoncession fra 1971 vedrerende bl.a. bly og zink 1 Maarmorilik-omréadet.

Som et andet eksempel kan nevnes den produktionsafgift (royalty), som er fastsat i den efterforsknings-
og udnyttelseskoncession vedrerende kulbrinter i et omrade 1 Jameson Land 1 @stgrenland, som i 1984
blev meddelt til en gruppe selskaber.

I henhold til Maarmorilik- og Jameson Land-koncessionerne betaler koncessionshaverne arlige afgifter
m.m. til dekning af udgifter i rastofforvaltningens regi i forbindelse med milje- og andre baggrund-
sundersggelser, myndighedsbehandling (godkendelsesprocedurer, tilsyn, rapportering m.m.) samt oplys-
ningsvirksomhed m.v. Disse indtegter indgar som hidtil ikke i indtegtsfordelingen mellem staten og
hjemmestyret.

De under § 26, stk. 3, nr. 2, nevnte indtegtstyper omfatter indtegter ved enhver beskatning i Danmark
og Grenland af selskaber, som er koncessionshavere.

Dette vil forst og fremmest omfatte selskabsskatter efter den til enhver tid geldende skattelovgivning
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1 Danmark og Grenland, idet afgerende herfor er koncessionshaverens hjemsted og driftssted. Som
eksempel kan navnes, at koncessionshaverne A/S Arco Greenland og Arktisk Minekompagni A/S i1
tilfeelde af en olieudvinding i1 Jameson Land vil blive beskattet 1 Grenland efter driftssted og 1 Danmark
efter hjemsted. Den greonlandske skat modregnes sd 1 den danske selskabsskat.

Derudover indgar enhver anden beskatning af selskaber, som er koncessionshavere, bl.a. den for
Gronland gzldende kulbrintebeskatning (den for Danmark geldende kulbrinteskattelov galder ikke i
Grenland).

De under § 26, stk. 3, nr. 3, n@evnte indtegtstyper omfatter indtaegter vedrerende statens og hjemmesty-
rets felles deltagelse 1 virksomhed pa rdstofomriadet. En sadan falles deltagelse vil i givet fald blive
foretaget gennem det felles selskab Nunaoil A/S.

I henhold til lovgivningen vedrerende Nunaoil A/S er statens og hjemmestyrets indtegter som akti-
onarer i selskabet omfattet af § 26 1 lov nr. 585 af 29. november 1978 om mineralske rastoffer i
Gronland. Efter den foresldede bestemmelse 1 § 26, stk. 3, nr. 3, vil statens og hjemmestyrets indtagter
som aktionzrer i Nunaoil A/S fortsat blive behandlet pd samme mide som andre indtegter omfattet af
indtegtsfordelingen.

Med den foresldede indtegtsfordeling pd 50%-50% mellem staten og hjemmestyret opnds der endvidere
overensstemmelse mellem indtaegtsfordelingen pa den ene side og ejerforholdet 1 Nunaoil A/S pd den
anden side.

De under § 26, stk. 3, nr. 4, nevnte indtegtstyper omfatter provenuet af udbytteskat m.v. i Danmark
og Grenland vedrerende aktionerer i selskaber, som er koncessionshavere, eller i selskaber, som fuldt ud
ejer sddanne selskaber enten direkte eller indirekte, ved at der foreligger en 100%-aktiebesiddelse gennem
flere led.

Hovedarsagen til, at udbytteskat fortsat mé indga i1 indtegtsfordelingen mellem staten og hjemmestyret
er, at spergsmélet om beskatning med dansk eller grenlandsk udbytteskat athaenger af koncessionsha-
verens hjemsted. Om hjemstedet er 1 Gronland eller i Danmark er derfor af vasentlig betydning for
den skattemaessige situation for en udnyttelseskoncessionshaver, og spergsmaélet vil siledes ved koncessi-
onsforhandlinger vere centralt for bade koncessionshaver og myndighederne. Hvis udbytteskatter ikke
indgik 1 indtaegtsfordelingen, ville staten og hjemmestyret ud fra provenumaessige interesser i hvert enkelt
tilfelde have diametralt modsatte interesser 1 spergsmélet om hjemsted. Denne situation ville kunne
virke blokerende for statens og hjemmestyrets falles varetagelse af det offentliges interesser 1 forhold til
koncessionshavere, som er et af de fundamentale principper i1 rastofordningen. Denne situation undgas,
nar provenuet af udbytteskat indgér 1 indtaegtsfordelingen.«

Det fremgér endvidere, at:

»Alle andre offentlige indtaegter end de i1 § 26, stk. 3, anforte vil ikke veere omfattet af indtegtsfordelin-
gen, men vil tilfalde de respektive grenlandske og danske myndigheder. Séledes vil bl.a. skatteindtegter
vedrerende koncessionshaveres ansatte, entreprenerer og leveranderer samt told og andre afgifter vedre-
rende virksomhedens drift ikke indgé i indteegtsfordelingen.«

I aftale af 9. januar 1989 mellem Grenlands landsstyre og energiministeren vedrerende den for Gren-
land gaeldende rastofordning anferes blandt andet:

»l fremtidige udnyttelseskoncessioner vedrerende mineralske rastoffer [...] skal det soges sikret, at
det offentliges indtaegter vedrerende udvindingsvirksomhed kan identificeres og holdes skattemassigt
adskilt fra indtegter vedrerende anden virksomhed. Det er séledes nedvendigt, at der ved meddelelse af
fremtidige udnyttelseskoncessioner — gennem de deri fastsatte koncessionsvilkar — sikres,

— at koncessionshaver ikke driver anden virksomhed end den af koncessionen omfattede eller anden
virksomhed 1 gvrigt 1 henhold til lov om mineralske réstoffer 1 Grenland,
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— at koncessionshaver ikke foretager investeringer i andre selskaber eller juridiske personer;

— at koncessionshaver ikke kan blive sambeskattet med andre selskaber i Gronland eller Danmark;

— at koncessionshavers organisationsform, herunder forhold til et moderselskab, ikke kan @ndres uden
rastofforvaltningens godkendelse;

— at koncessionshavers hjemsted ikke kan @ndres uden rastofforvaltningens godkendelse.

Ved forhandlinger om en udvindingskoncession ber koncessionshavers hjemsted og organisationsform
sdledes droftes mellem energiministeren og landsstyret med henblik pa at sikre, at der ikke derved opstar
utilsigtede skeevheder ved indtaegtsfordelingen. Samtidig ber det sikres, at der mellem rastofforvaltningen,
skattedepartementet og det grenlandske skattedirektorat er enighed om, hvorledes beregningen skal fore-
tages af de skattebelob, som for sé vidt angér denne udvinding skal indga i indtegtsfordelingen.

Med hensyn til udbytteskat skal det seges sikret, at denne indgar 1 indtegtsfordelingen til gavn for
begge parter, og at spergsmélet om en koncessionshavers hjemsted ikke bliver genstand for interesse-
konflikter mellem hjemmestyret og staten. Der er pa grundlag af den i dag geldende skattelovgivning
1 Danmark og Grenland enighed mellem réstofforvaltningen, skattedepartementet og det grenlandske
skattedirektorat om at leegge folgende principper til grund for beregningen af de udbytteskattebelgb, som
skal indga 1 indtegtsfordelingen:

a. For koncessionerede selskaber med
hjemsted i Gronland indgér inde-
holdte udbytteskatter fuldt ud i ind-
tegtsfordelingen.

b. For udenlandske aktionarer i kon-
cessionerede selskaber med hjemsted
1 Danmark opgeres de udbytteskat-
tebelegb, som skal indgé i1 indtaegts-
fordelingen, ved en nettoberegning,
hvor nettobelobet beregnes som in-
deholdte udbytteskattebelob minus
de belob, som efter dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster tilbagebetales
de pageldende udenlandske aktio-
narer, herunder eventuel skattegodt-
gorelse.

c. For indenlandske aktionarer i kon-
cessionerede selskaber med hjemsted
i Danmark foretages beregningen af
de udbytteskattebelob, som skal ind-
gd 1 indtegtsfordelingen, pa grund-
lag af aconto belebene korrigeret ved
en nettoberegning, hvor nettobelabet
beregnes som indeholdte aconto ud-
bytteskattebelob behandlet som et
endeligt belob minus statens udgift
til skattegodtgerelse. Safremt prove-
nuet i denne situation bliver af vee-
sentligt omfang, kan der optages
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droftelser herom mellem energimini-
steren og landsstyret.

d. Nar aktionaeren i punkt c. er et
selskab med en aktiebesiddelse pa
25-99 %, indeholdes der ikke udbyt-
teskat. Udbytteskat vedrerende det
udbytte, som i 2. trin udbetales, ind-
gar ikke 1 indtegtsfordelingen. Dette
forhold, som felger af principaftalen,
indeberer et provenutab for hjemme-
styret i1 forhold til de grundleggen-
de mélsatninger for indtegtsforde-
lingen. Denne situation ber derfor sa
vidt muligt undgas. Safremt situatio-
nen ikke kan undgas, og provenuet
1 denne situation bliver af veesentligt
omfang, kan der optages droeftelser
herom mellem energiministeren og
landsstyret.

e. Nar aktionaren i punkt c. er et sel-
skab med en aktiebesiddelse pa 100
%, indgér indeholdte aconto udbytte-
skattebelob ved senere udbyttebeta-
ling 1 det moderselskab, som — direk-
te eller indirekte — fuldt ud ejer det
koncessionerede selskab, 1 indtegts-
fordelingen, men forst ndr sddan ud-
byttebetaling sker og alene for sa
vidt angdr den del af udbyttebelobet,
som kan henfores til virksomheden 1
Gronland.

Parterne er indstillet pd at beregne de beleb vedrerende udbytteskatter og andre skatter, som skal
indga 1 fordelingen, jf. lovens § 26, stk. 3, pa en sddan méade, at utilsigtede skevheder undgés. Der
vil med henblik herpd vaere regelmassige dreftelser mellem rastofforvaltningen, skattedepartementet og
det grenlandske skattedirektorat angdende den narmere beregning af de skattebelob, som skal indga i
indtegtsfordelingen, samt med henblik pad at imedegé eventuelle administrative problemer i forbindelse
med beregningen. Med udgangspunkt i indvundne erfaringer kan der lebende optages dreftelser om
eventuelle justeringer af administrationen og de anvendte beregningsmetoder vedrerende de provenuer af
udbytteskat og andre skatter, som indgar i indtegtsfordelingen.

I tilfzelde af fremtidige @ndringer af den danske og grenlandske lovgivning péd skatteomridet af be-
tydning for indtaegtsfordelingen optages der mellem parterne dreftelser om, hvorvidt bestemmelserne i
lovens § 26, stk. 3, nr. 2 og 4, ber seges justeret.«

Det skal bemarkes, at der siden rastoflovens vedtagelse er foretaget endringer i den danske udbyttebe-
skatningslovgivning, hvorfor aftalen og bemerkningerne til rastofloven skal fortolkes pa grundlag af den
dageldende skattelovgivning.

Det fremgar endvidere af aftalen, at
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»Landsstyret og regeringen vil ved eventuel indferelse af eller veesentlig &ndring af skatter, told, afgif-
ter m.m., som fortrinsvis er rettet mod eller har vasentlig effekt for aktiviteter vedrerende ikke-levende
ressourcer 1 Grenland, forinden drofte dette med henholdsvis regeringen og landsstyret.«

Om de under § 22 (tidl. § 26), stk. 3, nr. 1, nevnte indtegtstyper anfores i lovforslag nr. L 61 af 4.
november 1993 om @ndring af ristofloven folgende:

»ad § 31b

Lovens § 8 indeholder hjemmel til at opkraeve afgifter fra rettighedshavere. Disse afgifter omfatter
dels formalsbestemte afgifter, der indgar til dekning af udgifter i1 ristofforvaltningens regi, dels afgifter
af anden karakter som f.eks. produktionsafgift (royalty). Efter lovens § 22, stk. 3, nr. 1, indgér de
formalsbestemte afgifter ikke 1 indtaegtsfordelingen mellem staten og hjemmestyret.

Forslaget indeholder hjemmel til, at gebyrer og afgifter, som betales til dekning af udgifter i rastoffor-
valtningens regi, jf. lovens § 22, stk. 3, nr. 1, kan fastsettes med delvis omkostningsdekning. Kun
formalsbestemte afgifter er omfattet af forslaget.

Gebyrer og afgifter af den navnte karakter fastseettes med hjemmel i lovens § 6, stk. 4, § 7, stk. 6, og
§ 8, stk. 1, 2. punktum, og mé ses 1 sammenhang med, at der i1 en del tilfeelde ikke hos rettighedshavere
opkraeves refusion 1 henhold til lovens § 25, stk. 5, af udgifter i forbindelse med myndighedsbehandling 1
rastofforvaltningens regi.

De n@vnte gebyrer og afgifter er som oftest forskellige for kulbrinter og mineraler og fastsattes
som hovedregel saledes, at mulighederne for at tiltreekke og fastholde mine- og olieselskabers investerin-
ger 1 efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer m.v. i Greonland ikke forringes i vesentligt
omfang. Sterrelsen af de navnte gebyrer og afgifter fastsattes sdledes ikke primaert med henblik pé at
tilvejebringe fuld omkostningsdaekning. (...)«

Tilladelse til udnyttelse af mineralske rastoffer kan som hovedregel kun meddeles til aktieselskaber. Det
er dog under visse omstendigheder muligt for fysiske personer at opnéd udnyttelsestilladelser 1 medfer af
den galdende rastoflov.

Bestemmelsen om indtegtsdelingen i rastofloven omfatter ogsa indtegter fra fysiske personer, som er
rettighedshavere i medfer af tilladelser til sméskala udnyttelse af hdrde mineraler i Gronland.

Fysiske personer kan siledes opné tilladelse til smaskala udnyttelse af harde mineraler 1 medfer af
rastofloven og indenfor rammerne af de til enhver tid geldende standardvilkédr. Der kan kun meddeles
tilladelse til sméskala udnyttelse af harde mineraler, nir aktiviteten holdes pa et sa beskedent niveau, at
der ikke er grund til at kreeve en almindelig tilladelse.

5.3.5. Definitionen af indtceegter efter dette lovforslag

Det generelle grundlag for den nye réstofordning er, at Grenlands Selvstyre kan overtage den fulde
myndighedskompetence inden for rdstofomradet i Grenland og med denne lovs ikrafttreden oppebarer
indtegterne fra rastofaktiviteter i Gronland, jf. forslagets § 7, stk. 1. Desuden henvises til bemarkninger-
ne til § 10 vedrerende den situation, hvor statens tilskud til selvstyret métte blive reduceret til nul kroner.

I § 7, stk. 2, angives de indtegter, som er omfattet af indtegtsdefinitionen. Definitionen er i vidt
omfang baseret pa indtegtsdefinitionen i den geeldende rastoflovs § 22, stk. 3. I henhold til den gaeldende
rastofordning er der fzlles dansk-grenlandsk beslutningskompetence via Faellesrddet vedrerende Mineral-
ske Réstoffer i1 Gronland og med vetoret for bade regeringen og landsstyret. Indtegtsdefinitionen har
saledes mattet tilpasses pa en rakke punkter, da definitionen fremover skal kunne fungere under en ny
rastofordning, hvor selvstyret kan overtage rastofomradet.

Indtaegtsdefinitionen 1 § 7, stk. 2, er baseret pa den nuverende retsstilling i Gronland og Danmark og
har til formél at angive de rdstofindtegter, der efter stk. 1 tilfalder Grenlands Selvstyre. Disse indtaegter

2008/1 LSF 128 53



skal endvidere danne grundlaget for, at der kan ske en reduktion af statens tilskud til selvstyret med et
beleb, der svarer til halvdelen af selvstyrets indtaegter fra rastofaktiviteter, som ligger ud over 75 mio. kr.
arligt, jf. forslagets § 8.

I det omfang lovforslagets bestemmelser fortsat svarer til rastoflovens bestemmelser, vil ristoflovens
forarbejder og tilknyttede aftaler fortsat have betydning for fortolkningen og anvendelsen af forslagets
§ 7, stk. 2.

Fremtidige @ndringer 1 gronlandsk eller dansk lovgivning eller myndighedsudevelse pa skatte-, rastof-
eller selskabsomradet kan fa som konsekvens, at indtegtsdefinitionen ikke leengere lever op til formaélet. I
tilfelde heraf vil indtegtsdefinitionen skulle revurderes af Naalakkersuisut og regeringen med henblik pa
at sikre, at indtegtsdefinitionen er i overensstemmelse med lovens intentioner. For at sikre at en sadan
revurdering kan foretages pa et informeret grundlag, forudsettes det, at parterne lobende giver hinanden
fuld indsigt 1 alt relevant materiale. Andre @ndringer i1 den grenlandske og danske lovgivning, som ikke
@ndrer pd fordelingen af rastofindtegter, giver derimod ikke i sig selv anledning til en revurdering af
indtaegtsdefinitionen. Saledes vil f.eks. &ndringer i skatteniveauet, jf. forslagets § 7, stk. 2, nr. 2, ikke give
anledning til en revurdering af indtegtsdefinitionen.

5.3.5.1. Indteegter i henhold til konkrete tilladelser

Den foreslaede § 7, stk. 2, nr. 1, er en videreforelse af den eksisterende bestemmelse i rastoflovens
§ 22, stk. 3, nr. 1. Der foreslas sdledes en videreferelse af definitionen af indtegter i henhold til konkrete
tilladelser til forundersagelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer, ligesom der foreslés
en videreforelse af den hidtidige undtagelse fra indtaegtsopgerelsen af belgb, som betales til dekning af
udgifter i Rastofdirektoratets regi.

De indtegtstyper, som omfattes af den foresldede § 7, stk. 2, nr. 1, er enhver indtaegt for grenlandske
myndigheder, som modtages i henhold til konkrete tilladelser til forundersogelse, efterforskning eller ud-
nyttelse af mineralske rastoffer, jf. ogsd de oprindelige bemerkninger til denne del af indtegtsdefinitionen
fra 1988 (L 103 af 17. november 1988). Indtegterne kan komme fra rettighedshavere i form af selskaber
savel som rettighedshavere i form af fysiske personer, jf. ogsa afsnit 5.3.4.

Som et eksempel pé en indtaegt omfattet af nr. 1 kan naevnes en produktionsafgift (royalty), som en
rettighedshaver skal betale 1 henhold til en tilladelse, jf. rastoflovens § 8, stk. 1.

Et andet eksempel er betaling til myndighederne af en andel af det ekonomiske udbytte af den af
tilladelsen omfattede virksomhed (overskudsroyalty), jf. rastoflovens § 8, stk. 1.

Rastofindtcegter, som er undtaget fra indtegtsopgorelsen

Visse indtaegter skal ikke medregnes i opgerelsen over indtegter vedrerende rastofvirksomhed, jf.
forslagets § 7, stk. 2, nr. 1, 2. led. Der er tale om indtegter i form af belob modtaget 1 forbindelse
med konkrete tilladelser, nér belebene betales til dekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi. Denne
foresldede undtagelse videreforer den eksisterende ordning i rastoflovens § 22, stk. 3, nr. 1.

De beleb, der ikke vil indgé 1 indtegtsopgerelsen 1 medfer af dette forslag, vil vere refusionsbelab,
gebyrer og afgifter m.v. til dekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi i forbindelse med milje- og an-
dre baggrundsundersogelser, myndighedsbehandling (godkendelsesprocedurer, tilsyn, rapportering m.m.)
og oplysningsvirksomhed m.v. Udgifterne hertil skal vere i forbindelse med de konkrete tilladelser, som
belabene opkreves 1 henhold til. Dette kraeves dog ikke med hensyn til udgifter til oplysningsvirksomhed.

Udleg, som grenlandske og danske myndigheder atholder ved myndighedsforanstaltninger i forbindelse
med rettighedshaveres manglende opfyldelse af pligter i medfer af deres tilladelse (fx vedrerende ophers-
foranstaltninger og miljeoprydning), kan ikke atholdes ved rastofindtegter, som herved undtages fra
indtegtsdefinitionen. Tilsvarende vil refusionsbelab, som grenlandske og danske myndigheder modtager
fra rettighedshavere til deekning af sidanne udlaeg, ikke indga i indtagtsdefinitionen.
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Der kan ikke opkraves afgifter m.v. til dekning af eventuelle udgifter 1 Rastofdirektoratets regi til fore-
tagelse af miljooprydning og lignende ophersforanstaltninger, som kan undtages fra indtegtsopgerelsen.

De gebyrer og afgifter m.v., som kan opkraves til brug for dekning af udgifter 1 Rastofdirektoratets
regi, blev n@ermere beskrevet i lovbemaerkningerne til rastoflovens § 31 b (lovforslag L 61 af 4. november
1993). Se nermere pkt. 5.3.4 ovenfor.

De nuvarende satser for arealafgifter vedrerende kulbrintetilladelser er fastsat sdledes, at arealafgifterne
svarer til de dermed forbundne udgifter 1 Rastofdirektoratets regi. Det samme skal gaelde for tilsvarende
arealafgifter 1 fremtidige tilladelser.

De ovennavnte gebyrer og afgifter m.v., der opkreves til dekning af udgifter i Rastofdirektoratets regi,
er ofte forskellige for kulbrinter og andre mineralske rastoffer. De fastsattes som hovedregel siledes,
at mulighederne for at tiltrekke og fastholde mine- og olieselskabers investeringer i efterforskning
og udnyttelse af mineralske rastoffer m.v. i Grenland ikke forringes i vasentligt omfang. Sterrelsen
af de nevnte gebyrer og afgifter fastsaettes sdledes ikke primert med henblik pa at tilvejebringe fuld
udgiftsdekning. Ved @&ndringen af rastofloven i 1993 blev der ved indsettelsen af § 31 b skabt hjemmel i
selve loven til en saddan delvis udgiftsdekning.

Ophorsforanstaltninger og miljooprydning

Det folger af § 18, stk. 1, i den galdende rastoflov, at det pahviler rettighedshavere at foretage
ophersforanstaltninger, herunder miljeoprydning, nar deres aktiviteter opherer. Rastofdirektoratet kan
fastsaette vilkar til sikring af opfyldelsen af rettighedshaverens forpligtelser efter stk. 1, herunder kreve
sikkerhedsstillelse, jf. rastoflovens § 18, stk. 2. Ved tilladelser til forundersegelse eller efterforskning af
harde mineraler kan dette ske ved saedvanlig sikkerhedsstillelse herunder ved lgbende indbetalinger over
tilladelsesperioden, hvorved sikkerhedsstillelsen akkumuleres over tilladelsesperioden.

For sa vidt angér miljeoprydning efter kulbrinteaktiviteter pd havet sikrer selvstyret, at der i forbindelse
med de konkrete tilladelser stilles krav om betryggende forsikringer og garantier m.v. svarende til
kravene vedrerende forsikringer og garantier m.v. i modeltilladelsen dateret juli 2006 for Disko Vest
udbudsrunden samt de konkrete tilladelser meddelt i denne udbudsrunde. Selvstyret sikrer ligeledes, at
der sker en administrativ opfelgning pa disse vilkar.

Efter ristoflovens § 18, stk. 3, kan Rastofdirektoratet foretage ophers- og oprydningsforanstaltninger
m.v., herunder miljeoprydning, for en rettighedshavers regning og risiko, hvis denne ikke efterkommer
pabud om foretagelse af sidanne foranstaltninger. Dette gaelder bade for kulbrintetilladelser og andre tilla-
delser. Fremtidige love og tilladelsesvilkdr kan indeholde lignende bestemmelser om Rastofdirektoratets
foretagelse af sikkerheds-, sundheds-, miljo- og ophersforanstaltninger m.v. for rettighedshaveres regning
og risiko, nar disse ikke selv foretager sddanne foranstaltninger, eller om rettighedshaveres refusion af
udgifter 1 Réstofdirektoratets regi ved foretagelse af sddanne foranstaltninger m.v. i forbindelse med
konkrete tilladelser. Indteegter som folge af refusion af udgifter i Rastofdirektoratets regi i forbindelse
med sddanne foranstaltninger m.v. er undtaget fra indtegtsdefinitionen i forslagets § 7, stk. 2, nr. 1.

Undtaget fra indtegtsdefinitionen er endvidere refusionsbeleb til dekning af udgifter 1 Rastofdirektora-
tets regi 1 forbindelse med beredskabsforanstaltninger vedrerende sikkerhed, sundhed og milje, som er
direkte knyttet til rettighedshaveres réstofaktiviteter i Gronland. Dette gelder 1 det omfang, der er tale om
aktiviteter, som udeves i medfer af udstedte tilladelser til forundersogelse, efterforskning og udnyttelse af
mineralske rastoffer, og som rettighedshaveren ikke er forpligtet til at fa leveret af Rastofdirektoratet.

Séfremt en rettighedshavers beredskab ikke er tilstraekkeligt eller ikke bringes i funktion under udslip af
olie eller i andre lignende tilfaelde, og gronlandske eller danske myndigheder ma iverksette indsatsaktivi-
teter, vil refusionsbelegb, som disse myndigheder efterfolgende modtager til deekning af atholdte udgifter i
forbindelse dermed, ikke vare omfattet af indtegtsdefinitionen.
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5.3.5.2. Skatteindteegter

Lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, indebarer, at enhver beskatning i Grenland og Danmark af
rettighedshavere og ethvert provenu af udbytteskat m.v., der vedrerer rastofaktiviteter, er omfattet af den
aftalte indtaegtsordning. Dette svarer til indtegtsdefinitionen i den geldende rastoflov, dog med visse
praciseringer.

Der foreslds saledes en videreforelse af definitionen af indtaegter ved enhver beskatning i Danmark
og Grenland af rettighedshavere for s& vidt angar den del af virksomheden, som vedrerer mineralske
rastoffer 1 Grenland. Der foreslas tillige en videreferelse af definitionen af provenuet af udbytteskat m.v.
1 Danmark og Grenland vedrerende aktionarer 1 selskaber, som er rettighedshavere, eller 1 selskaber,
som fuldt ud ejer sddanne selskaber direkte eller indirekte. Det preciseres — 1 overensstemmelse med den
hidtidige praksis — at beskatning af udbytte fra selskaber, der fuldt ud ejer rettighedshavere, kun omfattes,
nar moderselskabet kan modtage skattefrit udbytte. Det er efter de aktuelt gaeldende regler kun muligt i
Danmark.

De to definitioners konkrete udmentning er tilpasset de galdende beskatningsregler i henholdsvis
Danmark og Grenland. Andres de gaeldende beskatningsregler pa en sddan méde, at indtegtsdefinitionen
ikke laengere lever op til formélet, jf. bemarkningerne i1 pkt. 5.3.5, vil indtegtsdefinitionen tilsvarende
skulle revurderes. ZAndringer 1 beskatningsreglerne, som ikke @ndrer pa delingen af rastofindtegter,
herunder @ndringer i skatteniveauet eller afskrivnings- eller fradragsregler, giver derimod ikke i sig selv
anledning til en revurdering af indtegtsdefinitionen.

For selskaber skal det som hidtil ved meddelelsen af udnyttelsestilladelser sikres, at indtegter vedreren-
de udnyttelsesvirksomhed kan identificeres og holdes skattemassigt adskilt fra indtegter og udgifter
vedrerende anden virksomhed. Dette skal selvstyret ogsé sikre under en ny réstofordning, hvor selvstyret
har overtaget rastofomrédet.

Det indeberer, at det i forbindelse med meddelelse eller @endring af udnyttelsestilladelser skal sikres,
at rettighedshaver ikke meddeles skattefrihed som navnt 1 § 3, stk. 3, i landstingslov om indkomstskat,
medmindre Rastofdirektoratet paviser, at tilladelsen indebarer mindst lige sa byrdefulde afgifter, som
fuldt ud indgér 1 indtegtsfordelingen, af rettighedshaver alene udferer virksomhed i medfer af tilladelsen
og anden virksomhed 1 henhold til rastofloven, at rettighedshaver ikke foretager investeringer i andre
selskaber eller juridiske personer, at rettighedshaver ikke kan blive sambeskattet med andre selskaber
i Grenland eller Danmark, medmindre der er tale om tvungen sambeskatning, at rettighedshaver i inden-
landske koncerner omfattes af samme kapitaliseringskrav som rettighedshaver i udenlandske koncerner,
at rettighedshaver generelt handler til armslengdepriser og pd armslengdevilkar, at rettighedshavers
organisationsform, herunder forhold til et moderselskab, ikke kan @ndres uden Rastofdirektoratets god-
kendelse, og af rettighedshavers hjemsted ikke kan @ndres uden Réstofdirektoratets godkendelse.

Gronlands Selvstyre kan fastsatte krav om, at et selskab, der meddeles tilladelse til udnyttelse af
mineralske rastoffer i Gronland, skal have hjemsted 1 Grenland, jf. tilsvarende rastoflovens § 7, stk. 3.

Udover selskaber kan ogsa fysiske personer under visse omstendigheder og i nermere defineret omfang
meddeles udnyttelsestilladelser. Dette sker 1 form af tilladelser til smaskala udnyttelse af harde mineraler,
jf. afsnit 5.3.4.

Til brug for beregningen af, hvilke indtegter der tilfalder Selvstyret, jf. lovens § 7, stk. 2, nr. 2, og
hermed skal indgd 1 indtegtsopgerelsen, sikrer Selvstyret, at fysiske personers indtegter og udgifter ved-
rerende ristofvirksomhed kan identificeres og holdes adskilt fra personens gvrige indtegter og udgifter.

Med henblik pa at sikre en administrativ enkel og entydig ordning — og for at undgd at indtaegtsop-
gorelsen skal pavirkes af valget af organisationsform — beregnes det skattebeleb, som skal indga i
indtegtsopgerelsen, som om indtagten fra ristofvirksomhed (efter fradrag af hertil knyttede udgifter) var
optjent i et aktieselskab, og overskuddet efter skat var udloddet i samme indkomstar.
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Selvstyret sikrer endvidere, at (rettighedshavende) fysiske personer ikke meddeles skattefrihed som
naevnt 1 § 3, stk. 3, 1 landstingslov om indkomstskat, medmindre Réstofdirektoratet paviser, at tilladelsen
indeberer mindst lige sa byrdefulde afgifter, som fuldt ud indgér 1 indtaegtsfordelingen.

For rettighedshavende, fysiske personer, hvis arlige indtegter fra salg af harde mineraler i forbindelse
med sméiskalavirksomhed ikke overstiger 400.000 kr., kan der 1 stedet for kravet til dokumenterede udgif-
ter gives et fradrag pa 60 pct. af salgsindtaegterne. Fradraget er fastsat pd baggrund af de grenlandske
skattemyndigheders generelle erfaring vedrerende forholdet mellem indtegter og udgifter for mindre
erhvervsdrivendes virksomhed indenfor primere erhverv som fiskeri og fangst.

Et belob svarende til de resterende 40 pct. indgar herefter 1 beregningen af det skattebelgb, som er
omhandlet 1 lovens § 7, stk. 2, nr. 2, og som dermed skal indgd 1 indtegtsopgerelsen. Beregningen af
skattebelobet sker ogsd her, som om indtaegten fra rastofvirksomhed var optjent i et aktieselskab, og
overskuddet efter skat var udloddet i samme indkomstar.

De omhandlede skattebelob beregnes alene til brug for indtagtsopgerelsen og har ikke betydning for
den enkelte rettighedshavers faktiske skattemassige forhold. De pagaeldende rettighedshavere forpligtes
saledes ikke efter bestemmelsen til at skulle betale deres indtegter fra rastofvirksomhed til Grenlands
Selvstyre.

Der er ogsa for disse rettighedshavere oplysningspligt og dokumentation for alle indtegter fra rastof-
virksomhed efter standardvilkirene, men kravet til dokumentation af udgifterne kan erstattes af oven-
navnte fradrag til brug for indtegtsopgerelsen. Kravet til en dokumentation af udgifterne i forbindelse
med smaskalavirksomhed indtraeder forst, nar indtaegterne fra salget overstiger 400.000 kr. arligt.

§ 3 1 Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 27 af 1. december 2006 om krav til det skattemaessige
arsregnskab m.v. tilsigter at lempe regnskabskravene for fiskere, fangere og lignende mindre erhvervs-
drivende. Disse personer har typisk ikke ekonomisk formden til at benytte professionel hjelp til at
udarbejde regnskaberne og har samtidig vanskeligt ved at opfylde de almindelige regnskabskrav. Samme
hensyn, som ligger til grund for denne bestemmelse, er vurderet at vaere relevante ved fastsattelse af
en omsatningsgraense for mulig anvendelse af standardfradrag i stedet for de faktiske, dokumenterede
atholdte udgifter i forbindelse med fysiske personers sméskalavirksomhed pé rastofomrédet.

Der henvises 1 ovrigt til det samtidigt fremsatte forslag til @ndring af lov om mineralske réstoffer 1
Gronland.

5.3.5.3. Indteegter fra offentlig deltagelse i virksomhed pd rastofomrddet i Gronland

Lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 3, fastslér, at indtegtsdefinitionen omfatter indtegter fra grenlandske og
danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i
Gronland. Indtegtsordningen omfatter indtegter vedrerende ristofvirksomhed i1 Grenland, som direkte
eller indirekte tilfalder offentlige danske og grenlandske myndigheder som ejere, og disse myndigheders
indtaegter ved overdragelse af ejerandele eller lignende i1 selskaber m.v., der driver rastofvirksomhed 1
Gronland. Enhver anden organisatorisk forankring af virksomhed pé rastofomrédet end selskabsformen,
herunder forankring direkte i den offentlige administration m.v., er endvidere omfattet.

Ved virksomhed pa ristofomréadet forstds virksomhed i henhold til tilladelser vedrerende forundersogel-
se, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer i Grenland, jf. rastoflovens § 6 og § 7.

Indtegterne omfattet af nr. 3 medregnes ved opgerelsen af indtegter efter § 7, stk. 1, i samme ar, som
en eventuel skat af de pageldende indkomster eller transaktioner vil skulle betales. Se dog bemaerkninger-
ne nedenfor i dette afsnit og i afsnit 5.3.3 samt bemarkningerne til § 10 om fordeling og medregning
af indtegterne over flere ar ved danske offentlige myndigheders salg af andele i rastofselskaber m.v.
omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, og andele i réastoftilladelser i Grenland.

Offentlige myndigheder skal forstds bredt og omfatter siledes alle forvaltningsmyndigheder, uanset
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om de horer til den statslige, regionale eller kommunale forvaltning, og om der er tale om almindelige
forvaltningsmyndigheder eller sa@rlige forvaltningsenheder m.v.

Ved indtegter fra gronlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der
driver virksomhed pé réstofomradet i Gronland, forstds indtaegter, der tilfalder disse myndigheder fra
eller i virksomheder eller lignende, som deltager i forundersogelse, efterforskning eller udnyttelse af
mineralske rastoffer i Grenland. Det galder, uanset om myndigheden ejer hele eller dele af selskabet
direkte eller indirekte (via hel- eller delejet selskab, herunder via ejerskab af moderselskab, datterselskab
eller lignende), og uanset om selskabets deltagelse i rastofaktiviteterne sker i henhold til en tilladelse
meddelt pd markedsvilkér eller pd andre vilkar, herunder vilkar om fuld eller begrenset (delvis) baring af
selskabet (deekning af dets udgifter) i hele eller dele af tilladelsesperioden.

Indtegter fra virksomheder omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, opgeres med baggrund i selskabets skatteplig-
tige indkomst opgjort efter de til enhver tid geeldende opgerelses- og fradragsregler m.v. 1 Grenland,
jf. dog bemaerkningerne ovenfor under pkt. 5.3.5. om revurdering af indtegtsdefinitionen 1 tilfelde af
visse @&ndringer 1 retsstillingen 1 Grenland eller Danmark. Hvis der ved opgerelse af den skattepligtige
indkomst er foretaget fradrag for udloddet udbytte, likvidationsprovenu eller tilbagekeb af egne aktier
m.v., tillegges sadanne fradrag til den skattepligtige indkomst. Endvidere nedsattes den skattepligtige
indkomst med selskabsskat og udbytteskat, som indgar i indtegterne efter § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, sd det
sikres, at de skatter, der er medtaget 1 indteegtsdefinitionen under § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, ikke medtages to
gange.

Desuden medregnes gevinst ved salg af danske og grenlandske offentlige myndigheders (ejer)andele
eller lignende i selskaber m.v., der driver rdstofvirksomhed i Grenland, med korrektion for tidligere
medregnede indtegter.

Gevinsten ved salg af ejerandele opggres som:

Salgsprovenu for (ejer)andelene

+ udloddet udbytte m.v. i ejerperioden

— anskaffelsessum for (ejer)andelene

— de indtegter i henhold til § 7, stk. 2,
nr. 3, som er medregnet i ejerperio-
den.

Gevinsten opgeres sdledes som ejerens samlede provenu, dvs. summen af salgsprovenuet og de udlod-
dede udbytter m.v. i ejerperioden, fratrukket anskaffelsessummen (herunder anskaffelsessum betalt i
forbindelse med eventuelle kapitalindskud) og fratrukket de indtaegter, som allerede er medregnet i ind-
teegtsopgerelsen i labet af ejerperioden. For sé vidt angar danske og gronlandske offentlige myndigheders
(ejer)andele 1 eksisterende selskaber m.v., der ved lovens ikrafttreeden allerede driver rastofvirksomhed
i Grenland, opgeres anskaffelsessummen for disse ejerandele som den offentlige myndigheds direkte
eller indirekte ejerandel af selskabets egenkapital ved lovens ikrafttreeden i henhold til seneste godkendte
arsrapport. Efterfolgende kapitalindskud eller erhvervelse af yderligere ejerandele indregnes i anskaffel-
sessummen i henhold til beregningsreglen.

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, indebarer, at enhver indtegt omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, tilfalder Grenlands

Selvstyre, jf. dog bemarkningerne til § 10 om den situation, hvor statens tilskud til Grenlands Selvstyre
er reduceret til nul kroner.

De offentligt ejede danske eller grenlandske selskaber m.v., der er omfattet af definitionen i stk. 2, nr.
3, forpligtes ikke efter bestemmelsen til at skulle betale deres indtegter fra rastofaktiviteter i Grenland til
Gronlands Selvstyre.
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Hvis sddanne indtaegter oppeberes af eller skal henfores til danske offentlige myndigheder, der direkte
eller indirekte har ejerandele 1 selskaber m.v., der driver virksomhed péa rastofomrédet 1 Grenland, skal et
belob svarende til de samlede arlige indtegter for de danske offentlige myndigheder overferes fra staten
til Grenlands Selvstyre, jf. pkt. 5.3.5.4 for en beskrivelse heraf.

Opgorelsen af indtegter efter § 7, stk. 2, nr. 3, har betydning for en eventuel modregning i det rlige
tilskud fra staten til Grenlands Selvstyre, jf. § 8. Opgorelsen forudsatter som na@vnt ikke en konkret over-
forsel af de opgjorte indtaegter til selvstyret fra de pageldende helt eller delvist dansk eller grenlandsk
offentligt ejede selskaber. Opgerelsen hindrer sdledes bl.a. ikke, at overskuddet fra udnyttelse af rastoffer
ved vilkarsdeltagelse, herunder vilkérsdeltagelse med baring (omkostningsdekning), kan bibeholdes i
selskabet og anvendes til f.eks. konsolidering af det pagaeldende selskab.

Safremt et selskabs indtaegt 1 henhold til nr. 3 er negativ 1 et givet ér, fremfores det selskabsskatte-
pligtige underskud efter skattelovgivningens regler til indregning 1 selskabets kommende ars indtegter
vedrerende stk. 2, nr. 3. I sddanne tilfeelde indgar indtaegter fra lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 3, séledes
med nul kr. 1 beregningen af de samlede indtaegter fra rdstofaktiviteter 1 Gronland 1 det padgaldende 4ar,
medmindre der er positive bidrag fra ejerandele 1 andre selskaber efter denne bestemmelse. Underskud i
enkelte ar fortabes saledes ikke, men vil kunne udelukke eller begraense en reduktion 1 det arlige tilskud
fra staten til Gronlands Selvstyre 1 efterfolgende ar, jf. § 8.

Séfremt danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der direkte eller indirekte ejes helt eller
delvist af danske offentlige myndigheder, foretager salg af ejerandele i réastofselskaber eller andele i
rastoftilladelser vedrerende Greonland, kan der forekomme en situation, hvor dette efter § 10 vil medfere
bortfald af statens tilskud til Grenlands Selvstyre. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis der er 6 mia. kr. i
indtegter et givet ar eksklusiv indtegter fra salg af danske offentlige myndigheders salg af ejerandele
i rastofselskaber og andele i rastoftilladelser, men 7 mia. kr. 1 indtegter inklusiv indtegter fra salg
af danske offentlige myndigheders ejerandele 1 rastofselskaber og andele 1 rastoftilladelser. I et sadant
tilfeelde vil dispositioner, som Grenlands Selvstyre ikke har nogen direkte indflydelse pa, kunne medfere
et bortfald af statens tilskud til selvstyret. Med henblik pa at undgé en sddan situation indgér indtegter
fra danske offentlige myndigheders salg af ejerandele i réastofselskaber m.v., der direkte eller indirekte
ejes helt eller delvist af myndighederne, og fra salg af andele 1 rastoftilladelser i indtegtsdefinitionen pa
folgende méade, (idet § 10 saledes ikke finder anvendelse i disse tilfeelde):

Hvis danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der direkte eller indirekte ejes helt eller delvist
af danske offentlige myndigheder, har indtegter fra salg af ejerandele i1 rastofselskaber eller andele i1
rastoftilladelser vedrerende Grenland, og medregning af salgsindtegterne det pageldende ar vil medfore,
at statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner, medregnes alene en del af indtaegten
1 drets indtaegtsopgerelse. Den del af indtegten, som medregnes 1 arets indtegtsopgerelse og dermed
overfores til selvstyret, beregnes som det beleb, der vil nedbringe statens tilskud til nul kroner. Det
resterende belegb bibeholdes af staten og overfores til indregning 1 indtegtsopgerelsen det efterfolgende
ar. Hvis det resterende belob bevirker, at statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner i det
efterfolgende ar, medregnes og overfores pé tilsvarende made kun den del af belebet, der netop reducerer
statens tilskud til selvstyret til nul kroner — og sa fremdeles. De medregnede indtegter og reduktionen
af statens tilskud til nul kroner de pageldende ar medferer ikke bortfald af fremtidige tilskud fra staten
til selvstyret, jf. pkt. 5.3.3 og bemarkningerne til § 10. Safremt ovrige indtegter 1 et ar, dvs. bortset fra
indtegter fra danske offentlige myndigheders salg af andele i rastofselskaber m.v. og réstoftilladelser,
reducerer statens tilskud til selvstyret til nul kroner, beholder staten et eventuelt resterende beleb fra salg
af andele 1 rastofselskaber m.v. og rastoftilladelser, og der indledes forhandlinger i medfer af § 10.

Med henblik pa at sikre, at det selskabsskattepligtige arsresultat giver et reelt billede af selvstyrets
indtegter vedrerende rastofaktiviteter i Gronland, skal selvstyret sikre:
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1) at meddelelse af tilladelser til forundersogelse, efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer
sker pa gennemskuelige og lige vilkar,

2) at virksomheden alene driver rastofvirksomhed, og at sddan rastofvirksomhed alene drives 1 henhold
til meddelte tilladelser 1 Grenland, jf. 1 evrigt § 7, stk. 2, nr. 2 og 4, samt ristoflovens § 7, stk. 3, og
§ 8, stk. 3,

3) at virksomheder som na&vnt i § 7, stk. 2, nr. 3, drives pa et forretningsmassigt grundlag, som indebae-
rer, at virksomheden maksimerer indtaegter og minimerer eksempelvis produktions-, leverander- og
lenomkostninger, og

4) at arsrapporten for virksomheden udarbejdes efter International Financial Reporting Standards
(IFRS).

Gronlands Selvstyre skal ved tildelingen af tilladelser til forundersegelse, efterforskning og udnyttelse
af mineralske ristoffer sikre, at tildelingen — ud over at ske pa gennemskuelige og lige vilkar, jf. ovenfor
— ogsd sker pd saglige vilkdr. Heri ligger bl.a., at selvstyret ikke ma legge vagt pa, at selvstyret ved at
tildele tilladelser til bestemte selskaber, som er helt eller delvist ejet af offentlige danske myndigheder, vil
f4 del i de indtagter, som danske myndigheder har i kraft af ejerskab i den pdgaldende virksomhed, jf. de
foresldede bestemmelser 1 §§ 7-8. Tildelingen af tilladelser ma saledes indrettes pad en made, sa det ikke
kun er bestemte selskaber, som f.eks. DONG Grenland A/S, der kan komme 1 betragtning.

I forbindelse med lovens ikrafttraeden vil selvstyret overtage statens aktier i Nunaoil A/S og som
vederlag derfor betale et belgb svarende til statens ejerandel af den bogforte egenkapital 1 selskabets
balance pr. 31. december 2007 tillagt statens efterfolgende kapitalindskud frem til selvstyrets overtagelse
af statens aktier i Nunaoil A/S. Indtegter ved salget af statens ejerandel af Nunaoil A/S til selvstyret er
ikke omfattet af indteegtsdefinitionen. Et eventuelt senere helt eller delvist salg af selvstyrets ejerandel 1
Nunaoil A/S er som andre salg af ejerandele omfattet af indtegtsdefinitionen. Selvstyret sikrer, at staten,
efter salget af sine aktier i Nunaoil A/S til selvstyret og indtil statens tilskud til selvstyret er nedbragt til
nul kroner, kan udpege et medlem af Nunaoil A/S’ bestyrelse.

5.3.5.4. Opgorelse af rastofindtceegter

Ved opgerelse af indtegter efter stk. 2, nr. 1-4, opgeres indtegterne forst adskilt for hvert af de
fire punkter, hvorefter der sker en samlet opgerelse af indtegter fra rastofaktiviteter i Gronland. Som
udgangspunkt kan hvert af de fire punkter kun indgd i den samlede indtaegtsopgerelse med positive
beleb. Dog kan der medtages negative belob 1 det omfang, disse er en konsekvens af efterreguleringer
af de enkelte punkter, som f.eks. efterregulering af skatteindtegter som folge af en efterregulering af et
selskabs skatteansettelse.

De opgjorte indtegter tilfalder i henhold til stk. 1 Grenlands Selvstyre. Hvis indtegter omfattet af stk. 2,
nr. 2 eller 4, oppeberes af danske offentlige myndigheder, overfores et belgb svarende til indtegterne fra
staten til selvstyret. Hvis indtegter omfattet af stk. 2, nr. 3, oppebares af eller efter nr. 3 skal henfores
til danske offentlige myndigheder, der direkte eller indirekte har ejerandele i selskaber m.v., der driver
virksomhed pa rastofomradet i Grenland, overfores et belgb svarende til disse indtagter fra staten til selv-
styret. Se dog bemarkningerne i1 pkt. 5.3.5.3 ovenfor om indtegter fra danske offentlige myndigheders
salg af andele i rastofselskaber m.v. omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, og andele i réstoftilladelser.

Det forudsettes, at Naalakkersuisut senest 1. september arligt sender en opgerelse til regeringen over de
indtegter fra rastofaktiviteter, som er tilfaldet de gronlandske myndigheder i det forudgdende kalenderar 1
overensstemmelse med indtegtsdefinitionen. Opgerelsen indeholder oplysninger om:

— Indtegter fra konkrete tilladelser til forundersegelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske
rastoffer, dog bortset fra beleb, som betales til deekning af udgifter i Réstofdirektoratets regi.
— Indtegter ved enhver beskatning i Danmark og Grenland af rettighedshavere, for s& vidt angar den del
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af virksomheden, som vedrerer mineralske rastoffer 1 Grenland, dvs. bade for rettighedshavere i1 form
af selskaber og for rettighedshavere i form af fysiske personer.

— Indtegter fra gronlandske og danske offentlige myndigheders ejerandele 1 selskaber m.v., der driver
virksomhed pé rdstofomradet 1 Gronland.

— Indtegter fra udbytteskat m.v. i Danmark og Grenland vedrerende aktionarer i selskaber, som er
rettighedshavere, eller 1 selskaber, som fuldt ud ejer sddanne selskaber direkte eller indirekte og
skattefrit kan modtage udbytte derfra.

Opgorelsen revideres af den revisor, der reviderer Landskassens regnskab. Regeringen sender tilsvaren-
de senest 1. september arligt en opgerelse over indtaegter fra ristofaktiviteter, som er tilfaldet danske
myndigheder i1 det forudgaende kalenderar i overensstemmelse med indtegtsdefinitionen. Opgerelsen
revisorpategnes.

Reguleringen af statens tilskud til Grenland som felge af indtegter fra réstofaktiviteter 1 Gronland fore-
tages det efterfolgende &r til afregning éret efter (inklusive eventuelle efterreguleringer for forudgdende
ar). Reguleringen og eventuelle efterreguleringer foretages inkl. pris- og lenregulering.

Opgorelse af indtegter for et givet ar — indtaegtsaret 1 — fremsendes saledes senest 1. september 1 ind-
teegtsaret 2, hvorefter statens tilskud til Grenland i finanséret 3 reguleres i1 forhold hertil (inklusive pris-
og lenregulering fra indtaegtsaret 1). Statens faktiske tilskud til Grenland i finanséret 3 er i dette tilfelde
saledes af praktiske arsager reguleret 1 forhold til indtegter vedrerende indtegtsiret 1. Pa tilsvarende
mdde overfores et belab svarende til danske offentlige myndigheders samlede indtegter omfattet af stk. 2,
nr. 2-4, vedrorende indtaegtsaret 1 fra staten til selvstyret i indtegtsaret 3.

Statens tilskud og indtagter, jf. indtegtsdefinitionen, skal imidlertid vedrere samme &r. Den tekniske
tidsforskydelse mellem indtagter og reguleringen har som konsekvens, at der kan opsté en situation, hvor
selvstyret far udbetalt mere 1 statsligt tilskud end berettiget, jf. §§ 8 og 10.

Hvis f.eks. indtegter vedrerende indtaegtsaret 1 viser sig sa hgje, at de nedbringer statens tilskud til
selvstyret til nul kroner, vil dette forst fremgé ved opgerelsen af indtegter, som fremsendes senest 1. sep-
tember 1 indtegtsdret 2. Hermed udbetales statsligt tilskud 1 indtaegtsaret 2, som ikke skulle vere tilget
selvstyret, jf. §§ 8 og 10. For meget udbetalt statsligt tilskud som folge af den tekniske tidsforskydelse
mellem indtagter og reguleringen af statens tilskud tilbagebetales 1 indtagtsiret 3 fra selvstyret til staten.

Hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul kroner, jf. § 8, gelder for indtegter fra danske offent-
lige myndigheders ejerandele 1 og salg af selskaber mv., der driver virksomhed pa rastofomradet 1 Gron-
land, samt fra danske skatter og afgifter, jf. § 7, stk. 2, nr. 2-4, at disse indtegter tilfalder de pagaldende
danske myndigheder. Dette har virkning fra det ar, hvor statens tilskud reduceres til nul kroner. Hvis
selvstyret 1 det pageeldende ar ikke selv har rastofindtegter pa 6.954,2 mio. kr. (2009-priser) eller herover,
betaler staten dog selvstyret et belob svarende til differencen mellem selvstyrets rastofindtegter og de
6.954,2 mio. kr. Danske indtegter herudover tilfalder de danske myndigheder. Se bemarkningerne til
§ 10 om den situation, hvor statens tilskud til selvstyret matte blive reduceret til nul kroner som folge af
indtaegter fra danske offentlige myndigheders salg af andele 1 rastofselskaber mv. omfattet af § 7, stk. 2,
nr. 3, og andele 1 rastoftilladelser.

Naalakkersuisut udarbejder herudover en arlig redegerelse for hvert finansar over beleb modtaget i
forbindelse med tilladelser til deekning af udgifter i Réstofdirektoratets regi, samt hvilke udgifter disse er
géet til dekning af, jf. lovforslagets § 7, stk. 2, nr. 1.

Redegarelsen skal indeholde oplysninger om det samlede belegb, som Réstofdirektoratet har modtaget 1
form af gebyrer og formalsbestemte afgifter samt ved refusion, jf. § 7, stk. 2, nr. 1, 2. led, modtaget dels 1
det sidst afsluttede finansar, dels i1 en periode omfattende de sidste tre finansdr. Desuden skal redegerelsen
indeholde oplysninger om det samlede udgiftsbelob atholdt til dekning af udgifter 1 Réstofdirektoratets
regi dels 1 det sidst afsluttede finansér, dels 1 en periode omfattende de sidste tre finansir. Redegorelsen
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skal endvidere indeholde et afsnit om, hvilke typer udgifter de undtagne afgifter og gebyrer m.v. er gaet
til dekning af. Redegorelsen revideres af den revisor, der reviderer Landskassens regnskab.

Det forudsattes, at Naalakkersuisut og regeringen lobende giver hinanden indsigt 1 alt relevant materiale
vedrerende opgerelsen af indtaegter efter indtegtsdefinitionen, herunder dokumentation for kontrol og
efterlevelse af vilkar i tilladelser til efterforskning og udnyttelse af mineralske réstoffer med betydning for
indtegtsdelingen.

Det forudsattes endvidere, at selvstyret og staten loyalt samarbejder om gennemforelsen af lovens
bestemmelser og principper og opfyldelsen af dens formal, og at samarbejdet sker med gensidig respekt
og tillid og bygger pé en positiv og uformel samarbejdsform.

5.3.6. Samarbejdet pa rdstofomradet

Indtil selvstyret overtager rastofomradet efter bestemmelserne i1 dette lovforslag, er rastofomradet re-
guleret 1 hjemmestyreloven, rastofloven samt i de aftaler, som, baseret pd denne lovgivning, er eller
matte blive indgdet mellem landsstyret og regeringen, herunder »Aftalen mellem Grenlands landsstyre og
regeringen om forvaltningen vedrerende mineralske rastoffer i Grenland fra 1. juli 1998«.

Réstofomrédet er i dag praeget af et omfattende samarbejde mellem grenlandske og danske myndighe-
der. Det forudses, at selvstyret umiddelbart efter en overtagelse af rastofomradet vil have behov for,
at samarbejdet med danske institutioner pa det administrative og det forskningsmessige niveau kan
fortsaette.

Efter lovforslagets § 9 indgas derfor en aftale mellem Naalakkersuisut og regeringen geldende fra
umiddelbart efter, at Gronland har overtaget sagsomrddet. Det forudsettes, at aftalen skal galde for en
5-arig periode. Forud for udlebet af den forste femarige aftale kan Naalakkersuisut beslutte at forny
aftalen 1 form af en flerarig aftale, som kan fornys successivt i form af flerarige aftaler. Sddanne aftaler
forudsettes at indeholde folgende elementer:

Naalakkersuisut modtager mod betaling ydelser fra danske offentlige forskningsinstitutioner i form af
radgivning og anden opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomradet. Hensigten er,
at Naalakkersuisut far adgang til sddan rddgivning mv. i samme omfang som i det hidtidige samarbejde
med GEUS og DMU (fra den 1. januar 2007 en del af Aarhus Universitet). Det forudsattes, at betalingen
for disse ydelser svarer til de udgifter, som GEUS og DMU hidtil har haft som folge af udferelsen af
disse opgaver, dvs. en arlig betaling, som i1 2004 1& pa henholdsvis 3,0 mio. kr. og 2,2 mio. kr. til GEUS
og DMU. Selvstyret kan herudover indgé aftale med GEUS og DMU om supplerende radgivning mv. fra
GEUS og DMU eller fra anden side.

Som navnt kan der efter udlebet af den forste femdrige aftale efter enske fra Naalakkersuisut indgas
efterfolgende flerdrige aftaler om navnte eller lignende ydelser. I givet fald er det tanken, at forhandlin-
gerne indledes tolv maneder for udlebet af den indeverende aftale. Begrundelsen for den relativt lange af-
taleperiode og indledningen af forhandlingerne i1 god tid for aftaleperiodens start er at sikre, at selvstyrets
rastofmyndigheder far mulighed for at afgere, hvorvidt man ensker et fortsat samarbejde med de danske
forskningsinstitutioner, eller om man vil kebe rddgivning fra anden side, samt at forskningsinstitutionerne
far mulighed for at tilrettelaegge deres aktivitetsniveau over en arraekke.

Ved indgéaelse af ovennavnte aftaler stiller regeringen forskning svarende til den hidtidige forskning
fra offentlige danske forskningsinstitutioner af sarlig relevans for rastofefterforskningen i Grenland
vederlagsfrit til rddighed for Naalakkersuisut, sa lenge aftalerne kontinuerligt viderefores. Der tankes
her pa de basale institutions- og forskningsopgaver, herunder videreforelse og finansiering af driften
af réstofspecifikke databaser som f.eks. seismiske databaser, mineraldatabaser og databaser over folsom-
me naturomrader, som GEUS og DMU hidtil har udfert af relevans for rastofefterforskningen i Gren-
land. Indsatsen vil i den forste aftaleperiode veere af samme ekonomiske omfang som i 2005 (pris- og
lonreguleret). GEUS og DMU har oplyst, at det belobsmaessigt drejer sig om i alt ca. 29 mio. kr. arligt.
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Det forudsettes endvidere, at selvstyret pa sin side under en sddan aftale gennemforer rastofprojekter
til markedsfoering af rastofpotentialet mv. af samme gkonomiske omfang som hidtil, og at selvstyret i den
forste aftaleperiode gennemforer disse projekter som projektsamarbejde med GEUS og DMU i et omfang,
der svarer til omfanget 1 perioden 2000-2004, dvs. for en aftaleperiode som helhed svarende til knap
halvdelen af projektomfanget. Staten medfinansierer i samme omfang som i ovennavnte periode disse
projektaktiviteter.

Samtidig med fremsattelsen af dette lovforslag vil der blive fremsat forslag til lov om forskellige
forhold 1 forbindelse med Grenlands Selvstyre, der vil tilvejebringe hjemmel til, at regeringen kan
opfylde sine forpligtelser i henhold til § 9.

Det star selvstyret frit, om man efter den forste femérige aftaleperiode ensker at indgéd nye flerérige
aftaler med regeringen om traek pa offentlige danske forskningsinstitutioner, ligesom dette lovforslag ikke
begranser Naalakkersuisuts muligheder for herefter at indgé lignende aftaler til anden side.

De gronlandske og danske institutioners og myndigheders opgaver og udgifter i forbindelse med den
nuvarende rastofordning er naermere beskrevet 1 bilag 3 i rapport afgivet af Arbejdsgruppen vedrerende
ikke-levende ressourcer under Selvstyrekommissionen.

5.3.7. Forhandlinger mellem Naalakkersuisut og regeringen, hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til
nul kroner

Hvis statens tilskud til selvstyret i et ar reduceres til nul kroner, jf. § 8, indledes der forhandlinger
mellem Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige ekonomiske relationer mellem selvstyret og
staten, jf. bestemmelsen i § 10.

I forhandlingerne indgir navnlig spergsmélet om en genoptagelse af statens tilskud til Grenlands
Selvstyre, spergsméilet om fordeling af indtagter fra rastofaktiviteter i Gronland samt spergsmalet om en
fortsettelse af aftalen om de 1 § 9 navnte ydelser. I forhandlingerne kan endvidere indgd spergsmalet om
daekning af statens udgifter til sagsomrader, der ikke kan overtages inden for rammerne af grundloven og
rigsfellesskabet, og eventuelt andre sagsomrader, som selvstyret og regeringen ensker lost i feellesskab.

Ingen af parterne er forpligtet pa et bestemt forhandlingsresultat.

Hvis parterne i det tilfeelde, hvor statens tilskud til selvstyret er reduceret til nul kroner, ikke indgar
aftale om genoptagelse af statens tilskud, skal staten ikke betale tilskud til selvstyret i de efterfalgende
ar. Kun hvis der indgés en aftale mellem regeringen og Naalakkersuisut herom, vil statens betaling af
tilskud til Grenlands Selvstyre siledes blive genoptaget i den navnte situation. Det forudsattes 1 den
forbindelse, at en eventuel aftale om genoptagelse af statens tilskud til selvstyret vil skulle gennemfores
ved lovgivning, som séledes vil udgere retsgrundlaget for genoptagelsen.

For sa vidt angéar spergsmalet om fordeling af indtegter fra rastofaktiviteter i Gronland tilfalder disse
indtegter Gronlands Selvstyre, jf. § 7, safremt der ikke indgds aftale mellem parterne om en fordeling
af indtegterne. Dette gelder dog ikke med hensyn til indtegter fra danske offentlige myndigheders
ejerandele i selskaber m.v., der driver virksomhed pa rastofomradet i Grenland, samt indtaegter fra skatter
og afgifter 1 Danmark, jf. § 7, stk. 2, nr. 2-4. Disse indtagter vil i den navnte situation tilfalde de
pageldende danske myndigheder.

Endelig skal det nevnes, at eventuelle aftaler mellem Naalakkersuisut og regeringen om radgivning og
anden opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomradet, jf. § 9, ikke vil fortsette
i den omhandlede situation, hvor statens tilskud til Grenlands Selvstyre er reduceret til nul kroner,
medmindre parterne indgar aftale herom.

6. Gronlands rettigheder til rdastoffer i undergrunden
Efter lovforslaget kan rastofomridet overtages af Grenlands Selvstyre, jf. bilagets liste II, nr. 26). Ved
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Gronlands Selvstyres overtagelse af rdstofomréddet vil selvstyret have den lovgivende og udevende magt
pa rastofomradet.

Ved en gronlandsk overtagelse af rastofomradet vil det séledes vaere overladt til Grenlands Selvstyre
at fastsette de generelle rammer for virksomhed péd rdstofomrddet og til at disponere bl.a. i form af
tilladelser og bevillinger til forundersegelser, efterforskning og udnyttelse af ristoffer i undergrunden.

Nér rastofomrédet overtages, vil Grenland herefter have ejendomsretten til at rdde over og udnytte
rastofferne 1 den gronlandske undergrund. Staten vil dog fortsat have hejhedsret over Grenland.

Der henvises til pkt. 5 ovenfor for sd vidt angér indtagter fra rastofudnyttelse i Grenland.

Som det fremgér af forslagets § 21, stk. 4, vil selvstendighed for Grenland imidlertid indebare, at
Gronland overtager hejhedsretten over Grenland. Som navnt nedenfor under pkt. 10.2 omfatter hojheds-
retten hele det grenlandske territorium (land, se- og luftterritoriet).

7. Udenrigsanliggender

7.1. Udviklingen i Gronlands deltagelse i det internationale samkvem

Lovbestemmelserne 1 udenrigskapitlet afspejler, at der siden hjemmestyrelovens indferelse 1 1979
er sket en meget markant udvikling af hjemmestyrets deltagelse 1 internationalt samarbejde. Denne
udvikling er sket over et meget bredt felt af aktivitetsomrader. Udviklingen er beskrevet i en rapport
af juli 1999 fra en dansk-grenlandsk arbejdsgruppe, den sakaldte »Anorak-rapport«. For sa vidt angar
gronlandske redegerelser for Grenlands deltagelse i1 det internationale samkvem kan der henvises til
Den greonlandske selvstyrekommissions betenkning, side 87-118 og specielt bidraget 1 betenkningen
side 487-630 fra Arbejdsgruppen vedrerende udenrigs- og sikkerhedspolitik, der var nedsat under Den
gronlandske selvstyrekommission, og til landsstyrets arlige udenrigspolitiske redegerelse til Landstinget.

I maj 2003 vedtog Grenlands landsstyre og regeringen en fzlles principerklering om Grenlands
inddragelse 1 udenrigs- og sikkerhedspolitikken (Itilleq-erkleringen). Erklaeringen udgjorde et element
1 den fzlles dansk/grenlandske forhandlingsposition overfor USA 1 héndteringen af den amerikanske
anmodning om en opgradering af Thule-radaren. Processen forte til en modernisering af aftalen med USA
om forsvaret af Grenland og to falleserklaeringer om henholdsvis teknisk-ekonomisk og miljemassigt
samarbejde.

Itilleg-erklaeringen indeholder fire bredere politiske principper for Grenlands medinddragelse i handte-
ringen af USA’s anmodning om opgradering af Thule-radaren og andre udenrigs- og sikkerhedspolitiske
sporgsmal. Erklaringen angiver udtrykkeligt, at disse politiske principper finder anvendelse med forbe-
hold af rigsmyndighedernes befojelser og ansvar efter grundloven. Principperne er:

— I forvaltningen af udenrigs- og sikkerhedspolitiske spergsmél af betydning for Grenland er det natur-
ligt, at Grenland medinddrages og har medindflydelse.

— Der er tale om @&gte medinddragelse og medindflydelse med sigte pa ligeverdighed mellem de to
rigsdele 1 alle spergsmél, hvor Danmark og Grenland i feellesskab er inddraget.

— Nar sidanne sporgsmaél af sarlig interesse for Gronland matte kraeve internationale forhandlinger er
det naturlige udgangspunkt, at landsstyret deltager i sdidanne forhandlinger sammen med regeringen
for at gore gronlandske synspunkter og interesser geldende.

— Det er naturligt, at landsstyret, hvor dette er foreneligt med folkeretlig praksis, kan vere medun-
derskrivere sammen med regeringen, nir sddanne internationale forhandlinger forer til indgdelse af
folkeretligt bindende aftaler pa rigets vegne.

Erkleringens sidste punkt fastslar, at den er uden praejudice for det forhandlingsforleb omkring Gren-
lands udenrigspolitiske forhold, som skal finde sted 1 forbindelse med Den grenlandske selvstyrekommis-
sions betaenkning. Det fastslas endvidere, at faelleserklaeringen forbliver i kraft, indtil dette forhandlings-
forleb er afsluttet.
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Der er enighed 1 Selvstyrekommissionen om, at disse politiske principper fortsat ber vare galdende
med forbehold af rigsmyndighedernes befojelser og ansvar efter grundloven. Bestemmelserne 1 § 11 og
§ 13 er udformet med fuld hensyntagen hertil.

Statsministeren udtalte i sin dbningstale i Folketinget den 1. oktober 2002, at »..regeringen vil vere
indstillet pa at drefte en ordning, hvor det fereske og grenlandske landsstyre bliver bemyndiget til at
handle pé rigets vegne i sddanne mellemfolkelige anliggender, der alene angar Fareerne henholdsvis
Gronland. En bemyndigelse af denne karakter vil ligge uden for de nuvaerende hjemmestyrelove, men
regeringen er indstillet pa at gennemfore en lovgivning, der giver det feroske og grenlandske landsstyre
en sddan bemyndigelse«.

Forhandlingerne mellem regeringen og landsstyrerne mundede ud i forslag om en ens ordning for Gren-
land og for Fergerne om landsstyrernes indgéelse af folkeretlige aftaler. Efter enske fra landsstyrerne
fremsatte regeringen to lovforslag; et vedrerende Grenland og et vedrerende Fergerne. Lovforslagene
blev efter behandling af de respektive myndigheder 1 Greonland og pa Fereerne, herunder med tilslutning
fra henholdsvis Landstinget og Lagtinget vedtaget af Folketinget 1 juni 2005.

Det kan 1 tilknytning hertil oplyses, at Grenlands Landsting i efterdret 2004 ferdigbehandlede et beslut-
ningsforslag om forslaget til lov om Grenlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler. Efter Lands-
tingets ferdigbehandling heraf blev forhandlingerne imidlertid genoptaget mellem Greonlands landsstyre,
Feroernes landsstyre og regeringen om enkelte @ndringer i fuldmagtsordningen. Efter at forhandlingerne
herom var tilendebragt, behandlede og vedtog Landstinget det sdledes @ndrede lovforslag vedrerende
Gronlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler, som efterfolgende blev vedtaget af Folketinget
som lov nr. 577 af 24. juni 2005 (fuldmagtsloven).

Landsstyret tilkendegav 1 forbindelse med Landstingets behandling, at tilslutning til forslaget kunne ske
uden prajudice for Selvstyrekommissionens overvejelser. Regeringen erklerede sig indforstaet hermed,
idet Selvstyrekommissionens arbejde ligger indenfor rammerne af grundloven og rigsfallesskabet.

Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grenlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler (fuldmagtsloven)
tradte 1 kraft den 26. juni 2005. Med udgangspunkt i, at udenrigsanliggender er rigsanliggender, indebaerer
loven, at landsstyret fir en lovbestemt fuldmagt til pd rigets vegne at indgd folkeretlige aftaler med
fremmede stater og internationale organisationer. Loven gelder kun for aftaler, der fuldt ud ligger inden
for overtagne sagsomréder, og indeholder endvidere visse begrensninger, der folger af stats- og/eller
folkeretlige forhold.

Sidelabende med arbejdet med fuldmagtsloven blev en reekke spergsmaél af administrativ og personale-
politisk karakter dreftet mellem de gronlandske myndigheder og Udenrigsministeriet. Det drejer sig bl.a.
om referenceforhold for hjemmestyrets udsendte medarbejdere samt skiltning og flagning ved danske
repraesentationer 1 udlandet. Resultatet af disse dreftelser er udmentet 1 en administrativ samarbejdsaftale
af 9. maj 2005 mellem udenrigsministeren og landstyremedlemmet for udenrigsanliggender.

Der har i Gronlandsk-dansk selvstyrekommission vearet enighed om, at udenrigskapitlet i selvstyreloven
skulle bygge pa denne betydningsfulde udvikling. Det har samtidig varet et centralt enske i1 Selvstyre-
kommissionen, at en regulering af udenrigspolitiske spergsmaél i selvstyreloven ikke satter begraensning
for en smidig udvikling af samarbejdet mellem selvstyret og de danske myndigheder fremover.

7.2. Statsretlige forhold

Regeringen har felgende bemarkninger vedrerende de statsretlige rammer for fuldmagtsordningen i
§ 12:

Grundlovens § 19, stk. 1 og 3, har felgende ordlyd:
»§ 19. Kongen handler pé rigets vegne 1 mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke
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kan han dog ikke foretage nogen handling, der foreger eller indskranker rigets omrade, eller indga
nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er nedvendig, eller som 1 gvrigt er af storre
betydning. Ej heller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst,
som er indgaet med folketingets samtykke.

Stk. 2. (..)

Stk. 3. Folketinget vaelger af sin midte et udenrigspolitisk naevn, med hvilket regeringen rdferer sig for-
ud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk rekkevidde. Naermere regler om det udenrigspolitiske
navn fastsettes ved lov.«

Som det fremgar af grundlovens § 19, stk. 1, handler kongen (regeringen) pa rigets vegne i mellem-
folkelige anliggender. Heri ligger, at enkelte dele af riget efter grundloven ikke vil kunne tillegges
selvstendig kompetence i disse anliggender.

Salenge Gronland ikke er blevet selvstendig, ville det derfor forudsette en grundlovs@ndring, hvis
Gronland statsretligt skulle have adgang til pd egne vegne at handle 1 mellemfolkelige anliggender.

Spergsmalet er herefter, om der forfatningsretligt set er mulighed for, at Grenland kan handle pé rigets
vegne i en rekke mellemfolkelige anliggender. Herom bemerkes folgende:

Naalakkersuisut vil ved at handle pé rigets vegne binde hele riget, sdledes at dispositioner pa det
udenrigspolitiske omrdde som udgangspunkt vil berare rigets generelle udenrigspolitiske forhold. Bl.a. vil
eventuelle spargsmal om folkeretligt ansvar for manglende overholdelse af en folkeretlig aftale indgaet af
Naalakkersuisut inddrage de danske myndigheder.

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgerende fra tilfelde, hvor de grenlandske myndigheder har
lovgivende og udevende befojelser, idet disse befojelser kun giver adgang til at fastsette regler m.v. med
virkning for vedkommende rigsdel.

Grundloven vil derfor vere til hinder for en egentlig overladelse af befgjelser til Gronlands Selvstyre
til at handle i mellemfolkelige anliggender omfattet af den nevnte bestemmelse 1 grundlovens § 19,
stk. 1. Som en konsekvens heraf ma det desuden antages, at det ikke vil vare muligt at overlade regelud-
stedende kompetence pa det udenrigspolitiske omréde til Gronlands Selvstyre. Grundloven vil sdledes
bl.a. veere til hinder for, at det overlades til Gronlands Selvstyre at lovgive om udenrigstjenestens forhold,
at oprette diplomatiske missioner i udlandet eller tillade oprettelse af sddanne missioner i Grenland.

Det vil imidlertid veere muligt inden for grundlovens rammer at bemyndige Naalakkersuisut til at handle
pa rigets vegne i visse mellemfolkelige anliggender.

Grundloven kan siledes ikke antages at vaere til hinder for, at Naalakkersuisut bemyndiges til at handle 1
mellemfolkelige anliggender, der alene angdr Gronland og ikke tillige berarer andre dele af riget.

Det forhold, at bemyndigelsen alene vil kunne omfatte anliggender, der vedrerer Gronland, mé for det
forste indebare, at bemyndigelsen til at handle pé rigets vegne i mellemfolkelige anliggender skal vere
afgrenset til de sagsomrader, hvor Grenland har féet overfort den lovgivende og administrative kompe-
tence — det vil sige sagsomrader, hvor Naalakkersuisut selv kan foretage de nedvendige lovendringer og
administrative handlinger m.v. i forbindelse med indgéelse af internationale aftaler.

For det andet indebarer det anforte, at de internationale aftaler, som Naalakkersuisut indgar pa rigets
vegne, 1 kraft af den naevnte bemyndigelse alene kan udstrakkes til territorialt at geelde for Grenland.

Som naevnt vil der ikke vaere tale om en egentlig overladelse af befgjelser til at handle i mellemfolkelige
anliggender. Regeringen vil derfor fortsat have udenrigspolitisk kompetence ogsé i de anliggender, der
omfattes af en bemyndigelse til Naalakkersuisut.

Hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 indebarer endvidere, at Grenlands Selvstyre ved udevel-
sen af udenrigspolitiske handlinger — der som anfert bliver folkeretligt bindende for hele riget — vil vere
afskaret fra at handle 1 strid med rigets interesser, herunder rigets generelle udenrigspolitik.
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Naalakkersuisut vil séledes ikke kunne foretage udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt med
de ovrige rigsdeles interesser — herunder indgd aftaler, der strider mod generelle principper for rigets
udenrigspolitik pd det pagaeldende sagsomride.

Med henblik pa at sikre overensstemmelsen med rigets generelle udenrigspolitik vil det derfor vare en
forudsaetning for en fuldmagtsordning til Naalakkersuisut til at handle pé rigets vegne i mellemfolkelige
anliggender, at der etableres en ordning, som sikrer, at regeringen i fornedent omfang underrettes og
konsulteres forud for dispositioner pa det udenrigspolitiske omrade.

7.3. Oversigt over udenrigskapitlets indhold

I hjemmestyreloven findes der bestemmelser om udenrigsforhold savel i kapitel 2 om hjemmestyrets
anliggender som i kapitel 3 om forholdet til rigsmyndighederne. Der har i Selvstyrekommissionen varet
enighed om, at udenrigsbestemmelserne 1 en ny selvstyrelov vil have en sddan betydning, at det er
naturligt, at de samles i et serskilt kapitel.

Kapitlet afspejler pa en gang den grundleggende statsretlige opfattelse, hvorefter rigsmyndighederne
statsretligt set 1 sidste instans har afgerelsen 1 udenrigs- og sikkerhedspolitiske anliggender og Itilleq-er-
kleringens politiske princip om medinddragelse og medindflydelse samt princippet om bemyndigelse til
landsstyret, der bl.a. er kommet til udtryk i fuldmagtsloven. Det er denne kombination, der inden for
rigsfellesskabet giver Grenland sin nuverende klare placering i det internationale samarbejde.

Grenlands deltagelse i det internationale samkvem fastlaegges i udenrigskapitlet i to hovedkategorier.

§ 12 angér de tilfeelde, hvor Naalakkersuisut selv kan forhandle og indgd folkeretlige aftaler uden
udenrigstjenestens medvirken. Udenrigskapitlets bestemmelser herom er pa visse punkter omformuleret
1 forhold til de tilsvarende bestemmelseri § 1 og § 2 i fuldmagtsloven. Der er enighed 1 Selvstyrekommis-
sionen om, at de @ndrede formuleringer ikke indeberer endringer i retstilstanden pa dette omrade.

Til fuldmagtsbestemmelserne knytter sig naturligt bestemmelsen i lovens § 15 om adgang for Naalak-
kersuisut til at sikre, at der ved rigets udenrigsrepraesentationer kan udsendes repraesentanter for Naalak-
kersuisut til varetagelse af gronlandske interesser inden for de fuldt ud overtagne sagsomrader. Bestem-
melsen svarer til den galdende retstilstand pd grundlag af fuldmagtslovens § 3, jf. hjemmestyrelovens
§ 16, stk. 1.

Den anden hovedkategori, som er omhandlet 1 § 13, angér tilfelde, hvor regeringen handler pa rigets
vegne ogsd med virkning for Grenland. § 13 fastlegger rammer, der sikrer, at Naalakkersuisut inddrages
1 alle tilfelde, hvor der skal forhandles aftaler, som skal vaere galdende for Grenland, og som vil have
serlig betydning for Grenland.

Begge de to hovedkategorier i § 12 og § 13 angér alene forhandling og indgéelse af folkeretlige
aftaler og andre bindende internationale forpligtelser. Hermed sigtes til aftaler og forpligtelser, der er
retligt bindende efter de folkeretlige regler om indgéaelse af traktater eller andre folkeretlige regler. De
baerende principper i disse bestemmelser er dog helt generelle principper, som ogsa md komme til udtryk
i forbindelse med andre internationale kontakter og forhandlinger end dem, der sigter pa indgaelse af
folkeretligt bindende forpligtelser.

Den indledende lovbestemmelse 1 § 11 indeholder i stk. 1 og 2 de to navnte hovedkategorier. Herudover
indeholder stk. 1 en omtale af mulighederne for, at der kan indgas nermere aftaler mellem regeringen
og Naalakkersuisut. Sadanne aftaler kunne f.eks. fastlegge, at Naalakkersuisut kan handle konkret eller
generelt 1 mellemfolkelige anliggender pa andre omrader end ved forhandling og indgéelse af folkeretlige
aftaler. Stk. 2 fastlegger endvidere mere generelt, at relationerne mellem Naalakkersuisut og regeringen
pa udenrigsomrader inden for de i kapitlet beskrevne rammer har karakter af et samarbejde, der sigter pa
at varetage sdvel Gronlands interesser som rigets samlede interesser.

Med udgangspunkt i den statsretlige opfattelse, som er anfort ovenfor under pkt. 7.2, fastslés deti § 11,
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stk. 3, at udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender, og at rigsmyndighedernes ansvar og befojelser
efter grundloven bevares. Dette gelder ogsa 1 relation til spergsmél, hvor Naalakkersuisut kan forhandle
og indgé aftaler uden udenrigstjenestens medvirken efter bestemmelserne 1 § 12. I overensstemmelse med
den grundlaeggende statsretlige opfattelse fastslis det endvidere i § 16, stk. 1, at selvstyret er undergivet
de forpligtelser, der folger af rigets internationale aftaler m.v. I § 16, stk. 2, fastslds, at selvstyret skal
forhandle med regeringen, forinden der vedtages tiltag, som vasentligt kan pavirke rigets internationale
forhold.

Endelig indeholder udenrigskapitlet en bestemmelse i § 14 om medlemskab af internationale organi-
sationer. I visse tilfelde kan Grenland — alene eller sammen med Feregerne — blive fuldt medlem af
internationale organisationer i kraft af fuldmagtsbestemmelsen 1 § 12. Der vil 1 sd fald vare tale om
medlemskab for Kongeriget Danmark for s& vidt angir Grenland (og evt. Fergerne). Bestemmelsen i
§ 14 angédr muligheden for at opna medlemskab i eget navn, dvs. under betegnelsen Grenland, hvor det er
foreneligt med Gronlands forfatningsmeessige status.

7.4. Folkeretlige aftaler, som Naalakkersuisut selv kan forhandle og indga

§ 12 indeholder bestemmelser, som bemyndiger Naalakkersuisut til selv at indga visse folkeretlige
aftaler uden udenrigstjenestens medvirken. Bestemmelsen bygger pa § 1 og § 2 i fuldmagtsloven, men
er nu sammenfattet i én enkelt paragraf. Fuldmagtslovens § 1, stk. 5, er dog nu indeholdt i lovforslagets
§ 11, stk. 3. De @ndringer i fuldmagtsbestemmelsen, som er gennemfort i forhold til fuldmagtsloven,
har alene til formal at klargere og forenkle lovbestemmelserne. De indebarer ikke nogen @&ndring af den
retstilstand, som folger af bestemmelserne.

Fuldmagtsbestemmelserne i § 12 indebarer en adgang for Naalakkersuisut til selv at fore forhandlinger-
ne, men indebarer ikke nogen pligt hertil. § 12 udelukker saledes ikke, at Naalakkersuisut valger, at
forhandlinger fores pd grundlag af regelsattet 1 § 13 frem for efter fuldmagtsreglerne 1 § 12. Det vil
her navnlig kunne vaere aktuelt at anvende reglerne i § 13, stk. 2, om, at Naalakkersuisut selv kan fore
forhandlingerne under udenrigstjenestens medvirken, og reglen i stk. 3 om, at Naalakkersuisut i videst
muligt omfang kan medundertegne folkeretlige aftaler, hvor Danmark og Grenland i fallesskab har varet
inddraget.

§ 12 angér kun folkeretlige aftaler, der fuldt ud ligger inden for omrader, som er overtaget af Grenlands
Selvstyre.

Folkeretlige aftaler, som bade omfatter Gronland og Faereerne, opfylder ikke betingelserne i1 § 12, stk. 1,
idet de ikke angar spergsmél, der alene vedrerer Grenland. Da det er enskeligt, at Naalakkersuisut og
Fergernes landsstyre kan forhandle og indgé siddanne aftaler efter samme principper, som er fastlagt i
stk. 1, &bner bestemmelsen i stk. 2 mulighed for, at Naalakkersuisut og Fereernes landsstyre i forening
kan forhandle og indga sddanne aftaler under forudsatning af, at de handler 1 forening. Denne bestemmel-
se abner siledes en mulighed for felles optreden af Grenland og Fargerne, men den indeholder ingen
pligt hertil. Onsker den ene af parterne, at sadanne forhandlinger og aftaler sker efter bestemmelserne i
§ 13, star denne mulighed ogsé aben.

Det folger af § 12, stk. 4, at visse typer af aftaler ikke er omfattet af bemyndigelsen i § 12. Det
fastslds derfor i bestemmelsen, at sddanne aftaler indgas efter bestemmelsen 1 § 13. Det drejer sig
om folkeretlige aftaler, der bererer forsvars- og sikkerhedspolitikken, folkeretlige aftaler, der ogsé skal
gelde for Danmark, samt folkeretlige aftaler, der forhandles inden for en international organisation, som
Kongeriget Danmark er medlem af.

Bestemmelsen i § 11, stk. 3, klarger, at § 12 ikke begrenser udenrigsministerens og de danske myndig-
heders udenrigspolitiske kompetence for s vidt angar Grenland. Udenrigsministeren barer fortsat det
samlede ansvar for rigets udenrigspolitik — herunder overfor Folketinget — og bevarer fuldt ud befojelser-
ne efter grundloven til at fore forhandlinger og indgé folkeretlige aftaler bade for riget som helhed og for
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enkelte rigsdele med respekt af de geldende regler for horing og inddragelse af Naalakkersuisut. Uden-
rigsministeren vil ogsa fortsat skulle forhandle og indgé aftaler, der finder anvendelse for Grenland, i en
lang raekke tilfeelde. Den 1 § 12 indeholdte ordning pa udenrigsomradet adskiller sig dermed afgerende
fra, hvad der gaelder for overtagelse af den lovgivende og udevende magt.

Skulle en aftale, der herer under § 12, undtagelsesvist kraeve indhentelse af Folketingssamtykke, fordi
den indeholder forpligtelser af storre betydning for riget, vil sddant samtykke ligeledes skulle indhentes
af udenrigsministeren, der ogsa vil have ansvaret for, at Det udenrigspolitiske Navn bliver inddraget i det
omfang, dette folger af grundloven og loven om Det udenrigspolitiske Navn.

Det er 1 de statsretlige bemarkninger ovenfor under pkt. 7.2 anfort, at Naalakkersuisut ikke 1 medfer af
bestemmelsen 1 § 12 vil kunne foretage udenrigspolitiske dispositioner, der er 1 konflikt med de ovrige
rigsdeles interesser — herunder indga aftaler, der strider mod generelle principper for rigets udenrigspolitik
pa det pageldende omrade. Efter de statsretlige bemarkninger vil det derfor vare en forudsatning for en
fuldmagtsordning til Naalakkersuisut til at handle pé rigets vegne 1 mellemfolkelige anliggender, at der
etableres en ordning, som sikrer, at regeringen i1 fornedent omfang underrettes og konsulteres forud for
handlinger 1 medfer af loven. Bestemmelsen 1 § 12, stk. 5, indebarer, at regeringen efter forhandlinger
med Naalakkersuisut fastlegger de nermere rammer for samarbejdet 1 henhold til bestemmelsen. Sddanne
rammer er allerede fastlagt med hjemmel i fuldmagtslovens § 2, stk. 2. Disse rammer vil fortsat vere
geldende. Udenrigsministeren md pa samme mdde traeffe afgorelser om de konkrete spergsmal, som
matte opsté 1 det lobende samarbejde, f.eks. hvorvidt en patenkt aftale fuldt ud falder inden for overtagne
sagsomrader.

Bestemmelsen i § 12 kan ikke 1 sig selv sikre, at andre stater godkender den udenrigspolitiske fuldmagt,
som er indeholdt i bestemmelsen. Der kan derfor efter omstendighederne fortsat blive behov for, at
udenrigsministeren giver konkrete fuldmagter til medlemmerne af Naalakkersuisut, hvor dette métte blive
kraevet af de(t) land(e), hvormed der skal forhandles.

I § 12, stk. 6, fastleegges, hvorledes aftaler, som Naalakkersuisut indgar 1 medfer af fuldmagtsbestem-
melsen 1 § 12, skal betegnes. Princippet fra fuldmagtsloven om, at sddanne aftaler betegnes som indgéet
af »Kongeriget Danmark for sd vidt angdr Grenland«, er fastholdt. Teksten er dog vesentligt @ndret
1 forhold til den tilsvarende bestemmelse i fuldmagtsloven, idet bestemmelsen herudover indeholder
alternative betegnelser, som kan anvendes i de tilfelde, hvor aftalerne ikke fremtraeder som indgaet
mellem stater, men mellem regeringer eller forvaltningschefer. Disse alternative betegnelser har hidtil
alene veret fastlagt i et cirkulere fra udenrigsministeren.

7.5. Folkeretlige aftaler, der indgas af regeringen

Lovforslagets § 13 udbygger hjemmestyrelovens relativt sparsomme bestemmelser i § 13 om hering
forinden indgéelse af traktater med virkning for Grenland og § 16, stk. 2 og 3, om deltagelse i internatio-
nale forhandlinger.

Bestemmelsen 1 § 13, stk. 1, der forpligter regeringen til at underrette Naalakkersuisut forud for
forhandling om indgéelse af folkeretlige aftaler, er ny i forhold til hjemmestyreloven. Princippet om en
forudgaende underretning, inden internationale forhandlinger pabegyndes, har dog i praksis varet fulgt i
vidt omfang pé grundlag af Statsministeriets vejledning om behandlingen af sager vedrerende Grenland
og retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til Grenland.

Princippet foreslds lovfaestet for at understrege betydningen af en tidlig inddragelse af Grenlands

Selvstyre. Naalakkersuisut skal efter bestemmelsen 1 § 13, stk. 1, underrettes forud for forhandlinger om
folkeretlige aftaler, der har sarlig betydning for Grenland.

Det er neppe muligt i en kort lovbestemmelse precist at angive, hvorledes udtrykket »sarlig betydning
for Grenland« skal forstds i alle sammenhange. Som en nydannelse indeholder § 13, stk. 1, derfor en
bestemmelse, der abner mulighed for, at der inden for de enkelte ministeromrader kan indgis konkrete
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aftaler mellem vedkommende minister og Naalakkersuisut om de nermere samarbejdsregler inden for
rammerne af § 13, herunder en naermere fastleggelse af kriterier for, hvornar aftaler skal anses for at have
serlig betydning for Grenland.

Hvor Naalakkersuisut i kraft af underretningen fra rigsmyndighederne tilkendegiver synspunkter, som
onskes inddraget i forhandlingerne, vil disse synspunkter skulle indgd i forberedelserne til forhandlinger-
ne.

Bestemmelsen 1 § 13, stk. 2, indebarer, at regeringen kan bemyndige Naalakkersuisut til at fore
forhandlinger under medvirken af udenrigstjenesten. Bestemmelsen svarer til hjemmestyrelovens § 16,
stk. 3. I stedet for det lidt uklare begreb »specielle gronlandske sager«, som er anvendt 1 § 16, stk. 3,
omfatter § 13, stk. 2, aftaler, »der alene vedrerer Gronland«.

Efter hjemmestyrelovens § 16, stk. 3, er det en betingelse for en sddan bemyndigelse, at den ikke
mé vere uforenelig med rigets interesser. Da der ikke er tale om en egentlig ret for Naalakkersuisut,
vil rigsmyndighederne altid have mulighed for at sikre sig, at bemyndigelser ikke gives, hvor dette er
uforeneligt med rigets interesser. Denne betingelse er derfor udgaet af bestemmelsen.

Bestemmelsen 1 § 13, stk. 3, angar Naalakkersuisuts medundertegnelse af visse aftaler. Bestemmelsen
indebarer, at hvor Danmark og Grenland 1 feellesskab er inddraget 1 forhandlinger, kan Naalakkersuisut 1
videst muligt omfang medundertegne den pagaldende aftale.

Adgangen til at medundertegne en aftale @ndrer ikke ved, at aftalen for rigets vedkommende indgés
af regeringen og ikke giver en egentlig vetoret for Grenland. Bestemmelsen svarer pd dette punkt
til Itilleg-erkleeringen, hvis principper gelder med forbehold af regeringens ansvar og befojelser efter
grundloven.

Bestemmelsen 1 § 13, stk. 4, om, at folkeretlige aftaler skal foreleegges til hering for Naalakkersuisut,
er vasentligt udvidet 1 forhold til hjemmestyrelovens § 13, der alene foreskriver hering for visse aftaler,
der kraever Folketingets samtykke. Forslaget svarer dog i1 det vasentlige til geeldende praksis efter
Statsministeriets vejledning om sager vedrerende Gronland og retningslinier for ministeriers og styrelsers
forhold til Grenland.

Om betydningen af udtrykket »sarlig betydning for Grenland« henvises til, hvad der er anfort herom
oven for under § 13, stk. 1. Det siger sig selv, at foreleggelsespligten ikke galder for aftaler, som ikke
skal galde for Grenland, f.eks. aftaler der vedrerer Danmarks medlemskab af EU, som Grenland stir
udenfor.

I praksis har regeringen ikke sjeldent ensket hurtigt at ratificere givne traktater, mens Naalakkersuisut
enten ikke enskede, at traktaten skulle geelde for Grenland, eller ikke havde mulighed for at tage stilling
til spergsmélet inden for den givne tidsfrist. Regeringen har 1 sddanne tilfelde afgivet en erklaering 1
forbindelse med tiltreedelsen om, at traktaten ikke geelder for Grenland, med mindre der senere afgives
en serskilt notifikation herom. Denne fremgangsmide giver eget mulighed for at tilgodese selvstyrets
onsker om traktaters anvendelse for Grenland. I visse typer af internationale aftaler — f.eks. vedrerende
menneskerettigheder eller terrorismebekampelse — er det dog ikke muligt eller onskeligt at tage forbehold
eller begraense en aftales territoriale anvendelsesomrade.

Efter hjemmestyrelovens § 14 kan foreleggelse ved tvingende omstendigheder ske efterfolgende, og
der galder normalt en 6 maneders frist for besvarelse af en hering, med mindre rigsmyndighederne
fastsetter andet i enkelte tilfaelde. Det foreslas, at disse regler moderniseres, saledes at bestemmelsen om
efterfolgende hering udgar, idet det med moderne kommunikation altid vil veere muligt at gennemfore en
hering, evt. med en kort frist.

7.6. Medlemskab af internationale organisationer i eget navn

§ 14 svarer til bestemmelsen i fuldmagtslovens § 4. Bestemmelsen i § 14 angér de sarlige tilfeelde, hvor
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internationale organisationer giver mulighed for, at andre end stater og sammenslutninger af stater kan
opna medlemskab 1 eget navn. Det omfatter 1 alt vasentligt associeret medlemskab, som typisk gelder for
overspiske omrader, hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat.

7.7. Udsendelse af repreesentanter for Naalakkersuisut til danske diplomatiske repreesentationer

§ 15 svarer til hjemmestyrelovens § 16, stk. 1, med de udvidelser og moderniseringer, der er sket ved
fuldmagtslovens § 3. Bestemmelsen indebarer, at Udenrigsministeriet ansatter reprasentanter for Naa-
lakkersuisut pa danske diplomatiske reprasentationer i udlandet til varetagelse af grenlandske interesser
inden for fuldt ud overtagne sagsomrdder, hvor Naalakkersuisut fremsatter gnske herom.

7.8. Internationale forpligtelser mv.

Bestemmelsen i § 16, stk. 1, hvorefter selvstyret er bundet af de folkeretlige forpligtelser, som gelder
for riget, svarer i alt vasentligt til bestemmelserne i hjemmestyrelovens § 10, stk. 1 og stk. 3. De
folkeretlige forpligtelser, som galder for riget, omfatter ogsd de forpligtelser, som selvstyret matte have
pataget sig i medfor af fuldmagtsbestemmelserne i § 12. Bestemmelsen i hjemmestyrelovens § 10, stk. 3,
om, at regeringen kan pélegge hjemmestyret at gennemfore foranstaltninger, som er nedvendige til
opfyldelse af internationale forpligtelser, er ikke medtaget i udenrigskapitlet, idet det er lagt til grund, at
en sadan befgjelse tilkommer regeringen ogséa uden en serlig hjemmel 1 selvstyreloven.

Bestemmelsen i stk. 2, hvorefter Naalakkersuisut skal forhandle patenkte foranstaltninger med rege-
ringen, safremt deres ivaerksattelse er af vesentlig betydning for rigets forhold til udlandet, svarer til
hjemmestyrelovens § 16, stk. 2.

8. Samarbejde mellem selvstyret og rigsmyndighederne vedrarende love og administrative forskrifter

8.1. Foreleeggelse efter den nuveerende hjemmestyrelov

Efter § 12, stk. 1 og 2, i lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands hjemmestyre skal regeringen
foreleegge udkast til love, der udelukkende vedrerer Grenland, for de grenlandske myndigheder til udta-
lelse inden fremsattelsen af lovforslaget for Folketinget. Tilsvarende skal regeringen forelagge udkast til
administrative forskrifter for de grenlandske myndigheder inden udstedelsen. Regeringen skal endvidere
foreleegge de gronlandske myndigheder love og administrative forskrifter, der har sarlig betydning for
Grenland, inden de pdgaldende retsakter sattes i kraft i Gronland. I praksis har regeringen forelagt de
gronlandske myndigheder samtlige de lovforslag, der har vearet relevante for Grenland, sa vidt muligt
inden fremsattelsen for Folketinget og i1 hastende tilfelde snarest muligt efter fremsettelsen.

8.2. De foresldede forelceggelsesregler vedrarende lovforslag og udkast til administrative forskrifter

Det foreslas, at regeringens pligt til at forelegge regeringens forslag til lovgivning og administrative
forskrifter for Grenlands Selvstyre skal galde 1 videre omfang end efter § 12 1 den geldende lov om
Gronlands hjemmestyre.

Med de foresldede bestemmelser leegges der op til, at regeringens foreleggelsespligt udvides til at gelde
samtlige lovforslag og udkast til administrative forskrifter, der omfatter eller vil kunne settes i kraft for
Gronland.

Foreleggelsespligten udvides endvidere ved, at det fastsattes, at regeringen afventer Grenlands Selvsty-
res udtalelse, nar det pageldende lovforslag eller den administrative forskrift indeholder bestemmelser,
som udelukkende vedrerer Gronland eller har sarlig betydning for Grenland.

Regeringen kan 1 den forbindelse fastsette en frist for selvstyrets udtalelse. Det forudsattes, at fristen
fastsettes sd lang, som forholdet i det konkrete tilfeelde tillader.

Som udgangspunkt vil det vere vedkommende danske minister, der tager stilling til, om et lovforslag
eller en administrativ forskrift skal forelegges for Grenlands Selvstyre, om selvstyrets udtalelse skal
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afventes, og om der skal fastsettes en frist for selvstyrets udtalelse. Dette hanger naturligt ssmmen med,
at det er vedkommende danske minister, der star for udarbejdelsen af den pagaldende forskrift. Ved tvivl
herom vil spergsmélet kunne dreftes med vedkommende grenlandske myndighed.

Regeringens foreleggelsespligt giver selvstyret mulighed for at ove indflydelse i forbindelse med den
danske lovgivningsproces, bl.a. sdledes, at selvstyrets udtalelser vil kunne fore til @endringer i et lovfor-
slag. Baggrunden for udvidelsen af foreleeggelsespligten er et onske om at styrke Grenlands Selvstyres
indflydelse.

Foreleggelsespligten gelder alene inden for de sagsomréder, som selvstyret ikke valger at overtage, og
de sagsomrader, som ikke kan overtages. I takt med, at Gronlands Selvstyre overtager flere sagsomrader,
vil foreleggelsesreglerne fa mindre betydning.

Foreleggelsesreglerne tager navnlig sigte pa at regulere situationen ved behandlingen af »almindelige«
lovforslag og administrative forskrifter. Ved lovforslag af mere principiel betydning eller rekkevidde for
Gronland, f.eks. ved gennemforelse af storre reformer om grenlandske forhold, vil selvstyret i overens-
stemmelse med sadvanlig praksis blive inddraget pa et tidligere tidspunkt, eventuelt ved et forudgaende
udvalgsarbejde med deltagelse af reprasentanter fra Gronlands Selvstyre.

8.3. Neermere om foreleeggelsesreglerne i forhold til lovforslag

Der er i dag felgende muligheder i danske love med hensyn til deres geografiske anvendelsesomréde:
1) loven galder for Grenland, 2) loven gaelder ikke for Grenland, men kan ved kgl. anordning helt eller
delvist sattes 1 kraft for Grenland med de afvigelser, som de sarlige gronlandske forhold tilsiger, og 3)
loven gelder ikke for Grenland.

Nedenfor omtales de foresldede foreleeggelsesregler neermere i forhold til de navnte kategorier af love.

1) Loven geelder for Gronland

Hvis der er behov for en ens retstilstand i riget, ber loven, foruden at gelde for Danmark og Fereerne,
gelde umiddelbart for Grenland. Eksempler herpa er lov om dansk indfedsret, tronfelgeloven, lov om
Danmarks Nationalbank, mentloven og lov om udenrigstjenesten.

Pa andre () omréder er retstilstanden ens mellem Danmark og Grenland, uden at der som i de ovenfor
navnte eksempler foreligger noget egentligt behov for det. Ogsa pa sddanne omrader vil loven galde
umiddelbart for Grenland. Dette galder f.eks. lov om realkreditlan og realkreditobligationer. Ogsa en
rekke @ndringer af luftfartsloven gaelder — efter luftfartslovens ikraftsattelse for Grenland ved kongelig
anordning — umiddelbart for Grenland. Endvidere gelder en raekke af bestemmelserne 1 lov om gkono-
misk stette til politiske partier umiddelbart for Grenland.

Efter forslagets § 17, stk. 1, skal regeringens lovforslag, som umiddelbart skal gelde for Grenland
(»omfatter Gronland«), forelegges for Grenlands Selvstyre til udtalelse inden fremsettelsen for Folketin-
get. Regeringen skal afvente selvstyrets svar inden fremsattelsen for Folketinget af disse lovforslag, hvis
lovforslaget indeholder bestemmelser, der udelukkende gaelder for Gronland eller har sarlig betydning for
Grenland.

I de tilfelde, hvor et lovforslag ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende galder for Grenland
eller har serlig betydning for Grenland, kan regeringen fremsatte lovforslaget, selvom selvstyret udtalel-
se ikke foreligger.

En anden kategori af love, der gelder umiddelbart for Grenland, er sarlige love for Grenland. Sazrlige
love for Grenland anvendes typisk, hvor der er vasentlige eller principielle forskelle i retstilstanden
1 Gronland og Danmark. Eksempler pd s@rlige love for Grenland er retsplejeloven for Grenland, krimi-
nalloven for Grenland, ferdselsloven for Grenland, vabenloven for Grenland, lov om folketingsvalg i
Grenland, lovgivningen om statens tjenestemand i1 Grenland, arveloven for Grenland, lov om arbejdsmil-
jo 1 Grenland og lov om tilskud til Grenlands hjemmestyre.
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Ogsa disse lovforslag skal efter forslagets § 17, stk. 1, forelegges for Gronlands Selvstyre til udtalelse,
inden fremsattelsen for Folketinget. Da disse love udelukkende gelder for Grenland, skal regeringen
afvente selvstyrets udtalelse, inden fremsattelsen for Folketinget, jf. forslagets § 17, stk. 2.

I medfor af forslagets § 17, stk. 3, kan regeringen fastsatte en frist for selvstyrets afgivelse af udtalelser
efter stk. 2. Det forudsattes, at fristen fastsattes sd lang, som forholdet i det konkrete tilfelde tillader.

2) Loven geelder ikke for Gronland, men kan ved kgl. anordning helt eller delvist scettes i kraft for
Gronland med de afvigelser, som de scerlige gronlandske forhold tilsiger

Hvis en lov skal gelde for Grenland med (mindre omfattende) afvigelser i forhold til Danmark, kan der
medtages en bestemmelse om, at loven kan settes i kraft for Grenland ved kongelig anordning helt eller
delvist med de afvigelser, som de s@rlige gronlandske forhold tilsiger.

Formuleringen »de sarlige grenlandske forhold tilsiger« viser, at de afvigelser, der kan foretages, skal
veere begrundet i forhold 1 Gronland, der adskiller sig fra forholdene i den evrige del af riget.

Der er enighed i Selvstyrekommissionen om, at formuleringen »de grenlandske forhold tilsiger« ber
benyttes fremover i stedet for formuleringen »de s&rlige grenlandske forhold tilsiger«. Der er ikke herved
tilsigtet nogen @ndring i betydningen af udtrykket.

Pé langt de fleste omrader under dansk lovgivningskompetence anvendes anordningsmuligheden, da
dette er en fleksibel og hurtig made at gennemfere lovgivning med de nedvendige tilpasninger i
Gronland. Anordningsmuligheden anvendes bl.a. pé folgende omréder: det finansielle og selskabsretlige
omrade (f.eks. lov vedrerende finansiel virksomhed, aktie- og anpartsselskabslovgivningen, hvidvasklov-
givningen, lov om indskydergarantifonden, lov om verdipapirhandel, arsregnskabslov), veterinervasen,
fodevareomradet, det immaterielretlige omride (lovgivningen vedrerende industriel beskyttelse, patent-,
varemarke-, monster- og ophavsrettigheder), arbejdsskadeforsikringsomradet, aftaleretten, offentligheds-
lov og forvaltningslov for statens institutioner 1 Grenland, folkeregistrering, udleendingeomrédet, sofart-
somradet, lovgivningen pa person- og familieretsomradet samt omradet vedrerende fonde.

Efter forslagets § 17, stk. 1, skal regeringens lovforslag, som indeholder en bestemmelse om, at de »vil
kunne sattes i1 kraft for Grenland«, foreleegges for Grenlands Selvstyre til udtalelse, inden fremsettelsen
for Folketinget.

Regeringen afventer selvstyrets svar inden fremsattelsen for Folketinget af lovforslag, der ved kgl.
anordning kan sattes 1 kraft for Grenland, hvis lovforslaget helt undtagelsesvist skulle indeholde bestem-
melser, som udelukkende gelder for Grenland eller har s@rlig betydning for Grenland.

I de sadvanlige tilfelde, hvor et lovforslag ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende geelder
for Grenland eller har sarlig betydning for Grenland, kan regeringen fremsette lovforslaget, selvom
selvstyret udtalelse ikke foreligger.

Den hering, der ivaerksattes for lovforslag, som ikke indeholder bestemmelser, som udelukkende gal-
der for Grenland eller har serlig betydning for Grenland, har karakter af en mere teknisk preget hering,
hvorunder der vil vere mulighed for, at selvstyret kan fremsatte bemaerkninger til forhold vedrerende
Grenland, som der ber tages hensyn til i loven, herunder sarligt udformningen af anordningsbestemmel-
sen.

Det bemerkes, at der ud over den hering, der ivaerksattes forud for lovforslagets fremsattelse for
Folketinget, efterfolgende vil ske konkret foreleggelse for selvstyret af udkast til kongelig anordning, der
setter den pagaeldende lov i kraft for Grenland. En sddan kongelig anordning er en administrativ forskrift,
og foreleggelsen af denne for selvstyret vil ske i medfer af forslagets § 18, jf. nedenfor. I disse tilfelde
vil udstedelsen af forskriften skulle afvente selvstyrets udtalelse, jf. nedenfor.

Det bemarkes endvidere, at hvis selvstyret 1 forbindelse med udarbejdelsen af udkastet til kongelig
anordning skulle have ensker til lovens indhold, som ikke vil kunne imegdekommes inden for lovens
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rammer, kan man undlade at udnytte lovens mulighed for ikraftsattelse ved kongelig anordning. Der vil
1 stedet kunne soges gennemfort en sarlig lov for Grenland pa det pageldende omrdde. Denne mulighed
@ndres der ikke pa med lovforslaget.

I medfor af forslagets § 17, stk. 3, kan regeringen fastsatte en frist for selvstyrets afgivelse af udtalelser
efter stk. 2. Det forudsattes, at fristen fastsattes sd lang, som forholdet i det konkrete tilfelde tillader.

3) Loven geelder ikke for Gronland

Hvis en lov ikke gelder for og heller ikke vil kunne sattes i kraft for Grenland, kan der vaere tale om
lovgivning pé et omrade, der herer under selvstyrets kompetence, f.eks. skatteomradet. Der kan imidlertid
ogsa vare tale om lovgivning pé et omrade, hvor rigsmyndighederne har lovgivningskompetencen, men
hvor der findes en serlig lov for Grenland. Den danske ferdselslov indeholder séledes en bestemmelse
om, at loven ikke gaelder for Grenland, da omrédet er reguleret i den sarlige ferdselslov for Grenland, jf.
under pkt. 1.

Det forudsettes 1 forslagets § 17, stk. 1, at alene love, der galder for eller vil kunne settes i kraft for
Gronland, skal foreleegges for Grenlands Selvstyre til udtalelse.

8.4. Neermere om foreleeggelsesreglerne i forhold til administrative forskrifter

Bestemmelsen 1 forslagets § 18, stk. 1, omhandler hering af Grenlands Selvstyre vedrerende administra-
tive forskrifter, herunder bekendtgerelser og kongelige anordninger, der satter love i kraft for Grenland.

Der er parallelitet mellem bestemmelsen 1 forslagets § 17, stk. 1, og bestemmelsen i1 forslagets § 18,
stk. 1. Er der saledes tale om en lov, der gaelder umiddelbart for Grenland, vil der som altovervejende
hovedregel ogsa vare behov for, at de administrative forskrifter, der udstedes i medfer af loven, gelder
umiddelbart for Grenland. Dette er f.eks. tilfeldet 1 relation til indfedsretsloven (der gelder for Gron-
land), idet bekendtgerelse nr. 576 af 22. november 1978 om erhvervelse af dansk indfedsret ved erklering
ogsé gaelder umiddelbart for Grenland.

Efter forslagets § 18, stk. 1, skal de udkast til administrative forskrifter, som skal gelde for Grenland
(»omfatter Gronland«), eller som »vil kunne sattes i1 kraft for Gronland«, forelegges for Grenlands
Selvstyre til udtalelse, inden udstedelsen. Materialet forelegges 1 videst muligt omfang pa grenlandsk
og pd dansk. Udstedelsen afventer selvstyrets svar vedrerende disse forskrifter, hvis disse indeholder
bestemmelser, der udelukkende gaelder for Grenland eller har s@rlig betydning for Grenland.

Kongelige anordninger, der satter love 1 kraft for Grenland, er administrative forskrifter, som 1 sagens
natur »indeholder bestemmelser, der udelukkende vedrerer Gronland«. Udstedelse af kongelige anordnin-
ger skal derfor efter § 18, stk. 2, afvente selvstyrets udtalelse.

I medfor af forslagets § 18, stk. 3, kan regeringen fastsatte en frist for selvstyrets afgivelse af udtalelser
efter stk. 2. Det forudsattes, at fristen fastsattes sd lang, som forholdet 1 det konkrete tilfelde tillader.

8.5. Tvingende omstendigheder

Der er med den foresldede ordning tale om en vasentlig udvidelse af regeringens foreleggelses-
pligt. Der kan pd den baggrund opstd tvingende omstendigheder, hvor foreleggelse af regeringens
lovforslag for Grenlands Selvstyre til udtalelse forinden fremsettelsen for Folketinget, ikke er mulig. I
forbindelse med sddanne tvingende omstendigheder bygger lovforslaget pa den forudsatning, at der kan
undtages fra foreleggelsespligten i § 17, stk. 1. Regeringen kan i sddanne tilfelde fremsatte lovforslaget
uden forudgdende hering af Grenlands Selvstyre. Lovforslaget fremsendes i sddanne tilfaelde snarest
muligt til selvstyret, der dermed sa vidt muligt far mulighed for at afgive en udtalelse, inden lovforslaget
vedtages 1 Folketinget.

Pé tilsvarende vis kan det 1 forbindelse med tvingende omstendigheder vaere nedvendigt at undtage
administrative forskrifter fra foreleeggelsespligten i § 18, stk. 1.
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For sa vidt angér beslutningen om at fravige foreleggelsespligten under tvingende omstendigheder,
ma regeringen 1 de situationer, hvor spergsmalet matte opstd, vurdere, om fravigelsen er nedvendig. Det
forudsettes 1 den forbindelse, at regeringen i sddanne tilfelde 1 muligt omfang raddferer sig med selvsty-
ret. Under alle omstendigheder forudsattes det, at en fravigelse fra foreleggelsespligten kun sker 1 helt
serlige tilfelde.

9. Tvistlosning

Den nuvarende hjemmestyrelov indeholder 1 § 18 en bestemmelse om lesning af tvivlsspergsmél
mellem den danske regering og det grenlandske hjemmestyre om hjemmestyrets kompetence 1 forhold til
rigsmyndighederne.

Bestemmelsen har aldrig varet anvendt. Bestemmelsen foreslds imidlertid medtaget, idet det findes
hensigtsmeessigt, at der allerede pa forhénd er taget stilling til behandlingen af kompetencetvister, hvis de
skulle opstd. Det mé forventes ligesom hidtil, at tvivlsspergsmaél kan lgses indbyrdes gennem dreftelser
mellem rigsmyndighederne og Grenlands Selvstyre, og bestemmelsen taenkes alene anvendt i den ekstra-
ordinzre situation, at dreftelser mellem Grenlands Selvstyre og rigsmyndighederne ikke maétte fore til en
lgsning.

I forhold til den nuverende hjemmestyrelovs § 18 foreslds det at precisere, at bdde Naalakkersuisut
og den danske regering kan indbringe et spergsmal for tvistbileggelsesnevnet, ligesom adgangen til at
suspendere den vedtagelse eller beslutning, der indbringes for navnet, overlades til naevnet.

10. Gronlands selvstendighed

10.1. Adgangen til selvsteendighed

Som det fremgér af kommissoriet for selvstyrekommissionen, er der mellem regeringen og Grenlands
landsstyre enighed om, at det tilkommer det grenlandske folk at afgere, hvorvidt Grenland ensker
selvstendighed.

Det fremgar endvidere af selvstyrekommissionens kommissorium, at grenlandsk selvstendighed i givet
fald skal gennemfores ved indgéaelse af en aftale herom efter reglerne i grundlovens § 19.

Endelig fremgér det af kommissoriet, at kommissionens forslag til en nyordning skal indeholde en
bestemmelse om Grenlands adgang til selvsteendighed.

Ved bestemmelsen 1 § 21 foreslds det, at de omtalte principper lovfastes i en sarlig bestemmelse i
selvstyreloven.

Bestemmelsen 1 § 21 afspejler den enighed, der er mellem regeringen og de gronlandske myndigheder
om Grenlands adgang til selvstendighed og bekrafter de erklaeringer, som regeringen ved flere lejlig-
heder har fremsat herom. Regeringen har siledes bl.a. ved statsministerens redegerelser 1 forbindelse
med abningsdebatterne 1 Folketinget henholdsvis den 1. oktober 2002 og den 7. oktober 2003 tilkendegi-
vet, at det er op til det gronlandske folk selv at beslutte Greonlands fremtid og tilknytningsforhold til
Danmark. Bestemmelsen bygger sdledes pa regeringens tidligere tilkendegivelser om Grenlands selvsten-
dighed, og det gronlandske folk har ikke med bestemmelsen givet afkald pd rettigheder 1 medfor af
folkeretten.

Det fremgér pa den baggrund af bestemmelsen i § 21, stk. 1, at beslutning om Grenlands selvstendig-
hed treeffes af det gronlandske folk.

Det star Gronlands Selvstyre frit for at indlede en forfatningsforberedende proces. Grenland vil sdledes
inden for selvstyrelovens ordning kunne foretage ensidige forberedelser hen imod selvstendighed. I
Grenlands overvejelser om selvstendighed kan bl.a. indga overvejelser om en ordning i1 form af en fri
sammenslutning (»free association«) med Danmark. Som navnt ovenfor har regeringen tidligere tilkende-
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givet, at det er op til det gronlandske folk selv at beslutte Gronlands fremtid og tilknytningsforhold til
Danmark.

10.2. Gennemforelse af selvstendighed

Som naevnt er det 1 § 21, stk. 1, fastsldet, at beslutning om Grenlands selvstendighed treffes af det
grenlandske folk.

Det bestemmes i § 21, stk. 2, at der indledes forhandlinger med henblik pa selvstendighed for
Gronland, safremt det grenlandske folk beslutter sig herfor. Treffes en sddan beslutning ma Grenlands
Selvstyre rette henvendelse til den danske regering med henblik pa at igangsette sddanne forhandlinger.

Med bestemmelsen i1 § 21, stk. 2, fastslds en egentlig ret for Grenland til forhandlinger med henblik pa
gennemforelse af selvsteendighed for Grenland.

Der er ikke med bestemmelsen i § 21 taget stilling til den situation, hvor forhandlingerne mod forvent-
ning ikke matte munde ud i en aftale om gennemferelse af selvstendighed. Bestemmelsen palaegger
regeringen at indlede forhandlinger med henblik pa faktisk opnéelse af en aftale. Henset hertil skal for-
handlingerne fores pa en meningsfuld made, idet parterne ma bestraebe sig pa gensidigt at imedekomme
hinanden.

Der vil 1 aftalen mellem Grenlands landsstyre og regeringen skulle treeffes bestemmelse om en raekke
sporgsmal, som mi afklares i forbindelse med grenlandsk selvstendighed. Det drejer sig bl.a. om stats-
borgerforhold for personer, som bliver berert af Gronlands selvstendighed, jf. herved artikel 10 1 FN’s
konvention af 30. august 1961 om begransning af statsleshed og artikel 19 1 Europarddets konvention
af 6. november 1997 om statsborgerret. Det drejer sig endvidere om stillingtagen til, hvorvidt de aftaler
om f.eks. dobbeltbeskatning og visse sociale spergsmal, som er indgéet mellem regeringen og Grenlands
landsstyre, fortsat skal gelde mellem Danmark og Grenland som selvstaendig stat. Herudover vil der 1
den navnte aftale kunne indgd bestemmelser f.eks. om gkonomisk stette og om danske myndigheders
eventuelle administrative bistand til de grenlandske myndigheder.

Det fremgar af § 21, stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske regering skal indgés
med samtykke fra Inatsisartut og godkendes ved en folkeafstemning i Grenland. Det forudsattes, at
samtykket skal indhentes og folkeafstemningen atholdes efter, at der foreligger et forhandlingsresultat
mellem Naalakkersuisut og regeringen.

Forudsatningen om en folkeafstemning om grenlandsk selvstendighed rejser en raekke spergsmaél om,
pa hvilken made folkeafstemningen narmere skal gennemferes. Disse spergsmal skal afgeres af Gron-
lands Selvstyre, idet det forudsettes, at man tager udgangspunkt i principperne i geldende valgretsregler
ved valg til Inatsisartut.

Folkeafstemningens resultat skal veere udtryk for et klart enske om selvsteendighed, séledes at der ikke
opstar tvivl herom internationalt.

Det folger endvidere af den foresldede § 21, stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske
regering om selvstendighed for Grenland indgds med samtykke fra Folketinget. Folketingets samtykke
vil 1 givet fald skulle meddeles i henhold til grundlovens § 19.

Den foreslaede bestemmelse bygger séledes pd, at Grenland kan udtraede af riget, og at Grenlands
udtraeden af riget ikke vil kreve en @ndring af grundloven.

Meget forenklet bygger lovforslaget saledes pé, at en proces vedrerende gronlandsk selvstendighed i
givet fald forleber i folgende raekkefolge:

Grenlandsk beslutning om selvstendighed

Gronlandsk henvendelse til den danske regering med henblik pa gennemforelse af forhandlinger
Gennemforelse af forhandlinger

Opnaelse af forhandlingsresultat
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— Samtykke fra Inatsisartut
— Folkeafstemning 1 Grenland
— Samtykke fra Folketinget

Deteri § 21, stk. 4, udtrykkeligt fastsat, at selvstendighed for Grenland indeberer, at Grenland overta-
ger hgjhedsretten over Greonland. Hejhedsretten navnt 1 stk. 4 omfatter hele det gronlandske territorium
(land-, s@- og luftterritoriet).

11. Okonomiske og administrative konsekvenser m.v.

Ved gronlandsk overtagelse i dag af samtlige sagsomrader omfattet af lovforslaget skennes de ekonomi-
ske driftsbesparelser for staten at ville udgere godt 300 mio. kr. arligt.

Verdien af den danske stats reale aktiver i Grenland, som er direkte tilknyttet disse sagsomréder,
er skennet til at udgere 110 mio. kr., jf. bilag 3 til lovforslaget. Forslaget indebarer, at disse verdier
uden videre og vederlagsfrit overtages af Greonlands Selvstyre i1 forbindelse med det enkelte sagsomrades
overtagelse.

Veardien af den danske stats reale aktiver 1 Grenland, der ikke direkte er tilknyttet sagsomrader (tjene-
steboliger mv.), skennes at udgere godt 50 mio. kr., jf. bilag 4 til lovforslaget. Disse reale aktiver overgér
ikke til de gronlandske myndigheder i forbindelse med overtagelsen af de enkelte sagsomrdder. Regerin-
gen vil 1 forbindelse med de grenlandske myndigheders overtagelse af de enkelte sagsomrader, hvor
disse reale aktiver realiseres, soge provenuet tillagt Kulturfonden Danmark-Grenland. Salget af disse
reale aktiver og provenuernes indskud i Kulturfonden Danmark-Grenland vil blive forelagt Folketingets
Finansudvalg efter reglerne i Finansministeriets budgetvejledning.

Opgjort pd de vasentligste udgiftsomrader pa den danske finanslov skennes gronlandsk overtagelse pa
nuverende tidspunkt at ville indebaere:

Mio. kr. (2006-priser) | Arlig driftsbespa- | Vardien af reale | Vardien af reale
relse aktiver direkte aktiver ikke di-
tilknyttet sags- rekte tilknyttet
omrader sagsomrader
Politi og anklagemyn- 131,8 37,7 16,6
dighed mv.
Retsplejen mv. 40,5 20,4 9,4
Kriminalforsorgen 42,9 31,0 1,5
Familieretten 3.8 - 17,5
Finansiel regulering 0,8 - -
og tilsyn
Selskabslovgivning 0,3 - -
mv.
Dele af sofartsomradet 2,0 1,1 1,5
Farvandsvasenet mv. 0,2 8,6 -
Kortlegning 4,1 - -
Havmiljo 2,0 - -
Arbejdsmiljeomradet 5,3 - 1,7
Arbejdsskadesikringen 8,9 - -
Dele af rastofomradet 10,8 - 1,7
Luftfartsomradet 21,0 4,5 -
Meteorologi 25,0 6,7 0,7
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Fodevare- og veteri- 4,4 - -
naeromradet

Dvrige 0,5 - -
I alt 304,3 110,0 50,6

Udover ovennavnte udgiftsomréder varetager Gronlands Kommando fiskeriinspektion i Grenland. For-
svarsministeriet har oplyst, at forsvaret gennemforer fiskeriinspektion 1 forbindelse med forsvarets tilste-
devarelse 1 Gronland og integreret med losningen af forsvarets gvrige opgaver 1 omrddet. Denne opgave
kan overtages af de gronlandske myndigheder inden for rammerne af dette lovforslag. P4 grund af
overvagnings- og suveranitetshandhavelsesopgaven vurderer Forsvarsministeriet dog, at det ikke wvil
reducere forsvarets tilstedevearelse 1 Grenland, ligesom der ikke vil vaere nogen ekonomisk gevinst for
forsvaret, séfremt opgaven overfores.

Det skal i den sammenh@ng bemerkes, at de gronlandske myndigheder aktuelt ikke réder over en
organisation eller enheder, der kan lose opgaven, hvorved der kan vere vasentlige udgifter forbundet
hermed.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske konsekvenser for borgerne.

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

Okonomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Driftsbesparelser for sta-
ten ved gronlandske over-
tagelser af alle sagsomra-
der, som lovforslaget gi-
ver mulighed for, skennes
at vaere pa i alt ca. 300
mio. kr. drligt. Lovforsla-
get har ingen ekonomiske
konsekvenser for kommu-
ner eller regioner.

Verdien af den danske
stats reale aktiver i Gron-
land, som er direkte til-
knyttet de sagsomrader,
der efter lovforslaget kan
overtages af de gronland-
ske myndigheder, er vur-
deret til at udgere 110
mio. kr.

Administrative konse-
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Gronlands overtagelse af
et sagsomrade vil bety-
de, at bl.a. det admini-
strative ansvar pé det
pagaeldende sagsomrade
overgar fra vedkommende
danske myndighed til

de pageldende gronland-
ske myndigheder. Lovfor-
slaget har ingen admini-
strative konsekvenser for
kommuner eller regioner.

Ingen
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Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgere

Miljomassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

13. Horte myndigheder mv.
Grenlands Hjemmestyre
Fereernes landsstyre
Hojesteret
Praesidenterne for Ostre Landsret og Vestre Landsret

Domstolsstyrelsen

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til preeamblen

Lovforslagets preeambel henviser til det folkeretlige princip om folkenes ret til selvbestemmelse, hvilket
1 forholdet mellem Danmark og Grenland bl.a. indebarer, at det er det gronlandske folk, som treffer
beslutning om Grenlands selvstendighed. Det fastslds samtidig, at en sddan proces hen imod selvstendig-
hed ma vare baseret pé et ligevardigt partnerskab mellem Danmark og Grenland.

Preeamblen slér fast, at loven bygger pd et enske om at fremme ligevaerdighed og gensidig respekt
1 partnerskabet mellem Danmark og Grenland, og at loven i overensstemmelse hermed bygger péd en
overenskomst mellem Naalakkersuisut og den danske regering som ligevaerdige parter.

Preeamblen udger en integreret del af loven og er styrende for fortolkningen af de enkelte bestemmelser.

Til§ 1
Den foresldede bestemmelse 1 § 1 omhandler den grundleggende kompetencefordeling 1 Gronland.

I 1. pkt. bestemmes det, at Gronlands Selvstyre har den lovgivende og udevende magt inden for over-
tagne sagsomrader. Det fastslas hermed, at retsvirkningerne af, at selvstyret overtager et sagsomrade efter
de nermere regler herom i §§ 2 - 4, er, at selvstyrets myndigheder har den lovgivende og administrative
magt inden for det pdgaeldende sagsomréde.

Grenlands Selvstyre vil 1 medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 2, kunne beslutte at overtage
sagsomradet retsplejen, og selvstyret vil efter en sddan overtagelse kunne oprette domstole. Domstole, der
oprettes af Gronlands Selvstyre, vil vaere domstole 1 grundlovens forstand, og 1 overensstemmelse hermed
er det 1 2. pkt. praeciseret, at sddanne domstole har den demmende magt i Grenland inden for samtlige
sagsomrader.

I bestemmelsens 3. pkt. er kompetencefordelingen i Grenland i overensstemmelse hermed udtrykt
saledes, at den lovgivende magt er hos Inatsisartut, den udevende magt er hos Naalakkersuisut og den
demmende magt er hos domstolene.

Med hensyn til de skonomiske konsekvenser af gronlandsk overtagelse af et sagsomrdde henvises til
bestemmelsen i § 6.
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Til § 2
Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indeberer, at det er Gronlands Selvstyre, som har kompetencen til
at bestemme, at de sagsomrdder, der er naevnt i lovens bilag, skal overtages af selvstyret.

Det er saledes selvstyrets myndigheder, der har kompetence til at beslutte, at et sagsomrade skal
overtages, og det er sdledes f.eks. ikke — som efter § 4 — en betingelse, at der indgas en aftale herom
mellem landsstyret og regeringen.

Der er ikke med bestemmelsen taget stilling til spergsmélet om, hvilken procedure der skal folges
i Gronland i forbindelse med en beslutning om at overtage et sagsomrade. Det tilkommer saledes
Grenlands Selvstyre at tage stilling til dette spergsmal.

Stk. 2 medferer, at sagsomrider anfert under samme litra eller nummer 1 lovens bilag som udgangs-
punkt skal overgé til Gronlands Selvstyre pa samme tidspunkt.

Gronlands Selvstyre kan dog bestemme, at en del af de sagsomrader, der er anfort i stk. 3, skal
overgd til selvstyret. Det fremgar nermere af beskrivelsen af de enkelte sagsomrider i de almindelige
bemarkninger, hvilke dele der kan overtages serskilt.

Til § 3
Bestemmelsen i § 3 regulerer tidspunktet for Grenlands Selvstyres overtagelse af sagsomréder.

Efter stk. I kan Grenlands Selvstyre frit bestemme, hvorndr sagsomréder, der fremgér af bilagets liste I,
skal overga til selvstyret.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, betyder, at de sagsomréder, der fremgér af bilagets liste II, overgér
til Grenlands Selvstyre pa tidspunkter, der fastsattes af selvstyret efter forhandling med rigsmyndigheder-
ne.

Baggrunden for, at tidspunktet for selvstyrets overtagelse af sagsomraderne pa liste II skal fastsettes
efter forhandlinger med de relevante rigsmyndigheder, er hensynet til, at grenlandsk overtagelse af
sagsomrader sker under veltilrettelagte og ordnede forhold.

Til § 4
Den foresldede bestemmelse 1 § 4 indebrer, at Naalakkersuisut efter aftale med den danske regering
kan overtage sagsomréder i yderligere omfang, end hvad der folger af § 2 og § 3.

Det bestemmes dog, at Grenlands Selvstyre kun kan overtage sagsomrader, der alene vedrerer grenland-
ske anliggender. Dette folger af hensynet til rigsfellesskabet.

Ogsa herudover kan hensynet til rigsfellesskabet samt sarlige bestemmelser 1 grundloven bevirke, at
visse sagsomrader ma forblive hos rigsmyndighederne. Regeringens vurdering heraf er sammenfattet i de
almindelige bemerkninger pkt. 4.5.

Til§5
Med stk. 1 foreslds det at fastfryse statens tilskud til Grenland pé det reale niveau fra 2009, dvs. 3.439,6
mio. kr.

Statens arlige tilskud var 1 Grenlandsk-dansk selvstyrekommissions betenkning angivet 1 2007-pris- og
lonniveau, dvs. til 3.202,1 mio. kr. At belgbet 1 lovforslaget angives til 3.439,6 mio. kr. skyldes, dels at
belobet nu er angivet 1 2009 pris- og lenniveau (3.436,7 mio. kr.), dels at Gronlands hjemmestyre den 1.
januar 2009 efter hjemmestyreloven med tilskud har overtaget 1) sagsomridet vedrerende de gymnasiale
uddannelser 1 Grenland (2,7 mio. kr.) samt 2) sagsomrddet vedrerende anvendelsen af tvang i psykiatrien
(0,2 mio. kr.).

Bestemmelsen skal ses i sammenheng med § 8, stk. 1, og tilskuddet vil sdledes blive reduceret i det
omfang, som folger af denne bestemmelse. Hvis statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul
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kr. som folge af indtaegter fra rastofaktiviteter 1 Gronland, bortfalder bloktilskuddet ogsé for efterfolgende
ar, og der skal herefter ikke betales tilskud til selvstyret, medmindre andet aftales 1 medfer af § 10, jf.
ogsa bemarkningerne til den foreslaede § 8, stk. 1.

Bestemmelsens stk. 2 indebaerer, at tilskuddet reguleres arligt 1 overensstemmelse med stigningen i det
generelle pris- og lenindeks pé finansloven. Dette svarer til den regulering, som hidtil har vaeret anvendt
for tilskuddet til Grenlands hjemmestyre.

Efter stk. 3 udbetales tilskuddet manedligt, men finansministeren kan dog efter stk. 4 efter aftale
med Naalakkersuisut fastsaette regler om @ndringer heri. Den geldende bloktilskudslov indeholder en
tilsvarende bestemmelse.

Til§ 6
Efter den geeldende hjemmestyrelov kan hjemmestyret overtage sagsomrader, enten saledes at hjemme-
styret 1 medfer af hjemmestyrelovens § 4 fuldt ud overtager de udgifter, der er forbundet med varetagel-
sen af sagsomrédet, eller saledes at staten 1 medfor af hjemmestyrelovens § 5 yder tilskud til varetagelsen
af det overtagne sagsomrade.

Stk. 1 indebarer, at Gronlands Selvstyre selv skal finansiere alle sagsomrader, der overtages i henhold
til §§ 2-4. Bestemmelsen har ikke betydning for allerede overtagne sagsomréader. I det omfang disse
omrader er overtaget med tilskud fra staten, opretholdes tilskuddet i den forstand, at det samlede tilskud
til Grenlands Selvstyre med lovforslagets § 5 fastfryses pé det reale niveau for 2009, jf. bemarkningerne
til denne bestemmelse. Ved Greonlands Selvstyres overtagelse af rastofomradet bibeholdes det statslige
tilskud til Réstofdirektoratet, som i dag indgar i bloktilskuddet, som en del af det samlede tilskud til
selvstyret efter lovforslagets § 5.

Efter stk. 2 overtager Gronlands Selvstyre de reale aktiver, der er direkte forbundet med et sagsomride,
der overtages. Der henvises til pkt. 11 i de almindelige bemerkninger.

Til § 7
Med stk. 1 vil indtegter fra rastofaktiviteter 1 Gronland tilfalde Grenlands Selvstyre. Bestemmelsen skal
ses 1 sammenhang med § 8 og § 10 og far dermed indflydelse pa sterrelsen af statens fortsatte tilskud til
Gronland efter § 5. Indtegterne tilfalder Gronlands Selvstyre uathangigt af, om selvstyret har overtaget
rastofomrddet efter § 2. Bestemmelsen afleser sammen med § 8 og § 10 den nuverende fordeling af

indtegter fra rastofaktiviteter 1 Grenland, som fremgér af lov om mineralske ristoffer i Grenland, jf.
lovbekendtgorelse nr. 368 af 18. juni 1998.

Hvis indtegter omfattet af stk. 2, nr. 3, oppebares af eller skal henfores til danske offentlige myndighe-
der, skal et beleb svarende til disse indtegter overfores fra staten til Grenlands Selvstyre. For sa vidt
angar indtegter som folge af danske offentlige myndigheders salg af ejerandele i selskaber m.v., der
driver virksomhed pa rastofomradet i Gronland, henvises til bemarkningerne i pkt. 5.3.3 og 5.3.5.3 samt
bemarkningerne til § 10.

Indtegtsopgerelsen efter stk. 2 har endvidere betydning for statens tilskud til Grenlands Selvstyre, jf.
§ 8.

Retten til indtaegter fra rastofaktiviteter i Grenland, hvis statens tilskud til selvstyret pd et tidspunkt
reduceres til nul kroner, omtales 1 bemarkningerne til § 10.

I stk. 2 angives de indtaegter, som er omfattet af indtegtsdefinitionen. Stk. 2 er 1 vidt omfang baseret pé
den hidtidige indtegtsdefinition i rastoflovens § 22, stk. 3.

De indtegtstyper, som omfattes af den foreslaede § 7, stk. 2, nr. 1, er ethvert belgb, som modtages i
henhold til konkrete tilladelser til forundersegelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske rastoffer,
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jf. ogsé de oprindelige bemerkninger til denne del af indtegtsdefinitionen fra 1988 (L 103 af 17.
november 1988).

Visse belob skal dog ikke medregnes i opgerelsen over indtegter vedrorende ristofvirksomhed, jf.
bestemmelsens 2. led. Der er tale om indtegter i form af beleb modtaget i forbindelse med konkrete
tilladelser, ndr belobene betales til dekning af udgifter 1 Réstofdirektoratets regi.

Adgangen til at sage omkostningsdekning ved opkravning af gebyrer og afgifter, som holdes uden for
indtegtsopgerelsen, skal ses 1 sammenhang med muligheden for opkravning af refusion hos rettigheds-
havere af udgifter i forbindelse med Réstofdirektoratets myndighedsbehandling, jf. rdstoflovens § 25,
stk. 5.

De n@vnte belob kan sdledes kun undtages fra indtegtsopgerelsen i det omfang, der ikke allerede er
opnéet deekning af disse udgifter ved refusion, jf. rastoflovens § 25, stk. 5. Der er sdledes ikke mulighed
for at undtage flere indtaegter fra indtegtsopgerelsen, end der er udgifter i henhold til konkrete tilladelser,
jf. nrmere pkt. 5.3.5.1 i de almindelige bemerkninger.

Réstofdirektoratets indtegter fra betaling for myndighedsbehandling m.v. vedrerende bestemte tilladel-
ser modtages 1 et vist omfang ikke 1 det finansdr, hvor Réstofdirektoratet atholder udgifterne vedrerende
de pigeldende tilladelser. Desuden ath@nger indtegterne bl.a. af sterrelsen af de fastsatte afgifter og
gebyrer, som 1 vidt omfang fastlegges pa grundlag af objektive kriterier som f.eks. den gennemsnitlige
udgift forbundet med behandlingen af en sag om udstedelse eller forlengelse af en tilladelse eller
godkendelse af en bestemt aktivitet eller et produktionsanlaeg. Der vil dog over en periode pé 6 ar skulle
vaere balance mellem udgifter 1 Ristofdirektoratets regi og de belgb, som bliver opkravet til dekning
heraf, og som undtages fra indtaegtsopgerelsen.

Det folger af § 7, stk. 2, nr. 2, at indtegtsdefinitionen omfatter enhver beskatning i Danmark og Gren-
land af rettighedshavere for s& vidt angédr den del af virksomheden, som vedrerer mineralske rastoffer i
Grenland.

Bestemmelsen omfatter indtegter ved enhver beskatning 1 Danmark og Grenland af selskaber, som er
rettighedshavere. Herudover omfatter bestemmelsen ogsa indtegter i forbindelse med fysiske personers
tilladelser til smaskala udnyttelse af harde mineraler 1 Greonland, jf. neermere afsnit 5.3.5.2.

Beskatningen vil omfatte selskabsskatter opgjort efter de til enhver tid geldende opgerelses- og fra-
dragsregler samt skatteprocenter i henholdsvis Grenland og Danmark. Hertil kommer de sarlige bestem-
melser om kapitalisering, armslengdepriser og armslengdevilkir navnt i pkt. 5.3.5.2 i de almindelige
bemarkninger om tilladelsesvilkdrene. Disse bestemmelser skal ogsa vaere opfyldt. Der henvises 1 ovrigt
til det samtidigt fremsatte forslag til @ndring af lov om mineralske réstoffer i Gronland, jf. § 9 i forslag til
lov om forskellige forhold i forbindelse med Grenlands Selvstyre.

Beskatningen vil ogséd omfatte kulbrinteskatter og lignende, hvis sadanne skatter matte blive udskre-
vet. Ved en eventuel tvungen sambeskatning korrigeres selskabsskatten til brug for indtegtsopgerelsen for
virkningerne af den tvungne sambeskatning.

Er rettighedshavers hjemsted i Grenland, vil der sdledes ikke blive tale om dansk selskabsskat.

Er hjemstedet derimod i Danmark, vil der blive tale om grenlandsk beskatning efter fast driftssted
(begranset skattepligt), men ingen dansk selskabsbeskatning, idet Danmark ikke leengere beskatter uden-
landske faste driftssteder. Ogsé 1 dette tilfeelde bliver der alene tale om grenlandsk selskabsskat.

Hvis selskabet (eller det faste driftssted) er omfattet af dansk international sambeskatning, kan der
blive tale om dansk skat, men der foretages godskrivning (gives credit) for den grenlandske skat. Det
vil kun udlese dansk skat, i det omfang den grenlandske skat er mindre end den danske skat. I praksis
vil dette blive sikret ved, at der ses bort fra dansk selskabsskat fra rettighedshavere omfattet af dansk
international sambeskatning, sa leenge den grenlandske selskabsskattesats (med tilleg af en eventuel
kulbrinteskattesats) overstiger den danske selskabsskattesats.
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Deteri§ 7, stk. 2, nr. 3, angivet, hvilke indtaegter fra offentlig deltagelse 1 virksomhed pa rastofomridet
1 Gronland som er omfattet af lovforslagets indtegtsdefinition 1 § 7. Bestemmelsen 1 nr. 3 omfatter
indtegter, der direkte eller indirekte tilfalder offentlige danske og grenlandske myndigheder, fra myndig-
hedernes ejerandele i selskaber m.v., der driver réstofvirksomhed 1 Grenland. Offentlige myndigheder
skal 1 denne sammenhang forstds bredt og omfatter alle forvaltningsmyndigheder.

Indtegter fra danske og grenlandske offentlige myndigheders ejerandele i selskaber m.v., der driver
virksomhed pa réstofomradet, omfatter indtegter til disse myndigheder fra eller i virksomheder eller
lignende, som deltager i efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer i Grenland. Det gelder,
uanset om myndigheden ejer hele eller dele af selskabet direkte eller indirekte (via hel- eller delejet
selskab, herunder via ejerskab af moderselskab, datterselskab eller lignende), og uanset om selskabets
deltagelse 1 rastofaktiviteterne sker i henhold til en tilladelse meddelt pd markedsvilkér eller pd andre
vilkar, herunder vilkar om fuld eller begranset (delvis) baring af selskabet (daekning af dets udgifter) i
hele eller dele af tilladelsesperioden.

Indtegter omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3, opgeres pd baggrund af selskabets skattepligtige indkomst
opgjort efter de til enhver tid geeldende opgerelses- og fradragsregler m.v. 1 Gronland.

Hvis indtaegter omfattet af stk. 2, nr. 3, oppebares af eller skal henfores til danske offentlige myndighe-
der, skal et belob svarende til disse indtagter overfores fra staten til selvstyret.

De offentligt ejede danske eller gronlandske selskaber m.v., der er omfattet af definitionen 1 stk. 2, nr.
3 forpligtes ikke efter bestemmelsen til at skulle betale deres indtagter fra rastofaktiviteter 1 Gronland til
selvstyret.

Det folger af § 7, stk. 2, nr. 4, at udbytteskat er omfattet af indteegtsdefinitionen. Bestemmelsen omfatter
udbytteskatter m.v. opgjort efter de til enhver tid geldende opgerelses- og fradragsregler samt skattepro-
center i henholdsvis Danmark og Grenland. Der er som hidtil tale om nettoprovenu, dvs. provenuet
efter eventuelle fradrag og nedslag. Nedsettelse eller reduktion som felge af dobbeltbeskatningsaftale,
moderselskabsforhold, eventuel beregningsmassig nedsttelse ved skattegodtgerelse eller lignende ind-
gér sdledes i fastsattelsen af nettobelobet.

Er rettighedshavers hjemsted 1 Grenland, vil der alene blive tale om grenlandsk udbytteskat opgjort
efter de geldende regler, herunder reduktion som folge af dobbeltbeskatningsaftaler. Aktuelt er den
gronlandske udbytteskat 37 pct. for rettighedshavere, og den indeholdes af det udloddende selskab
som en endelig skat. De greonlandske dobbeltbeskatningsaftaler med Norge og Island maksimerer dog
udbytteskatten til 35 pct. Udloddet udbytte kan fradrages ved opgerelsen af den selskabsskattepligtige
indkomst, der beskattes med 30 pct.

Nér udgangspunktet for meddelelse af udnyttelsestilladelser er, at rettighedshaveres hjemsted skal vaere
1 Gronland, vil det kun undtagelsesvis ske, at hjemstedet er i Danmark. I sé fald bliver der tale om dansk
udbytteskat opgjort efter de til enhver tid geldende regler med nedsattelse som folge af dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster, moderselskabsregler m.v.

Udbytte til danske personaktionarer beskattes sammen med andre aktieindkomster efter en progressiv
skala (28/43/45 pct.), og det udloddende selskab indeholder en forelabig udbytteskat pd 28 pct. Udbytte
til danske selskaber med ejerandel under 15 pct. (10 pct. fra og med 2009) medregnes med 66 pct. i
den selskabsskattepligtige indkomst. Ved hgjere ejerandel er udbyttet skattefrit, ndr aktien ejes 1 mere
end 1 ar. Dette gaelder savel udbytter til danske som udenlandske selskaber (i lande omfattet af dobbelt-
beskatningsoverenskomster). @Qvrige udbytter til udlandet er palagt en udbytteskat pa 28 pct., som dog
typisk er nedsat til 15 pct. 1 dobbeltbeskatningsoverenskomsterne. Udbyttebetaling kan ikke fradrages i
den selskabsskattepligtige indkomst, der beskattes med en sats pd 25 pct.

Af hensyn til en enkel administration af opgerelsen kan den indeholdte kildeskat i denne sammenhang
dog anses for endelig ved udlodning til personer, der er skattepligtige til Danmark, og skatten af udbytter
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til danske selskaber kan opgeres ved en beregning, der ikke tager hensyn til selskabets ovrige indkomster
m.v.

Endvidere omfatter definitionen skatter af (en del af) udbytter fra selskaber, der ejer 100 pct. af en
rettighedshaver, nar moderselskabet kan modtage udbytte fra rettighedshaver skattefrit. Opgerelsen sker
som anfort ovenfor, men skal alene omfatte skatten af den del af det udloddede udbytte, der kan henfores
til udbytte, moderselskabet har modtaget skattefrit fra det rettighedshavende selskab. Denne andel kan
skematisk fastsaettes som de modtagne udbytters andel af selskabets samlede indtegter 1 den periode, det
har ejet det rettighedshavende selskab.

Bestemmelsen omfatter endvidere beskatning af likvidationsprovenu fra rettighedshaver eller dennes
tilbagekob af egne aktier pa niveau med egentligt udbytte, sdledes at indtegtsdefinitionen omfatter og
forudsatter skat af enhver form for udtrak fra rettighedshaver.

Til § 8

Bestemmelsen beskriver indvirkningen pa statens tilskud til Grenlands Selvstyre, sdfremt der tilfalder
selvstyret indtegter fra réstofaktiviteter i Grenland. Med forslaget reduceres statens tilskud efter § 5,
safremt indtegterne fra rastofaktiviteter overstiger 75 mio. kr. i et givet ar. Tilskuddet reduceres med et
beleb, der svarer til halvdelen af de indtegter, der overstiger 75 mio. kr. Fradraget pd 75 mio. kr. sker
ud fra et onske om at ege incitamentet til efterforskning og dermed bidrage til en mere selvbarende gron-
landsk ekonomi. Belgbet pa 75 mio. kr. reguleres efter stk. 2 arligt 1 overensstemmelse med stigningen 1
det generelle pris- og lenindeks pé finansloven med virkning fra 1. januar aret efter lovens ikrafttraeden.

For sa vidt angar opgerelse og afregning af indtaegter, jf. stk. 3, henvises til pkt. 5.3.5.4 1 de almindelige
bemarkninger.

Hvis statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner, jf. § 8, indledes der forhandlinger
efter bestemmelsen i § 10 mellem Naalakkersuisut og regeringen om bl.a. spergsmalet om en genoptagel-
se af statens tilskud til Grenlands Selvstyre. Der henvises naermere til bemarkningerne til den foreslaede
§ 10.

Til§ 9
Réstofomradet er 1 dag praget af et omfattende samarbejde mellem grenlandske og danske myndighe-
der. Ved en grenlandsk overtagelse af ristofomradet efter § 2 mé selvstyret umiddelbart efter overtagelsen
forventes at have behov for, at samarbejdet med danske institutioner pa det administrative og forsknings-
massige niveau kan fortsatte.

Med bestemmelsens stk. [ foreslas det, at regeringen skal sikre, at Grenlands Selvstyre mod betaling
fortsat kan have adgang til radgivning og anden opgavevaretagelse ved administrationen af omradet. Der
teenkes her pa opgaver, som hidtil har vaeret udfert af de danske forskningsinstitutioner GEUS og DMU
(fra den 1. januar 2007 en del af Aarhus Universitet). Opgaverne beskrives nermere i1 lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Bestemmelsen stiller krav om, at regeringen — som led i den beskrevne aftale — mod betaling stiller de
pageldende ydelser til radighed for selvstyret.

Bestemmelsen i stk. 2 indeberer, at der fra tidspunktet for overtagelsen af rastofomradet indgéds en
aftale mellem Naalakkersuisut og regeringen om ydelserne, der er naevnt 1 stk. 1. Aftalen forudsattes
indgaet for en 5-arig periode. Naalakkersuisut sikres dermed adgang til ydelserne i en periode pa 5 ar, og
det tilstreebes dermed at sikre et fortsat efterforskningsniveau, som folger malsetningen om at skabe et
grundlag for at fa indtegter fra udnyttelse af mineralske rastoffer i Grenland. Efter udlebet af den forste
5-arige aftale er det efter stk. 3 op til Naalakkersuisut at beslutte, om aftalen skal fornys i form af flerarige
aftaler.

S& lenge Naalakkersuisut indgar aftaler med regeringen om de navnte ydelser 1 relation til rastofud-
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nyttelse 1 henhold til bestemmelsens stk. 2 og 3, stiller regeringen efter stk. 4 forskning af serlig
relevans for rastofefterforskningen 1 Grenland vederlagsfrit til rddighed for Naalakkersuisut. Der tenkes
her pa de basale institutions- og forskningsopgaver, herunder videreferelse og finansiering af driften af
rastofspecifikke databaser, som f.eks. seismiske databaser, mineraldatabaser og databaser over folsomme
naturomrader, som GEUS og DMU hidtil har udfert af relevans for ristofefterforskningen 1 Grenland.

Samtidig med fremsattelsen af dette lovforslag vil der blive fremsat forslag til lov om forskellige
forhold 1 forbindelse med Grenlands Selvstyre, der vil tilvejebringe hjemmel til, at regeringen kan
opfylde sine forpligtelser i henhold til § 9.

Hvis statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner, jf. § 8, indledes der forhandlinger
efter bestemmelsen 1 § 10 mellem Naalakkersuisut og regeringen om bl.a. spergsmaélet om en fortsattelse
af aftaler indgéet efter § 9. Der henvises nermere til bemaerkningerne til den foresldede § 10.

Til § 10
Hvis statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner, jf. § 8, bortfalder tilskuddet ogsa
for efterfolgende ar, og der skal herefter ikke lengere betales tilskud til selvstyret, medmindre andet
aftales. Dette galder, uanset om indtegterne fra rastofaktiviteter i Gronland eventuelt falder igen eller helt
bortfalder. En sadan situation kunne bl.a. opsta i arene efter et ar med ekstraordinare engangsindtaegter
f.eks. som folge af salg af ejerandele i gronlandske offentligt ejede rastofrelaterede virksomheder.

Det foreslds med bestemmelsen i § 10, at der i den navnte situation, hvor der tilfalder Grenlands
Selvstyre rastofindtaegter af et sddant omfang, at statens tilskud i henhold til § 5, jf. § 8, reduceres til
nul kroner, indledes forhandlinger mellem Naalakkersuisut og regeringen om de fremtidige ekonomiske
relationer mellem selvstyret og staten.

I forhandlingerne vil navnlig indgd spergsmalet om en genoptagelse af statens tilskud til Grenlands
Selvstyre, spergsmalet om fordeling af indtegter fra rastofaktiviteter i Grenland samt spergsmalet om
en fortsattelse af en aftale indgdet om de 1 § 9 naevnte ydelser. I forhandlingerne kan endvidere indga
sporgsmalet om udgifter til dekning af sagsomrider, der ikke kan overtages inden for rammerne af
grundloven og rigsfellesskabet, og eventuelt andre sagsomrider, som selvstyret og regeringen ensker lost
1 fellesskab.

Ingen af parterne er forpligtet pa et bestemt forhandlingsresultat.

Hvis parterne i det tilfeelde, hvor statens tilskud til selvstyret er reduceret til nul kroner, ikke indgar
aftale om genoptagelse af statens tilskud, skal staten ikke betale tilskud til selvstyret i de efterfolgende
ar. Kun hvis der indgéds en aftale mellem regeringen og Naalakkersuisut herom, vil statens betaling af
tilskud til selvstyret skulle genoptages i den navnte situation. Det forudsattes 1 den forbindelse, at en
eventuel aftale om genoptagelse af statens tilskud til selvstyret vil skulle gennemfores ved lovgivning,
som séledes vil udgere retsgrundlaget for genoptagelsen.

Bestemmelsen 1 § 10 finder dog ikke anvendelse, hvis statens tilskud til selvstyret reduceres til nul
kroner som folge af, at danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der ejes af danske offentlige
myndigheder, foretager salg af ejerandele i rastofselskaber eller andele i rastoftilladelser i Grenland.

I et sddant tilfeelde medregnes alene en del af indtegten fra dispositionen i drets indtaegtsopgerelse. Den
del af indtegten, der medregnes i drets indtegtsopgerelse og dermed overfores til Gronlands Selvstyre,
beregnes som det beleb, der vil nedbringe statens tilskud til nul kroner. Det resterende beleb bibeholdes
af staten og overferes til indregning i indtegtsopgerelsen det efterfolgende &r. Hvis det resterende
belob bevirker, at statens tilskud til Grenlands Selvstyre reduceres til nul kroner i1 det efterfolgende 4ar,
medregnes pa tilsvarende made kun den del af belebet, der netop reducerer statens tilskud til selvstyret til
nul kroner — og sa fremdeles. De medregnede indtaegter og reduktionen af statens tilskud til nul kroner de
pagaeldende ar medferer ikke bortfald af fremtidige tilskud fra staten til selvstyret, jf. bemaerkningerne 1
pkt. 5.3.3 og 5.3.5.3. Sdfremt ogvrige indtegter i et dr, dvs. bortset fra indtegter fra danske offentlige myn-
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digheders salg af andele i rastofselskaber m.v. omfattet af § 7, stk. 2, nr. 3 eller andele 1 rastoftilladelser
1 Gronland, reducerer statens tilskud til selvstyret til nul kroner, beholder staten et eventuelt resterende
belob fra salg af andele 1 rastofselskaber m.v. og rastoftilladelser, og der indledes forhandlinger i medfor
af § 10.

Det ovenfor anferte skal sikre, at indtegtsordningens formal i1 videst muligt omfang opfyldes, selv om
danske offentlige myndigheder eller selskaber m.v., der ejes af danske offentlige myndigheder, senere
foretager dispositioner, der skaber ekstraordinare engangsindtagter et enkelt &r. Gronlands Selvstyre har
ikke nogen indflydelse pd sddanne dispositioner.

For sd vidt angér spergsméilet om fordeling af indtaegter fra rastofaktiviteter 1 Grenland tilfalder disse
indtegter Grenlands Selvstyre, medmindre der indgas aftale mellem parterne om en fordeling af indtaeg-
terne. Dette gaelder dog ikke for indtaegter fra danske offentlige myndigheders (statens og kommunernes
mv.) ejerandele 1 selskaber mv., der driver virksomhed pé réstofomradet 1 Gronland, samt fra skatter og
afgifter 1 Danmark, jf. § 7, stk. 2, nr. 2-4. Disse indtegter vil 1 den na@vnte situation tilfalde de pagaeldende
danske myndigheder.

Endelig skal det nevnes, at eventuelle aftaler mellem Naalakkersuisut og regeringen om rddgivning og
anden opgavevaretagelse til brug for selvstyrets varetagelse af rastofomradet, jf. § 9, ikke vil fortsatte
i den omhandlede situation, hvor statens tilskud til Grenlands Selvstyre er reduceret til nul kroner,
medmindre parterne indgér aftale herom.

Til § 11
Bestemmelsen i § 11 indeholder de overordnede principper for udenrigskapitlet.

Stk. 1 og stk. 2 omhandler de to hovedformer for Naalakkersuisuts deltagelse i det internationale
samkvem. Stk. 1 angar iser muligheden for Naalakkersuisut til selv at handle pa det udenrigspolitiske
omrade, mens stk. 2 isar angar de tilfelde, hvor Naalakkersuisut deltager i det internationale samkvem
som en del af regeringens optreden i mellemfolkelige anliggender.

Herudover fremgar det af stk. 1, at der kan indgéds aftaler mellem regeringen og Naalakkersuisut
om Naalakkersuisuts muligheder for at handle i mellemfolkelige anliggender i andre tilfeelde end dem,
der folger af udenrigskapitlet. Sddanne aftaler vil selvsagt skulle vere i overensstemmelse med de forfat-
ningsmessige forudsatninger i stk. 3. Endvidere fastlegger stk. 2, at inddragelsen af Naalakkersuisut
skal have form af et samarbejde, og at sigtet hermed skal vare, at Grenlands interesser s& vel som rigets
samlede interesser skal tilgodeses.

Bestemmelsen 1 stk. 3 klarger, at udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender, og at udenrigsmini-
sterens og de danske myndigheders udenrigspolitiske kompetence efter grundloven ikke begranses af
bestemmelserne i kapitlet.

Dette vil navnlig have betydning i spergsmal, hvor Naalakkersuisut efter § 12 kan forhandle og indgé
aftaler uden udenrigstjenestens medvirken.

Til§ 12
§ 12 angar folkeretlige aftaler. Den omfatter ogsé aftaler om rent tekniske emner, som forhandles
og indgés af ressortmyndigheder, de sdkaldte forvaltningsaftaler. Loven gelder ikke for internationalt
samarbejde, som ikke er af folkeretlig karakter. Dette gelder f.eks. Grenlands deltagelse 1 samarbejdet 1
Inuit Circumpolar Conference og aftaler med regionale enheder 1 nabolande, f.eks. canadiske provinser
og territorier. Dette samarbejde kan fortsettes og udbygges uden at berere de stats- og folkeretlige
sporgsmal, som er omhandlet i nerverende lov.

Fuldmagtsbestemmelserne 1 § 12 indeberer en adgang for Naalakkersuisut til selv at fore forhandlinger-
ne, men indeberer ikke nogen pligt hertil. § 12 udelukker séledes ikke, at Naalakkersuisut velger, at
forhandlinger fores pd grundlag af regelsattet 1 § 13 frem for efter fuldmagtsreglerne i § 12. Det vil
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her navnlig kunne vare aktuelt at anvende reglerne i1 § 13, stk. 2, om, at Naalakkersuisut selv kan fore
forhandlingerne under udenrigstjenestens medvirken, og reglen 1 stk. 3 om, at Naalakkersuisut 1 videst
muligt omfang kan medundertegne folkeretlige aftaler, hvor Danmark og Grenland i fellesskab har varet
inddraget. Grenlands aftaler med EU har sdledes hidtil vaeret fort med udenrigstjenestens medvirken,
fordi Danmarks medvirken 1 forhandlingerne er skennet hensigtsmessig for varetagelsen af Grenlands
interesser.

§ 12 omfatter alle folkeretlige handlinger i relation til forhandling og indgéaelse af aftaler, herunder
ogsa uformelle forhandlinger, der métte vere et led 1 storre forhandlingsforleb. Specielt for opsigelse af
aftaler fremgér af stk. 3, at aftaler, som er indgéet af Naalakkersuisut i medfer af bestemmelsen, kan
opsiges af Naalakkersuisut i medfer af bestemmelsen. For sd vidt indgdelse af nye aftaler i henhold
til § 12 vil kreve, at gamle aftaler, som er indgdet af de danske myndigheder, opherer, vil dette efter
omstendighederne kunne kraeve medvirken af de danske myndigheder.

§ 12 angér kun folkeretlige aftaler, der fuldt ud ligger inden for omrader, som er overtaget af Gronlands
Selvstyre. Det er 1 denne forbindelse ikke afgerende, om de pégaldende sagsomrader er overtaget 1
henhold til den hidtidige hjemmestyrelovs § 4, § 5 eller § 7, eller om overtagelse er sket i henhold til
nervaerende lov. § 12 finder sdledes ikke anvendelse 1 forhold til aftaler, hvori der ogsd indgar emner,
der falder uden for overtagne sagsomrider. Spergsmélet om, hvor detaljeret bedemmelsen af denne
betingelse skal vere, ma fastlegges i praksis, hvor der ma udeves rimelige skeon 1 forhold til de konkrete
aftaleudkast, der skal forhandles.

Folkeretlige aftaler, som bade omfatter Gronland og Fareerne, opfylder ikke betingelserne i § 12, stk. 1,
idet de ikke angar spergsmaél, der alene vedrerer Grenland. Da det er enskeligt, at Naalakkersuisut og
Fereernes landsstyre kan forhandle og indgé sddanne aftaler efter samme principper, som er fastlagt
i stk. 1, abner bestemmelsen i stk. 2 mulighed for, at Naalakkersuisut og Fareernes landsstyre kan
forhandle og indgé s&ddanne aftaler under forudsatning af, at de handler i forening. Denne bestemmelse
abner sdledes en mulighed for felles optreden af Grenland og Fareerne, men den indeholder ingen pligt
hertil. @nsker den ene af parterne, at sddanne forhandlinger og aftaler sker efter bestemmelserne 1 § 13,
star denne mulighed ogsa dben.

Det folger af § 12, stk. 4, at visse typer af aftaler ikke er omfattet af bemyndigelsen 1 § 12. Det
fastslas derfor 1 bestemmelsen, at sddanne aftaler indgés efter bestemmelsen 1 § 13. Det drejer sig for
det forste om folkeretlige aftaler, der berorer forsvars- og sikkerhedspolitikken. Aftaler i forbindelse
med forsvarsaftalen af 1951, som @ndret ved aftale af 6. august 2004, og andre aftaler, der bererer
forsvars- og sikkerhedspolitikken, er ikke omfattet af lovforslaget. Ved afgerelsen af, hvorvidt en given
forhandling mé anses for at berore forsvars- og sikkerhedspolitikken, vil det vaere af vaesentlig betydning,
om aftalen forhandles med det pagaldende lands udenrigs- og forsvarsmyndigheder, eller om der alene
sigtes mod forhandlinger mellem Naalakkersuisut og andre ressortmyndigheder 1 en fremmed stat — f. eks.
miljemyndigheder eller skattemyndigheder.

For det andet drejer det sig om aftaler, der skal gelde for Danmark. Dette beror pa, at Grenland ikke
kan deltage selvstendigt under betegnelsen »Kongeriget Danmark for s vidt angar Grenland« i aftaler,
hvor Kongeriget allerede deltager i aftalen, jf. hvad der er nevnt i de almindelige bemaerkninger ovenfor
under pkt. 7.2 om statsretlige forhold.

For det tredje drejer det sig om folkeretlige aftaler, der forhandles inden for en international organisa-
tion, som Kongeriget Danmark er medlem af. Sddanne folkeretlige aftaler vil normalt skulle galde for
Danmark. Fuldmagten vil derfor i de fleste af disse tilfeelde ikke kunne finde anvendelse allerede som
folge af Danmarks deltagelse 1 forhandlingerne om aftalen, jf. ovenfor om det forhold, at fuldmagten
ikke finder anvendelse for aftaler, som skal gelde for Danmark. Den sarlige begraensning af fuldmagten
1 relation til aftaler, der forhandles inden for en international organisation, som Danmark er medlem af,
far selvstendig betydning, hvor EU inden for en international organisation, som Kongeriget Danmark
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og de ovrige EU-lande er medlemmer af, repraesenterer alle medlemslandene ved udarbejdelse af en
international aftale og udever medlemsstaternes stemmeret. Det bemarkes for fuldstendighedens skyld,
at EU-medlemsstater, som har oversgiske territorier, hvis udenrigsrelationer de varetager, og som ikke
er omfattet af EU-traktaterne, 1 en sadan situation i overensstemmelse med erklering nr. 25 til Maastricht-
traktaten selv kan handle til varetagelse af et overseisk territoriums interesser, uden at dette skader
Feallesskabets interesser, i tilfzelde af en interessekonflikt, som ikke kan lgses.

Reglen 1 § 12, stk. 5, indebarer, at regeringen efter forhandlinger med Naalakkersuisut fastlegger de
naermere rammer for samarbejdet i henhold til § 12. Sddanne rammer er allerede fastlagt af udenrigsmi-
nisteren den 26. september 2005 med hjemmel i fuldmagtslovens § 2, stk. 2. Disse rammer vil fortsat
vare geldende. Udenrigsministeren ma pa samme made treffe afgerelser om de konkrete spergsmél, som
maétte opstd i det labende samarbejde, f.eks. hvorvidt en patenkt aftale fuldt ud falder inden for overtagne
sagsomrader.

Aftaler, som indgds 1 medfer af § 12, betegnes efter stk. 6 som aftaler indgdet af »Kongeriget
Danmark for sd vidt angdr Greonland«, séfremt der er tale om aftaler, der fremtraeeder som indgéaet
mellem stater. I de normale tilfelde, hvor aftalerne fremtraeder som indgdet mellem regeringer eller
mellem forvaltningschefer, foreskriver bestemmelsen, at aftalerne 1 titlerne kan fremtraeede som indgéet
af Naalakkersuisut, idet der samtidig i en preambelbestemmelse til den konkrete aftale skal henvises til
det retlige grundlag for aftalen, som findes i selvstyreloven. Denne ordning svarer ganske til, hvad der
gaelder efter fuldmagtsloven og de af udenrigsministeren den 26. september 2005 fastlagte rammer. Det
er dog fundet hensigtsmaessigt at optage alle betegnelserne direkte 1 selve lovteksten. Detaljer vedrerende
preeambelbestemmelser samt fastleggelse af alternative betegnelser sker fortsat af udenrigsministeren
efter forhandling med Naalakkersuisut, jf. stk. 8.

§ 12, stk. 7, angiver betegnelsen for aftaler, som indgés af Naalakkersuisut og Fareernes landsstyre
i forening. Det er ikke fundet rigtigt 1 selvstyreloven at @ndre reglerne om de betegnelser, der kan
finde anvendelse for aftaler, der ogsd omfatter Faergerne. Det folger dog allerede af udenrigsministerens
fastleeggelse af rammerne for samarbejdet af 26. september 2005, at der kan anvendes samme arter af
betegnelser, som dem, der er angivet i stk. 6.

Det fremgar af stk. &, at udenrigsministeren efter forhandling med Naalakkersuisut kan fastlegge
nermere regler for brugen af betegnelser, samt andre betegnelser, efter reglerne i stk. 5. De allerede
fastlagte rammer af 26. september 2005 forbliver 1 kraft, indtil det métte blive @ndret. De i1 cirkulaeret
foreskrevne henvisninger til fuldmagtsloven ma dog efter selvstyrelovens ikrafttreden erstattes af en
tilsvarende henvisning til selvstyrelovens § 12.

Til § 13
Bestemmelsen i stk. I forpligter regeringen til at underrette Naalakkersuisut forud for forhandling om
indgdelse af folkeretlige aftaler, der har sarlig betydning for Grenland.

Om betydningen af udtrykket »serlig betydning for Grenland« henvises til de almindelige bemarknin-
ger ovenfor under pkt. 7.5.

Hvor Naalakkersuisut i kraft af underretningen fra rigsmyndighederne tilkendegiver synspunkter, som
onskes inddraget 1 forhandlingerne, vil disse synspunkter pa ligevaerdigt grundlag skulle indga i1 forbered-
elserne til forhandlingerne.

Bestemmelsen i stk. 2 indebzerer, at regeringen kan bemyndige Naalakkersuisut til at fore forhandlinger
under medvirken af udenrigstjenesten i sager, »der alene vedrerer Grenland«.

Bestemmelsen 1 § /3, stk. 3, angar Naalakkersuisuts medundertegnelse af visse aftaler. Bestemmelsen
indebarer, at hvor Danmark og Grenland 1 fellesskab er inddraget 1 forhandlinger, kan Naalakkersuisut 1
videst muligt omfang medundertegne den pageldende aftale. Bestemmelsen vil typisk kunne finde anven-
delse, hvor Grenland har fort forhandlingerne 1 medfer af stk. 2. Den kan dog ogsé finde anvendelse i en
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reekke andre tilfeelde. Saledes blev Igaliku-aftalekomplekset — hvor regeringen var hovedforhandler, men
hvor Grenland og Danmark var inddraget i fellesskab — medundertegnet af Naalakkersuisut. Udtrykket
» videst muligt omfang« sigter til, at der kan vere sivel folkeretlige som politiske forhold, der ikke
muligger en medundertegnelse fra Naalakkersuisut. For multilaterale aftaler — navnlig 1 internationale
organisationer og pa generelle diplomatiske konferencer — vil der sdledes ofte vere folkeretlige normer,
der indeberer, at de pageldende forpligtelser gaelder for Kongeriget Danmark, uden at det af aftalens
underskriftformalia kan fremgé, at Naalakkersuisut er medunderskriver af aftalen. Ved diplomatiske
konferencer kreves saledes typisk en fuldmagt fra de enkelte landes udenrigsministre for at kunne
undertegne.

Heller ikke ved bilaterale aftaler kan bestemmelsen selvsagt sikre, at fremmede stater vil acceptere
Naalakkersuisut som medunderskriver. Hvis det skulle vise sig nedvendigt, vil det dog normalt vaere
muligt for udenrigsministeren at bemyndige et medlem af Naalakkersuisut til at medunderskrive en aftale
pa regeringens vegne, siledes at et medlem af Naalakkersuisut undertegner aftalen.

Adgangen til at medundertegne en aftale @ndrer ikke ved, at aftalen for rigets vedkommende indgés
af regeringen og ikke giver en egentlig vetoret for Grenland. Bestemmelsen svarer pd dette punkt
til Itilleg-erklaeringen, hvis princippet gelder med forbehold af regeringens ansvar og befojelser efter
grundloven.

I bilaterale aftaler, som kan medundertegnes af Naalakkersuisut, vil det ofte vere naturligt, at det ogsa
fremgar af aftalens titel, at denne er indgaet af den danske regering sammen med Naalakkersuisut, uden at
dette @ndrer aftalens karakter af at veere en bilateral aftale.

Bestemmelserne 1 stk. 2 og 3 finder anvendelse, hvor fuldmagtsbestemmelsen i § 12 ikke er anvendelig,
f.eks. fordi aftalen ikke fuldt ud angar overtagne sagsomrider, eller hvor Naalakkersuisut ensker, at
forhandlingerne sker pd grundlag af § 13, stk. 2 og 3.

Hvor Naalakkersuisut undertegner en aftale sammen med regeringen, beror det pa interne grenland-
ske forhold, i1 hvilket omfang Naalakkersuisut foreleegger sddanne aftaler for Landstinget eller dettes
udenrigs- og sikkerhedspolitiske udvalg. Nar Naalakkersuisut har meddelt regeringen, at alle interne
gronlandske procedurer er tilendebragt, indhenter regeringen om fornedent Folketingets samtykke og
meddeler sluttelig aftaleparten, at alle forfatningsmaessige procedurer er gennemfort.

Bestemmelsen 1 § 13, stk. 4, om, at folkeretlige aftaler skal foreleegges til hering for Naalakkersuisut,
er vasentligt udvidet 1 forhold til hjemmestyrelovens § 13, der alene foreskriver hering for visse aftaler,
der kraever Folketingets samtykke. Forslaget svarer dog i1 det vasentlige til geeldende praksis efter
Statsministeriets vejledning om sager vedrerende Gronland og retningslinier for ministeriers og styrelsers
forhold til Grenland.

Om betydningen af udtrykket »serlig betydning for Grenland« henvises til, hvad der er anfert herom
oven for under § 13, stk. 1. Det siger sig selv, at foreleggelsespligten ikke galder for aftaler, som ikke
skal galde for Grenland, f.eks. aftaler der vedrerer Danmarks medlemskab af EU, som Grenland stér
udenfor.

I praksis har regeringen ikke sjeldent ensket hurtigt at ratificere givne traktater, mens Naalakkersuisut
enten ikke enskede, at traktaten skulle geelde for Grenland, eller ikke havde mulighed for at tage stilling
til spergsmélet inden for den givne tidsfrist. Regeringen har i1 sddanne tilfelde afgivet en erklaering 1
forbindelse med tiltreedelsen om, at traktaten ikke geelder for Grenland, med mindre der senere afgives
en serskilt notifikation herom. Denne fremgangsmide giver eget mulighed for at tilgodese selvstyrets
onsker om traktaters anvendelse for Grenland. I visse typer af internationale aftaler — f.eks. vedrerende
menneskerettigheder eller terrorismebekampelse — er det dog ikke muligt eller onskeligt at tage forbehold
eller begraense en aftales territoriale anvendelsesomrade.

Efter hjemmestyrelovens § 14 kan foreleggelse ved tvingende omstendigheder ske efterfolgende, og

2008/1 LSF 128 89



der gaelder normalt en 6 maneders frist for besvarelse af en hering, med mindre rigsmyndighederne
fastsaetter andet 1 det enkelte tilfelde. Det foreslés, at disse regler moderniseres, saledes at bestemmelsen
om efterfolgende hering udgar, idet det med moderne kommunikation altid vil vaere muligt at gennemfore
en hering, evt. med en kort frist.

Til § 14

§ 14 svarer til bestemmelsen 1 fuldmagtslovens § 4. Bestemmelsen i § 14 angar de sarlige tilfeelde,
hvor internationale organisationer giver mulighed for, at andre end stater og sammenslutninger af stater
kan opna medlemskab i eget navn. Det omfatter i alt vasentligt associeret medlemskab, som typisk
gaelder for overspiske omréder, hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat. Det folger af
bestemmelsen 1 § 14, at regeringen er indstillet pa 1 konkrete tilfelde — efter onske fra og i samarbejde
med Naalakkersuisut — at undersoge de konkrete muligheder for grenlandsk medlemskab i eget navn af
internationale organisationer, der er abne for andre end stater og sammenslutninger af stater, og i1 givet
fald at stotte sddanne ensker, hvor dette er foreneligt med Greonlands forfatningsmaessige status. Det
bemarkes, at selvstyret i1 givet fald vil skulle inddrages 1 en vurdering af, hvorvidt et medlemskab af en
international organisation er foreneligt med Grenlands forfatningsretlige status.

Til§ 15

§ 15 svarer til hjemmestyrelovens § 16, stk. 1, med de vesentlige udvidelser og moderniseringer,
som er sket ved fuldmagtslovens § 3. Bestemmelsen indeberer, at Udenrigsministeriet ans@tter reprae-
sentanter for Naalakkersuisut pa danske diplomatiske reprasentationer i udlandet, hvor Naalakkersuisut
fremsaetter onske herom. Bestemmelsen er sdledes udformet som en egentlig ret for Naalakkersuisut
til at f& udsendt egne repraesentanter til de danske diplomatiske reprasentationer. Modstykket hertil
er, at det pdhviler Naalakkersuisut at betale for udgifterne hertil, og at reprasentanternes aktivitet er
begranset til varetagelse af gronlandske interesser inden for sagsomréder, som er fuldt ud overtaget af
Groenlands Selvstyre. Ifelge den administrative aftale af 9. maj 2005, som er omtalt ovenfor under pkt.
7.1, instrueres de pageldende reprasentanter af Naalakkersuisut og er kun 1 begraenset omfang underlagt
udenrigstjenestens instrukser.

Skulle Naalakkersuisut enske at udsende en repraesentant til en dansk diplomatisk reprasentation til
varetagelse af grenlandske interesser pa ikke overtagne sagsomrader og ikke mindst pa det sikkerheds-
og forsvarspolitiske omrade, vil der derfor vare behov for dreftelser mellem Udenrigsministeriet og
Naalakkersuisut om de n@rmere retningslinier for, hvorledes dette vil kunne ske. Udenrigsministeriet har
tilkendegivet, at man i givet fald er rede til at indgé en aftale herom.

Til§ 16

Bestemmelsen 1 stk. I, hvorefter selvstyret er bundet af de folkeretlige forpligtelser, som galder for
riget, svarer 1 alt vaesentligt til bestemmelserne 1 hjemmestyrelovens § 10, stk. 1 og stk. 3. De folkeretlige
forpligtelser, som gelder for riget, omfatter ogsa de forpligtelser, som selvstyret matte have pataget sig
1 medfor af fuldmagtsbestemmelserne 1 § 12. Den udtrykkelige bestemmelse 1 hjemmestyrelovens § 10,
stk. 3, om, at regeringen kan palegge hjemmestyret at gennemfore foranstaltninger, som er nedvendige til
opfyldelse af internationale forpligtelser, er ikke medtaget 1 udenrigskapitlet, idet det er lagt til grund, at
en sddan befgjelse tilkommer regeringen ogsa uden en sarlig hjemmel 1 selvstyreloven.

Bestemmelsen i stk. 2, hvorefter Naalakkersuisut skal forhandle pdtenkte foranstaltninger med regerin-
gen, safremt deres iverksattelse er af vasentlig betydning for rigets forhold til udlandet, svarer til
hjemmestyrelovens § 11, stk. 2.

Tilg 17
Reglerne i §§ 17-18 vedrerer samarbejdet mellem selvstyret og rigsmyndighederne, og de foresldede
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bestemmelser indebarer en udvidelse af regeringens pligt til at foreleegge lovforslag og udkast til admini-
strative forskrifter. Baggrunden for udvidelsen af foreleeggelsespligten er et onske om at styrke Grenlands
Selvstyres indflydelse. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 8 1 de almindelige bemarkninger.

Den foreslaede § 17 omhandler forelaeggelse af lovforslag.

Med bestemmelsen 1 stk. 1 laegges der op til, at regeringens pligt til at forelegge lovforslag udvides 1
forhold til de nuvarende regler i hjemmestyrelovens § 12, stk. 1, siledes at foreleeggelsespligten vil geelde
samtlige lovforslag, der omfatter eller vil kunne settes 1 kraft for Grenland.

Det foreslas séledes, at regeringens forslag til love, der omfatter eller vil kunne seattes i kraft for
Grenland, inden fremsettelsen for Folketinget skal fremsendes til Gronlands Selvstyre til udtalelse.

Det er endvidere 1 stk. 2 fastsat, at regeringen afventer selvstyrets udtalelse inden fremsettelsen for Fol-
ketinget af regeringsforslag til love, der indeholder bestemmelser, som udelukkende galder for Grenland
eller har sarlig betydning for Grenland.

I bestemmelsen i stk. 3 er det bestemt, at der kan fastsattes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af
stk. 1. Det forudsettes, at fristen fastsettes sd lang, som forholdet i det konkrete tilfaelde tillader.

Til§ 18
Bestemmelsen i § 18 vedrorer foreleeggelse af udkast til administrative forskrifter.

Efter stk. 1 skal udkast til administrative forskrifter, der omfatter eller vil kunne settes i1 kraft for
Grenland, inden udstedelsen fremsendes til selvstyret til udtalelse.

Det er endvidere i stk. 2 fastsat, at udstedelse af administrative forskrifter, der indeholder bestemmelser,
som udelukkende vedrerer Grenland eller har sarlig betydning for Grenland, afventer selvstyrets udtalel-
se.

I stk. 3 er det bestemt, at der kan fastsattes en frist for afgivelse af udtalelser omfattet af stk. 2. Det
forudsattes, at fristen fastseattes sa lang, som forholdet i det konkrete tilfeelde tillader.

Til § 19
Bestemmelsen videreferer hovedindholdet i § 18 i den nuvarende hjemmestyrelov om tvistbileeggelse
med visse @&ndringer. Det foreslds saledes 1 stk. 1 at pracisere, at bdde Naalakkersuisut og den danske
regering kan indbringe tvistspergsmal vedrerende selvstyrets kompetence i forhold til de danske myndig-
heder for nevnet.

Det er endvidere preciseret, at savel Naalakkersuisut som den danske regering hver for sig udpeger to
medlemmer af nevnet.

Endelig er der for sd vidt angdr muligheden for at suspendere den vedtagelse eller beslutning, der
er indbragt for nevnet, lagt op til en @&ndring i forhold til den galdende tvistbileeggelsesmodel. Efter
§ 18, stk. 3, 1 den nuverende hjemmestyrelov kan den danske regering beslutte at suspendere hjemmesty-
rets vedtagelse eller beslutning, som er forelagt navnet, indtil nevnets afgerelse foreligger. Med den
foresldede § 19, stk. 3, er kompetencen til at suspendere vedtagelsen eller beslutningen overladt til
navnet. Dermed er der abnet op for, at bdde danske og grenlandske vedtagelser eller beslutninger kan
suspenderes, hvis de er indbragt for navnet, ligesom de gronlandske og danske myndigheder ligestilles
ved, at kompetencen til at suspendere den pagaeldende vedtagelse eller beslutning overlades til nevnet.

Til § 20
Bestemmelsen fastlaegger, at gronlandsk er det officielle sprog i Grenland.

Den nuverende hjemmestyrelovs § 9 regulerer ligeledes anvendelsen af det danske sprog. Det folger
saledes af hjemmestyrelovens § 9, stk. 1, 2. pkt., at der skal undervises grundigt 1 det danske sprog. Det
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folger endvidere af hjemmestyrelovens § 9, stk. 2, at begge sprog skal kunne anvendes i offentlige
forhold.

Det er de gronlandske myndigheders opfattelse, at beherskelsen af flere sprog i et dynamisk og stadig
mere globaliseret samfund er af stor vigtighed. Bestemmelsen skal tolkes i lyset af dette, og derfor skal
der undervises grundigt i grenlandsk, dansk og engelsk.

Dansk skal stadig kunne anvendes 1 offentlige anliggender, jf. landstingsloven om sagsbehandling 1 den
offentlige forvaltning, og der vil — ligesom med hensyn til undervisning i dansk i Grenland — kunne
fastsettes nermere regler om denne anvendelse i relevant grenlandsk lovgivning.

Det er samtidig de gronlandske myndigheders opfattelse, at det grenlandske sprog er en del af det
grenlandske folks kulturelle identitet, og det er de gronlandske myndigheders politik at sikre undervisning
1 gronlandsk med henblik pa bevarelse og styrkelse af det gronlandske sprog som kommunikationsmiddel
i den offentlige forvaltning og som kulturbarende sprog i det greonlandske samfund. Selvstyret sikrer
samtidig undervisning i dansk og andre relevante sprog, der vil kunne kvalificere gronlandske unge til
videre uddannelse i Danmark og i andre lande.

Til § 21
Det er i stk. 1 fastslaet, at beslutning om Grenlands selvstaeendighed traeffes af det grenlandske folk.

Det bestemmes 1 stk. 2, at der indledes forhandlinger med henblik pa gennemferelse af selvstendighed
for Grenland, hvis det greonlandske folk treffer beslutning om selvstendighed. Treffes en sddan beslut-
ning md Grenlands Selvstyre rette henvendelse til den danske regering med henblik pa at igangsatte
sadanne forhandlinger.

Med bestemmelsen fastslas en egentlig ret for Grenland til forhandlinger med henblik pd gennemforelse
af selvstendighed for Grenland.

Det folger af det foresldede stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske regering skal
indgds med samtykke fra Inatsisartut og godkendes ved en folkeafstemning i Grenland. Det forudsattes,
at samtykket skal indhentes og folkeafstemningen atholdes efter, at der foreligger et forhandlingsresultat
mellem Naalakkersuisut og regeringen.

Det folger endvidere af det foresldede stk. 3, at en aftale mellem Naalakkersuisut og den danske
regering om selvstendighed for Grenland indgds med samtykke fra Folketinget. Folketingets samtykke
vil 1 givet fald skulle meddeles i henhold til grundlovens § 19.

Den foresldede bestemmelse 1 § 21 bygger séledes pd, at Gronland kan udtrede af riget, og at Grenlands
udtraeden af riget ikke vil kreeve en @ndring af grundloven.

Det er i stk. 4 udtrykkeligt fastsat, at selvstendighed for Grenland indebarer, at Grenland overtager
hgjhedsretten over Grenland. Hejhedsretten naevnt i stk. 4 omfatter hele det grenlandske territorium
(land-, se- og luftterritoriet).

Der kan endvidere henvises til pkt. 10 i de almindelige bemarkninger.
Til § 22

Det fasts@ttes med bestemmelsen, at loven trader i kraft den 21. juni 2009.
Til § 23

Samtidig med lovens ikrafttreeden ophaves lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands hjemme-
styre.

Det er 1 stk. 2 fastsat, at § 8 1 lov om Grenlands hjemmestyre forbliver 1 kraft, indtil rdstofomradet er
overtaget af Grenlands Selvstyre

2008/1 LSF 128 92



Det er i stk. 3 fastsléet, at Gronlands Selvstyre fortsat har den lovgivende og udevende magt inden for
sagsomrader, der er overtaget efter § 4 i lov om Grenlands hjemmestyre.

Ifolge stk. 4 har Grenlands Selvstyre den lovgivende og udevende magt inden for sagsomrader, der er
overtaget efter § 5 i lov om Grenlands hjemmestyre.

Som navnt 1 de almindelige bemerkninger pkt. 4.1.2 vil der samtidig med dette lovforslag blive fremsat
forslag til lov om forskellige forhold i1 forbindelse med Grenlands Selvstyre, hvori bemyndigelseslove,
der er gennemfert 1 henhold til hjemmestyrelovens § 5, foreslds ophavet.

Visse af bemyndigelseslovene indeholder dog bestemmelser, som foreslds viderefort i det samtidig
fremsatte forslag til lov om forskellige forhold til forbindelse med Grenlands Selvstyre, idet de pagel-
dende bemyndigelseslove understotter rigsmyndighedernes muligheder for at lose opgaver i og omkring
Gronland. Videreforelsen af bestemmelserne indebarer, at Grenlands lovgivende og udevende magt
inden for sagsomradet er begraenset af de pidgaeldende bestemmelser. Det drejer sig bl.a. om enkelte
bestemmelser i lov nr. 612 af 23. december 1980 om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse og lov
nr. 1089 af 29. december 1997 for Grenland om telekommunikation.

Til § 24
Lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grenlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler ophaves.

Bestemmelsen i stk. 2 sikrer, at de af udenrigsministeren fastlagte rammer i1 henhold til § 2, stk. 2, i lov
om Grenlands landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler optrykt som cirkulaere nr. 125 af 26. september
2005, forbliver 1 kraft med de @ndringer, der folger af denne lov, indtil de @ndres eller ophaves af rette
myndighed.

Til § 25
§ 22 1 lov om mineralske rastoffer i Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 368 af 18. juni 1998, regulerer
fordelingen af det offentliges indtaegter fra rettighedshaveres virksomhed vedrerende mineralske rastoffer
1 Grenland. Da den fremtidige regulering heraf vil ske ved selvstyrelovens § 7, 8 og 10, foreslas
bestemmelsen i § 22 i lov om mineralske rdstoffer ophavet.

Til § 26

Som nevnt i1 de almindelige bemaerkninger pkt. 5.3.5.3 er det aftalt mellem landsstyret og regeringen,
at staten overdrager sine aktier i Nunaoil A/S til selvstyret ved lovens ikrafttreeden. Som vederlag for
overdragelsen vil selvstyret betale et belob svarende til statens ejerandel af den bogferte egenkapital i sel-
skabets balance pr. 31.12.2007 tillagt statens efterfolgende kapitalindskud frem til selvstyrets overtagelse
af statens aktier i Nunaoil A/S. Indtegter ved salget af statens ejerandel af Nunaoil A/S til selvstyret er
ikke omfattet af lovforslagets § 7, stk. 2. Et eventuelt senere helt eller delvist salg af selvstyrets ejerandel i
Nunaoil A/S er som andre salg af ejerandele derimod omfattet af den nevnte bestemmelse.

Lov om selskab til varetagelse af kulbrinteaktiviteter 1 Gronland m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 87 af 9.
februar 1999, regulerer statens og hjemmestyrets stiftelse og drift af Nunaoil A/S, herunder storrelsen af
selskabets aktiekapital og den lebende orientering af Folketinget om selskabets drift.

Ophevelsen af lovbekendtgerelse nr. 87 af 9. februar 1999 om selskab til varetagelse af kulbrinteakti-
viteter i Gronland m.v. er en konsekvens af, at statens aktier i Nunaoil A/S overdrages til selvstyret i
forbindelse med lovens ikrafttraeden.

Til§ 27
Statens tilskud til Grenlands hjemmestyre reguleres 1 dag og frem til udgangen af 2009 af lov nr. 502 af
6. juni 2007 om tilskud til Grenlands hjemmestyre for 2008 og 2009. Som en konsekvens af, at forslagets
kapitel 3 om de ekonomiske relationer mellem Greonlands Selvstyre og staten fra lovens ikrafttreden
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den 21. juni 2009 regulerer spergsmalet om statens tilskud til Grenlands Selvstyre, foreslds det med
bestemmelsen, at lov om tilskud til Grenlands hjemmestyre for 2008 og 2009 opheves.

Til § 28
Bestemmelsen indeberer, at de gaeldende retsforskrifter pa et omrade, der overtages af selvstyret, fortsat

gaelder 1 Grenland, sa lenge selvstyret ikke har benyttet sig af muligheden for at udstede landstingslove
mv. Det sikrer, at der ikke opstar retstomme rum pa de pagaeldende omrader.

Ved rette myndighed forstds den myndighed, der til enhver tid er kompetent til at fastsaette reglerne pa
det pageldende omrade.

Til § 29
Der er tale om en overgangsbestemmelse, som fastlegger, hvilken myndighed der skal behandle kon-
krete sager, som ikke métte vare afsluttede pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til selvstyret.

Det foreslés i stk. I, at konkrete sager, som pa tidspunktet for et sagsomrides overgang til selvstyret
er under behandling af en dansk myndighed, som udgangspunkt ferdigbehandles af vedkommende
gronlandske myndighed.

Den foresldede ordning i stk. 1 skal ses i lyset af, at der efter et sagsomrades overgang til selvstyret
1 en rekke tilfelde ikke lengere vil vere danske myndigheder til at faerdigbehandle de omhandlede
sager. Efter gronlandsk overtagelse af f.eks. politiet vil der saledes ikke i Grenland vare en dansk
politimyndighed, der ville kunne feerdigbehandle uafsluttede sager. Bestemmelsen omfatter bade konkrete
sager ved danske forvaltningsmyndigheder og ved domstolene.

Det er i stk. 2 foresldet, at vedkommende danske myndighed i serlige tilfelde og efter aftale med
vedkommende grenlandske myndighed kan bestemme, at visse n@rmere bestemte sager skal ferdigbe-
handles af vedkommende danske myndighed. Baggrunden for, at der med forslaget til stk. 2 abnes
mulighed for at fravige den almindelige ordning som foresléet i stk. 1, er, at der vil kunne forekomme
tilfeelde, hvor det kan vare hensigtsmassigt at lade danske myndigheder afslutte behandlingen af verse-
rende sager. Det vil f.eks. kunne galde 1 forhold til uafsluttede ankesager ved domstolene.

Det bemerkes, at de danske myndigheders afgerelser af de omhandlede sager 1 givet fald vil skulle
treeffes pa grundlag af de materielle regler, der galder pa afgerelsestidspunktet. Da de grenlandske
myndigheder efter overtagelsen af det pageldende sagsomrade vil have den lovgivende og udevende
magt pd omradet og derfor vil kunne gennemfere andringer af de relevante materielle regler, vil der
vaere behov for at holde de pageldende danske myndigheder orienteret om eventuelle @ndringer i1 det
materielle retsgrundlag. Ansvaret for denne orientering pahviler vedkommende grenlandske myndighed.

Der vil efter stk. 2 ogsd i1 fornedent omfang kunne fastsettes narmere regler om, hvad der skal
gelde med hensyn til bl.a. behandlingen af klager over afgerelser truffet af danske myndigheder samt
begaringer om genoptagelse af sager, der er blevet behandlet af danske myndigheder pa et sagsomréde,
der efterfolgende er overtaget af de gronlandske myndigheder.
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Sagsomrader overtaget efter den nuvaerende hjemmestyrelov

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 4

Gronlands styrelsesordning

Styrelsesordningen for kommunerne

Skatter og afgifter

Regulering af arbejdskrafttilgangen i Grenland

Regulering af erhvervsmaessigt gronlandsk fiskeri, fangst, mv.

Fredning

Kompetence til at foretage indgreb 1 overenskomstmeassigt varslede konflikter
f.s.v.a. journalister

Kompetence til at fastsette bestemmelser om dyrtidsregulering af lenninger m.v.
for den del af det private arbejdsmarked i1 Grenland, hvor lenninger reguleres pa
grundlag af det gronlandske reguleringspristal

Nearingslovgivning

Regulering af den resterende del af erhvervsmassigt fiskeri

EFG-elevers retsstilling

Kompetence til at foretage indgreb i overenskomstmaessigt varslede konflikter
(genetablering af fredspligt) pa den resterende del af det offentlige, ikke-statslige
arbejdsmarked og pa det private arbejdsmarked (Thule Air Base delvis undtaget).

Kompetence til at fastsette bestemmelser om lon- og ansattelsesforhold i evrigt pa
det private arbejdsmarked i Grenland (Thule Air Base delvis undtaget), herunder
bestemmelser om dyrtidsregulering af lenninger m.v., der reguleres pa grundlag af
det danske reguleringspristal.

Konkurrencelovgivningen

Monstring af sgfarende

Forsamlingshuse

Radiosteddempning og fellesantenner

Regulering af jagt og fiskeri af ikke-erhvervsmassig karakter

Kompetence til at lovgive om licitation

Regelfastsattelse vedr. indgéelse af kollektive overenskomster og aftaler m.v. for
personale under hjemmestyret og kommunerne, som ikke er omfattet af hovedafta-
len vedr. tjenestemaend i Grenland

Regelfastsettelse for og tilsyn med produktion af naturterret fisk til det grenland-
ske hjemmemarked

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 7, jf. § 4

Stednavne 1 Gronland — L 555 30/11-1983

Regelfasts®ttelse vedrerende det s@rlige gronlandske flag — L 222 6/6-1985

Regelfastsaettelse om sommertid — L 817 19/12-1989

Regelfastsattelse vedr. ekspropriation pa overtagne sagsomrader — L 1012
19/12-1992
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Undersogelse og udnyttelse af vandkraftressourcer — L 1075 22/12-1993

Hunde og dyreveern — L 906 16/12-1998

Ansvarsforholdene pd medieomradet — L 439 31/5-2000

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 5

L 579 29/11-1978 om folkeskolen i Grenland

L 580 29/11-1978 for Grenland om arbejds- og socialvasenet

L 582 29/11-1978 for Grenland om erhvervsmassige uddannelser

L 815 19/12-1989 om radio- og fjernsynsvirksomhed 1 Gronland

L 584 29/11-1978 for Grenland om fritidsvirksomhed

L 264 6/5-1993 om kirken i Grenland

L 589 29/11-1978 om biblioteksvasenet 1 Gronland

L 609 23/12-1980 om folkehgjskoler i Grenland

L 610 23/12-1980 om museumsvasenet 1 Grenland

L 612 23/12-1980 for Grenland om arealanvendelse, byudvikling og bebyggelse

L 134 28/3-1984 om stette til erhverv 1 Grenland

L 135 28/3-1984 for Grenland om produktion og salg af grenlandske produkter

L 944 23/12-1986 for Grenland om boligforsyning, boligstette, leje af boliger m.v.

L 848 21/12-1988 om Grenlands centrale Lenanvisnings overforsel til Gronlands
hjemmestyre

L 850 21/12-1988 for Grenland om miljeforhold mv.

L 369 6/6-1991 om sundhedsvasenet 1 Gronland

L 1393 27/12-2008 om de gymnasiale uddannelser i Grenland

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 7, jf. § 5

L 469 6/11-1985 for Grenland om forsyning, trafik, postbesergelse m.v.

L 943 23/12-1986 for Grenland om el, vand, varme, brandvasen, havne, veje,
telekommunikation m.v.

L 847 21/12-1988 om Grenlands Fiskeriundersogelsers overforsel til Gronlands
hjemmestyre

L 305 14/5-1991 om tilskud til Grenlands hjemmestyre (hjemmestyrets overtagelse
af sundhedsveasenet og Sdr. Stramfjord/Kangerlussuaq Lufthavn mv.)

L 1089 29/12-1997 for Grenland om telekommunikation

L 1406 27/12-2008 om @&ndring af lov om sundhedsvasenet i Gronland (Overforel-
se af sagsomradet anvendelse af tvang i psykiatrien til Grenlands hjemmestyre)
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Bilag 2

Justitsministeriets notat af 3. november 2004 om adgangen til at overfore yderligere befejelser til de
gronlandske myndigheder.

NOTAT
om
adgangen til at overfore yderligere befojelser til de gronlandske myndigheder

1. Indledning

Ved brev af 6. oktober 2004 har Grenlandsk-dansk selvstyrekommission anmodet Justitsministeriet
om en redegorelse for de forfatningsretlige rammer for overferelse af yderligere kompetence til de
gronlandske myndigheder.

Spergsmalet er sadledes, 1 hvilket omfang forfatningsretlige regler kan antages at sette grenser for
adgangen til 1 forbindelse med etablering af et udvidet, gronlandsk selvstyre at overfore yderligere af de
befojelser, der efter grundloven tilkommer Folketinget eller regeringen (kongen).

Pkt. 2 omtaler den gaeldende hjemmestyreordning fra 1978. Herefter behandles i pkt. 3 visse almindeli-
ge sporgsmal om overladelse af lovgivningskompetence efter grundloven. Pkt. 4 behandler begreberne
forfatningsretlig enhed og rigsenheden (rigsfellesskabet), mens pkt. 5 omtaler en rekke andre grundlovs-
bestemmelser, der kan have betydning for det rejste spergsmal.

Justitsministeriets overvejelser og vurdering er gengivet i pkt. 6.
Pkt. 7 indeholder en sammenfatning.

2. Den gzldende hjemmestyreordning

Ved lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands hjemmestyre blev der skabt grundlag for, at en
reekke sagsomrdder kan overga til hjemmestyret.

Lovens § 1, stk. 1, indeholder folgende bestemmelse:

»§ 1. Grenland udger et serligt folkesamfund inden for det danske rige. Det gronlandske hjemmestyre
varetager inden for rigsenhedens rammer gronlandske anliggender efter reglerne 1 denne lov.«

Hjemmestyret kan efter § 4, stk. 1, i den grenlandske hjemmestyrelov bestemme, at sagsomrader eller
en del af et sagsomrade, der er naevnt i bilaget til loven, skal overgd til hjemmestyret. Hjemmestyret har
den lovgivende og administrative myndighed for omrader, der er overgdet efter denne bestemmelse, og
hjemmestyret overtager de udgifter, der er forbundet hermed, jf. hjemmestyrelovens § 4, stk. 2.

Efter hjemmestyrelovens § 5, stk. 1, kan rigsmyndighederne efter forhandling med hjemmestyret ved
lov bemyndige hjemmestyret til at overtage den regelfastsettende myndighed for samt administrationen
af et sagsomréde eller en del af et sagsomrdde, som er naevnt i bilaget til loven, og som ikke er overgaet til
hjemmestyret efter hjemmestyrelovens § 4. Tilskud til sdledes overtagne sagsomrader fastsattes ved lov.

I hjemmestyrelovens § 7, stk. 1, er det fastsat, at rigsmyndighederne efter forhandling med og tilslutning
fra hjemmestyret ved lov kan bestemme, at sagsomrader, der ikke er nevnt i hjemmestyrelovens bilag,
overgdr til hjemmestyret. Afgerelsen af, hvilken sagsomrader der skal overgé til hjemmestyret, treffes
ud fra hensynet til rigsenheden og til, at hjemmestyret fir en udstrakt indflydelse pa omrader, der sarligt
berarer gronlandske forhold, jf. hjemmestyrelovens § 7, stk. 2.

Bilaget til den grenlandske hjemmestyrelov har felgende indhold:
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»BILAG

1) Grenlands styrelsesordning.

2)  Styrelsesordning for kommunerne.

3) Skatter og afgifter.

4) Folkekirken og de fra folkekirken afvigende trossamfund.

5) Fiskeri pé territoriet, jagt, landbrug og renavl.

6) Fredning.

7) Landsplanlaegning.

8) Nerings- og konkurrencelovgivning, herunder ogsa lovgivning om restaurations- og hotelvirksom-
hed, regler om alkoholholdige drikke samt regler om lukketid.

9) Sociale forhold.

10) Arbejdsmarkedsforhold.

11) Undervisning og kultur, herunder erhvervsuddannelse.

12) Erhvervsforhold 1 evrigt, herunder statens fiskeri- og produktionsvirksomhed, erhvervsstotte og
erhvervsudvikling.

13) Sundhedsvesen.

14) Lejelovgivning, boligstette og boligforvaltning.

15) Vareforsyning.

16) Intern passager- og godsbefordring.

17) Miljebeskyttelse.«

3. Almindeligt om overforsel af lovgivningskompetence.

3.1. Grundlovens § 3, 1. pkt.
Efter grundlovens 3, 1. pkt., er den lovgivende magt hos kongen (regeringen) og Folketinget i forening.

Det er droftet 1 den statsretlige litteratur, 1 hvilket omfang lovgivningsmagten kan delegere sin kompe-
tence.

Om spergsmalet anforer Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954), side 551, bl.a.:

»lfolge Grl. § 3 er den lovgivende Magt hos Kongen og Folketinget i Forening. Dette kan @ndres
under lagttagelse af Grl. § 88; men kan den almindelige Lovgivningsmagt selv overlade Fastsattelsen
af Retsregler til Kongen, en Minister eller andre Forvaltningsmyndigheder? Det almindelige Princip,
hvorefter Delegation af offentligretlige Befojelser er udelukket; potestas delegata non delegatur, kunde
synes at fore til et benagtende Svar.

Saa enkel er Sagen dog ikke. Det er hos os en gammel Praksis, at Lovgivningsmagten giver Kongen
og navnlig Ministrene Bemyndigelse til at udstede Gennemferelsesanordninger, og der er som tidligere
navnt en jevn Overgang mellem saadanne Bemyndigelser og de Fuldmagtslove, der har fundet udstrakt
Anvendelse i1 dette Aarhundrede. Denne Praksis kan ikke anses for grundlovstridig blot 1 Kraft af det
navnte Princip, som ikke har nogen positiv Hjemmel i Grundloven. Grundloven er jo ogsaa i dette
Aarhundrede blevet @ndret tre Gange, uden at der er taget Afstand fra Brugen af Fuldmagtslove.

Spergsmaalet bliver da kun, om der gelder nogen almindelig retlig Begraensning for Adgangen til at
give Fuldmagtslove, og om en saadan Begransning kan havdes for Domstolene.

I forstnaevnte Henseende er der Enighed om, at en Fuldmagtslov, som sagligt og i Tid giver ubegrenset
Anordningsmyndighed, er grundlovstridig. Der maa imidlertid gelde en sne@vrere, omend meget ubestemt
Begrensning. Et enkelt Kriterium kan ikke blive afgerende. At Fuldmagtsloven er uden Tidsbegraens-
ning..., gor den ikke grundlovsstridig, hvis den i saglig Henseende er begraenset. En saglig ubegrenset
Fuldmagtslov maa anses for grundlovstridig. Arten af det Retsomraade, Fuldmagtsloven omfatter, kan
blive afgerende. En fuldmagtslov, der gav fri Adgang til Udstedelse af Anordninger indenfor hele
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Strafferettens eller hele den borgerlige Rets Omraade, vilde utvivlsomt vaere grundlovsstridig. I Krisetider
maa der vare en videre Adgang til at give Fuldmagtslove end under normale Forhold. Om bemyndigelsen
meddeles til Kongen eller en Minister, kan ikke blive af Betydning. Derimod kan Bemyndigelse til
at udstede landsomfattende Anordninger formentlig ikke gives til en 1 Forhold til hidtidig Praksis og
Retsopfattelse helt usedvanlig Myndighed, t.Eks. en Amtmand eller en Kommunalbestyrelse.

Det er saaledes forskellige Egenskaber ved en Fuldmagtslov, som bliver afgerende for, om den kan
anses for grundlovstridig, tilmed saaledes, at flere Egenskaber oftest i hvert enkelt Tilfelde maa tages
med 1 Afvejelsen for og imod.«

Max Serensen, Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer (1973), side 205 f, anferer bl.a.:

»] henseende til delegationens saglige indhold kan det imidlertid ikke vaere ligegyldigt, hvilket omfang
den har. En i saglig henseende ubegranset delegation ville gribe ind i grundlovens fundamentale kompe-
tencefordeling og @ndre det reelle indhold af § 3, hvorefter den lovgivende myndighed er hos kongen
og folketinget i forening. Hvis delegationens sagsomrade er klart bestemt, er den derimod forenelig
med grundlovens system, og dette gelder selv om loven overlader administrationen frihed med hensyn
til hvilke foranstaltninger der ber treffes i henhold til delegationen. I dansk praksis er der navnlig
forekommet vidtgdende delegationer pa det erhvervspolitiske omrade, specielt valutaforhold, vareforsy-
ning, stetteordninger til landbruget m.m., og grundlovsmassigheden heraf er almindeligt anerkendt. Ved
HD 1941.1076 opretholdtes en lov der bemyndigede handelsministeren til at »treffe foranstaltninger til
bybefolkningens forsyning med melk og flede til den billigst mulige pris«.

Dernest kan man sperge, om lovgivningsmagten har frihed til at delegere til hvem som helst. I praksis
er dette ikke noget vigtigt problem. Delegation sker normalt til vedkommende minister, og dette er
klart foreneligt med grundloven, nar delegationen ikke af andre grunde er grundlovsstridig. Ministerens
udovelse af den delegerede befojelse vil ske under seedvanligt politisk og retligt ansvar, og legaliteten kan
efterproves af domstolene. Hvis imidlertid delegation skete til en myndighed, der ikke pd lignende made
virkede inden for rammerne af det forfatningsretlige system, ville den nappe vere forenelig med grundlo-
vens ordning. Dette er ialtfald baggrunden for at der er givet sarlig hjemmel 1 grl. § 20 for overforelse
af kompetence til en international myndighed. Uden en tilsvarende grundlovsmaessig hjemmel, som ikke
findes, méd det veere udelukket at delegere lovgivningskompetence til en privatperson eller til en privat
organisation. Hvis det imidlertid overlades en privat organisation at fastsette regler som er bindende
alene for dens medlemmer eller for den kreds af erhvervsudevere el.lign. hvis interesser den varetager, vil
det muligvis vare foreneligt med grundloven. Til lokale forvaltningsorganer kan det overdrages at give
regler, der skal vaere gaeldende inden for det lokale omrade, men ikke i landet som helhed.«

Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret (3. udgave ved Ole Espersen, 1980), side 495 f, anferer bl.a.:

»Grundlovens system bygger videre pd den forudsatning, at der i to retninger kan udga bemyndigelser
fra det lovgivende organ. Dels til det centrale, udevende organ, d.v.s. kongen, grdl. § 3; dels til lokale
(kommunale) organer, jftr. grdl. § 82 der forudsatter et kommunalt selvstyre af et vist omfang.

Bemyndigelser i strid med disse grundleeggende forudsetninger er forfatningsstridige medmindre de er
hjemlede ved en forfatningssa@dvane. Heraf kan naermere folgende udledes:

1. En generalfuldmagt, d.v.s. en sagligt ubegraenset overladelse af lovgivningsmagt, er grundlovsstridig.

2. Det samme gelder nar fuldmagten er almindelig i den forstand at den omfatter enten alle anliggender
der ikke serligt undtages, eller store dele af retssystemet, fx den borgerlige ret eller straffelovgivningen.«

Peter Germer, Statsforfatningsret, 3. udgave (2001), side 78 f, anforer bl.a.:

»Nar det i grundlovens § 3, 1. pkt., siges, at den lovgivende magt er hos kongen og Folketinget i
forening, ligger der ikke heri et almindeligt delegationsforbud, og bestemmelsen afskarer ikke lovgiv-
ningsmagten fra at bemyndige en minister til at udstede anordninger, der gor indgreb i borgernes frihed og
ejendom...
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Bestemmelserne 1 grundlovens § 3, 1. pkt., har dog i to henseender betydning for spergsméilet om
delegation af lovgivningskompetence. For det forste folger det af bestemmelsen, at lovgivningsmagten
nar som helst kan tilbagekalde delegationen. For det andet indeholder bestemmelsen en forudsaetning om,
at delegationen ikke ma vere sagligt ubegrenset.

For s& vidt angédr Fereerne og Gronland ger sarlige forhold sig galdende. Det kan ikke antages, at
grundlovens § 3 satter grenser for adgangen til at overfore lovgivningskompetence til hjemmestyremyn-
dighederne for sa vidt angar feereske og grenlandske anliggender.«

Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 1 Institutioner og regulering, 3. udgave (2001), side 378 f, anforer
bl.a.:

»Det forfatningsretlige system fungerer kun under visse forudsetninger. Regler om f.eks. lovproceduren
har kun mening under forudsetning af, at lovformen — og ikke andre reguleringsformer — bruges til
gennemforelse af den politisk centrale regulering. Ud fra sddanne principielle og ikke ganske pracise
overvejelser er der mulighed for at opstille visse graenser for delegation, hvoraf nogle maske ikke har stor
praktisk betydning, men dog kan vare en egnet ramme for dreftelse af mere praktiske emner.

For det forste m& omradet for en delegation respektere visse graenser: Det er ikke foreneligt med grund-
loven, om der blev gennemfort en generalfuldmagt, dvs en sagligt ubegranset overforelse af kompetencen
til at udstede forskrifter til en administrativ myndighed. Ej heller en almindelig fuldmagt, der omfatter
alle anliggender, som ikke er s@rligt undtaget, kan forenes med funktionsfordelingen mellem Folketing
og administration. Endelig kan en delegation, som er afgranset til, men udtemmende dekker et bestemt
fagomrdde, f.eks. landbruget eller energiforsyningen, heller ikke forenes med den forfatningsretlige
struktur. Disse delegationsforbud bygger pa grl § 3, jf P. Andersen 1954 s 550 f, A. Ross 1980 s 495 f,
M. Serensen 1973 s 206, P. Germer 1995 s 80. Nér »den lovgivende magt« er tillagt Folketing og regering
(konge), kan den ikke som helhed flyttes til en anden (en minister f.eks.). Men resultatet ville neppe vare
anderledes, hvis vi ikke havde grl § 3.

De her beskrevne rammer udelukker ikke ganske vidtgdende delegationsbestemmelser. Sadanne har
naturligt saerligt veret fremtreedende under kriseforhold, jf som eksempel lov nr 164 af 7.8.1914, der
bemyndigede indenrigsministeren »til indtil videre at traeffe foranstaltninger til regulering af prisen pa
levnedsmidler og varer, ...«, der var grundlaget for en stor del af Indenrigsministeriets regulerende virk-
somhed under 1. verdenskrig. UfR 1941 1076 H omhandlede en kriselov fra 2. verdenskrig, nemlig lov nr.
415 af 5.8.1940 om bybefolkningens forsyning med malk og flade, der bemyndigede handelsministeren
til »at traeffe foranstaltninger til sikring af bybefolkningens forsyning med malk og flade til den billigst
mulige pris«, der ikke fandtes at »vare stridende mod grundloveng, jf. tilsvarende om 1914-loven: UfR
1916 1003 L. Ved bedemmelsen af love som de navnte har man taget hensyn til de kritiske politiske
forhold, hvorunder de er blevet gennemfert. Men som forholdet mellem Folketing og regering har
udviklet sig, kan der ikke fra et forfatningsretligt synspunkt rejses kritik mod en delegation, der blot
indeholder en afgrensning af et snaevrere sagsomride, angivelse af de formal, der skal varetages, og af de
anvendelige midler, sml M. Serensen 1973 s. 206.

Som det fremgér, antages grundlovens § 3, 1. pkt., at vare til hinder for en i saglig henseende
ubegranset delegation til forvaltningen. Endvidere antages bestemmelsen at vere til hinder for, at lovgiv-
ningsmagten til forvaltningen foretager en delegation, som er afgraenset til, men udtemmende dakker et
bestemt sagsomrade.

3.2. Specielle delegationsforbud i grundloven

Grundloven indeholder en raekke regler, der udtrykkeligt fastslér, at bestemte anliggender skal reguleres
»ved lov, »ikke uden ved lov« eller »ifolge lov«.
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Dette geelder bl.a. med hensyn til:

— grundlovens § 27, hvorefter regler om ansattelse, afskedigelse mv. af tjenestemand fastsaettes ved lov,
— grundlovens § 43, hvorefter ingen skat kan palegges, forandres eller ophaves uden ved lov,

— grundlovens § 44, stk. I, hvorefter ingen udlending kan {4 indfedsret uden ved lov,

— grundlovens § 61, hvorefter den demmende magts udevelse kun kan ordnes ved lov,

— grundlovens § 66, der fastsetter, at folkekirkens forfatning ordnes ved lov,

— grundlovens § 73, stk. I, hvorefter ekspropriation kun kan ske ifelge lov.

Grundlovsbestemmelser af denne karakter opstiller serlige begrensninger med hensyn til lovgivnings-
magtens mulighed for at delegere sin kompetence pa de pageldende omrader. Hvor langt det enkelte,
serlige delegationsforbud rakker, mé afthange af en fortolkning af vedkommende bestemmelse, jf.
bl.a. Peter Germer, a.st., side 80 f.

Grundlovens serlige regler om delegationsforbud er ikke antaget at vaere til hinder for, at de gronland-
ske myndigheder inden for rammerne af den geldende hjemmestyreordning kan udstede regler om bl.a.
skatteopkraevning og ekspropriation.

4. Forfatningsretlig enhed og rigsenheden (rigsfaellesskabet)

4.1. Grundlovens § 1 mv.

Der findes 1 grundloven ikke en bestemmelse, der udtrykkeligt fastsetter, 1 hvilket omfang det — uden
en grundlovsaendring — er muligt at overlade rigsmyndighedernes kompetence til selvstyremyndigheder
inden for riget. I modsatning hertil er der 1 grundlovens § 20 en udtrykkelig bestemmelse om adgangen
til at overlade befojelser, der efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, til visse internationale
organisationer.

Grundloven anvender heller ikke udtrykket rigsenheden (eller rigsfellesskabet).
I grundlovens § 1 er der imidlertid folgende bestemmelse om forfatningsretlig enhed:
»§ 1. Denne grundlov gelder for alle dele af Danmarks Rige.«

Bestemmelsen blev indsat ved grundlovsrevisionen 1 1953 som led 1 @ndringen af Grenlands statsretlige
stilling fra en koloni til en ligestillet del af riget. I Forfatningskommissionens bemarkninger til bestem-
melsen er det sdledes bl.a. anfort (side 28):

»Denne paragraf, som ikke findes i den geldende grundlov, er foranlediget af den @ndring i Grenlands
statsretlige stilling, som forfatningsforslaget medforer...

Den foresldede paragraf vil medfere, at grundloven 1 sin helhed fir gyldighed for Grenland.«

Grundlovens § 1 indebarer siledes, at bestemmelserne i grundloven ogsé finder anvendelse i Gron-
land. Det betyder f.eks., at grundlovens frihedsrettigheder ogsa gelder i Grenland.

I Forfatningskommissionens betaenkning, a.st., er der endvidere henvist til et responsum om Gren-
lands og Fereernes statsretlige stilling udarbejdet af de tilforordnede professorer Poul Andersen og Alf
Ross. Heri er det bl.a. anfort:

»En grundlovsendring vedrerende Fareoerne kan ikke anses for pékrevet som folge af loven om
Fereernes hjemmestyre. Denne lov er givet ud fra den forudsatning, at den trufne ordning er forenelig
med den galdende grundlov, og der ses ikke at vaere nogen anledning til at opgive denne forudsatning.«

Forarbejderne til grundlovens § | indeholder 1 ovrigt ikke nermere oplysninger om bestemmelsens
rekkevidde, herunder 1 forhold til Faereerne og den fereske hjemmestyreordning, som blev etableret i
1948.

Udtrykket rigsenheden er anvendt i den grenlandske og den fereske hjemmestyrelov.
[§1,stk. 1,1lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands hjemmestyre hedder det séledes:
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»§ 1. Grenland udger et serligt folkesamfund inden for det danske rige. Det gronlandske hjemmestyre
varetager inden for rigsenhedens granser gronlandske anliggender efter reglerne 1 denne lov.«

I[§11ilovnr 137 af 23. marts 1948 om Fareernes hjemmestyre hedder det tilsvarende, at Faereerne
inden for lovens rammer udger et selvstyrende folkesamfund i det danske rige, og at det fereske folk
1 henhold hertil ved sin folkevalgte reprasentation, Lagtinget, og en af dette oprettet forvaltning, lands-
styret, inden for rigsenheden overtager ordningen og styrelsen af fareske s@ranliggender som angivet i
loven.

I bemarkningerne til lovforslaget om Grenlands hjemmestyre er bl.a. anfort folgende om betydningen
af rigsenheden (Folketingstidende 1978-79, Tilleg A, sp. 331 ff):

»Forslaget bygger pa forudsatningen om rigsenhedens opretholdelse...
At hjemmestyret sker inden for rigsenhedens rammer indebarer:

3) at kun sagsomrdder, der alene vedrorer Gronland, men ikke angdr riget som helhed eller andre dele
af riget, kan overga til hjemmestyret, og

4) at kun en del af rigsmyndighedernes kompetence kan overfores til hjemmestyret.

Rigsenheden medferer siledes, at visse sagsomrader som f.eks. udenrigs-, sikkerheds- og valutapolitik
efter deres art ikke vil kunne overfores til hjemmestyret, ligesom der ikke vil kunne ske en ubegranset
overforsel af sagsomrader til hjemmestyret ... Rigsenheden medferer endvidere, at hjemmestyret under
udovelsen af sine befgjelser skal respektere rigets traktatmaessige forpligtelser samt de fundamentale
retsprincipper, der er faelles for riget.. .«

Den gronlandske hjemmestyrelov bygger pd betenkning nr. 837/1978 om Hjemmestyre i Greonland. I
betenkningens bind 1, Hjemmestyreordningen, side 23, er det bl.a. anfort:

»1. Omrader, hvor kompetencen ligger hos rigsmyndighederne og ikke kan henlaegges til hjemme-
styret

Det drejer sig ... navnlig om omrader som statsforfatningen (herunder bl.a. de gverste statsmyndigheder,
valgret og valgbarhed til folketinget, retsplejen, frihedsrettighederne), forholdet til udlandet (herunder
indgaelse af traktater), rigets finanser (herunder Nationalbanken og dens funktioner, finans-, penge- og
valutapolitik), forsvar, strafferetspleje og feengselsvasen samt om de almindelige principper for person-,
familie- og arveret samt formueret.

At disse omrader ikke kan overtages af hjemmestyret er ikke til hinder for, at der fortsat kan gives
serlige bestemmelser (»love for Gronland«), der tager fornedne hensyn til gronlandske forhold, men det
ma vare forbeholdt rigets myndigheder at gennemfore sddanne bestemmelser, der ikke ber fjerne sig
leengere fra retstilstanden 1 den gvrige del af riget, end de lokale forhold nedvendigger.«

I beteenkningens bind 1, side 33, anfores endvidere bl.a.:

»Det er en klar konsekvens af rigsenheden, at grundloven har gyldighed for alle dele af riget. Dette
indeberer bl.a. at bestemmelserne om frihedsrettighederne er gaeldende overalt 1 riget.

Rigsenheden forudsatter endvidere visse fundamentale retsprincipper som falles for riget. De felles,
fundamentale retsprincipper er imidlertid ikke alle nedfazldet i grundloven, som bl.a. ikke omfatter
princippet om magtfordrejning, visse familieretlige principper samt visse retsgarantier.

De fzlles fundamentale retsprincipper vil ogsd skulle respekteres af hjemmestyret under udevelse af
sine befojelser, men kommissionen har ikke fundet det nedvendigt at medtage en bestemmelse herom 1
forslaget til hjemmestyrelov.

Hjemmestyrets kompetence mé endvidere ses i relation til rigets internationale forpligtelser, som vil
have virkning bade for rigsmyndighederne og for hjemmestyret. Det foreslas, at der i hjemmestyreloven

2008/1 LSF 128 102



indsattes en bestemmelse om, at hjemmestyret er undergivet de forpligtelser, der folger af traktater og
andre internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget.«

I Statsministeriets (nu ophavede) cirkulere nr. 13 af 6. februar 1989 om sager vedrerende Grenland er
anfort folgende om betydningen af rigsenheden:

»Sagsomrader, der som folge af rigsenheden ikke kan overga til hjemmestyret.

1) Statsforfatningen, herunder de everste statsmyndigheder, valgret og valgbarhed til folketinget, rets-
plejen og frihedsrettighederne.

2) Statsborgerbegrebet, pas, visa, statssymboler.

3) Udenrigspolitiske anliggender.

4) Forsvar.

5) Rigets finanser, Nationalbanken, seddeludstedelse, mont, mal og vagt, valuta.
6) De almindelige lovsystemer for personret, familieret, arveret samt formueret.
7) Strafferetspleje, feengselsvasen.«

Uanset det, der er anfort 1 beteenkningen om den grenlandske hjemmestyreordning og i det navnte
cirkuleere, har Justitsministeriet senere antaget, at grundloven ikke er til hinder for, at regeludstedende
kompetence vedrerende retsplejen og kriminalforsorgen overfores til det grenlandske hjemmestyre. Der
henvises til Justitsministeriets notat af 11. november 1997 om muligheden for at overfore retterne, politiet
og kriminalforsorgen i1 Grenland til det gronlandske hjemmestyre.

4.2. Den statsretlige litteratur om forfatningsretlig enhed mv.

I den statsretlige litteratur er behandlet en raekke spergsmél om, i hvilket omfang grundloven kan
antages at opstille graenser for adgangen til at overfore kompetence til bl.a. det gronlandske hjemmestyre.

Max Serensen, Statsforfatningsret, 2. udg. ved Peter Germer (1973) side 43, anforer bl.a.:

»Et spergsmal som grundloven ikke tager udtrykkelig stilling til er, om der inden for rammen af den
almindelige forfatningsretlige ligestilling kan indremmes enkelte dele af riget en sarstilling af begunsti-
gende karakter, navnlig derved at der gives dem lokalt selvstyre i deres sarlige anliggender. Netop pa
grund af Fereernes og Gronlands s@rlige faktiske situation, betinget af naturgivne faktorer, i forbindelse
med beboernes etniske, kulturelle og sproglige se@rpraeg i forhold til Danmarks befolkning, er spergsmaélet
af vaesentlig praktisk betydning. Svaret ma vere, at grundloven ikke udelukker en forfatningsretlig
serstilling 1 form af et vidtgdende lokalt selvstyre.«

Endvidere anforer Max Serensen, a.st., side 53, bl.a.:

»Den forfatningsretlige enhed som grl. § 1 har fastsldet vedrerer den forfatningsretlige ramme. De
organer, som grundloven har etableret, og den kompetence der er tillagt dem, ma vere felles for riget
som helhed, medmindre afvigelser er hjemlet udtrykkeligt eller forudsatningsvis ved grundlovens eget
indhold eller dermed ligestillet forfatningsretlig norm. Det samme galder de begrensninger af materiel
eller formel art, som grundloven opstiller for organernes kompetence, navnlig i bestemmelserne om
borgernes frihedsrettigheder.

Inden for disse rammer er de forfatningsretlige organers kompetence i alt veesentligt en fri kompeten-
ce. Navnlig kan lovgivningsmagten frit give lovene det indhold den ensker, sd lenge den respekterer
grundlovens begransninger. Der er derfor intet til hinder for, at den giver lovregler af forskelligt indhold
for forskellige geografiske omrader.«

Isi Foighel, som var formand for Kommissionen om Hjemmestyre i Gronland, der afgav den ovenfor
under pkt. 4.1 nevnte betenkning, anforer i en artikel 1 Ugeskrift for Retsvasen, 1979, side 89 ff, om
Gronlands Hjemmestyre bl.a. (side 91):
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»Det var fastsat i kommissionens kommissorium og accepteret af savel de danske som de gronlandske
medlemmer, at gennemforelsen af hjemmestyret matte finde sted inden for »rammerne af rigsfellesska-
bet«. Princippet herom kan udledes af grundlovens paragraf 1.«

I en artikel i TfR 1980, side 1 ff, anforer Jerzy Sawicki bl.a. om det, der er anfort i bemarkningerne til
forslaget til den grenlandske hjemmestyrelov med hensyn til begrebet rigsenheden:

»] bemarkningerne kan der ikke findes nogen narmere forklaring af henvisningen til »de fundamentale
retsprincipper, der er faelles for riget«. Ideen om at rigsenheden kraver respekt for sddanne principper har
formentlig sit udspring i hjemmestyrekommissionens overvejelser. Kommissionen gik tilsyneladende ud
fra, at man kun alt for godt kendte disse »fundamentale retsprincipper, der er felles for riget, til at de
krevede nermere omtale...«

Alf Ross, a.st., side 496, anforer bl.a.:

»Ved lov om Fargernes hjemmestyre nr. 137 af 23. marts 1948 har en us@dvanlig vidtgdende delegation
af lovgivningsmagt til lokale myndigheder fundet sted. Ifelge lovens § 4 har hjemmestyret (d.v.s. lagting
og landsstyre) for de omrdder der efter reglerne 1 §§ 2 og 3 henferes under fereoske saranliggender
»den lovgivende og administrative myndighed.« De af lagtinget vedtagne og af landsstyrets formand
stadfaestede love benavnes lagtingslove. Terminologien er usadvanlig og klart udtryk for en delegation
af lovgivningsmagt. Terminologien er ideologisk begrundet i onsket om at markere den sarstilling som
Fergerne 1 national, historisk og geografisk henseende indtager indenfor riget, jfr. lovens indledning. Ret-
ligt adskiller lagtingslovene sig ikke fra anordninger med derogatorisk kraft, og retligt md det fereske
hjemmestyre karakteriseres som et kommunalt selvstyre af usedvanlig vidtgdende omfang. Der er intet
holdepunkt for at anse loven for grundlovsstridig. Der ville forfatningsretligt intet vere til hinder for at
etablere en tilsvarende ordning for Amager eller Taasinge, men politisk lader en sa usadvanlig ordning
sig naturligvis kun forsvare ud fra hensynet til Faereernes s&rstilling.«

Frederik Harhoff, Rigsfzllesskabet (1993), side 491 f, anferer bl.a.:

»Rigsfellesskabet indebarer, at visse sagsomrader efter deres art ikke kan overtages af Hjemmesty-
ret. Dette gelder forst og fremmest forsvars- og sikkerhedspolitikken, samt 1 hvert fald den del af
udenrigspolitikken, der angar Riget som helhed...

Hjemmestyrekommissionen opregnede endvidere en rekke sagsomrader, der — som folge af rigsenheden
— skennedes at vaere uoverdragelige, og denne opregning er gentaget i bilaget til Statsministeriets cirkulee-
re nr. 13 af 6. februar 1989 om sager vedrerende Gronland.« [se ovenfor i pkt. 4.1].

Herefter anforer Frederik Harhoff, a.st.:

»...at denne opregning nappe i alle tilfeelde kan vere bindende for Hjemmestyret, sdfremt det fremforte
forfatningsretlige alternativ leegges til grund. I federale stater som USA, Canada og Tyskland er omrader
som statsforfatningsretten og valg til forbundsorganerne, samt de i cirkulerets pkt. 2-5 anforte sagsomra-
der [se ovenfor i pkt. 4.1], typisk henlagt eksklusivt under de foderale myndigheders kompetence. Men
at civilretten, formueretten og strafferetten af principielle statsretlige grunde skulle vare uoverdragelige,
lader sig kun forklare ud fra den antagelse, at Hjemmestyret hviler pa en (vidt udstrakt) delegation. Jeg
kan tiltreede det hensigtsmeessige 1 denne fordeling — det ville volde betydelige praktiske vanskeligheder
at operere med forskellige regler pd disse omrdder — men jeg ser ingen tvingende statsretlige og i
rigsfeellesskabet scerligt begrundede &rsager til, at Hjemmestyret ikke skulle kunne vedtage en egen lov
om f.eks. arv eller a®gteskabets retsvirkninger. P4 ferdselsstrafferettens omrade kendes allerede i dag
forskellige strafferetlige retsvirkninger af samme forseelse (bl.a. spirituskersel), og dette har ikke givet
anledning til uoverstigelige problemer.«

Henrik Zahle, Dansk Statsforfatningsret 1 Institutioner og regulering, 3. udg. (2001), side 110, anforer
bl.a.:
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»Af grl § 1, der indfertes 1 1953, fremgér, at grundloven gaelder for »alle dele af Danmarks Rige«. For-
malet med denne bestemmelse var navnlig, at grundloven skulle finde anvendelse pa Grenland, der hidtil
havde veret en koloni. Pa grundlag af grl § 1 er der siden opbygget en teori om »rigets enhed«, som
antages at kunne begrunde krav om visse faelles reguleringer deekkende hele riget.

At grundloven gzlder for hele riget, og at der heraf kan afledes et grundlovsmassigt krav om et vist
feellesskab 1 den retlige struktur, er imidlertid ikke ensbetydende med, at galdende ret skal vare ens
overalt. Der kan ikke stilles krav om, at der er en national retsenhed.«

Videre anforer Henrik Zahle, a.st., side 117:

»Efter Gronlands inddragelse under grundloven kan der saledes tales om et princip om rigets enhed, for
sa vidt som alle dele af Danmarks rige er undergivet den samme grundlov. Eller som det anfortes af Den
greonlandske Hjemmestyrekommission, »de i grundloven fastsatte regler og principper (vil) 1 deres helhed
fortsat veere geeldende ogsa for Grenland«... Denne tanke fores imidlertid videre, séledes at der opstilles
et princip om rigets enhed, som tildeles et indhold, der ikke kan afledes af grundloven. Princippet
om rigets enhed er udtrykt i hjemmestyrelovene, hvorefter hjemmestyret varetager egne anliggender
»inden for rigsenheden[s rammer]«. Den »rigsenhed«, der her sigtes til, er neppe begranset til den
grundlovssikrede enhed (grl § 1), men har tillige elementer, der blot er lovbaserede. Den »rigsenhed«,
som hjemmestyrelovene forudsatter, kan derfor ved senere lov begraenses, uden at der sker en krenkelse
af den grundlovsbestemte enhed, der folger af § 1«

Henrik Zahle, a.st., side 379, anforer endvidere:

»Efter grundloven udger Danmark ét rige, jf. grl. § 1. Af denne forudsatning folger ikke, at der skal
vare national retsenhed i den forstand, at der ikke i forskellige lokale omrider kan vere forskellige lokale
reguleringer. Forskellen i de lokale reguleringer kan folge af en differentiering i den nationale regulering,
ligesom forskellen kan folge af, at retsfastsattelsen sker lokalt som felge af en delegation til kommunal
myndighed. Mest markant er den lokale regulerings betydning for Faereerne og Grenland, hvor de lokale
myndigheders dominerende betydning understreges af, at man taler om hjemmestyremyndighedernes
»lovgivende« befojelse. Den lokale myndigheds kompetence mé vere begraenset til det lokale omride.«

Frederik Harhoff anforer i Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (1999), side 29, bl.a. folgende
om grundlovens § 1:

»Bestemmelsens umiddelbare formal — omend dette ikke kan udledes direkte af formuleringen — var at
fastsld, at Danmark efter ophavelsen af Grenlands kolonistatus i 1952 udger en forfatningsretlig enhed,
der omfatter tre ligestillede dele: Danmark, Faereerne og Grenland. Hensigten hermed var ikke at pabyde
retsenhed 1 den forstand, at den retlige regulering nedvendigvis skulle vare ens i alle Rigets tre dele,
men blot at grundlovsfaste de tre rigsdeles forfatningsretlige lighed; det er velkendt, at lokal regulering af
ensartede forhold udviser betydelige forskelle i forskellige dele af Riget...«

I en artikel om rigsfellesskabet mellem Danmark og Fareerne 1 Folketingets festskrift 1 anledning af
grundlovens 150 &rs-jubileum den 5. juni 1999, side 491 ff, anferer Jakup Thorsteinsson og Sjaldur
Rasmussen bl.a. (530 ff):

»Der kan neppe vare tvivl om, at det er muligt at justere og pafere [den faereske hjemmestyrelovs]
liste A nye opstdede sagsomrader. Var det muligt med den neesten enslydende galdende grundlov pa
dette punkt i 1948, er det ogsa muligt i dag. Men om det er muligt at @ndre hjemmestyreloven séledes,
at alle sagsomrader, der findes, er liste A-anliggender, eller at der kreeves hjemmestyrets samtykke til,
at love kan trede i kraft pd Fareerne, er noget mere tvivlsomt. Lagger man Harhoffs fortolkning til
grund, er det muligt, men en sddan fortolkning udhuler reelt alle 1953-grundlovens bestemmelser, for si
vidt angdr den forfatningsmaessige styrelse af Fereerne. P4 den anden side kan man drage en a fortiori
(desto mere)-slutning fra grundlovens § 19. Faergerne kan efter statsministerens (formelt dronningens)
beslutning med Folketingets samtykke opnd fuldstendig uvafthangighed af Danmark; ergo mé det vere
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muligt for lovgivningsmagten at foretage ethvert skridt for at forhindre, at rigsfellesskabet opleses — bl.a.
med s@rdeles vidtgdende selvstyreordninger inden for rigsfaellesskabets rammer.

Men det vil vere anstrengt at fortolke grundloven séledes, at det er muligt at &ndre ordningen ved en
serlig styrelsesordningslov for Fareerne, i de tilfelde, hvor grundloven har udtrykkelig klare bestemmel-
ser med hensyn til Feroerne...

Konklusionen synes at vare, at hvis en ny styrelsesordning for Feregerne, hvor Fereerne er en integre-
rende bestanddel af det danske rige, krever grundlovsendring, mé dette bero pa en konkret vurdering af
ordningen, der er i forslag.«

5. Andre grundlovsbestemmelser

5.1. Indledning

I dette afsnit omtales en raekke grundlovsbestemmelser, der — ud over dem, der er nevnt 1 de forrige
afsnit — kan have betydning ved vurderingen af det rejste spargsmal.

5.2. Udenrigs- og forsvarsanliggender

Efter grundlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., har regeringen den udenrigspolitiske kompetence (»handler pa
rigets vegne 1 mellemfolkelige anliggender«).

Om denne kompetence anforer Ole Espersen, Indgéelse og opfyldelse af traktater (1970), side 29, bl.a.,
at »de enkelte dele [af riget] ingen selvstendig folkeretlig kompetence har. Dette folger af grundlovens
§ 1«

Til en raekke dispositioner efter grundlovens § 19 kraves Folketingets samtykke. Uden Folketingets
samtykke kan regeringen saledes ikke foretage nogen handling, der foreger eller indskraenker rigets
omrade, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er nedvendig, eller
som 1 gvrigt er af storre betydning, jf. § 19, stk. 1, 2. pkt. Uden Folketingets samtykke kan regeringen
heller ikke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgaet med Folketingets samtykke, jf.
§ 19, stk. 1, 3. pkt. Bortset fra forsvar mod vabnet angreb pa riget er Folketingets samtykke endvidere
nedvendigt, hvis militeere magtmidler skal anvendes mod nogen fremmed stat, jf. nermere § 19, stk. 2.

I den statsretlige litteratur er det den almindelige opfattelse, at der er granser for, hvor bredt et
folketingssamtykke efter grundlovens § 19 kan vere, jf. bl.a. Max Serensen, a.st., side 284. Der kan
dog ikke stilles krav om, at Folketingets samtykke efter grundlovens § 19 skal gives i1 forbindelse med
hver enkelt konkret udenrigspolitisk disposition. I teori og praksis er det sdledes antaget, at Folketinget
efter grundlovens § 19, stk. 1, kan meddele et generelt forhandssamtykke, der omfatter indgdelse af
folkeretlige aftaler af en bestemt type, jf. bl.a. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (1999), side
95.

Regeringen skal 1 gvrigt forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk rekkevidde radfere sig
med Det Udenrigspolitiske Neevn, jf. § 19, stk. 3.

5.3. Hojesteret

Flere grundlovsbestemmelser anvender udtrykket »rigets everste domstol«, jf. bl.a. grundlovens § 59 og
§ 78, stk. 4.

Dette antages at forudsatte, at Hojesteret er en enhed, siledes at der inden for rigets rammer ikke kan
oprettes flere sideordnede, overste domstole, jf. bl.a. Max Serensen, a.st., side 151.

I Justitsministeriets notat om mulighederne for at overfore retterne, politiet og kriminalforsorgen i
Grenland til det gronlandske hjemmestyre er bl.a. anfort folgende om adgangen til at overfore retspleje-
maessige anliggender til hjemmestyret:
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»Grenlands hjemmestyre kan ikke inden for rammerne af den geldende gronlandske hjemmestyrelov
tildeles kompetence til at regulere retsplejen 1 Grenland, herunder spergsmélet om organisationen af
domstolene 1 Grenland. Lovgivningsmagten er imidlertid neppe gennem en udvidelse af den grenlandske
hjemmestyreordning afskaret fra at tillegge Grenlands hjemmestyre kompetence til at regulere retsplejen
1 Gronland ved regler, der er fastsat af Landstinget. En sddan kompetence skal dog udeves inden for
grundlovens rammer, herunder forudsatningen om, at der eksisterer en »rigets gverste domstol« (Hejeste-
ret).«

5.4. Valg til Folketinget

Efter grundlovens § 31, stk. 2, gives de nermere regler om valgrettens udevelse ved valgloven. Regler-
ne er fastsat i lov nr. 271 af 13. maj 1987 om valg til Folketinget med senere @ndringer.

Sarlige regler om Grenlands reprasentation 1 Folketinget kan gives ved lov, jf. grundlovens § 31,
stk. 5. Efter grundlovens § 32, stk. 5, kan der ved lov endvidere gives s@rlige regler om gronlandske og
feeroske folketingsmandaters ikrafttraeden og opher.

For valg af folketingsmedlemmer i Grenland og pd Fereerne er der givet sarlige regler i henholdsvis
lov om folketingsvalg 1 Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 255 af 28. april 1999, og lov nr. 458 af 30.
juni 1993 om folketingsvalg pd Feroerne.

5.5. Udstedelse af monter
Efter grundlovens § 26 har kongen ret til at lade sl& ment 1 henhold til loven.

Bestemmelsen antages at indebere, at udmentning er en statsforanstaltning, jf. Karsten Revsbech i
Danmarks Riges Grundlov med kommentarer (1999), side 152.

I Justitsministeriets notat af 3. marts 1992 om visse statsretlige spergsmal ved Danmarks tiltredelse af
traktaten om Den Europaiske Union er det omtalt, at forarbejderne til grundlovens § 26 synes at vise, at
bestemmelsen ikke kan antages at omfatte sedler. En tilsvarende opfattelse er anfort af bl.a. Jens Hartig
Danielsen, Monter og sedler 1 forfatningsretlig belysning, Juristen 1998, side I ff.

6. Overvejelser og vurdering

6.1. Indledning

Spergsmalet er, i hvilket omfang forfatningsretlige regler kan antages at sette graenser for adgangen til
i forbindelse med etablering af et udvidet, grenlandsk selvstyre at overfere yderligere af de befojelser, der
efter grundloven tilkommer Folketinget eller regeringen (kongen).

Nedenfor 1 pkt. 6.2. vurderes det, 1 hvilket omfang hensynet til rigsenheden samt en reekke grundlovsbe-
stemmelser om visse, n@rmere angivne anliggender kan have betydning for besvarelsen af spergsmaélet.

Herefter vurderes det i pkt. 6.3, hvilken betydning bestemmelsen i grundlovens § 3, 1. pkt., hvorefter
den lovgivende magt er hos regeringen (kongen) og Folketinget i forening, kan have for det rejste
sporgsmal.

6.2. Hensynet til rigsenheden mv.

6.2.1. Almindeligt

Der findes 1 grundloven ikke en bestemmelse, der udtrykkeligt fastsetter, 1 hvilket omfang det — uden
en grundlovsendring — er muligt at overlade rigsmyndighedernes kompetence til selvstyremyndigheder
inden for riget.
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Grundloven anvender heller ikke udtrykket rigsenheden (eller rigsfellesskabet). I den grenlandske
hjemmestyrebetenkning fra 1978 (se pkt. 4.1 ovenfor) er det imidlertid antaget, at rigsenheden betyder, at
der til Gronlands hjemmestyre alene kan overlades anliggender, der angar gronlandske forhold.

Heri ligger to forhold:

1) Til de gronlandske myndigheder kan der — af hensyn til rigsenheden — alene overfores anliggender,
der er geografisk begranset til at angd Grenland. Det betyder f.eks., at de gronlandske myndigheder
ikke vil kunne f4 kompetence til at udstede regler, der skal gelde 1 riget som helhed, jf. herved ogsa
det, der er anfort 1 pkt. 3.1 om almindelige spergsmal om overforsel af lovgivningskompetence.

2) Selv med den geografiske begrensning er der anliggender, der ma anses for at vedrere riget som
helhed, sdledes at de — af hensyn til rigsenheden — ikke kan overferes til de grenlandske myndigheder,
men ma reguleres af rigsmyndighederne.

Den under 1) anforte begraensning har ikke givet anledning til tvivl i den statsretlige litteratur.

Det er derimod omtvistet, hvilke anliggender der er af en sddan karakter, at den under 2) anferte be-
grensning forer til, at de pagaeldende anliggender ikke kan overlades til de gronlandske myndigheder. Det
har siledes bl.a. varet droftet, om samtlige de begrensninger 1 adgangen til at overfore nermere angivne
anliggender til hjemmestyret, der er opstillet 1 den grenlandske hjemmestyrebetenkning fra 1978, kan
udledes af grundloven, eller om der 1 stedet til dels har varet tale om politiske forestillinger om begrebet
rigsenheden, jf. herved bl.a. Henrik Zahle ovenfor i pkt. 4.2.

Nedenfor er der peget pa en reekke anliggender, hvor hensynet til rigsenheden efter Justitsministeriets
opfattelse kan have betydning for adgangen til at overfore kompetence til de gronlandske myndighe-
der. Spergsmélet er med andre ord, om det pdgeldende anliggende reelt vedrerer riget som helhed eller
har en sddan sammenhang med hele rigets forhold, at det ikke lader sig udskille, jf. den under (2) anforte
begransning.

I tilknytning hertil peges der endvidere pa, at adgangen til at overlade befgjelser til de gronlandske
myndigheder for visse anliggenders vedkommende kan veare begraenset som folge af grundlovens sarlige
regler om de pagaldende anliggender.

6.2.2. Statsforfatningen

Hensynet til rigsenheden og grundlovens bestemmelser om de gverste statsmyndigheder indeberer efter
Justitsministeriets opfattelse, at statsforfatningsretlige anliggender ikke kan overlades til de grenlandske
myndigheder.

Grundloven vil sdledes bl.a. vere til hinder for at overlade til de gronlandske myndigheder at varetage
sporgsmal om kongehusets forhold.

Heller ikke bl.a. sager og sagsomrader, der angar Folketingets virke eller den danske regerings forelse
1 sager vedrerende Grenland, herunder f.eks. spergsmél om danske ministres retlige ansvar, vil kunne
overgd fra de danske myndigheder til de grenlandske myndigheder.

Det samme galder med hensyn til valg til Folketinget. Hensynet til rigsenheden og grundlovens bestem-
melser om valg til Folketinget mé saledes antages at indebere, at kompetence til at fastsatte nermere
regler om valg af de 2 grenlandske folketingsmedlemmer, herunder regler om valgret og valgbarhed, ikke
kan overlades til de gronlandske myndigheder.

Grundlovens §§ 45-47 omhandler statens finanser, der ifelge sagens natur er et rigsanliggende. Alle
sporgsmal om statens indtegter og udgifter herer séledes under rigsmyndighedernes kompetence uden
mulighed for at overlade dele af kompetencen til de gronlandske myndigheder.

Som et yderligere eksempel pé et omrade, der falder inden for statsforfatningen, kan navnes kundgerel-
se af love (samt anordninger og bekendtgerelser), der er udstedt af rigsmyndighederne, jf. grundlovens
§ 22, hvorefter kongen (regeringen) kundger disse love. Spergsmdl om kundgerelse i Grenland af
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rigslove mv. kan derfor ikke overdrages til de gronlandske myndigheder. Det samme galder spergsmél
om kundgerelse af traktater indgdet af rigsmyndighederne. Heller ikke sporgsmal om, pd hvilken made
offentliggarelse skal ske i1 forhold til meddelelser, som 1 medfer af lovgivning pd omrider, der fortsat
herer under rigsmyndighederne, skal offentliggares, kan overdrages til de grenlandske myndigheder, jf.
herved lov om Statstidende.

Hensynet til rigsenheden indebaerer efter Justitsministeriets opfattelse ogsa, at spergsmal om rigssym-
bolerne — der selvsagt er felles for hele riget — herer under rigsmyndighederne uden mulighed for
at overlade kompetence til de gronlandske myndigheder inden for riget. Det md derfor anses for et
rigsanliggende at varetage regeludstedelse og administration med hensyn til anvendelse af rigsflaget
(Dannebrog), rigsvaben mv. i Grenland.

Heller ikke sporgsmél om sproget dansk og dets anvendelse vil efter Justitsministeriets opfattelse kunne
overlades til de grenlandske myndigheder. Det folger ogsa bl.a. af rigsenheden, at borgerne méd have mu-
lighed for over alt i riget at anvende sproget dansk 1 offentlige forhold. Det bemarkes i den forbindelse, at
det 1 § 9 1 hjemmestyreloven for Gronland er fastsat, at det grenlandske sprog er hovedsproget, og at der
skal undervises grundigt i det danske sprog. Det fremgér endvidere af bestemmelsen 1 hjemmestyrelovens
§ 9, at bade gronlandsk og dansk kan anvendes 1 offentlige forhold.

6.2.3. Udenrigspolitik

Som anfort 1 pkt. 5.2 antages det at folge af grundlovens § 1, at de enkelte dele af riget ikke har en
selvstendig folkeretlig kompetence, og at alle dele af riget sdledes udger ét folkeretssubjekt. Det ville
sdledes forudsatte en grundlovsandring, hvis Grenland statsretligt skulle have adgang til pa egne vegne
at handle 1 mellemfolkelige anliggender (dvs. anliggender, der er omfattet af grundlovens § 19), herunder
indgé traktater, som alene er bindende for Grenland og ikke den danske stat som sadan.

Spergsmalet er derfor, om der forfatningsretligt set er mulighed for, at Grenland kan handle pd rigets
vegne 1 visse mellemfolkelige anliggender.

De gronlandske myndigheder vil ved at handle pé rigets vegne binde hele riget, sdledes at disposi-
tioner pd det udenrigspolitiske omrdde som udgangspunkt vil berere rigets generelle udenrigspolitiske
forhold. Eventuelle speorgsmél om folkeretligt ansvar for manglende overholdelse af en aftale indgaet af
de gronlandske myndigheder vil derfor inddrage rigsmyndighederne.

Herved adskiller situationen sig afgerende fra tilfeelde, hvor de gronlandske myndigheder har regelud-
stedende og udevende myndighed, idet disse befgjelser kun giver adgang til at fastsette regler mv.
med virkning 1 Grenland. Betingelsen om, at der til de grenlandske myndigheder kun kan overlades
anliggender, der alene vedrerer gronlandske forhold, vil derfor aldrig kunne vare (fuldt ud) opfyldt for s&
vidt angar mellemfolkelige anliggender.

Grundloven vil derfor efter Justitsministeriets opfattelse vare til hinder for en egentlig overladelse
af befojelser til de gronlandske myndigheder til at handle i mellemfolkelige anliggender omfattet af
grundlovens § 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf mé det desuden antages, at det ikke vil vaere muligt at
overlade regeludstedende kompetence pa det udenrigspolitiske omrade til de gronlandske myndigheder —
det vil sige bl.a. udstedelse af regler om udenrigstjenestens forhold.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at det er udelukket at gennemfore en ordning, hvor landssty-
ret far en fuldmagt til at handle pa rigets vegne 1 visse udenrigspolitiske anliggender. I den forbindelse
kan der henvises til, at regeringen har tilkendegivet over for Grenland og Fereerne, at regeringen er
indstillet pd at drefte en ordning, hvorefter det gronlandske og fereske landsstyre fir adgang til at handle
pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender med henblik pd forhandlinger og indgéelse af traktater,
der alene angar Grenland henholdsvis Fereerne. Et lovudkast om Grenlands landsstyres indgéelse af
folkeretlige aftaler er 1 oktober 2004 sendt til hering hos de grenlandske myndigheder.
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6.2.4. Forsvars- og sikkerhedspolitik

I den statsretlige litteratur er det — pa linie med den grenlandske hjemmestyrebetenkning fra 1978 —
gjort geldende, at forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender ikke kan overlades til hjemmestyret, jf.
Frederik Harhoff ovenfor i pkt. 4.2.

Denne opfattelse mé antages at bygge pa, at disse anliggender efter deres karakter nedvendigvis
vedrerer hele riget bl.a. pd den mdde, at riget ber have ét samlet forsvar, der er undergivet felles ledelse.

Hertil kommer, at grundlovens § 19 indeholder en forudsatning om, at det er kongen (regeringen), der
treeffer beslutning (med Folketingets samtykke) om anvendelse af militeere midler over for andre stater.

P& denne baggrund mé det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at hensynet til rigsenheden og
grundlovens § 19 er til hinder for, at det overlades til de gronlandske myndigheder at udeve befgjelser i
forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender.

6.2.5. Hojesteret

Efter Justitsministeriets opfattelse er grundloven ikke til hinder for, at det overlades til de gronlandske
myndigheder at regulere retsplejen i Grenland, herunder at oprette selvstendige domstole i Grenland, jf.
herved pkt. 5.3.

Reguleringen af retsplejen vil imidlertid skulle udeves inden for grundlovens rammer. Det galder f.eks.
kravet om medvirken af legdommere inden for strafferetsplejen, jf. grundlovens § 65, stk. 2, samt de
krav, der efter grundloven geelder med hensyn til domstolenes uathengighed.

Som anfert i pkt. 5.3 forudsatter grundloven endvidere, at riget har én falles, overste domstol —
Hojesteret. En tilsvarende forudsaetning kan siges at folge af et hensyn til rigsenheden.

Dette indebarer for det forste, at den gronlandske retsplejeordning mé indrettes pa en sddan made, at
visse sager kan indbringes for Hojesteret.

For det andet indebarer forudsatningen om én falles, overste domstol efter Justitsministeriets opfattel-
se, at det ikke kan overlades til de gronlandske myndigheder at udeve befojelser, der angér Hojesterets
organisation mv., herunder at udforme processuelle regler for grenlandske sager, der fores i Hojesteret,
eller regler om, hvilke sager der kan indbringes for Hojesteret.

Det vil for det tredje ikke kunne overlades til de gronlandske myndigheder at regulere en rakke
sporgsmal med tilknytning til Hejesterets judicielle virksomhed. Det vil heller ikke kunne overlades til de
grenlandske myndigheder at treeffe beslutning om, at der skal ske genoptagelse af en sag, hvori Hojesteret
har afsagt dom.

6.2.6. Statsborgerskab

Besiddelse af dansk statsborgerskab har en rekke retsvirkninger, der gelder overalt i riget (f.eks. valgret
til Folketinget, jf. grundlovens § 29).

I ovrigt fremgéar det af den s@rlige kompetencebestemmelse 1 grundlovens § 44, at meddelelse af dansk
statsborgerskab til udlendinge (naturalisation) sker ved lov.

Pé den baggrund kan det efter Justitsministeriets opfattelse ikke overlades til de gronlandske myndighe-
der at varetage speargsmaél, der vedrerer opnaelse eller fortabelse af dansk statsborgerskab.

6.2.7. Valuta- og pengepolitik

Valutapolitik drejer sig om valg af valuta og mélsetningen for dens veaerdi i forhold til andre valutaer,
f.eks. 1 form af et band eller anden tilknytning til andre valutaer, flydning over for andre valutaer
eller andre valutapolitiske systemer. Pengepolitik angar pengeforholdene og har overordnet til opgave at
fastholde pengenes keobekraft, jf. herved nationalbanklovens § 1, hvorefter Nationalbanken har til opgave
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1 overensstemmelse med denne lov og de 1 henhold til loven udferdigede forskrifter at opretholde et
sikkert pengevasen her 1 landet samt at lette og regulere pengeomsatning og kreditgivning.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det ikke antages, at grundlovens § 26 om kongens ret til at
sla ment 1 sig selv ville vare til hinder for, at sagsomrddet valuta- og pengepolitik kan overgd til de
gronlandske myndigheder.

Spergsmalet er herefter, om hensynet til rigsenheden (rigsfellesskabet) udelukker, at valuta- og penge-
politik overgér til de grenlandske myndigheder.

Indledningsvis bemarkes i den forbindelse, at grundloven 1 givet fald ikke ville vare til hinder for en
ordning, hvorefter der i de enkelte dele af rigsfellesskabet galder forskellige regler inden for valuta-
og pengepolitik — herunder f.eks. siledes, at der ville geelde forskellige valutaer. Det bemarkes ogsa, at
Justitsministeriet ikke har grundlag for at antage, at en overladelse af sagsomrddet valuta- og pengepolitik
til de gronlandske myndigheder ville f4 omfattende ekonomiske konsekvenser for det samlede rigsfeelles-
skab.

Imidlertid kan dette forhold efter Justitsministeriets opfattelse ikke vare afgerende for, om sagsomradet
valuta- og pengepolitik kan overga til de grenlandske myndigheder.

I vurderingen af speorgsmilet md der sdledes laegges vagt pd, at valuta- og pengepolitik omfatter
forhold, der vedrerer de helt grundleggende forudsetninger for enhver ekonomisk virksomhed i et
samfund, herunder bl.a. spergsmal om, hvilken vardi en valuta skal have, og hvilket udbud (mangde) der
skal vere af den pageldende valuta.

Det taler efter Justitsministeriets opfattelse for, at kompetencen til at fastleegge valuta- og pengepolitik-
ken inden for et rigsfallesskab ikke kan overga fra rigsmyndighederne til andre lokale — herunder stedlige
grenlandske — myndigheder.

I overensstemmelse hermed er valuta- og pengepolitik nevnt i den grenlandske hjemmestyrebetenk-
ning som et anliggende, der ikke kan overfores til det gronlandske hjemmestyre, jf. herved ogsé pkt. 6 i
Statsministeriets (nu ophavede) cirkulere fra 1989 (gengivet i pkt. 4.1 ovenfor), hvor »Rigets finanser,
Nationalbanken, seddeludstedelse, mont ... og valuta« er nevnt som sagsomrader, der som folge af
rigsenheden ikke ville kunne overgé til det gronlandske hjemmestyre.

Frederik Harhoff giver formentlig udtryk for samme opfattelse, jf. ovenfor 1 pkt. 4.2. Samtidig med, at
forfatteren afviser, at grundloven skulle vere til hinder for at overlade samtlige de anliggender, der i1 den
gronlandske hjemmestyrebetenkning betegnes som rigsanliggender, til et hjemmestyre, synes forfatteren
saledes med en henvisning til pkt. 5 1 Statsministeriets cirkulere fra 1989 at vare enig 1, at valuta- og
pengepolitik méd vare et rigsanliggende. Frederik Harhoff tilfejer 1 den forbindelse, at der er tale om et
omrade, hvor kompetencen i foderale stater typisk er henlagt eksklusivt under de foderale myndigheder.

P& den anferte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at valuta- og pengepolitik mé anses for
anliggender, der som folge af rigsenheden ikke kan overfores til de gronlandske myndigheder.

6.3. Seerligt om regeludstedende kompetence

Ovenfor er der peget pa, at hensynet til rigsenheden og en reekke serlige bestemmelser 1 grundloven kan
indebere, at visse, n&@rmere angivne anliggender efter Justitsministeriets opfattelse ikke kan overlades til
de gronlandske myndigheder.

I dette afsnit behandles spergsmalet, om bestemmelsen i grundlovens § 3, 1. pkt., hvorefter den lovgi-
vende magt er hos regeringen (kongen) og Folketinget, herudover kan antages at s®tte grenser for,
1 hvilket omfang det er muligt at overlade yderligere regeludstedende (lovgivende) kompetence til de
gronlandske myndigheder.

Som anfort 1 pkt. 3 er det fast antaget, at lovgivningsmagten kan overlade (delegere) sin kompeten-
ce. Bestemmelsen 1 grundlovens § 3, 1. pkt., antages imidlertid at vere til hinder for en 1 saglig henseende
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ubegrenset delegation til forvaltningen. Endvidere indebarer bestemmelsen, at lovgivningskompetencen
ikke kan delegeres 1 et omfang, der er afgraenset til, men udtommende dekker et bestemt sagsomréde.

Samtidig er det med den galdende gronlandske (og fereske) hjemmestyrelov antaget, at grundlovens 3,
1. pkt., ikke er til hinder for, at de grenlandske (og fereske) myndigheder bliver tillagt regeludstedende
kompetence inden for nogle rummeligt angivne rammer. I overensstemmelse hermed mé udtalelserne i
den statsretlige litteratur om mulighederne for delegation af lovgivningskompetence anses for forst og
fremmest at tage sigte pa tilfeelde, hvor det overlades til den statslige forvaltning at udfaerdige regler.

Til forskel fra sadanne tilfeelde, hvor der sker delegation til den statslige forvaltning, indebarer
overladelse af regeludstedende kompetence til de grenlandske myndigheder alene, at de grenlandske
myndigheder far adgang til at udstede regler med virkning for en vis, afgrenset del af riget — nemlig
Grenland. Dette taler for en antagelse om, at de begraensninger, der gelder for at delegere til den statslige
forvaltning, ikke umiddelbart kan overfores til de tilfelde, hvor der er tale om overladelse af befojelser til
de gronlandske myndigheder.

Hertil kommer, at Grenland sprogligt, geografisk og kulturelt indtager en sarlig stilling i riget. Ogsé de
serlige gronlandske forhold kan derfor anfores til stette for, at der er en meget omfattende adgang til at
overlade regeludstedende kompetence i Gronland til de gronlandske myndigheder.

Heroverfor star, at der efter grundlovens § 28 skal vere to medlemmer 1 Folketinget, der er valgt
1 Grenland. Heri kan siges at ligge en forudsetning om, at der inden for riget md vare en raekke
anliggender vedrerende Gronland, der varetages af rigsmyndighederne, herunder Folketinget. Denne — 1
ovrigt vage og ubestemte — forudsatning kan imidlertid anses for opfyldt i kraft af de ovenfor under pkt.
6.2 nevnte forfatningsretlige begraensninger 1 adgangen til at overfore befojelser, der 1 dag tilkommer
rigsmyndighederne, herunder Folketinget, til de grenlandske myndigheder.

P& den baggrund finder Justitsministeriet ikke, at grundlovens § 3, 1. pkt., i sig selv satter yderligere
grenser for adgangen til at overlade regeludstedende kompetence til de gronlandske myndigheder.

Det vil som folge heraf efter Justitsministeriets opfattelse vere muligt at overlade al lovgivende og
administrativ kompetence 1 Gronland til de gronlandske myndigheder bortset fra anliggender, hvor be-
grensninger 1 adgangen til at overlade befojelser ma antages at folge af hensynet til rigsenheden eller af
serlige bestemmelser 1 grundloven om det enkelte anliggende.

7. Sammenfatning

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfattelse, at det efter grundloven er muligt at overlade
al lovgivende og administrativ kompetence i Grenland til de grenlandske myndigheder bortset fra i
anliggender, hvor begrensninger i adgangen til at overlade befojelser antages at folge af hensynet til
rigsenheden eller af serlige bestemmelser i grundloven om det enkelte anliggende.

Begransningerne omfatter folgende anliggender: statsforfatningen, udenrigspolitik, forsvars- og sikker-
hedspolitik, Hejesteret, statsborgerskab samt valuta- og pengepolitik.
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Bilag 3

Opgorelse over reale aktiver direkte tilknyttet sagsomrader

Ejer Ejendommens Adresse Verdi i kr.
art

Slots- og Ejendoms-  Politistation/  Fr. Lyngesvej 9, 3950 Aasiaat ~ 1.025.000

styrelsen detention

Slots- og Ejendoms-  Detention Alborgvej, 3980 Ittogqortoor- 25.000

styrelsen miit

Slots- og Ejendoms-  Politistation =~ Qupaloraarsuk 44, 3952 Ilulis-  1.230.000

styrelsen sat

Slots- og Ejendoms-  Detention 3955 Kangaatsiaq 5.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Politistation =~ Blok G, 3910 Kangerlussuaq 450.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Politistation =~ Narsannguaq, 3912 Maniitsoq  1.420.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Politistation =~ Roskildip Aqqutaa, 3922 Na- 375.000

styrelsen nortalik

Slots- og Ejendoms-  Detention Alluitsup Paa, 3922 Nanorta- 5.000

styrelsen lik

Slots- og Ejendoms-  Politistation ~ Niels Bohrsvej Plads, 3921 675.000

styrelsen Narsaq

Slots- og Ejendoms-  Politistation ~ 3923 Narsarsuaq 25.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Politiskole Quassunnguaq 1, 3900 Nuuk 1.575.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Politigard P.H. Lundsteensvej 1, 3900 25.000.000

styrelsen Nuuk

Slots- og Ejendoms-  Detention Qaqgamut, 3940 Paamiut 50.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Politistation =~ Anders Petersenip Aqq. 3940 150.000

styrelsen Paamiut

Slots- og Ejendoms-  Politistation =~ 3971 Qaanaaq 10.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Politistation ~ Torvevej, 3920 Qaqortoq 1.050.000

styrelsen

Slots- og Ejendoms-  Detention Nuunnguup Saqqaa 9, 3951 37.500

styrelsen Qasigiannguit

Slots- og Ejendoms-  Politistation ~ Poul Hansensvej 23, 3951 Qa- 175.000

styrelsen sigiannguit

Slots- og Ejendoms-  Politistation/  Piitarsuup Aqq. 3953 Qeqer- 37.500

styrelsen detention tarsuaq

Slots- og Ejendoms-  Politistation ~ Berthelsenip Aqq. 2, 3911 Si-  3.200.000

styrelsen simiut

Slots- og Ejendoms-  Detention Kulusuk 10.000

styrelsen
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Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen

Slots- og Ejendoms-
styrelsen
Kriminalforsorgen
Kriminalforsorgen
Kriminalforsorgen
Kriminalforsorgen
Kriminalforsorgen
Sefartsstyrelsen

Farvandsvasnet
Farvandsvasnet

DMI
DMI
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Detention

Politistation

Politistation

Detention

Politistation

Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Gronlands
Landsret
Anstalt
Anstalt
Anstalt
Anstalt
Anstalt
Kontor og

administration

63 fyr

23 racon
(elektronisk
fyr)

Hangar
Observato-
rium

Kuummiut

Mikip Aqqulaa, 3913 Tasiilaq

Niuertup Ortup Aqq. 3962

Upernavik

Edvard Kruse-P. Aqq. 3961

Uummannaq

Kunuutip Aqq. 3961 Uum-

mannaq

Jens Kreutzmannip Aqq. 1,

Nuuk

Kaaleeqqap Aqqutaa 8, Sisi-

miut

Narsannguaq 6, Maniitsoq

Lundip Aqqutaa,
Nanortalik
Aasivinngivit 12,
Paamiut

Sanatorievej, Qaqortoq

Niels Egedesvej 4,
3950 Aasiaat
Aqqutaa 4, Tlulissat

Jaappip Aqqutaa 1,
Qegqertarsuaq
Sisorarfinnguag,
Uummannaq
Umiarsualiviup Aqqutaa,
Upernavik

Anstalten 1 Nuuk
Anstalten 1 Aasiaat
Anstalten 1 Qaqortoq
Anstalten 1 [lulissat

UP 1 Sisimiut
Aqqusinersuaq 24, Nuuk

Fordelt over Gronland
Fordelt over Gronland

Narsarsuaq
Narsarsuaq
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100.000

700.000

100.000

50.000

175.000

14.500.000

1.400.000

650.000

360.000

300.000

750.000

800.000

1.200.000

100.000

250.000

75.000

15.000.000

4.000.000

4.000.000

5.000.000

3.000.000

1.100.000

8.600.000

0

2.000.000
500.000



DMI

DMI

DMI

Naviair
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Istjeneste-til-  Narsarsuaq 100.000
behor

Meteorologi- Fordelt over Grenland 4.000.000
ske anlaeg
Kommunikati- Kangerlussuaq 100.000
onsanlag

Bygninger Kangerlussuaq, Kulusuk, Ike-  4.450.000
med ATS-ud- rasassuaq
styr
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Opgorelse over reale aktiver ikke direkte tilknyttet sagsomrader

Ejer Ejendom- Adresse Verdi i kr.
mens
art
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Niels Egedesvej 35, 3950 Aa- 469.000
relsen siaat
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Fr. Lyngesvej 9, 3950 Aasiaat  1.025.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Imersuarmut 2, 3950 Aasiaat 635.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Qupaloraarsuk 44, 3952 Ilulis-  1.230.000
relsen sat
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Blok G, 3910 Kangerlussuaq 450.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Pavia Petersensvej, 3912 Ma- 480.000
relsen niitsoq
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Roskildip Aqqutaa, 3922 Na- 375.000
relsen nortalik
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Carl Egedesvej, 3921 Narsaq 400.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Ujuaannaap Aqqutaa, 3921 840.000
relsen Narsaq
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Noorlernut 21, 3900 Nuuk 3.100.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Quassunnguaq 18, 3900 Nuuk  1.700.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Quassunnguaq 25, 3900 Nuuk  1.750.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Qagqamut, 3940 Paamiut 50.000
relsen
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Peter Hoeghsvej, 3920 Qaqor- 700.000
relsen toq
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Peter Hoeghsvej, 3920 Qaqor- 900.000
relsen toq
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Nuunnguup Saqqaa 9, 3951 37.500
relsen Qasigiannguit
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Skivevej 15 A-B, 3951 Qasi- 50.000
relsen giannguit
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Piitarsuup Aqq. 3953 Qeqer- 37.500
relsen tarsuaq
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Aqqusinersuaq 28, 3911 Sisi-  1.050.000
relsen miut
Slots- og Ejendomssty- Tjenestebolig Zionip Aqq. 1, 3911 Sisimiut 900.000

relsen
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Slots- og Ejendomssty-

relsen

Slots- og Ejendomssty-

relsen

Slots- og Ejendomssty-

relsen

Slots- og Ejendomssty-

relsen

Slots- og Ejendomssty-

relsen

Slots- og Ejendomssty-

relsen

Slots- og Ejendomssty-

relsen

Slots- og Ejendomssty-

relsen

Kriminalforsorgen
Rigsombudsmanden

Rigsombudsmanden
Rigsombudsmanden
Rigsombudsmanden
Sefartsstyrelsen
Arbejdstilsynet
Miljeministeriet

DMI
DMI

DMI

Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig

Administrati-
onsbygning
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Tjenestebolig
Magnetisk
observato-
rium
Forsknings-
anlaeg

Naasuliartarpimmut, 3913 Ta-

siilaq

Aqqusinertaaq, 3962 Uperna-

vik

Edvard Krusep. Aqq. 3961
Uummannaq

Kunuutip Aqq. 3961 Uum-
mannaq

Saqgqarliit 20, 3900 Nuuk

Nigerleg 26, 3900 Nuuk
Noorlernut 26, 3900 Nuuk

Eqalugalinnguit 60 A-D,
Nuussuaq
Inspektorbakken 34, 3900
Nuuk.

Indaleeqqap Aqgq. 3, 3900
Nuuk.

Noorlernut 9, 3900 Nuuk
Quassunnguaq 8, Nuuk
Fjeldvej 1, Nuuk
Aqqusinersuaq 24, Nuuk
Quassunnguaq 10, Nuuk.
Limanaq 47, Nuuk
Narsarsuaq

Qegqertarsuaq

Fordelt over Gronland

200.000
75.000
50.000
75.000

1.875.000
1.900.000
1.850.000
3.800.000
1.470.000
14.688.000
1.728.000
734.000
389.000
1.500.000
1.675.000
1.680.000

500.000
100.000

100.000
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