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Forslag
til

Lov om @&ndring af adoptionsloven og forskellige andre love

(Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fodslen m.v.)

§1

I adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 928 af 14. september 2004, som @ndret ved § 22 i lov nr.
542 af 24. juni 2005, foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres: »Ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til »Justitsministeren« og
»ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til »justitsministeren«.

2. ¢ 1, stk. 2, ophaves, og 1 stedet indsettes:

»Stk. 2. Ved adoption af et barn fra et andet land har bevillingen virkning fra barnets ankomst her til
landet. Hvis der er knyttet en preveperiode til adoptionen, har bevillingen dog ferst virkning fra udlebet
af preveperioden. Statsforvaltningen kan fravige bestemmelsen 1 2. pkt., hvis der foreligger sarlige
omstendigheder.

Stk. 3. Ved adoption af en registreret partners barn, hvor samtykke til adoption modtages efter § 8 a, har
bevillingen virkning fra barnets fodsel.«

3.1 ¢ 4 indsattes som 3. pkt.: »Ved adoption efter § 8 a kan bevilling meddeles den, som er fyldt 18 ar.«.

4. § 8, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Justitsministeren, eller den justitsministeren bemyndiger dertil, kan bestemme, at samtykke af-
givet for en udenlandsk myndighed eller institution ligestilles med samtykke afgivet for dansk myndighed
eller institution, og kan 1 sa fald tillade afvigelse fra reglerne i stk. 1-3.«

5. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 a. Samtykke efter § 7 kan uanset § 8, stk. 2, modtages tidligere end 3 méaneder efter barnets
fodsel, hvis adoptanten ensker at adoptere sin registrerede partners barn, der antages at vare blevet til
ved kunstig befrugtning med anonym donorsad, og hvis partnerne boede sammen pa tidspunktet for den
kunstige befrugtning.

Stk. 2. § 8, stk. 1, 3 og 5, finder tilsvarende anvendelse pd samtykke afgivet efter stk. 1.«

6. § 9, stk. 2, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Selv om forzldrene ikke vil give samtykke efter § 7, stk. 1, kan adoptionsbevilling i sarlige
tilfeelde meddeles, hvis vesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det. Er barnet anbragt
uden for hjemmet, kreever meddelelse af bevilling samtykke fra Ankestyrelsen.

Stk. 3. Adoption af et barn under 1 ar kan meddeles efter stk. 2, hvis det er godtgjort, at foraldrene
varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil vere i stand til at spille
en positiv rolle for barnet i forbindelse med samveer.

Stk. 4. Adoption af et barn, der har veret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 &r, kan meddeles efter
stk. 2, hvis det er godtgjort, at foreldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.«

7. § 10 ophaves.
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8. § 11 aftattes séledes:

»§ 11. Traeffer statsforvaltningen beslutning efter § 9, selv om samtykke til adoption fra foraeldrene efter
§ 7, stk. 1, ikke foreligger, underrettes barnet, foreldrene, indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis
denne er en anden end foreldrene, vergen og den, der seger om adoption, herom.

Stk. 2. En beslutning som navnt 1 stk. 1 skal vare skriftlig og udleveres af statsforvaltningen til de
pagaeldende personligt eller forkyndes for dem. Beslutningen skal indeholde oplysning om adgangen til at
fa afgarelsen provet af retten og om fristen herfor, jf. stk. 3.

Stk. 3. Inden 14 dage efter, at en beslutning som navnt 1 stk. 1 er modtaget eller forkyndt, kan sagen
forlanges indbragt for retten. Statsforvaltningen kan, nar sarlige grunde taler derfor, fastsette en laengere
frist eller inden fristens udleb forlenge denne.

Stk. 4. Modtager statsforvaltningen anmodning om, at beslutningen preves af retten, indbringer statsfor-
valtningen sagen for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 b, medmindre bevilling er udferdiget
efter udlebet af fristen 1 stk. 3.

Stk. 5. Opretholder retten statsforvaltningens beslutning om, at bevilling efter § 9 skal meddeles, eller
beslutter retten, at bevilling kan meddeles, kan statsforvaltningen ikke meddele bevilling, for ankeftristen
er udlebet, og anke ikke er ivaerksat inden ankefristens udlgb. Det samme gealder 1 forhold til kaeremadl,
hvis retten afviser provelse, jf. retsplejelovens § 475 b, stk. 4.«

9.9 12, 2. pkt. , affattes séledes: »Det samme galder, hvis Ankestyrelsen har givet samtykke til adoption
efter § 9, stk. 2, 2. pkt.«.

10. Efter § 15 indsattes for kapitel 2:

»Advokatbistand

§ 15 a . Statsforvaltningen kan under en sag om adoption beskikke en advokat for et barn, der er fyldt 3
ar, og som har bopel her i landet. Dette gaelder dog ikke ved adoption efter § 5 a, eller hvis adoptionen er
formidlet af en organisation, der har tilladelse til at yde adoptionshjalp efter § 30.

Stk. 2. Statsforvaltningen skal under en sag om adoption efter § 9 beskikke en advokat for barnet. Stats-
forvaltningen skal samtidig tilbyde foreldrene og indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis denne er en
anden end foraldrene, samt barnets eventuelle plejeforaeldre advokatbeskikkelse.

Stk. 3. Om salaer og godtgerelse for udlaeg til advokater gelder samme regler som i tilfaelde, hvor der er
meddelt fri proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.«

11. § 25 affattes séledes:

»§ 25. Justitsministeren kan fastsatte regler om behandling af sager efter denne lov, herunder
1) om godkendelse som adoptant,
2) om adoptionssagers behandling, herunder om indholdet af ansggninger om adoption m.v.,
3) om afgivelse af samtykke til adoption, jf. §§ 6, 8 og 8 a og
4) om behandlingen af sager om adoption uden samtykke, jf. § 9.«

12. § 25 b, stk. 1, 2. og 3. pkt., affattes sdledes: »Formanden skal vere landsdommer eller hgjesteretsdom-
mer. I behandlingen af hver klagesag deltager mindst 5 medlemmer, herunder formanden eller et medlem,
der har bestaet juridisk kandidateksamen.«.

13. 1§ 25 b, stk. 2, indsettes som 2. pkt. : »Et medlem kan 1 alt vaere beskikket 1 8 &r. Det samme geelder
for en stedfortraeder.«.

14.1§ 25 b, stk. 3, indsettes efter »Adoptionsnavnet«: »inden 6 mineder efter samradets afgorelse«.
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15.1§ 25 ¢, stk. 1 og 2, udgér »fra et andet land« og »til et sddant barn«.

16.1§ 29 b, 2. pkt., endres »§§ 9-10« til: »§ 9«.
§2

I lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr. 1069 af 6. november 2008, foretages folgende
@ndringer:

1. § 475 ¢, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»§ 475 ¢. Som parter anses statsforvaltningen, foreldrene, indehaveren af foraeldremyndigheden, hvis
denne er en anden end foreldrene, adoptionsansggeren og barnet. Foraldrene optraeder pa egen hand, selv
om de er umyndige.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for sagens parter, undtaget statsforvaltningen, medmindre de
pageldende selv har antaget en advokat.«

2.1§ 475 e, stk. 2, ®ndres: »Klageren« til »Parterne« og »klageren« til »parterne«.

§3
I foreldreansvarsloven, lov nr. 499 af 6. juni 2007, foretages felgende @ndring:

1. Efter § 20 indsettes for overskriften »Samvarsafgerelser«:

»§ 20 a. Er barnet adopteret, kan der 1 helt sarlige tilfelde, efter anmodning fra barnets oprindelige
slegtninge, fasts@ttes samvar eller anden form for kontakt med disse, hvis barnet forud for adoptionen
havde samver eller anden form for kontakt med den, som anmoder om fastsattelse af samveer m.v.«

§4

I lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel m.v. (barselloven), lov nr. 566 af 9. juni 2006, foretages
folgende @ndringer:

1.1 § 8 indsettes som stk. § :

»Stk. 8. Ved stedbarnsadoption af en registreret partners barn har adoptanten ret til fravaer 1 2 sam-
menha@ngende uger efter fodslen eller efter modtagelsen af barnet i hjemmet eller efter aftale med
arbejdsgiveren inden for de forste 14 uger efter fodslen, nar adoptionen har retsvirkninger fra barnets
fodsel. Efter den 14. uge efter fodslen eller modtagelsen af barnet i hjemmet har adoptanten ret til fravaer
efter §§ 9 og 10. Hvis moderen dor eller pd grund af sygdom bliver ude af stand til at passe barnet,
indtreder adoptanten 1 moderens ret til fravar efter § 7, stk. 1.«

2.1§ 12, stk. 2, ®ndres »§ 7, § 8, stk. 6, og § 9« til: »§ 7, § 8, stk. 6 og stk. 8, og § 9«.

3.1§ 13, stk. 1, indsettes efter 3. pkt.: »Tilsvarende bevarer den registrerede partner, der har stedbarnsa-
dopteres barnet, retten til fraveer efter § 8, stk. 8, 1. pkt., hvis barnet er dedfedt eller der inden den 32. uge
efter fodslen.«.

4. § 14, stk. 2, 2. pkt., affattes sdledes: »Retten til at forlenge fraveersperioden gelder ikke foraldrenes ret
til fraveer efter § 7, stk. 3, eller adoptanters ret til samtidigt fraveer efter § 8, stk. 6 og stk. 8.«.

5. ¢ 15, stk. 7, affattes saledes:
»Stk. 7. En forelder, der indtraeder i moderens ret til fraveaer efter § 7, stk. 2, eller § 8, stk. 8, skal uden
ugrundet ophold underrette sin arbejdsgiver herom og om leengden af fravaeret.«
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6.1¢ 23, stk. 1, ®ndres »§ 7, § 8, stk. 6, og § 9« til: »§ 7, § 8, stk. 6 og stk. 8, og § 9«.

7.1 25, stk. 1, ®ndres »§ 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, stk. 6, 1. pkt.« til: »§ 7, stk. 1 eller 2, § 8, stk. 6, 1.
pkt., eller § 8, stk. 8.«.

§5

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 1460 af 12. december 2007, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 13, stk. 4, nr. 4, indsattes efter »§ 8, stk. 1-6,«: »og stk. 8,«.

2. 1§ 83, stk. 1, indsattes efter »ansegeren«: », og til lignende udgifter til oprindelige foreldre, der
efter foraeldreansvarslovens § 20 a fir fastsat samver med et bortadopteres barn, hvis ansegeren ikke har
okonomisk mulighed for at betaler udgifterne«.

§6

Stk. 1 . Loven traeder i kraft den 1. oktober 2009, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 1, § 1, stk. 2 og 3, i adoptionsloven, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, § 4,
3. pkt., i adoptionsloven, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, § 8, stk. 5, i adoptionsloven, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 4, § 8 a i adoptionsloven, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, og § 8, stk. 8, §
12, stk. 2, § 13, stk. 1, § 14, stk. 2, 2. pkt., § 15, stk. 7, § 23, stk. 1 og § 25, stk. 1, i lov om ret til orlov og
dagpenge ved barsel m.v., som affattet ved denne lovs § 4, treeder i kraft den 1. juli 2009.

§7

Stk. 1. Anseggninger om godkendelse som adoptant af dansk barn, der er indgivet for den 1. oktober
2009, ferdigbehandles efter de hidtil geeldende regler, medmindre ansegerne anmoder om at deltage 1 det
adoptionsforberedende kursus.

Stk. 2. § 8 a 1 adoptionsloven, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, finder anvendelse pa adoption af
bern, som faodes efter lovens ikrafttreeden. For adoption af bern fodt for lovens ikrafttreeden anvendes de
hidtil geldende regler.

Stk. 3. 20 a 1 foreldreansvarsloven, som affattet ved denne lovs § 3, finder kun anvendelse pa adoption,
der gennemfores efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. § 25 b, stk. 2, 1 adoptionsloven, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 13, finder anvendelse pa
beskikkelser, der udstedes efter lovens ikrafttreeden.

§8

Stk. 1. Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
Stk. 2. §§ 1 og 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sttes i1 kraft for Faeroerne og Grenland
med de afvigelser, som de sa&rlige feraske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Hovedformélet med lovforslaget er at sikre anbragte bern mulighed for kontinuitet og stabilitet under
deres opvakst 1 de tilfelde, hvor det vurderes, at foraeldrene aldrig vil kunne tage sig af dem og give dem
en stabil familierelation. Det foreslas pa den baggrund, at adgangen til adoption uden samtykke udvides,
sa der 1 sa@rlige situationer kan ske adoption uden samtykke navnlig af bern under 1 &r og af bern, der har
varet anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, hvis foreldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage
omsorgen for barnet.

Et andet centralt formdl med lovforslaget er at gore det muligt for en kvinde (medmoren) at adoptere
sin registrerede partners barn allerede fra foedslen, hvis barnet er blevet til ved kunstig befrugtning med
anonym donorsad, og partnerne boede sammen pd tidspunktet for den kunstige befrugtning.

I sammenhang med de foresldede aendringer i adoptionsloven foreslds en raekke aendringer af den
lovgivning, der knytter sig til adoptionsloven. Det drejer sig blandt andet om @ndringer 1 retsplejelovens
regler om behandling af adoptionssager uden samtykke, foreldreansvarslovens regler om samvar eller
anden form for kontakt med andre end barnets foraldre, barsellovens regler om adoptantens ret til fraver
1 forbindelse med stedbarnsadoption af en registreret partners barn og lov om aktiv social politiks regler
om daekning af udgifter 1 forbindelse med samveer.

Lovforslaget fremsattes 1 sammenhang med velferdsministerens lovforslag om @ndring af lov om
social service (kontinuitet i anbringelsen), der forventes fremsat 1 januar 2009.

1.1.1. De gzldende regler om adoption uden samtykke (tvangsadoption) blev vedtaget i 1972. Der
har siden reglernes ikrafttraeden udviklet sig en restriktiv praksis pa omradet. Det har betydet, at der de
seneste ar kun har varet ca. et barn arligt, der er blevet bortadopteret uden samtykke. Lovforslaget er
udtryk for et enske om at sikre barnet bedre opveakstvilkar ved at lempe adgangen til at gennemfore
adoptioner uden samtykke 1 de tilfelde, hvor alternativet for barnet er en tvangsanbringelse uden for
hjemmet 1 hele barnets opvakst.

Lovforslagets bestemmelser om adoption uden samtykke bygger pa betenkning nr. 1463/2005 (retssik-
kerhedsbetenkningen) fra et udvalg under Socialministeriet om retssikkerhed 1 anbringelsessager og har
nar sammenhang med de regler, der som navnt ovenfor forventes at blive foreslaet fra velfeerdsministe-
ren. Det forventes, at der med forslaget gives mulighed for, at en anbringelse af et barn, som har fiet en
tet tilknytning til sine plejeforaldre, kan viderefores, selvom grundlaget for anbringelsen ikke lengere
er tilstede. Trods dette tiltag viser international forskning imidlertid, at adopterede bern er sikret den
storste stabilitet og bedste udvikling, jf. SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerds undersogelse
”Anbragte berns udvikling og vilkar” (08:23) fra 2008.

Det er pa den anforte baggrund blandt andet hensigten med lovforslaget at styrke et antal udsatte berns
mulighed for kontinuitet og stabilitet i deres opveaekst gennem adoption uden samtykke.

Med lovforslaget foreslas det séledes, at der kan ske adoption uden samtykke blandt andet af et barn
under 1 ar, hvis det er godtgjort, at foreldrene varigt vil vere ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet og ikke vil kunne spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samver. I forhold til bern, der
har vaeret anbragt uden for hjemmet 1 mindst tre &r, foreslds det, at der kan ske adoption uden samtykke,
hvis foraldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at der 1 helt sarlige tilfelde efter adoptionen kan fastsaettes samver
eller anden form for kontakt mellem barnet og barnets oprindelige slegtninge, navnlig foreldrene, hvis
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det er bedst for barnet. De grunde, der forer til at gennemfore en adoption uden samtykke, vil som oftest
vare grunde, som taler mod, at det vil vare til barnets bedste at fastsette samver. Det kan imidlertid ikke
udelukkes, at barnet 1 helt sarlige tilfelde, hvor der i1 forvejen er en kontakt til en eller begge foraldre, vil
kunne have glaede af et saidant samveer.

Herudover indeholder lovforslaget en raekke forslag til styrkelse af barnets og de evrige involverede
parters retssikkerhed. Saledes foreslds det blandt andet, at begge foraeldre — uanset om de har del i
foreldremyndigheden — anses for parter i en sag om adoption uden samtykke. Dette gaelder ogsa ved en
eventuel domstolsbehandling af sagen. Der foreslds endvidere en advokatbeskikkelsesordning for bern og
foraldre under den administrative behandling af sager om adoption uden samtykke.

Det er hensigten med lovforslaget, at adoption uden samtykke skal bruges i alle de tilfelde, hvor der
er et behov. Det er yderst vanskeligt at forudse, hvor mange bern, der drligt kan bortadopteres uden
samtykke, men det forventes, at der med lovforslaget vil ske en vasentlig stigning i antallet af adoptioner
uden samtykke. Arligt er der ca. 33 bern, der anbringes uden for hjemmet i hele opvaksten, og ca.
900-1.000 15-17-arlige, der har varet anbragt uden for hjemmet i mindst 7 &r.

1.1.2. Flere forhold taler for, at kravene for godkendelse til adoption af henholdsvis udenlandske og
danske bern gores ensartede. Blandt andet kan det n@vnes, at det ikke nedvendigvis er mindre ressource-
kreevende at adoptere et dansk barn. Det mé& desuden formodes, at udsatte bern, som bortadopteres uden
samtykke, i maske hejere grad end de danske bern, der i gvrigt bliver bortadopteret, vil have mere eller
mindre vanskelige forhold, som kan krave en sarlig indsigt og et serligt overskud hos adoptanterne.

Med lovforslaget foreslas det pd den baggrund at styrke forberedelsen og godkendelsen af ansegere til
adoption af et dansk barn. Dette sker navnlig ved, at det faseopdelte undersegelses- og godkendelsesfor-
lob for ansegere om godkendelse til adoption af udenlandske bern indferes for ansegere om adoption
af danske bern. Dette skal blandt andet sikre, at der gennem et faseopdelt godkendelsesforleb og et
adoptionsforberedende kursus sker en udskillelse af de bedst mulige adoptanter, og at dette kommer alle
adoptivbern til gode.

1.1.3. De gzldende regler for stedbarnsadoption tager sigte pd de situationer, hvor barnet har mistet
en forelder enten ved ded eller skilsmisse mellem foreldrene, og hvor den anden forelder har giftet
sig pa ny, og agtefellen har fungeret som social forelder. Formélet med de foreslaede @ndringer af
adoptionslovens regler om stedbarnsadoption er at tilpasse reglerne til de nye muligheder for registrerede
partnere til at stifte familie ved hjelp af kunstig befrugtning. Det er sdledes hensigten at sikre, at barnet
far to foraeldre allerede fra barnets fodsel, og at der skabes sikkerhed om retsstillingen mellem barnet og
foraldrene.

Lovforslaget indebarer, at en kvinde, der lever 1 registreret parforhold, allerede under graviditeten kan
give sit samtykke til, at hendes partner (medmoren) stedbarnsadopterer barnet, hvis barnet er blevet til
ved kunstig befrugtning med anonym donorsed, og partnerne boede sammen pé tidspunktet for den
kunstige befrugtning. Endvidere foreslas aldersgraensen for meddelelse af bevilling til adoption 1 disse
situationer nedsat til 18 &r.

Folketinget behandlede i foriret 2008 et lovforslag fra Det Radikale Venstre (lovforslag L 67,
2007-2008, forslag til lov om @ndring af lov om @gteskabs indgaelse og oplesning og forskellige andre
love samt ophavelse af lov om registreret partnerskab). Justitsministeren tilkendegav i den forbindelse
at ville tage initiativ til, at de geldende regler blev @ndret for at gere det muligt at adoptere sin
registrerede partners barn pa et tidligere tidspunkt end efter geldende ret, og om muligt allerede fra
barnets fodsel. Lovforslaget er i overensstemmelse med justitsministerens tilkendegivelse.

1.1.4. Herudover indeholder lovforslaget en raekke andre forslag til justeringer og tilpasninger af
adoptionsreglerne. Séledes foreslas det, at hvervet som Adoptionsnavnets formand skal varetages af
en landsdommer eller hgjesteretsdommer. Samtidig foreslds det, at nevnet er beslutningsdygtigt, nar
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en sag behandles af mindst 5 medlemmer, hvoraf et medlem skal vere formanden eller en jurist. Det
foreslés videre, at en beskikkelse som ordinart medlem af Adoptionsnavnet hgjest kan streekke sig over 8
ar. Endelig indferes der en 6 méneders frist for indgivelse af klager til Adoptionsnavnet.

Lovforslaget indeholder herudover en raekke mindre @ndringer, som hovedsageligt er af redaktionel
karakter.

2. Adoption uden samtykke (tvangsadoption)

2.1. Geeldende ret

Adoption af en person, som er under 18 4r og umyndig, kreever som udgangspunkt samtykke fra
barnets foraldre, jf. adoptionslovens § 7. Foreldre, der ikke skal give samtykke efter lovens § 7, skal
som hovedregel afgive en erklering efter lovens § 13. Det gaelder f.eks. foreldre, der ikke har del 1
foreldremyndigheden.

Selv om der ikke kan opnas samtykke efter § 7, kan der i serlige tilfzelde meddeles adoptionsbevilling,
hvis hensynet til barnets tarv afgerende tilsiger det, jf. adoptionslovens § 9, stk. 2.

Efter lovens § 10 kan statsforvaltningen efter anmodning fra Ankestyrelsen tillade, at et barn, der med
bistand fra kommunen er anbragt uden for hjemmet, senere kan bortadopteres, selv om samtykke ikke kan
opnés fra foraeldrene. Ogsa 1 dette tilfelde kraves det, at hensynet til barnets tarv afgerende tilsiger det.

Vurderingen af, hvornar hensynet til barnets tarv afgerende tilsiger at gennemfore en adoption uden
samtykke, er restriktiv.

Af forarbejderne til § 9, stk. 2 (FT 1971-72 tilleg A, sp. 513-522, tilleg B, sp. 1857-1870, tilleg C,
sp. 505-512 og tilleg F, sp. 992-1007, sp. 6311-6322 og sp. 6411-6412) fremgar det, at bestemmelsen
navnlig er teenkt anvendt i forhold til bern, der igennem lengere tid har varet anbragt i privat familiepleje
af kommunen, og hvor de biologiske foreldre har undladt at opretholde en rimelig kontakt med barnet og
1 gvrigt at vise interesse for barnet. Bestemmelsen vil dog efter omstendighederne ogsé kunne anvendes
1 situationer, hvor der har veret kontakt mellem barn og foreldre, men hvor kontakten skennes at have
veeret til skade for barnet. Den meget begransede anvendelse af adoption uden samtykke viser en praksis,
hvor adoption kun gennemfores, nar barnet har en vis alder, nar der ikke har varet kontakt mellem barnet
og de biologiske forzldre i en vis arrekke, typisk 6-8 ar, og ndr den manglende kontakt til de biologiske
foreldre som udgangspunkt skyldes, at foreldrene ikke har forsegt at skabe kontakt. Efter praksis treffes
der séledes alene afgerelse om adoption uden samtykke af storre bern, der har boet i en plejefamilie 1 en
leengere arrekke.

Adoptionslovens § 10 tager serligt sigte pa de sdkaldte “glemte” bern pa institutioner og skal sikre,
at plejeforzldre, der er interesserede 1 at adoptere et institutionsanbragt barn, inden barnets anbringelse 1
hjemmet kan opna vesentlig sikkerhed for, at adoptionen ikke senere vil strande pa grund af foreldrenes
modstand. Den relation, som bliver opbygget mellem plejeforaeldrene og barnet, vil séledes efterfolgende
kunne bevares gennem adoption, selv om barnets biologiske foraeldre ikke vil give samtykke hertil. Det er
dog en foruds@tning, at barnets ophold hos plejeforeldrene gennem en passende observationsperiode har
vist sig at fungere tilfredsstillende. I praksis har der ikke i de seneste ar varet gennemfort adoptioner uden
samtykke efter adoptionslovens § 10.

2.2. Antallet af adoptioner uden samtykke

Inden for den seneste 15-&rs-periode har 494 bern veret anbragt uden for hjemmet hele deres liv,
hvilket svarer til 33 bern om &ret.

En undersogelse lavet af Familiestyrelsen 1 2002 viser, at styrelsen fik forelagt 12 sager om adoption
uden samtykke i perioden fra 1992 til 2002. I alle sager var der tale om plejebern, hvoraf 6 af bernene
boede i Grenland. Sagerne blev forelagt efter adoptionslovens § 7 og § 9, stk. 2. I 3 tilfelde blev der
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givet tilladelse til adoption uden samtykke, mens adoption blev afvist 1 5 tilfelde. I 2 tilfeelde samtykkede
foreldremyndighedsindehaveren under sagens behandling i1 adoptionen. De sidste 3 sager var endnu ikke
afsluttede, da undersggelsen blev gennemfort.

I perioden 2003 til august 2008 har Familiestyrelsen fiet forelagt 4 sager om adoption uden samtykke,
som alle omhandlede plejebern. Styrelsen tillod adoption 1 3 af sagerne, mens statsforvaltningen blev
bedt om at genoptage den fjerde sag. Statsforvaltningen afslog i denne sag efterfelgende adoption uden
samtykke, da plejeforholdet alene havde varet i 5 ar og 5 méneder.

En gennemgang af de seneste 3 tilladelser til adoption uden samtykke, som blev givet i 2004, 2005
og 2008, giver et billede af den praksis, der er pa omradet. I tilladelsen fra 2004 havde barnet boet hos
sine plejeforeldre siden fedslen og var 13% 4r, da det blev adopteret af dem. Da barnet var 6 ar, dede
dets biologiske far, og barnet havde kun haft lidt kontakt med sin biologiske mor — den sidste kontakt
var, da barnet var 5 ar. I tilladelsen fra 2005 havde barnet boet hos sin plejefamilie, siden barnet var 5
uger, og blev adopteret af plejefamilien som 12-arig. Barnets biologiske far dede, da barnet var 5 ér, og
den seneste kontakt, barnet havde haft til sin biologiske mor, var som 3-arig. I tilladelsen fra 2008 havde
barnet ogséd boet hos plejeforaeldrene hele sit liv og blev adopteret af plejefamilien som 13-drig. Barnet
havde ikke haft kontakt med sin biologiske mor, siden det var 2 ar.

Ankestyrelsen har oplyst, at styrelsen i perioden fra 2000 til midten af 2008 ikke har afvist at tiltreede
indstillinger fra kommunerne om adoption uden samtykke.

2.3. Internationale konventioner

Den Europziske Menneskerettighedskonvention og FN’s Bernekonvention indeholder bestemmelser,
der har betydning for spergsmalet om adoption uden samtykke. Det er forudsat, at bestemmelserne i
Boarnekonventionen bliver inddraget af Menneskerettighedsdomstolen i dennes fortolkning af Menneske-
rettighedskonventionen.

Boernekonventionens artikel 3 slar fast, at i alle foranstaltninger vedrerende bern, hvad enten disse
udeves af offentlige eller private institutioner for social velferd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller
lovgivende organer, skal barnets tarv komme 1 forste raekke”. Princippet om barnets bedste er vejledende
for tolkningen af de eovrige artikler i konventionen. Efter artikel 3 skal konventionsstaterne patage sig at
sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er nedvendig for dets trivsel, og staten skal 1 den forbindelse
iverksatte de nodvendige foranstaltninger for at opfylde denne forpligtelse.

Efter artikel 9 skal konventionsstaterne sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foreldre mod deres vilje,
medmindre en adskillelse er nedvendig af hensyn til barnets tarv. Barnet skal ogsé sikres en ret til at
opretholde regelmassig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreldre, medmindre det
strider mod barnets tarv. Efter bestemmelsen skal alle interesserede parter have mulighed for at deltage 1
sagsbehandlingen og fremfere deres synspunkter.

Efter artikel 12 har barnet ret til at give udtryk for sin mening og krav pa, at denne mening tillegges
passende vaegt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Efter artikel 20 har staten pligt til at serge for serlig beskyttelse af et barn, der midlertidigt eller kon-
stant er afskéret fra sine familiemassige omgivelser. En sadan sarlig beskyttelse kan blandt andet omfatte
anbringelse 1 pleje, adoption eller eventuelt anbringelse i passende berneinstitution. Ved overvejelsen af
mulige losninger skal der tages tilberligt hensyn til enskeligheden af sammenheng i barnets opvakst og
til barnets etniske, religiose, kulturelle og sproglige baggrund. Endvidere folger det af artikel 21, at blandt
andet stater, der anerkender og/eller tillader adoption, skal sikre, at barnets tarv skal vere af alt afgerende
betydning.

Efter Menneskerettighedskonventionens artikel 8, stk. 1, er adoption uden samtykke et indgreb i retten
til familieliv. Efter samme artikels stk. 2 kan indgrebet dog vere berettiget, hvis det sker i overensstem-
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melse med loven og eksempelvis er nedvendigt til varetagelse af nermere bestemte anerkendelsesverdige
formal, herunder for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Ifolge Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis skal adoptioner, som gennemferes uden
samtykke, sdledes have hjemmel i loven, ligesom der stilles en rakke krav til lovens formulering i forhold
til praecision og forudsigelighed. Hvis loven tildeler myndighederne et skon, skal skennets raekkevidde
og maden, hvorpé det skal udeves, vaere angivet med en sddan klarhed, at der sikres tilstreekkelig forudsi-
gelighed 1 afgarelsen. Myndighedernes skensmargin indskreenkes i takt med, at intensiteten i indgrebet i
retten til familieliv oges.

Staterne har som udgangspunkt en bred skensmargin ved vurderingen af, om det er nedvendigt at
fjerne bern fra hjemmet, mens Domstolen foretager en mere indgdende provelse, nar det drejer sig om
yderligere begrensninger 1 retten til familieliv og ved vurderingen af retssikkerhedsgarantier, der har til
formal at sikre foraeldrenes og barnets ret til familieliv.

Domstolen har udtalt, at artikel 8 indebarer, at der skal foretages en rimelig afvejning mellem barnets
interesse 1 at forblive i pleje og foraldrenes enske om genforening. I den forbindelse skal der legges
serlig vaegt pa, hvad der er bedst for barnet, hvilket 1 nogle tilfelde kan veje tungere end hensynet til
foraldrene. Der skal i alle tilfelde foretages en konkret bedemmelse af de aktuelle forhold og det berorte
barns interesser.

Ved tvangsindgreb paser Domstolen, at myndighederne har haft et relevant og tilstrekkeligt grundlag
for at treffe afgorelse. Der skal sdledes blandt andet indhentes de nedvendige legelige og psykologiske
vurderinger og rapporter om familiens og barnets situation. Myndighederne har i den forbindelse ogsa
pligt til at sikre, at foreeldre (og barn, hvis dets alder og modenhed tilsiger det) inddrages 1 beslutningspro-
cessen. Dette krav bliver storre, jo mere indgribende afgerelsen er.

I relation til tvangsfjernelse har Domstolen 1 flere sager udtalt, at fjernelse af et barn fra foreldrene lige
efter fodslen er serligt indgribende.

Domstolen er 1 ovrigt opmerksom pd, om myndighederne har behandlet sagen inden for rimelig tid. En
langvarig sagsbehandling kan have den effekt, at relationen mellem barn og foreldre svakkes eller
afskaeres, mens barnet samtidig opbygger en relation til nye omsorgspersoner, som utilsigtet kommer til at
veje tungere end relationen til foraldrene.

2.4. Retssikkerhedsudvalgets generelle overvejelser

Retssikkerhedsudvalget har i sin beteenkning anvendt begrebet tvangsadoption om adoption uden sam-
tykke.

Retssikkerhedsudvalget har anfert, at der kan vere behov for tvangsadoption i andre situationer end
dem, som praksis i dag giver mulighed for. Dette skal ses i sammenhang med udvalgets forslag til
@ndring af reglerne om anbringelse af bern og unge, hvor hensynet til kontinuitet i barnets liv og barnets
tilknytning til anbringelsesstedet skal spille en sterre rolle, end tilfeldet er i dag.

Udvalget peger pa to situationer, hvor der kan vare behov for at gere det muligt at gennemfore
tvangsadoptioner. Dels kan der vare behov for at kunne gennemfore tvangsadoption af bern under 1 ar,
og dels kan der vaere behov for at kunne gennemfore tvangsadoption af bern, som har veret anbragt uden
for hjemmet i mindst 3 ar.

Udvalget er opmeerksomt pd, at tvangsadoption er et meget alvorligt indgreb, og at det derfor er
nedvendigt med en grundig undersegelse af barnets og de biologiske foraldres forhold, fer der kan
treeffes afgorelse herom. Det er en foruds@tning, at foreldrene bliver hert og inddraget 1 forbindelse med
underspgelsen af deres forhold. Udvalget anforer videre, at betingelserne for tvangsadoption skal vaere
opfyldt i forhold til begge foraldre, og det er derfor nedvendigt at afdeekke, om der f.eks. er eller kan
findes en biologisk far.
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Adoption kan ifelge udvalget kun komme pa tale i tilfelde, hvor begge foraldre varigt er ude af
stand til at drage omsorg for barnet. Er behovet for tvangsadoption primart begrundet i et psykisk
handicap hos foraldrene, kan der vere behov for legeundersogelse, herunder en psykiatrisk undersegelse
af foreldrene, for der kan gives tilladelse til adoption mod foraldrenes enske. Endvidere er det meget
vigtigt, at forholdene i1 den eventuelle adoptivfamilie er grundigt beskrevet. Athaengigt af barnets alder og
modenhed skal barnets holdning foreligge oplyst og tillegges afgerende vaegt, og man skal samtidig sikre
sig, at barnet passer til den eventuelle adoptivfamilie.

2.4.1. Retssikkerhedsudvalgets overvejelser om tvangsadoption af born under 1 ar

Det er udvalgets opfattelse, at det — som noget nyt — i helt ekstraordinare situationer skal veere muligt at
bortadoptere et barn under 1 ar, eventuelt spaedbern, mod foreldrenes onske, og uden at foreldrene sikres
mulighed for kontakt efter adoptionen. Det er dog en betingelse, at foreldrene absolut ingen foraldreevne
har, og at de mé antages heller aldrig at ville kunne udvikle en sédan i tilstreekkelig grad. Foraeldrene skal
endvidere vere sa dérligt fungerende, at de ikke ber vere alene med barnet, og séledes heller ikke vil
veere 1 stand til at spille en positiv rolle for barnet 1 forbindelse med samver og kontakt. Der vil pa den
made veare tale om, at det allerede fra barnets fodsel kan forudses, at barnet ikke vil kunne komme til at
vokse op hos forzldrene, og at foreldrene heller ikke gennem samvar med barnet vil kunne give det den
familierelation, som barnet har brug for.

Efter udvalgets opfattelse vil de betingelser, der opstilles om, at foraldre skal vare ude af stand til at
tage vare pa barnet i hele dets opvakstperiode, vare tilstraekkeligt strenge til at sikre, at tvangsadoption af
bern under 1 ar kun vil vaere tilladt i helt ekstraordinere tilfelde.

Der kan f.eks. vere tale om bern af meget darligt begavede foraeldre, hvis manglende forzldreevne er
blevet dokumenteret i forbindelse med, at de har andre bern, der er anbragt uden for hjemmet. Der kan
ogsa vere tale om foraeldre med et langvarigt misbrug kombineret med psykisk sygdom.

Da der er tale om bern, der med sikkerhed aldrig vil kunne komme til at bo hos deres foraldre og
ikke gennem samvar og kontakt vil kunne fa et tilhersforhold til foraldrene, finder udvalget, at disse
bern ber gives mulighed for en bedre opvakst ved at blive adopteret frem for at blive anbragt uden for
hjemmet. Hvis der allerede ved barnets fodsel er tilstreekkelig dokumentation for behovet for adoption,
ber man derfor ikke vente flere ar, for der kan gives tilladelse til adoption.

Udvalget vurderer, at det kun vil vaere et meget begrenset antal bern, der ma antages at ville kunne
bortadopteres efter den foresldede bestemmelse.

2.4.2. Retssikkerhedsudvalgets overvejelser om tvangsadoption af born, der i mindst 3 ar har veeret
anbragt uden for hjemmet

Udvalget anbefaler endvidere, at muligheden for tvangsadoption af de sterre bern udvides, sddan at
adoption bliver en mulighed for bern, der har veret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, og hvor det
er godtgjort, at foreldrene varigt ikke vil vare 1 stand til at tage sig af barnet. Adoption vil i sidanne
tilfeelde normalt ske til de plejeforaldre, som barnet har vaeret anbragt hos, og hvor der er opstaet en tet
tilknytning, sddan at barnet reelt har faet en ny familie. Efter udvalgets forslag vil adoption saledes kunne
ske efter en kortere anbringelsesperiode end efter gaeldende praksis. Adoption skal vere mulig, uanset om
anbringelsen har veret frivillig eller tvangsmeessig. Der kan vere tale om bern, der har varet anbragt fra
fodslen eller fra et senere tidspunkt.

Udvalget stiller ikke krav om, at kontakten mellem barnet og de biologiske foraeldre skal have veret
afbrudt i en lengere periode. Er barnet afskaret fra at kunne vokse op hos sine biologiske foraldre, finder
udvalget, at der ber veere mulighed for ogsa juridisk at give barnet en ny familie.

Udvalget mener, at det som langt overvejende hovedregel mé forventes, at de plejeforaldre, som barnet
har veret anbragt hos, og som barnet er blevet sterkt knyttet til, vil ansege om adoption af barnet. Det
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er saledes muligheden for at kunne give relationerne mellem sddanne bern og deres plejeforeldre sikrere
rammer, der er det egentlige sigte.

Hvis barnet adopteres af de plejeforaldre, barnet bor hos, skal plejeforaeldrene ikke godkendes som
adoptanter, da der i sa fald er tale om et s&rligt tilknytningsforhold mellem barnet og plejeforaldrene,
jf. adoptionslovens § 4 a, stk. 2. Den geldende praksis om leengden af opfostring hos plejeforaldrene vil
dog skulle justeres i forhold til udvalgets forslag om, at en adoption allerede kan ske, nér barnet har veret
anbragt uden for hjemmet i 3 4r.

Der er i udvalget enighed om, at muligheden for at gennemfore tvangsadoption af bern, der har varet
anbragt 1 mere end 3 ar, og hvis foraldre varigt ikke vil kunne give dem et hjem, ikke skal veare betinget
af, at det kan ske til en aktuel plejefamilie. Der vil vare bern, som er anbragt pa opholdssted eller
institution, og enkelte bern vil vaere anbragt hos en plejefamilie, der ikke er interesseret i at adoptere
barnet, eller hvor det ikke vil vere til gavn for barnet, at plejeforeldrene adopterer. Sddanne bern vil
efter udvalgets forslag kunne adopteres af personer, der er godkendt efter de almindelige regler om
godkendelse som adoptanter.

Om de storre berns eventuelle behov for fortsat kontakt til foreldrene henvises til pkt. 3.2 i de
almindelige bemarkninger.

2.5. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets vurdering af, at der kan veare behov for at @ndre reglerne
om adoption uden samtykke. Justitsministeriet kan ogsa tilslutte sig udvalgets sondring mellem den
situation, som udsatte bern under 1 ar star i, og den situation, som udsatte bern, der har varet anbragt
uden for hjemmet i mindst 3 ar, stér i.

Justitsministeriet kan derfor tiltreede udvalgets forslag om, at adoption uden samtykke af bern under 1
ar kun skal kunne ske i tilfelde, hvor det kan forudses, at barnet ikke vil kunne komme til at vokse op
hos forzldrene, og at foraldrene heller ikke gennem samver med barnet vil vare 1 stand til at spille en
positiv rolle for barnet. Ved at gennemfore en adoption pé dette tidlige tidspunkt 1 barnets liv giver man
barnet mulighed for at etablere den vigtige, tidlige folelsesmaessige kontakt til de personer, som skal vare
barnets foraeldre fremover. Det skal i disse tilfelde vere allerede godkendte adoptanter, der adopterer
barnet.

Om godkendelse til adoption henvises til pkt. 5 1 de almindelige bemerkninger.

Justitsministeriet kan ogsa tiltrede udvalgets forslag om, at bern, der har veret anbragt uden for
hjemmet i mindst 3 ar, allerede pa dette tidspunkt skal kunne adopteres uden samtykke, hvis det er
godtgjort, at foraldrene varigt ikke vil vere 1 stand til at tage sig af barnet. Justitsministeriet mener
ligesom udvalget, at der som en afledet virkning af dette forslag skal ske en lempelse af det galdende
opfostringskrav pa 7-10 ar. Dette indebarer, at der alene stilles krav om, at barnet har veret anbragt hos
plejefamilien i 3 ar, 1 de tilfeelde hvor der er tale om en plejebarnsadoption.

Da forslaget til adoptionslovens § 9, stk. 4, ogsa tager sigte pa at give mere sikre rammer for naere
relationer mellem de sterre bern og deres plejeforaldre, foreslar ministeriet, at adoptionslovens § 10, som
har det samme sigte, ophaves.

Muligheden for at gennemfore en adoption uden samtykke er en meget indgribende foranstaltning og
stiller store krav til sagsbehandlingen. Det er ministeriets opfattelse, at servicelovens betingelser for
tvangsfjernelse af born skal vaere opfyldt, for en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til
adoptionslovens § 9, stk. 3 og stk. 4, kan indledes. Herudover er det blandt andet et krav for at kunne
gennemfore en adoption uden samtykke, at det ogsd skal kunne dokumenteres, at foreldrene varigt er
uden forzldreevne.

Foreldrenes situation vil naturligvis altid skulle vurderes individuelt, og det er ikke muligt udtemmende
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at opregne, hvornar foreldreevnen er af en sddan karakter, at en adoption uden samtykke kan komme pa
tale. Som eksempler pa forhold, der kan give anledning til overvejelser herom, kan navnes:

— Sver, kronisk psykisk lidelse hos en forelder, hvor den psykiske lidelse medferer, at foralderen
igennem en lengere drraekke har haft vanskeligt ved at drage omsorg for sig selv i dagligdagen

— Sveare personlighedsforstyrrelser, evt. kombineret med langvarigt misbrug hos en forelder, der gor,
at forelderen ikke stabilt magter at drage omsorg for sig selv i dagligdagen, eller hvor dagligdagen
igennem en lengere drraekke har varet praeget af betydelig mangel pa stabilitet

— Mental retardering hos en foralder, som gor, at forelderen ikke i dagligdagen kan drage omsorg for
sig selv

— Langvarigt misbrug, som medferer betydelig ustabilitet i evnen til at drage omsorg for sig selv

— En forzlder som i relation til &ldre bern har vist meget mangelfuld foraeldreevne inden for de seneste
ar, og hvor det ikke med stotte og behandling har veret muligt at bedre foreldreevnen

Ved vurderingen af foreldreevnen er det nedvendigt at inddrage foreldrenes livsforleb for at kunne
opstille en prognose for, om det er sandsynligt, at foreldreevnen kan genvindes. Der vil desuden skulle
iverksattes en eller flere specialundersogelser fra eksempelvis en psykiater, psykolog eller anden relevant
fagperson med henblik pé at afklare foreldreevnen. En prognosevurdering skal som hovedregel indeholde
oplysninger om foreldrenes psykiske tilstand, herunder deres eventuelle psykiske forstyrrelser (f.eks.
kroniske psykiske lidelser og/eller svere personlighedsforstyrrelser), deres intellektuelle funktionsniveau,
omfanget og varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle fysiske sygdomme samt tidligere ivaerksat
behandling. Det skal saledes vurderes, om foreldrene har veret tilbudt relevant behandling, om de har
kunnet samarbejde om behandlingen og den eventuelle effekt af behandlingen. Prognosevurderingen skal
ogsé indeholde oplysninger om foraldrenes eventuelle andre bern og deres trivsel og kontakt til foraeldre-
ne. Den manglende foreldreevne skal vise sig som et gentaget monster, dvs. pa tvers af situationer, tid,
fysisk og psykisk tilstand.

I de tilfzelde, hvor man endnu ikke kan dokumentere et varigt fraver af foreldreevne, men dog med
relativ stor sikkerhed vurderer, at muligheden for at udvikle foreldreevnen hos de biologiske foraldre
enten er sterkt reduceret eller meget usikker, og hvor dette ikke kan godtgeres inden for 1 ar efter
barnets fodsel, vil behandlingen af sagen med henblik pd at bortadoptere barnet skulle indstilles. Efter
Justitsministeriets opfattelse skal barnet i disse situationer i stedet anbringes pa en institution eller hos en
plejefamilie med henblik pa adoption. Efter velfeerdsministerens forslag om kontinuitet i anbringelsen vil
det vaere muligt for myndighederne at treffe afgerelse om, at en anbringelse uden for hjemmet af et barn,
der ikke er fyldt 1 &r, skal geelde i 3 ar, hvis det er overvejende sandsynligt, at de forhold, der begrunder
anbringelsen, vil vaere til stede 1 denne periode.

Justitsministeriet finder i1 den forbindelse, at adoptionsansegere under forundersegelsen ved godkendel-
se til adoption af danske bern skal sperges, om de vil vare interesserede 1 at modtage et dansk barn 1
pleje med henblik pa adoption, nar barnet har vaeret anbragt 1 familien 1 mindst 3 ar. Hvis de kommende
adoptanter er interesserede 1 at modtage et barn i pleje med henblik pd adoption, noteres dette 1 sagen,
inden den sendes til Adoptionsnavnet med henblik pa matchning af et barn til familien.

Kommunerne vil herefter kunne henvende sig til Adoptionsnaevnet, ndr kommunen har et barn, der skal
anbringes uden for hjemmet med henblik pd adoption. P4 den méde far Adoptionsnavnet mulighed for at
prematche barnet med den bedst egnede familie.

I tilfeelde, hvor der ikke allerede er en godkendt adoptivfamilie, der er interesseret i at modtage et barn 1
pleje med henblik pa adoption, kan kommunen visitere barnet til en plejefamilie, der vil vere indstillet pa
adoption af barnet.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de familier, der modtager et barn i pleje med henblik pa adoption,
skal tilbydes radgivning om, hvordan der skabes en gensidig tilknytning mellem barn og foreldre i den
serlige situation, hvor familien skal dannes, men hvor det dog er usikkert, om barnet efter en arraekke
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vil kunne adopteres og blive en varig del af familien. Familien skal samtidig ogsa kunne rumme at vere
”professionelle” i forhold til barnets biologiske foraldre og det at vare plejeforeldre.

Dokumenteres det inden 1 ar efter barnets fodsel, at foreldrene varigt er uden foraldreevne og sé darligt
fungerende, at de ikke ber vere alene med barnet og derfor heller ikke vil vaere i stand til at spille
en positiv rolle for barnet 1 forbindelse med samver, vil barnet kunne adopteres uden samtykke til en
godkendt adoptivfamilie.

Adoptivfamilien og barnet vil kunne matches af Adoptionsnavnet, nar der foreligger en afgerelse
om tilladelse til adoption uden samtykke fra statsforvaltningen. Adoptanterne vil herefter — uanset om
statsforvaltningens afgerelse indbringes for domstolene — kunne modtage barnet i hjemmet med henblik
pa adoption og opna ret til orlov efter § 8 i barselloven. Den endelige udfaerdigelse af adoptionsbevil-
lingen skal afvente domstolenes behandling af sagen. Adoptivfamilierne vil 1 sddanne tilfelde, forud
for anbringelsen af barnet, vaere grundigt orienteret om, at den endelige adoption vil skulle afvente
domstolens behandling af sagen, og at der saledes ogsé vil vaere en usikkerhed om, hvorvidt adoptionen
bliver en realitet.

Der kan opsté tilfelde, hvor kommunen, inden barnet fylder 1 &r, vurderer, at betingelserne for at
bortadoptere barnet uden samtykke fra foreldrene er opfyldt, men hvor sagsbehandlingen hos evrige
myndigheder ikke afsluttes, inden barnet er fyldt 1 &r. I sddanne tilfeelde méd det vurderes, om barnet
alligevel kan bortadopteres uden samtykke efter forslaget til § 9, stk. 2, da 1 ars-fristen 1 stk. 3 vil vaere
overskredet.

Det er selvsagt ikke muligt at opregne alle situationer, hvor adoption uden samtykke vil kunne vere
bedst for barnet. Som et eksempel pa, hvornar det ber vurderes, om et barn kan adopteres uden samtykke
allerede fra fodslen, kan navnes den situation, hvor foraldrenes forhold inden barnets fodsel er blevet
undersogt. Undersogelsen kan vare foretaget 1 forbindelse med anbringelse af @ldre seskende eller 1
forbindelse med undersogelser foretaget under graviditeten. Der kan foreligge specialleegeerklaeringer
eller erkleringer fra en autoriseret psykolog, der bekrafter, at de kommende foreldre varigt er uden
foreldreevne samt eventuelle oplysninger om, at ingen af foraldrene har evnet at holde kontakten med
de @ldre soskende, siledes at samvearet med disse er ophert trods kommunens initiativ og tilbud om
iverksattelse af samver Det er dog altid nedvendigt at foretage en vurdering af, om der konkret er
mulighed for at skabe kontakt mellem foreldrene og det barn, der patenkes bortadopteret. Hvis en
eller begge foreldre har evnet at holde kontakten med en @ldre seoskende, vil det ikke vaere muligt at
gennemfore en adoption uden samtykke fra barnets fodsel.

Et eksempel pd, hvornar det ber vurderes, om et barn, der har varet anbragt uden for hjemmet i mindst
3 ar, vil kunne adopteres uden samtykke, kan vare den situation, hvor et 4-arigt barn har varet anbragt
uden for hjemmet i 3’2 ar, og hvor barnet de seneste 3 dr har vaeret hos samme plejefamilie. Begge
foreldre har et massivt misbrug af alkohol og euforiserende stoffer, og indtil barnet blev anbragt hos
plejefamilien, var der sporadisk samver mellem barnet og forzldrene. Efter barnets anbringelse hos
plejefamilien kan det sporadiske samvar mellem barnet og foraldrene vare fortsat eller ophert. Pa
baggrund af de seneste 4 ars erfaringer foreligger der specialerkleringer om, at foreldrene varigt er uden
foreldreevne.

Det skal understreges, at barnets forhold 1 sagens natur skal veere grundigt belyst. Dette kan blandt
andet ske ved inddragelse af en udviklingsbeskrivelse af barnet fra anbringelsesstedet eller barnets kom-
mune og ved en helbredsundersogelse af barnet. Ved bortadoption af helt smé bern inddrages desuden
fodselsoplysninger fra hospitalet. Athaengigt af barnets alder kan det ogsd vare nedvendigt at belyse
barnets perspektiv gennem samtale med barnet. Justitsministeriet skal desuden understrege, at en grundig
beskrivelse af barnets forhold er nedvendig 1 forhold til at vurdere, om barnet er egnet til adoption og
1 givet fald at kunne placere barnet ved den bedst egnede adoptivfamilie. Hvis et barn eksempelvis har
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nogle sarlige fysiske eller psykiske problemer, er det afgerende, at den kommende adoptivtamilie er
fundet egnet til at kunne adoptere et barn med sddanne problemer.

Endelig skal Justitsministeriet fremhave, at der med lovforslaget endvidere gennemfores en vis lempel-
se 1 den generelle adgang til bortadoption uden samtykke, dvs. uden for de tilfelde, der omfattes af den
foresldede bestemmelse i § 9, stk. 3 (adoption af bern under 1 ar) og § 9, stk. 4 (adoption af bern, som
har veret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 &r). Denne lempelse, som gennemfores med den @ndrede
affattelse af adoptionslovens § 9, stk. 2, vil kunne finde anvendelse i tilfaelde, hvor vasentlige hensyn
taler for, at det vil vaere til barnets bedste at gennemfore en bortadoption uden samtykke, og hvor betin-
gelserne for at anvende de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 3 eller stk. 4, ikke er opfyldt. Som eksempel
herpd kan navnes et tilfelde, hvor kommunen, inden barnet fylder 1 &r, vurderer, at betingelserne for
at bortadoptere barnet uden samtykke fra foraldrene er opfyldt, men hvor sagsbehandlingen hos evrige
myndigheder ikke afsluttes, inden barnet er fyldt 1 ar. Ligeledes vil det kunne forekomme, at det - efter
at barnet er fyldt 1 &r - vurderes, at foraldrene varigt vil vare ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet og heller ikke vil vare i stand til at spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samvar. Der
vil ogsa kunne vere tilfelde, hvor et barn har varet anbragt uden for hjemmet i f.eks. 2 r, og hvor det er
godtgjort, at foraeldrene varigt vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet.

I de nevnte tilfelde vil en bortadoption 1 sarlige tilfelde kunne gennemferes uden samtykke, hvis
vasentlige hensyn til barnet taler derfor, dvs. selv om de tidsmassige betingelser 1 § 9, stk. 3 og stk. 4,
ikke er opfyldt.

3. Abenhed i adoptioner

3.1. Geeldende ret

Ved adoption indtreder samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som mellem biologiske
foreldre og deres barn. Samtidig bortfalder retsforholdet mellem adoptivbarnet og dets oprindelige slegt,
jf. adoptionslovens § 16, stk. 1.

Hvis der er tale om en anonym adoption, vil de biologiske foraldre ikke have kendskab til adoptan-
ternes identitet m.v. — modsat en sékaldt familieadoption, hvor adoptivforholdet bygger pd en forudgé-
ende relation mellem barnet og adoptanterne. Ved familieadoptioner vil de oprindelige forzldre og
adoptanterne endvidere ofte kende hinanden. En anonym adoption er altsd en lukket adoption, hvorimod
familieadoptioner, herunder plejebarnsadoptioner, i udgangspunktet vil vere dbne. Det fremgér ikke af
adoptionsbevillingen, om der er tale om en lukket eller en &ben adoption, men dette folger af typen af
adoption og dokumentationen i adoptionssagen.

De biologiske foreldre til bortadopterede danske bern har i dag ingen formel ret til at modtage
oplysninger om barnets forhold og udvikling. Dette gaelder bade ved anonyme adoptioner og ved familie-
adoptioner. De biologiske foraeldre har heller ikke mulighed for at fa fastsat samveer eller anden kontakt
med barnet.

Ved international fremmedadoption, der som udgangspunkt er en anonym adoption, er adoptanterne
allerede i dag forpligtede til at medvirke ved udferdigelsen af sdkaldte “opfelgningsrapporter”, som
sendes til myndighederne i barnets oprindelsesland. Rapporterne indeholder en beskrivelse af barnets
udvikling. Hvis adoptanterne efter adoption ikke vil medvirke til udferdigelsen af rapporterne, kan dette
dog ikke gennemtvinges over for dem. Adoptanterne har formelt en aftaleretlig forpligtelse 1 forhold til
den formidlende organisation, som har medvirket under adoptionssagen.

I forhold til danske adoptioner videreformidler Familiestyrelsen henvendelser fra biologiske foraldre
til deres bortadopterede bern. Formidlingen sker dog til adoptanterne og kun direkte til barnet, hvis
adoptanterne er dede. De biologiske foraldre har ikke krav pa at fa svar pa deres henvendelse.

I sager om adoption af danske bern har Adoptionsnavnet inden for de seneste ar forsegt at efterkomme
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den biologiske forzlders gnske om at modtage opfelgningsrapporter om barnet. Nevnet har pa forhénd
sikret sig, at de kommende adoptanter i disse tilfeelde er indstillede pd at udarbejde disse rapporter. Det
har nu fort til en procedure, hvor barnets biologiske foreldre kan bede om anonymiserede opfelgnings-
rapporter om barnets trivsel, frem til barnet fylder 18 ar.

3.2. Retssikkerhedsudvalgets overvejelser

Udvalget har dreftet behovet for aben adoption, hvilket vil sige adoption, hvor kontakten til de biologi-
ske forzldre soges bevaret i forbindelse med adoption af barnet. Aben adoption vil vere en naturlig
mulighed, hvis adoptanterne er familiemedlemmer, men kan dog ogsd vare en mulighed ved andre
adoptioner. Ved en dben adoption kan det sikres, at barnet bevarer en kontakt til ikke blot foreldrene, men
ogsé til eventuelle sgskende og bedsteforaldre, der kan vare verdifulde personer for barnet.

Udvalget peger ogsa pé, at en adgang til 4ben adoption kan medvirke til, at flere foraeldre vil foretraekke
en adoption frem for en anbringelse af det barn, de ikke selv magter at varetage omsorgen for. Disse
foreldre kan have et berettiget onske om at fa oplyst, om barnet lever og har det godt, om at blive
underrettet, hvis barnet bliver alvorligt sygt, og méaske ogsa have behov for, at @ldre seskende og de selv
kan se barnet af og til. Dette giver de gaeldende regler ikke mulighed for. Udvalget mener derfor, at der
kan vare god grund til at overveje muligheden for &ben adoption ogsa ved frivillige adoptioner.

Udvalget er af den opfattelse, at det ikke vil give tilstreekkelig mening at give mulighed for, at tvangs-
adoptioner af bern under 1 &r kan vare dbne. Derimod vil nogle af de sterre bern, som har varet anbragt
uden for hjemmet 1 mindst 3 ar, kunne have behov for at fastholde en kontakt. Som tidligere beskrevet
mener udvalget ikke, at det — som praksis er i dag — skal vare en forudsetning for tvangsadoption af disse
bern, at kontakten mellem barnet og de biologiske foraldre har veret afbrudt i en leengere periode. Nér
adoption pd denne made foreslds udvidet til ogsa at kunne gennemfores 1 tilfaelde, hvor der er en eller
anden form for kontakt mellem barn og foraldre, foreckommer det efter udvalgets opfattelse naturligt, at
adoptionen kan gennemfores som en dben adoption med mulighed for fortsat kontakt.

Det er udvalgets opfattelse, at der i det enkelte tilfelde mé& foretages en vurdering af muligheden
for og verdien af en fortsat kontakt, og at det ma vare en forudsetning, at kontakten er positiv for
barnet. Man skal i den forbindelse vaere opmaerksom pé, at kontakten kan vere en belastning for nogle
bern. Endvidere kan de biologiske foraldre fungere sa darligt, at de ikke er i stand til at have samvar med
deres barn.

For de storre bern er det endvidere udvalgets opfattelse, at der efter en konkret vurdering ogsa ber vere
mulighed for, at foreldrene bevarer adgangen til at fa oplysninger om barnet.

Udvalget har i sine overvejelser foreslaet, at der i bevillingen til adoption uden samtykke tages stilling
til spergsmalet om dbenhed, og at en eventuel beslutning om aben adoption efterfelgende vil kunne folges
op af en afgerelse om samver eller anden kontakt.

3.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser om behovet for at skabe mulighed for, at et
barn, der er adopteret uden samtykke, kan bevare en kontakt til sine oprindelige slegtninge, ligesom de
biologiske foreeldre kan have en berettiget interesse i at fa kendskab til barnets udvikling og forhold.

Ministeriet er derfor af den opfattelse, at den praksis vedrerende anonymiserede opfelgningsrapporter,
som er indfert af Adoptionsn@vnet, skal gelde alle fremtidige adoptioner af danske bern. Ligesom ved
udenlandske adoptioner vil den nedvendige opfyldelse heraf atha@nge af de involverede parters villighed
til at videregive information.

Justitsministeriet er enig med udvalget 1, at der ikke skal fastsattes samvar eller anden kontakt mellem
de biologiske foraldre og det barn, der er blevet adopteret uden samtykke, for det er blevet 1 ar. Henset
til de kriterier, der netop opstilles som forudsetning for, at en sddan adoption kan gennemferes, vil en
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kontakt efter adoptionen ikke kunne spille en positiv rolle for barnet og vil altsd ikke vare til barnets
bedste. Der er ved denne type adoption uden samtykke heller ikke en forudgéende kontakt, som kan
bevares.

Det bemerkes i1 forlengelse heraf, at biologiske foraldre til bern, der bortadopteres frivilligt, inden
barnet er 1 &r, vil kunne sgge om at bevare kontakten efter den foresldede @ndring af foreldreansvarslo-
ven. Det vil 1 disse sager ikke pa samme made som ved adoption uden samtykke vaere udelukket, at der er
en kontakt med barnet, som det vil vere positivt for barnet at fortsette.

Ministeriet er endvidere enig med udvalget 1, at der for de bern, der adopteres efter at have varet
anbragt uden for hjemmet 1 mindst 3 ar, 1 helt serlige tilfelde ber kunne opretholdes et samver eller
en kontakt mellem barnet og de biologiske foraldre/slegten trods adoptionen, hvis det efter en konkret
vurdering anses for bedst for barnet. Det forhold, at der kan skabes abenhed i1 adoptionen, méd dog ikke
indgd som et moment i afvejningen af, om en adoption er til barnets bedste. Abenheden mé siledes ikke
f4 den virkning, at man generelt anser muligheden for at gennemfore adoptioner uden samtykke som
mindre indgribende. De grunde, der har fort til at gennemfore en adoption uden samtykke, vil 1 langt de
fleste tilfalde betyde, at der ikke skal fastsettes et samver med barnet.

Muligheden for at fasts@tte samvaer eller anden kontakt skal omfatte alle adoptioner, hvor der har veret
en lebende kontakt mellem barnet og foreldrene forud for adoptionen, og sdledes ikke kun adoptioner
uden samtykke. Hvis de biologiske foraeldre vaelger at bortadoptere deres barn, ber der veere den samme
mulighed for at bevare en relation mellem barnet og foraldrene, som der er, hvis barnet bortadopteres
mod deres onske.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at adgangen til at fastsette samver med barnet - hvad enten
barnet er bortadopteret med eller uden foraldrenes samtykke - vil vaere begraenset til de helt sarlige
tilfelde, hvor en konkret vurdering af barnets bedste efter foreldreansvarslovens § 4, feorer til, at det
vurderes som vigtigt for barnet at kunne bevare kontakten til foreldrene. Det centrale 1 vurderingen efter
foreldreansvarslovens § 4 om barnets bedste er barnets ret til samvaer og ikke foreldrenes ret. Et barn,
der er anbragt uden for hjemmet, kan have tatte og nere relationer til sine foreldre; relationer, som det er
vigtigt for barnet at kunne fortsette, selvom barnet bortadopteres. Barnets interesse 1 at bevare relationen
til den oprindelige slaegt, som barnet er naert knyttet til, skal ses 1 snever sammenhang med barnets behov
for en stabil og sammenhangende dagligdag.

Muligheden for i disse sarlige tilfelde at bevare relationen vil hovedsagligt vare rettet mod de biologi-
ske foreldre, og et eventuelt samvaer vil vaere vesentligt mere begrenset 1 hyppighed og omfang end det
samver, der praktiseres og fastsattes i delte familier. Det er ikke muligt praecist at angive hyppigheden
og omfanget af det samvear, som kan fastsattes mellem bortadopterede bern og deres oprindelige slegt,
idet samveret 1 lighed med det samver, som 1 ovrigt fastsaettes efter foraeldreansvarsloven, vil bero pa
en konkret vurdering. Det ma dog antages, at samvarets omfang og hyppighed ikke vil kunne overstige
det samver, som har veret praktiseret forud for adoptionen. Der kan forekomme situationer, hvor barnet
ikke har en neer relation til sine foraeldre, men derimod en neer relation til bedsteforaldre eller foraldres
soskende. I disse tilfeelde kan det vere vigtigt, at det er denne tatte og neere relation, som bevares efter
adoptionen. Det er generelt ikke i barnets interesse at skulle forholde sig til flere fastsatte samveer.

Justitsministeriet finder ikke, at der i1 forhold til adoptioner uden samtykke skal ske en @ndring i
indholdet af selve adoptionsbevillingen. Der ber siledes ikke udstedes bevillinger med vilkar om, at
adoptionen er dben. Spergsméilet om, hvorvidt der er tale om en &ben eller lukket adoption, som dette
forstds 1 adoptionsretlig sammenhang, ber ogsd for adoptioner uden samtykke afthange af, om der er
en forudgdende kontakt mellem barnet og de oprindelige foraldre, hvilket oftere er tilfeeldet ved familie-
adoptioner end ved fremmedadoptioner. Ministeriet foreslar derfor, at adgangen til at opna samveer eller
anden kontakt reguleres 1 foreldreansvarsloven, sddan at statsforvaltningen treffer afgerelse herom. Der
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vil veere mulighed for at fastsette samvar mellem barnet og den oprindelige slegt, serligt de biologiske
foreeldre, og mulighed for anden kontakt i form af telefonsamtaler, brevveksling og lignende.

Med forslaget om gennem en @ndring af foreldreansvarsloven at gore det muligt i helt saerlige tilfelde
at fastholde en kontakt mellem barnet og den oprindelige slaegt, gives der ikke adgang til de evrige
rettigheder, som findes i foreldreansvarsloven, herunder foreldremyndighed og barnets bopel. Baggrun-
den herfor er, at foreldreansvarsloven i evrigt alene regulerer forholdet mellem bern og foraldre. Ved
adoptionen indtreeder adoptivforaldrene netop som barnets foreldre og overtager derved de rettigheder
og pligter fra de oprindelige foraldre, der er omfattet af foreldreansvarsloven.

Som en konsekvens af forslaget om, at barnet kan opretholde samvar og kontakt med de biologiske
foreeldre efter adoptionen, foreslas § 83, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik endret, sa det fremover ogsa
vil vaere muligt for de foreldre, hvis barn er bortadopteret, at sege kommunen om dakning af udgifter 1
forbindelse med samvaret.

Der henvises til lovforslagets § 3 og § 5 og bemerkningerne hertil.
4. Retssikkerhed ved behandling af sager om adoption uden samtykke

4.1. Geeldende ret

Retssikkerheden i sager om adoption uden samtykke sikres ved, at en raekke myndigheder inddrages
1 sagen med henblik pd en grundig vurdering af, om en adoption vil vare til barnets bedste. Den
endelige beslutning treffes af en myndighed uden eventuel ekonomisk interesse i sagens udfald, og
beslutningen kan preves bdde hos justitsministeren og ved domstolene af de involverede parter, dvs.
foreldrene, vargen, ansegere til adoption eller plejeforeldre, som har haft barnet i pleje med henblik pa
adoption. Barnets retssikkerhed er endvidere sikret ved, at barnets holdning til adoptionen skal inddrages.

En sag om adoption uden samtykke starter typisk i barnets handlekommune, fordi barnets plejeforaldre
udtrykker enske om adoption. Kommunen foretager en undersegelse af, om betingelserne for adoption
uden samtykke 1 adoptionslovens § 9, stk. 2 er opfyldt, og sender 1 givet fald sagen til kommunens bern
og unge-udvalg, der treffer beslutning om, hvorvidt det kan anbefales at gennemfere en adoption uden
samtykke. Kommunen er ikke part i sagen om bortadoption.

Finder bern og unge-udvalget, at en adoption méd antages at vare den bedste losning for barnet,
sendes sagen til Ankestyrelsen, der skal samtykke i anbefalingen. Den egentlige adoptionssag behandles
af statsforvaltningen, hvor ansegeren bor, og det er statsforvaltningen, der treffer afgerelse om adop-
tion. Statsforvaltningen skal efter § 7, stk. 1 i adoptionsbekendtgerelsen, bekendtgerelse. nr. 1366 af
12. december 2006, foreleegge sagen for justitsministeren (Familiestyrelsen), for den endelige afgerelse
treeffes, hvis statsforvaltningen pétenker at give tilladelse til adoptionen. Familiestyrelsen har derved pa
et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen mulighed for at sikre, at myndighederne har gjort tilstreekkeligt
for at inddrage de biologiske foraldre, herunder forseg pa at indhente et samtykke til adoption. Dette er
af betydning for alle sagens parter, ikke mindst barnet, for hvem den rette losning skal findes hurtigst
muligt. Desuden er foreleeggelsen med til at sikre en ensartet praksis i de meget fa sager om adoption
uden samtykke. Statsforvaltningens afgerelse kan péklages til justitsministeren, jf. adoptionslovens § 11,
stk. 1.

Kommunen og Ankestyrelsen foretager den indledende skensmassige vurdering af, om hensynet til
barnet afgerende taler for, at adoptionen gennemferes, herunder ogsd om barnet i dets opvakst ma
antages at have behov for professionel bistand 1 et omfang som ger, at adoption ikke vil vaere den bedste
losning for barnet. Statsforvaltningen og justitsministeren har ansvaret for, at de materielle betingelser for
at gennemfore en adoption uden samtykke er opfyldt. Statsforvaltningen og justitsministeren paser ogsa,
at de formelle regler om indhentelse af samtykke og vejledning af de involverede overholdes, og at den
hidtidige praksis pa omradet folges. Kommunen og Ankestyrelsen vil som led i deres vurdering af sagen
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have indhentet dokumentation for foraeldrenes og barnets forhold. Det er dog statsforvaltningens ansvar at
sorge for, at sagen er tilstreekkeligt oplyst, for der treeffes afgerelse.

Under statsforvaltningens behandling af sagen sker belysningen af barnets perspektiv ved, at barnets
holdning til adoptionen inddrages. Hvis barnet er fyldt 12 &r, kreever en adoption som udgangspunkt
samtykke fra barnet. Samtykket skal gives ved et personligt mede i statsforvaltningen, og statsforvaltnin-
gen skal, forinden barnet samtykker, have en samtale med barnet. Ved samtalen skal statsforvaltningen
give barnet information og rddgivning om adoptionen og dens retsvirkninger, og barnet skal ogsé under
samtalen have mulighed for at udtale sig nermere om adoptionen. Samtalens indhold skal bruges ved
vurderingen af, om adoptionen er til gavn for barnet. Samtykket kan gives bade mundtligt og skrift-
ligt. Formen bestemmes af statsforvaltningen efter en konkret vurdering.

Er barnet under 12 &r, skal der foreligge oplysning om dets holdning til adoptionen, i det omfang barnets
modenhed og sagens omstaendigheder taler herfor. Der skal ved afgerelsen i1 videst muligt omfang tages
hensyn til barnets holdning til den pitenkte adoption. Heringsreglen er ikke ufravigelig, og statsforvalt-
ningen skal altid konkret vurdere det enkelte barns modenhed og ikke alene vurdere dette ud fra barnets
alder. Inddragelse af bern under 12 ar 1 form af egentlige samtaler athanger ligeledes af det enkelte barns
modenhed. Det vil dog formentlig for de fleste ca. 7-arige vaere muligt at gennemfore en samtale, ligesom
ogséd samtaler med selv meget sma bern (for-skolealderen) 1 de fleste tilfaelde vil kunne gennemfores.

Efter de geeldende regler beskikkes der ikke advokat for foreldremyndighedens indehaver, plejeforel-
dre og barnet under den administrative behandling af sagen.

Statsforvaltningens beslutning meddeles skriftligt til de involverede parter eller forkyndes for dem. Par-
terne kan forlange sagen forelagt for justitsministeren eller indbragt for retten, eller forst forelagt for
ministeren og derefter indbragt for retten, jf. adoptionslovens § 11.

Retssager om adoption uden samtykke behandles efter reglerne i retsplejeloven (kapitel 43 b). Det er
heri fastlagt, at sagen kan indbringes for byretten med mulighed for anke til landsretten. Retten beskikker
en advokat for klageren, hvis denne ikke allerede har en advokat, og der kan beskikkes en vaerge for
barnet.

Ved behandling af sager ved retten, er det retten, der drager omsorg for sagens oplysning, og retten
treeffer selv bestemmelse om athering af parter og vidner samt om tilvejebringelse af udtalelser fra
sagkyndige og af andre bevismidler, jf. retsplejelovens § 475 e. Retten skal sikre sig, at barnets perspektiv
1 sagen er tilstrekkeligt belyst. Dette kan blandt andet ske ved at inddrage de oplysninger, der er
tilvejebragt under statsforvaltningens sagsbehandling, men ogsé ved en direkte inddragelse af barnet. De
sager, der 1 dag behandles om adoption uden samtykke, er alle sager, hvor barnet har opnéet en vis alder,
og typisk er barnet @ldre end 10 ar.

4.2. Retssikkerhedsudvalgets overvejelser

Udvalget foreslar, at myndighedsstrukturen og processen omkring behandlingen af sager om tvangs-
adoption bevares. Der skal fortsat ogsd vare adgang til fuld domstolsprovelse i disse sager, der er af
afgerende betydning for foreldres og berns ret til respekt for familielivet.

4.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet er som udgangspunkt enig med udvalget i, at den nuvaerende myndighedsstruktur
pa omrddet ber bevares, herunder adgangen til domstolsprovelse. Ministeriet foreslar dog, at justitsmini-
steren ikke leengere skal vare klageinstans for statsforvaltningens afgerelser om adoption uden samtyk-
ke. Dette skyldes, at sager, hvor statsforvaltningen beslutter at bevilge adoptionen, allerede har veret
forelagt for justitsministeren, inden der traeffes afgerelse, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 7, stk. 1, nr. 2.

Pa baggrund af sagernes sarlige karakter forudsattes det, at domstolene prioriterer sager om adoption
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uden samtykke hejt, sddan at bade byret og eventuelt landsret 1 videst muligt omfang berammer sagen
hurtigst muligt og 1 evrigt serger for, at sagen fremmes mest muligt.

Det er desuden Justitsministeriets opfattelse, at retssikkerheden ber styrkes yderligere pa en mere
direkte méde for de biologiske foraldre, plejeforeldre og barnet i sager om adoption uden samtykke.

Ministeriet finder for det forste, at sarligt sagernes karakter, og 1 nogen udstrekning foraldrenes for-
hold, ger, at der under den administrative behandling af en sag om adoption uden samtykke bor tilbydes
advokatbeskikkelse for foreldrene, uanset om de har del i foreldremyndigheden, for foreldremyndighe-
dens indehaver, hvis denne er en anden end foreldrene, og for eventuelle plejeforaldre. Advokatbeskik-
kelsen er forst og fremmest tenkt som en stotte til foreldrene, foreldremyndighedens indehaver, hvis
denne er en anden end foreldrene og for eventuelle plejeforaldre, for at sikre, at de far tilstrekkelig
adgang til allerede under den administrative behandling af sagen at gore indsigelse med hensyn til sagens
faktiske og retlige omstendigheder, inden der traeffes afgerelse om adoption uden samtykke. Advokatbe-
skikkelsen skal vare uafthangig af parternes ekonomiske forhold. Efter serviceloven skal foreldremyn-
dighedens indehaver tilbydes gratis advokatbistand under en sag om anbringelse uden for hjemmet.

Med forslaget til &ndring af den geeldende § 11 i adoptionsloven og den geldende § 475 ¢ i retsple-
jeloven tillegges blandt andet en forelder, der ikke har del i foreldremyndigheden partsstatus under
sagen. Det betyder, at adoptionsansggeren, barnets foreldre og indehaveren af foreldremyndigheden,
hvis denne er en anden end foraldrene, alle er parter bdde ved den administrative behandling af sagen og
ved behandlingen ved domstolene. Det forhold, at en sag om adoption uden samtykke er begyndt i barnets
handlekommune, gor ikke, at kommunen anses for ansgger og dermed part i sagen.

Forslagene til styrkelse af retssikkerheden for foreldre, der ikke har del i foreldremyndigheden, er i
overensstemmelse med retssikkerhedsudvalgets overvejelser om kriterierne for at tillade adoption uden
samtykke, hvorefter adoption uden samtykke kun kan komme pa tale, hvis begge foreldre varigt er uden
foreldreevne. Der legges siledes vagt pd foreldreskabet frem for pa spergsmaélet om foreldremyndig-
hed.

Endelig er det Justitsministeriets opfattelse, at barnets retssikkerhed ber styrkes. Med den foresldede
@ndring af adgangen til adoption uden samtykke vil der kunne opsta flere tilfelde, hvor de involverede
voksne (forzldre, foreldremyndighedsindehavere og plejeforaeldre) og barnet har modstridende opfattel-
ser af, hvad der er bedst for barnet. Pa baggrund af, at barnet efter forslaget vil kunne bortadopteres efter
3 ars anbringelse uden for hjemmet, vil der sdledes kunne vare situationer, hvor barnet ikke har opnéet
den samme tilknytning til en plejefamilie, som et barn vil have efter den galdende praksis om lengere
tids tilknytning (typisk 7-10 &r) ved plejebarnsadoptioner. Man kan ogsa forestille sig en situation, hvor
barnet har varet anbragt pa institution i eksempelvis 2 &r og kun 1 &r hos plejefamilien. Selvom det
foreslas, at plejeforaldrene sd vidt muligt skal findes blandt godkendte ansegere til adoption, vil der i
méske hojere grad end 1 dag kunne opstéd situationer, hvor det skal overvejes, om det vil vare bedst
for barnet at blive bortadopteret til en godkendt adoptivfamilie frem for den plejefamilie, der ikke er en
godkendt adoptivfamilie.

Justitsministeriet foresldr derfor, at der indsettes en bestemmelse 1 adoptionsloven om, at alle bern
uanset alder 1 sager om adoption uden samtykke automatisk skal have beskikket en advokat under
den administrative behandling af en adoptionssag. Det foreslds videre, at det tilsvarende fremgér af
retsplejelovens § 475 c, at alle bern uanset alder 1 sager om adoption uden samtykke skal have beskikket
en advokat.

Det foreslas desuden, at ogsd bern, der er fyldt 3 ar, som har bopzl i Danmark, kan f& beskikket en
advokat under en adoptionssag. Statsforvaltningens behandling af sager om stedbarnsadoptioner efter
adoptionslovens § 5 a er dog ikke omfattet af beskikkelsesordningen, da barnet i disse sager bevarer
retsforholdet til en af sine foraeldre, og da barnet allerede bor sammen med den kommende adoptant. Bern
i sager, hvor adoptionen er formidlet gennem en af de formidlende organisationer, der har tilladelse
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til at yde adoptionshjelp efter adoptionslovens § 30, er heller ikke omfattet. Det skyldes, at barnet i
disse situationer er frigivet til adoption i1 udlandet, og at de udenlandske myndigheder 1 den forbindelse
har vurderet, at adoption vil vere til barnets bedste. Behovet for advokatbeskikkelse opstér serligt 1 de
tilfelde, hvor foraldrene, barnets plejeforeldre og barnet har modstridende opfattelser af, hvad der er
barnets bedste. Det kan saledes 1 visse tilfelde vare hensigtsmassigt at give barnet ”sin egen stemme”
og pd den made bringe barnets perspektiv yderligere frem 1 sagen. Statsforvaltningen kan derfor altid
beskikke en advokat for et barn, der er fyldt 3 &r, hvis der er tale om en anonym bortadoption eller
en familieadoption, herunder plejebarnsadoption. Der ber ikke beskikkes en advokat for barnet i en
familieadoption, hvis det er utvivlsom, at barnet og barnets familie er enige i adoptionen.

Herudover foreslas det, at et barn skal anses som part under domstolsbehandlingen af en sag om
adoption uden samtykke. Den foresldede partsstatus indeberer blandt andet en ret for barnet til pa
egen hand at fa provet statsforvaltningens afgerelse om adoption uden samtykke og til at anke rettens
afgorelse.

Justitsministeriet er desuden af den opfattelse, at bern under 12 &r i1 videre omfang end 1 dag skal
inddrages 1 sager om adoption uden samtykke. Det er i den sammenh@ng afgerende, at information
til og radgivning af barnet tager udgangspunkt i barnets faktiske situation og gives pa en sddan made,
at barnet modes 1 “ogjenhgjde”. Justitsministeriet vil fastsette retningslinjer herfor 1 vejledningen til
statsforvaltningerne om adoption.

5. Ensartet godkendelsesforlob
5.1. Geeldende ret

5.1.1. Godkendelse som adoptant

Kravet til godkendelse som adoptant afthanger af, hvilken form for adoption, der er tale om. Ved
fremmedadoption er det normalt en betingelse for at adoptere et barn, at ansegeren efter en foretagen
undersogelse er blevet godkendt som adoptant. Ved fremmedadoption forstds adoption af et barn, der
bor her i landet eller i udlandet, og hvor adoptanten ikke har en kvalificeret tilknytning (i form af
f.eks. familierelationer m.v.) til barnet eller dets foreldre. Er der en forudgaende kvalificeret relation
mellem barnet og ansegeren, er der tale om en familieadoption. Ved familieadoption skal ansegeren ikke
godkendes som adoptant.

Hvilket undersogelses- og godkendelsesforlgb, ansegeren skal gennemgd med henblik pa at blive
godkendt til fremmedadoption, athaenger af, om ansggeren ensker at blive godkendt til adoption af et
dansk eller et udenlandsk barn.

For at blive godkendt som adoptant til international fremmedadoption skal ansegeren gennem et faseop-
delt forlab, hvor ansegeren for det forste skal opfylde nogle generelle krav vedrerende alder, samliv,
helbred, boligforhold og ekonomi. For det andet skal ansegeren deltage i et adoptionsforberedende
kursus, og endelig skal ansegeren efter en individuel vurdering kunne anses for egnet til at adoptere et
barn. Statsforvaltningens sagsbehandler vil gennem samtaler med ansggeren og et hjemmebesog foretage
en beskrivelse af ansggeren. Under samtalerne vil det vaere naturligt blandt andet at berere adoptionsmo-
tiv, personlighed, interesser, fremtidsplaner, &gteskab samt kendskab og indstilling til bern.

Formalet med det adoptionsforberedende kursus er via rddgivning og information at give ansggeren en
hgjere grad af medbestemmelse og ansvar 1 forbindelse med godkendelsen. Kurset skal vare med til at
kvalificere ansggerens beslutning om adoption, s& ansggeren er bedre egnet til at vurdere egne ressourcer
1 relation til det at blive adoptivforelder og forstd adoptivbarnet, dets baggrund og adoptivfamiliens
serlige vilkar.

Undersogelsesforlabet ved godkendelse til dansk fremmedadoption er ikke faseopdelt. Undersogelses-
forlebet adskiller sig desuden fra forlebet for adoption af et udenlandsk barn ved, at ansegeren ikke skal
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deltage 1 et adoptionsforberedende kursus. Der er for denne gruppe ansegere siledes tale om ét samlet
godkendelsesforlob. Forst vurderes det, om ansegeren opfylder de generelle krav, som ogsé stilles til
ansegere til international fremmedadoption. Herefter vurderes det pa baggrund af én eller flere samtaler
med ansegeren, herunder samtale 1 anseggerens hjem, om ansggeren kan godkendes som adoptant.

De emner, der skal bereres under samtalerne, svarer stort set til de emner, der bereres ved den individu-
elle vurdering af ansegere til adoption af et udenlandsk barn. Da ansggere til adoption af et dansk barn
ikke har deltaget i et adoptionsforberedende kursus, kan der vare behov for en mere indgaende droftelse
af og rddgivning om nogle af de emner, der behandles pé de adoptionsforberedende kurser. Dette galder
dog ikke, hvis ansggeren tidligere har adopteret et udenlandsk barn.

Undervejs 1 begge typer undersegelsesforlob kan adoptionssamradet, der treffer afgerelse om godken-
delse til adoption, beslutte, at iverksatte specialundersggelser, herunder medicinsk, psykiatrisk eller psy-
kologisk undersegelse. En sddan beslutning kan ligesom den endelig afgerelse om godkendelse péklages
til Adoptionsnavnet.

Naér ansegeren er godkendt til at adoptere et udenlandsk barn, kan ansegeren std pa en venteliste hos en
af de formidlende organisationer. Denne gruppe ansegere kan ogsa valge at skifte til Adoptionsnavnets
venteliste for ansegere til et dansk barn. Er ansegeren godkendt til at adoptere et dansk barn, kan
ansggeren sta pad Adoptionsnavnets venteliste. Ansggeren kan std pa denne liste i 1 ar, hvorefter naevnet
kan henlegge sagen. Er ansegeren kun godkendt til at adoptere et dansk barn, vil ansegeren efter
henlaeggelsen af sagen skulle starte forfra. Det er ikke muligt for denne gruppe af ansegere at skifte til en
venteliste hos en formidlende organisation.

Ved familieadoption skal ansegeren som navnt ikke godkendes som adoptant, da adoptionen bygger pa
en forudgaende kvalificeret relation. Det kan vare 1 form af en egentlig familierelation, men ogsé en an-
den tilknytning mellem ansegeren og barnet, eksempelvis et plejeforhold, kan begrunde adoptionen. Det
er dog ved familieadoptioner, som ved fremmedadoptioner, en grundleggende betingelse, at adoptionen
ma antages at vare til gavn for den, som enskes adopteret. Vurderingen heraf indebaerer en undersogelse
af sdvel ansggerens som barnets forhold. Ved de nationale familieadoptioner — herunder plejebarnsadopti-
oner — skal statsforvaltningen imidlertid ikke foretage den samme tilbundsgdende undersogelse af ansoge-
rens forhold om f.eks. alder, helbred, bolig, ekonomi, familieforhold, personlighedsmaessige ressourcer
m.v. som ved godkendelse som adoptant.

5.1.2. Plejeforceldre

Der stilles ud over krav til indholdet af straffeattest og krav om en passende bolig ikke konkrete krav
1 forbindelse med godkendelse som plejeforaeldre. Der er saledes ingen retningslinjer for, hvor stor alders-
forskellen mé veere mellem barnet og plejeforeldrene, og der laves ikke en vurdering af plejeforaldrenes
helbred indeholdende en prognose for deres helbred under barnets opvekst. Det er dog nedvendigt, at
plejefamilien har pabegyndt et kursus, inden barnet anbringes hos familien.

Ifolge oplysninger fra Velferdsministeriet skeler mange kommuner til kravene for at blive godkendt
som adoptant, ndr kommunen godkender en plejefamilie. Kravene for at blive godkendt som plejefamilie
varierer dog fra kommune til kommune, og der er eksempler pé, at den samme families egnethed som
plejefamilie er vurderet forskelligt af forskellige kommuner.

5.2. Retssikkerhedsudvalgets overvejelser

Retssikkerhedsudvalget foreslar, at tvangsadoption af bern under 1 ar skal kunne ske til personer, der
er godkendt til fremmedadoption. Udvalget forudser, at et barn, der har vaeret anbragt uden for hjemmet
1 mindst 3 &r, i langt sterstedelen af tilfaeldene vil blive segt adopteret af sine plejeforaeldre, hvorfor der
vil vaere tale om en familieadoption, hvilket ikke krever godkendelse. Det er dog udvalgets opfattelse,
at der ogsé i nogle tilfelde kan vaere behov for at gennemfore disse tvangsadoptioner af sterre bern som
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fremmedadoptioner. Adoptanterne skal i1 sddanne situationer veere godkendt efter de almindelige regler
om godkendelse til fremmedadoption.

5.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets overvejelser om og forslag til, hvem der kan adoptere et
barn uden samtykke, herunder udvalgets forslag om, at adoptanter, som ikke har en egentlig forudgdende
tilknytning til barnet, herunder slaegtskab med barnet, skal godkendes. Det vil betyde, at alle adoptanter af
bern under 1 ar skal godkendes, ligesom det vil kunne vere tilfeldet for nogle af adoptanterne af de storre
bern, som har veret anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar.

Ministeriet leegger stor vaegt pa, at alle bern, der bortadopteres ved fremmedadoption, fir adoptivforal-
dre, der har vearet igennem et forlgb, der har til formél at forberede dem bedst muligt pa at adoptere. De
problemstillinger, der er forbundet med at adoptere, knytter sig ikke alene til adoption af udenlandske
bern, men ogsé til adoption af danske bern. Endvidere vil forslaget om en udvidelse af adgangen til
at bortadoptere bern uden samtykke skabe et gget behov hos adoptanterne for indsigt i adoptionsproblem-
stillinger pd grund af bernenes sarlige historie og baggrund samt eventuelle sarlige dispositioner for
sygdomme.

Justitsministeriet finder 1 forlengelse heraf, at der ber indferes et ensartet godkendelsesforleb for
ansegere til fremmedadoption, sdledes at ansegere, der gnsker at adoptere et dansk barn, skal gennem det
samme godkendelsesforlab, som ansggere til et udenlandsk barn i dag gennemgér. Godkendelsesforlebet
skal endvidere vare det samme, uanset om der er tale om en frivillig adoption eller en adoption uden
samtykke. Justitsministeriet foresldr derfor, at det faseopdelte undersogelses- og godkendelsesforleb for
godkendelse til adoption af et udenlandsk barn ogsé indferes ved godkendelse til adoption af et dansk
barn. Derved bliver det adoptionsforberedende kursus obligatorisk for alle ansggere, der ensker godken-
delse til fremmedadoption.

Fordelen ved at gore kurset obligatorisk for alle ansggere er, at ansggerne pa den made gives lige gode
muligheder for pa et oplyst grundlag at tage stilling til, om de er klar til at adoptere et barn. En anden
fordel vil vaere, at ansggerne 1 modsatning til i dag kan vente med at tage stilling til, om de ensker at
adoptere et udenlandsk eller et dansk barn, til de har deltaget i det adoptionsforberedende kursus. Det
sikres herved, at adoptanterne traeffer dette valg pa et informeret og velovervejet grundlag.

Ved rddgivning og information om de forskellige former for adoption er det ogsa tenkeligt, at ansoger-
ne bliver bevidste om, at adoption af et dansk barn i stedet for et udenlandsk barn maske er en mulighed
for dem. P& den made kan de adoptionsforberedende kurser veere med til at sikre, at der er egnede og
interesserede adoptanter til de bern, der adopteres uden samtykke.

Ofte sepger mange om godkendelse til bade et dansk og et udenlandsk barn for at gge muligheden for
at fa stillet et barn i forslag, og flere ansegere til et dansk barn gennemgér derfor allerede i dag det
adoptionsforberedende kursus. Ved at sikre, at de to undersogelses- og godkendelsesforlab er ens, undgér
ansggere, der kun har sggt om godkendelse til danske bern, at skulle starte forfra”, hvis de ikke far bragt
et dansk barn i forslag inden for den tid, de har plads pa Adoptionsnavnets venteliste, og hvis de herefter
er interesseret 1 at adoptere et udenlandsk barn.

For adoptanter gennemfores i perioden 2007-2010 et forsegsprojekt med tilbud om gratis radgivning
til adoptivfamilier om de problemstillinger, der kan opsta i tiden efter adoptionen. Rédgivningsforlebene
finder sted hos en familiekonsulent, der er ansat af statsforvaltningen. Ud over en relevant terapeutisk
uddannelse har familiekonsulenten faglig erfaring med de problemstillinger, som adoptivfamilier kan
opleve efter adoptionen. Det er ministeriets opfattelse, at forsegsprojektet skal udvides til ogsd at omfatte
adoptanter, hvor adoptionen er gennemfort uden samtykke.
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6. Adoption af registreret partners barn

6.1. Geeldende ret

Ved den seneste @ndring af lov om kunstig befrugtning, som tradte i kraft den 1. januar 2007, fik alle
kvinder adgang til kunstig befrugtning uansat civilstand og seksuel orientering. Kravet om parforhold
som en forudsatning for at yde behandling med kunstig befrugtning blev ophavet, og samtidigt blev
det gjort muligt for alle kvinder at fa behandlingen foretaget pa et offentligt sygehus. Der er ikke i
loven fastsat en nedre aldersgrense for, hvornar man mi modtage behandling for barnleshed. Om en
yngre kvinde kan modtage behandling for barnleshed, vil skulle afgeres efter, hvornar hun ifelge den
ovrige sundhedslovgivning vil kunne give samtykke til behandling — aldersgraenserne er typisk fastsat til
henholdsvis 15 og 18 ar.

Efter adoptionslovens bestemmelser kraeves der ved adoption af personer under 18 &r samtykke fra
foreldrene (indehaverne af foreldremyndigheden). Af adoptionslovens § 8, stk. 2, fremgar det, at foreel-
drenes samtykke til adoption ikke kan modtages for 3 maneder efter barnets fodsel, medmindre ganske
serlige forhold foreligger. En adoption kan altsd som udgangspunkt ikke gennemfores, for barnet er
3 maneder gammelt. Baggrunden for denne regel er, at foreldrene skal have mulighed for at traeffe
beslutningen om bortadoption pa et velovervejet grundlag.

Ved alle adoptioner — ogsa stedbarnsadoptioner af en registreret partners barn — gelder, at bevilling til
adoption kun kan meddeles den, som er fyldt 25 ar. Hvis der foreligger sarlige grunde, kan bevilling
dog meddeles den, som er fyldt 18 ar, jf. adoptionslovens § 4. Den almindelige minimumsalder pa 25
ar har vaeret uendret 1 dansk adoptionslovgivning siden adoptionsloven fra 1923. Desuden foreskriver
Den Europ@iske Konvention om Adoption af bern fra 1967 1 artikel 7, at et barn kun ma adopteres, hvis
adoptanten har opnaet ’en foreskrevet minimumsalder”, der ikke ma vaere lavere end 21 ar, medmindre
adoptanten er barnets far eller mor, eller der foreligger serlige grunde. Danmark har den 27. november
2008 underskrevet en revideret udgave af Den Europeiske Konvention om Adoption af bern, hvor den
foreskrevne minimumsalder er andret, saledes at den ikke ma vaere lavere end 18 ar. Der er en sardeles
restriktiv praksis for fravigelse af 25-ars-reglen ved stedbarnsadoptioner, og der er typisk ikke givet
dispensation til personer under 23 ar.

For at kunne adoptere stilles der krav om et samliv af en vis leengde. Ved vurderingen af, om adoptionen
kan antages at vare til gavn for barnet, laegges der vaegt pd, om familien har opndet den fornedne
stabilitet, sddan at ensket om adoption er en velovervejet beslutning baseret pé erfaring fra flere ars
samliv som familie.

Ved stedbarnsadoption stilles der som udgangspunkt krav om, at ansggeren pd ansegningstidspunktet
har levet sammen med @gtefaellen og barnet i mindst 2% ar. Hvis der foreligger s@rlige omstandigheder,
kan kravet til samlivets leengde fraviges efter en konkret vurdering. I sager om stedbarnsadoption af en
registreret partners barn er der i praksis set bort fra samlivskravet mellem ansegeren og barnet, hvis
det er godtgjort, at barnet er planlagt i familien og har et behov for to juridiske foreldre. Som en
konsekvens af @ndringerne i lov om kunstig befrugtning og betydningen heraf for registrerede partnere,
har samlivskravet @&ndret sig, sdledes at der ogsa kan ses bort fra kravet om samliv 1 2} ar mellem
ansggeren og barnets biologisk foralder, hvis det kan dokumenteres, at parterne som minimum har boet
sammen siden det tidspunkt, hvor den biologiske forelder modtog behandling for barnleshed, og hvis den
anvendte donorsad var anonym.

I et registreret partnerskab vil medmoren forst blive juridisk foralder, niar adoptionen er gennemfort,
og de rettigheder og pligter, som er mellem bern og foraldre, vil derfor forst indtreede mellem barnet
og medmoren ved adoptionen. Som eksempler pa rettigheder og pligter kan nevnes foraeldremyndighed,
arveret og forsergelsespligt. Medmoren kan altsd ikke efter de geaeldende regler blive juridisk foralder,
for barnet er 3 maneder gammelt. Der kan forekomme tilfelde, hvor adoptionen ikke kan gennemfores,
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f.eks. 1 tilfeelde af medmorens pludselige ded eller en samlivsophavelse mellem parterne, og hvor barnets
retsstilling derfor vil vaere darligere end retsstillingen hos eventuelle @ldre seskende, hvor adoptionen er
gennemfort. Det gelder bade 1 forhold til arv, forsergelse og avrige rettigheder.

Der vil undtagelsesvis kunne dispenseres fra reglen i § 8, stk. 2 om, at samtykke til adoption tidligst
kan modtages 3 méneder efter barnets fodsel. Som eksempel pa sddanne undtagelser er de tilfelde, hvor
barnet eller barnets mor ligger for deden, har veret udsat for en alvorlig ulykke eller er ramt af en akut
livstruende sygdom. Afgiver den biologiske mor i disse tilfaelde sit samtykke til, at hendes registrerede
partner kan stedbarnsadoptere, kan adoptionsansegningen behandles straks. Afgar den biologiske mor ved
deden, inden adoptionen gennemfores, vil sagen blive ferdigbehandlet i statsforvaltningen.

I tilfeelde af, at den biologiske mor pludselig afgir ved deden inden 3 méneder efter barnets fodsel, skal
der udpeges en ny foreldremyndighedsindehaver til barnet, jf. § 13, stk. 2, i foreldreansvarsloven. Det
er statsforvaltningerne, der behandler disse sager. I de tilfelde, hvor den efterlevende 1 det registrerede
partnerskab ensker at adoptere barnet, vil denne normalt ikke blive udpeget som foreldremyndigheds-
indehaver. Det skyldes, at der 1 sa fald vil veere sammenfaldende interesser mellem foreldremyndigheds-
indehaveren, der skal samtykke til adoption og den, der ansgger om at adoptere barnet. I praksis vil
statsforvaltningen udpege en ad hoc verge for barnet, mens sagen behandles. Néar en stedbarnsadoption
senere bevilges, vil den efterlevende blive bade foralder og indehaver af foreldremyndigheden.

Regeringen har i foraret 2008 i1 forbindelse med behandlingen af lovforslag L 67, om @ndring af lov
om a&gteskabs indgielse og oplesning og forskellige andre love samt ophavelse af lov om registreret
partnerskab (Agteskab mellem to personer af samme ken), tilkendegivet at vare indstillet pa at se
narmere pa behovet for at @ndre de geldende regler om stedbarnsadoption af en registreret partners
barn, saledes at et lesbisk par, som i faellesskab har planlagt at stifte familie gennem kunstig befrugtning
af den ene partner, fir en retsstilling, der betyder, at den anden kvinde kan adoptere barnet straks efter
fodslen. Forud for behandlingen af L 67 blev administrativ praksis @ndret i begyndelsen af 2008, siledes
at der mellem de registrerede partnere ses bort fra kravet om samliv 1 22 &r mellem ansegeren og
barnets biologiske foraeldre, hvis det kan dokumenteres, at parterne som minimum har boet sammen siden
det tidspunkt, hvor den biologiske forelder modtog behandling for barnleshed, og hvis den anvendte
donorsad var anonym.

6.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet finder, at de @ndrede regler om kunstig befrugtning ber felges op af en @ndring af
reglerne om adoption af en registreret partners barn. Efter at der gennem lov om kunstig befrugtning er
skabt mulighed for, at kvinder i et registreret partnerskab kan planlegge at fa et barn og pad samme made
som et heteroseksuelt par tage en beslutning om at stifte familie sammen, ber barnets ret til to juridiske
foraeldre sikres allerede fra barnets fodsel.

Justitsministeriet foreslar derfor, at der i tilleeg til bestemmelsen i adoptionslovens § 8, stk. 2, gives
mulighed for, at samtykke til adoption kan afgives allerede for barnets fodsel, hvis ansegeren ensker at
stedbarnsadoptere sin registrerede partners barn, og barnet er blevet til ved hjelp af kunstig befrugtning
med anonym donorsad. Det er en betingelse, at parterne boede sammen pa tidspunktet for den kunstige
befrugtning. Justitsministeriet vil derimod ikke betinge denne adgang til adoption af, at partnerne fortsat
har felles bopzl ved barnets fodsel, eller nar adoptionen bevilliges, hvis samtykke til adoption modtages
1 statsforvaltningen indtil 3 maneder efter barnets fodsel. Modtages samtykke til adoption pa et senere
tidspunkt, vil det veere de almindelige regler for stedbarnsadoption, der er gaeldende.

Det foreslas endvidere, at adoptionslovens § 4 @ndres, sdledes at 25-ars-greensen i den beskrevne
situation nedsattes til en minimumsalder pa 18 ar, hvilket er den laveste dispensationsmulighed i den
geldende adoptionslov.

Som konsekvens af forslaget om, at adoptionen kan fa retsvirkninger allerede fra barnets fadsel, foreslas
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indsat en ny bestemmelse 1 lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (barselloven), s adoptanten lige-
stilles med feedre for s vidt angar muligheden for at holde orlov 1 forbindelse med barnets fodsel og opné
retten til foreldreorlov. Medmoren skal pa samme méade som andre adoptanter overfor arbejdsgiveren
lagttage varslingsreglerne 1 barsellovens § 15, stk. 5.

7. Adoptionsneevnet

7.1. Geeldende ret

Adoptionsnavnet blev oprettet ved lov nr. 137 af 24. marts 1976. Efter den dagaldende § 25 b, stk.
2, bestod Adoptionsnavnet af en formand og et antal andre medlemmer. Formanden skulle vere jurist. |
behandlingen af hver klagesag skulle deltage mindst 5 medlemmer herunder formanden eller et medlem,
der opfyldte betingelserne for at kunne vaere formand for nevnet.

Ved den seneste @ndring af adoptionsloven 1 2004, der var et led i regelforenklingen pa det familieretli-
ge omrade (lov nr. 446 af 9. juni 2004), blev bestemmelsen @ndret, sa det blev en betingelse, at naevnets
formand skal vere dommer. Baggrunden for @ndringen var ifelge lovens bemarkninger, at formanden
1 praksis har varet en dommer. Derudover blev der lagt vaegt pd, at der er tale om et nevn, der behand-
ler tvister mellem borgere og forvaltningsmyndigheder. Det var derfor Justitsministeriets opfattelse, at
formanden skal vere dommer, og at dette skulle fastsettes udtrykkeligt i loven. Bestemmelsen findes 1
den geldende adoptionslovs § 25 b, stk. 1.

Den 1. januar 2007 tradte @endringer i retsplejeloven om dommeres bibeskeftigelse 1 kraft. Det fol-
ger nu af retsplejelovens § 47 a, stk. 2, at hvervet som medlem af et nevn kun mé varetages af
hejesteretsdommere eller landsdommere, hvis det er bestemt ved lov eller godkendt af Bibeskaftigelses-
navnet. Bibeskaftigelsesnavnet skal ved sine afgarelser blandt andet tage hensyn til, om det pagaeldende
rad eller nevns afgerelser omfatter principielle spergsmal eller pd anden méde involverer betydelige
interesser. Det er efter forarbejderne hensigten, at Bibeskaftigelsesna@vnet efter en overgangsperiode
som altovervejende hovedregel kun vil fa til opgave at meddele tilladelse for sa vidt angér private rad
og n&vn, da lovgiver antages med tiden at ville afklare spergsmélet om deltagelse af dommere fra de
overordnede retter i offentlige rdd og navn.

Efter adoptionslovens § 25 b, stk. 2, kan Adoptionsnavnets medlemmer samt disses stedfortraedere be-
skikkes for indtil 4 ar ad gangen. Der er ikke taget stilling til, hvor l&enge et medlem af Adoptionsnavnet
kan vere beskikket som medlem eller stedfortraeder.

Hidtil har Adoptionsna@vnets medlemmer varet beskikket 1 op til flere perioder. Ved den seneste
beskikkelsesrunde i foraret 2008 blev der indfert en praksis om, at medlemmer kan beskikkes for i alt 8
ar. Onsket om en kontinuerlig udskiftning og fornyelse af nevnets medlemmer er baggrunden for denne
praksis.

7.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet foreslar som konsekvens af bestemmelserne i retsplejeloven om dommeres bibeskeetti-
gelse, at adoptionslovens § 25 b, stk. 1, 2. pkt., &ndres, sdledes at det fremgar, at navnets formand skal
vaere landsdommer eller hgjesteretsdommer. Naevnet er et uathaengigt centralt klage- og tilsynsorgan, der
behandler sager af vasentlig betydning for ansegernes mulighed for at stifte familie med bern. Det er
nedvendigt at sikre, at sagernes karakter afspejles 1 valget af formand, hvorfor hvervet efter ministeriets
opfattelse skal bestrides af en dommer fra en af landsretterne eller fra Hojesteret. Den seneste beskikkelse
af nevnsformand er godkendt af Bibeskeftigelsesn@vnet, idet nevnets nuvarende formand er hejester-
etsdommer.

Andringen af adoptionsloven 1 2004 har medfert, at naevnet kun er beslutningsdygtigt, hvis formanden
eller et andet medlem end formanden, der opfylder betingelserne for at vaere formand for nevnet (dom-
mer), er til stede, jf. adoptionslovens § 25 b, stk. 1. Justitsministeriet foresldr, at denne bestemmelse
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@ndres, saledes at der 1 behandlingen af hver klagesag deltager mindst 5 medlemmer, herunder formanden
eller et medlem, der er jurist. Det vil 1 praksis vaere undtagelsen, at formanden ikke deltager 1 behandlin-
gen af klagesager. Henset til sagernes karakter vil det dog ikke kunne afvises, at der vil vare situationer,
hvor der kan vaere behov for, at nevnet er beslutningsdygtigt, selvom formanden maétte vare forhindret i
at deltage 1 voteringen. Sammens&tningen af nevnet gor, at der yderst sjeldent vil vere et andet medlem
af nevnet end formanden, der opfylder betingelserne for at vere formand for naevnet. Et af navnets
medlemmer er en reprasentant fra Justitsministeriet, og dette medlem vil som udgangspunkt vere jurist.

En beskikkelse som na@vnsmedlem ber efter ministeriets opfattelse maksimalt strekke sig over 8 ér,
idet der ber sikres en kontinuerlig udskiftning af naevnets medlemmer. Det samme galder for neevnsmed-
lemmernes stedfortraedere. Justitsministeriet finder, at @ndring af mulighederne for genbeskikkelse af
navnets medlemmer er en vasentlig &ndring 1 forhold til tidligere praksis, hvor medlemmerne er blevet
genbeskikket op til flere gange. En sddan @ndring ber derfor have en udtrykkelig lovhjemmel, selvom
den geldende lovgivning giver mulighed for, at denne praksis fastsettes i administrative forskrifter.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medforer, at der i sager om adoption uden samtykke indferes en advokatbeskikkelsesord-
ning for parterne, herunder barnet. Herudover kan alle bern, der er fyldt 3 ar, som har bopel i Danmark,
tilbydes advokat under en adoptionssag, medmindre adoptionen er en stedbarnsadoption, eller adoptionen
er formidlet af en organisation, der har tilladelse til at yde adoptionshjalp. Den egede adgang til advokat-
beskikkelse vil medfere arlige merudgifter for staten.

Forslaget om at indfore et ensartet system for godkendelse af adoptanter medferer, at det adoptionsfor-
beredende kursus bliver obligatorisk for alle ansegere, der ensker godkendelse som adoptant. Udvidelsen
af antallet af kurser og tilpasninger af kurserne vil medfere arlige merudgifter for staten samt engangsud-
gifter 1 2009 og 2010.

Endvidere forudsattes, at de @&ndrede regler for behandling af sager om adoption uden samtykke
medforer, at antallet af danske adoptioner stiger i de kommende é&r, hvilket vil medfere egede udgifter
til adoptionsradgivning efter hjemtagelsen af barnet og til plejeforeldre, der samtidig er kommende
adoptanter. Hertil kommer udgifter til undersegelse af, hvordan adoptivbern i Danmark trives.

De @ndrede regler for behandlingen af sager om adoption uden samtykke og stedbarnsadoption af
registrerede partners barn og muligheden for at fa fastsat samvar med bortadopterede bern vil medfere
arlige merudgifter til sagsbehandling i de involverede myndigheder, det vil sige statsforvaltningerne,
Ankestyrelsen, Familiestyrelsen, Adoptionsnavnet og domstolene.

Forslaget om at gore det muligt for en kvinde at adoptere sin registrerede partners barn allerede fra
fodslen forventes at medfere ggede udgifter til barselsdagspenge.

Samlet set forventes lovforslaget at medfere lobende arlige omkostninger for staten pé ca. 11 mio. kr.,
hvortil kommer engangsudgifter pa ca. 5,5 mio. kr.

De @&ndrede regler for behandlingen af sager om adoption uden samtykke forventes at medfere mindre
merudgifter for kommunerne blandt andet til sagsbehandling. Lovforslaget forventes dog samlet set at
medfore betydelige besparelser for kommunerne i form af bortfald af udgifter til behandling af sager
om tvangsfjernelse og anbringelsesomkostninger, herunder plejevederlag. De n@rmere gkonomiske kon-
sekvenser for kommunerne vil blive afklaret 1 forbindelse med de arlige forhandlinger mellem staten og
kommunerne om den kommunale gkonomi.

Lovforslaget foreslas at treede i1 kraft den 1. oktober 2009. Dog foreslas det, at adgangen til stedbarnsa-
doption af registreret partners barn traeder i1 kraft den 1. juli 2009. De forventede arlige statslige udgifter
ved lovforslaget vil derfor ikke sla fuldt ud igennem i1 2009. Udgifterne i 2009 for staten skennes saledes
at vaere pa ca. 5 mio. kr. inklusive de implementeringsomkostninger, der vil vare 1 2009. Denne merudgift
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vil blive optaget pa tillegsbevillingsloven for 2009, mens omkostningerne i 2010 og frem vil blive
optaget pa regeringens forslag til finanslovforslag for 2010.

9. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser af betydning for er-
hvervslivet.

10. Administrative konsekvenser for borgere

Efter lovforslaget vil det fremover i alle tilfelde vaere en forudsatning for at blive godkendt som
adoptant, at personer, der ikke tidligere har adopteret et barn, har deltaget i et adoptionsforberedende
kursus. Det nuvarende adoptionsforberedende kursus skal derfor udvides til ogsa at omfatte ansegere,
der onsker at adoptere et dansk barn. Kurser er delvis brugerfinansierede kurser. Kursusafgiften er i 2009
fastsat til 1.500 kr. pr anseger eller 3.000 kr. pr. ansogeraegtepar.

11. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget indeholder ingen miljemassige konsekvenser.

12. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

13. Horte myndigheder og organisationer m.v.

AC-Beornehjelp, Adoptionsnevnet, Adoption & Samfund, Advokatrddet, Akademikernes Centralorga-
nisation, Barne- og Kulturchefforeningen, Berneradet, Bornesagens Fallesrdd, Borns Vilkér, Center for
Ligebehandling, Centralorganisationernes Fellesudvalg, DanAdopt, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Borne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Danske Familieadvokater, Dansk Handel og Service, Dansk
Handicap Forbund, Dansk Padiatrisk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialrddgiverforening, Dansk Sygeplejerdd, Danske Regioner, Danske Handicaporganisationer,
De Samvirkende Invalideorganisationer, De Sociale Nevn, Den Danske Dommerforening, Den uvildi-
ge Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Et barn to foreldre, Fag og Arbejde, Fagligt Felles Forbund, Familiens Forening,
Familieplejen 1 Danmark, Forbundet af Offentlige Ansatte, Forbundet af Paedagoger og Klubfolk, For-
eningen af Danske Dogninstitutioner, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af familieretsad-
vokater, Foreningen af Offentlige chefer 1 Statsforvaltningerne, Foreningen af socialchefer 1 Danmark,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektorer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Stot-
te for Born og Foraldre, ForeldreLANDSforeningen, Frederiksberg Kommune, Funktion@rernes og Tje-
nestemandenes Fellesrad, Handel, Transport og Service, Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund,
Handicaphjelper Foreningen Danmark, Institut for Menneskerettigheder, Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening (KL), Jordemoderforeningen, Kristeligt Fagbevagel-
se, Kebenhavns Kommune, Kvinderadet, Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen af
kvindekrisecentre, Landsforeningen af Opholdssteder og Skole og Behandlingstilbud, Landsforeningen
for Besser og Lesbiske, Ledernes Hovedorganisation, Lageforeningen, Larernes Centralorganisation,
Madrehjaelpen, Plejefamiliernes Landsforening, Pedagogisk Medhjalperforbund, Red Barnet, Rédet for
Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforening, Socialpeedagogernes Landsfor-
bund, Socialchefforeningen, TABUKA.

14. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
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@konomiske og admini-
strative konsekvenser for
det offentlige

De narmere gkonomiske
konsekvenser for kom-
munerne vil blive afkla-
ret 1 forbindelse med de
arlige forhandlinger mel-
lem staten og kommuner-
ne om kommunernes gko-
nomi.

Lovforslaget forventes at
medfoere statslige udgifter
12009 pa ca. 5 mio. kr.
Herefter forventes lovfor-
slaget at medfere arlige
omkostninger pa ca. 11
mio. kr., hvortil kommer
engangsudgifter pa ca.
5,5 mio. kr. inklusive en-
gangsudgifter 1 2009.
Lovforslaget medferer en
tilgang af sager til de
involverede myndigheder,
det vil sige kommuner-
ne, statsforvaltningerne,
Ankestyrelsen, Justitsmi-
nisteriet og domstolene
om henholdsvis adoption
uden samtykke og sted-
barnsadoption af registre-
rede partners barn, herun-
der barsel.

kvenser

Okonomiske og admini- | Ingen Ingen af betydning.

strative konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Delvis brugerbetaling for

kvenser for borgere deltagelse 1 det adoptions-
forberedende kursus.

Miljemaessige konse- Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Adoptionsloven

Tilnr. 1:

Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
nedlagt, og sager vedrerende adoptionsloven blev overfort til Justitsministeriet. Som konsekvens heraf
@ndres lovens henvisninger fra ministeren for familie- og forbrugeranliggender til justitsministeren.

Til nr. 2 (5 1, stk. 2 og 3):
Adoptionslovens § 1 fastsetter det tidspunkt, fra hvilket en dansk adoptionsbevilling har virkning.

Det geeldende stk. 2 omhandler alene adoptioner af bern fra udlandet. Bestemmelsen blev indfert med
lov nr. 358 af 2. juni 1999 for at sidestille adoptioner, der ikke er omfattet af Haagerkonventionen
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(konvention af 29. maj 1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner) med adoptioner, der er omfattet af konventionen. Efter stk. 2 har den danske bevilling
virkning fra barnets ankomst her til landet.

Udenlandske adoptionsafgerelser fra en raekke afgiverlande anerkendes umiddelbart i Danmark. Der
udstedes derfor kun dansk bevilling i de sager om adoption af udenlandske bern, hvor afgiverlandets
afgerelse om adoption ikke kan anerkendes umiddelbart her i landet. Det er statsforvaltningen, der
udsteder bevillingen.

Der gennemfores imidlertid adoptioner 1 en rekke lande, der ikke kan anerkendes umiddelbart her 1 lan-
det pd grund af en sékaldt preveperiode. Praveperioden betyder, at den endelige adoptionsafgerelse forst
kan udstedes, nar proveperioden er udlgbet, og afgiverlandet enten selv udsteder en adoptionsafgerelse
eller tillader, at adoptionsprocessen fortsatter i Danmark.

I et nyt stk. 2, foreslds adoptionsloven @ndret, s bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte de afgiver-
lande, der har indfert en preveperiode. I disse tilfeelde skal bevillingen forst have virkning fra tidspunktet
for udlebet af proveperioden. Det foreslas videre, at statsforvaltningen bemyndiges til at kunne fastsatte
et andet tidspunkt for bevillingens virkning, hvis der er afgiverlande, hvor bevillingen ikke kan udstedes
umiddelbart efter praveperiodens udleb.

Forslaget til stk. 3 omhandler de situationer, hvor en registreret partner gnsker at adoptere sin partners
barn, der antages at vere blevet til ved kunstig befrugtning med anonym donorsad, og hvor partnerne
boede sammen pé tidspunktet for den kunstige befrugtning. Efter forslaget far en adoption af en registre-
ret partners barn efter adoptionslovens § 8 a virkning fra barnets fodsel, hvis samtykke til adoptionen
modtages senest 3 médneder efter barnets fodsel.

Bestemmelsen finder ogséd anvendelse i de tilfeelde, hvor barnet er dedfedt eller der kort tid efter
fodslen. Det samme gelder, hvis barnet der under sagens behandling i statsforvaltningen. Dette er en
@ndring i forhold til geeldende praksis, hvorefter adoptionen ikke kan gennemfores, hvis barnet er dedfodt
eller der, inden bevilling er udstedt.

Den foresldede bestemmelse har ner sammenhang med forslaget til adoptionslovens § 8§ a.
Der henvises til pkt. 6.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3 (5 4, 3. pkt.):

Den foreslaede bestemmelse er en undtagelse til minimumsalderen for adoptanter pa 25 ar. Med forsla-
get onskes indsat en udtrykkelig bestemmelse om, at minimumsalderen ved adoptioner af en registreret
partners barn efter forslaget til adoptionslovens § 8 a er 18 ar. Den gaeldende bestemmelse om, at der i
serlige tilfelde kan dispenseres fra minimumsalderen for adoptanter pd 25 ar, viderefores 1 gvrigt. Den
restriktive dispensationspraksis 1 tilknytning hertil, der er omtalt i pkt. 6.1 1 de almindelige bemerkninger,
bliver ligeledes viderefort, dog vil bevilling kunne gives til personer, der er fyldt 18 ar, hvis ansggningen
vedrerer adoption af en registreret partners barn, der kunne vare behandlet efter § 8 a, men hvor
samtykket er modtaget i statsforvaltningen senere end 3 méaneder efter barnets fodsel.

Til nr. 4 (§ 8, stk. 5):

Den foreslaede bestemmelse er en videreferelse af den galdende adoptionslovs § 8, stk. 5, men
indeholder en ny bemyndigelsesbestemmelse. Det er hensigten at bemyndige statsforvaltningen til at
pase om udenlandske adoptionsdokumenter ved fremmedadoptioner, der er gennemfort via en af de
formidlende adoptionsorganisationer, opfylder de krav til dokumentation, der stilles i det pageldende
land. Statsforvaltningen skal derefter vurdere, om dokumenterne indeholder et samtykke afgivet for en
udenlandsk myndighed eller institution, der kan ligestilles med samtykke afgivet for en dansk myndighed
eller institution.
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Andringen skal ses som en forenkling af sagsbehandlingen, idet den gvrige behandling af adoptionssa-
gen sker 1 statsforvaltningen.

Tilnr. 5 (§ 8 a):
Den foreslaede bestemmelse er ny og gelder ved stedbarnsadoption af en registreret partners barn.

Stk. 1 opstiller betingelser for, hvornar et samtykke kan afgives med henblik pa, at barnet kan adopteres
af den registrerede partner. Modtages samtykket i statsforvaltningen tidligere end 3 méneder efter barnets
fodsel, vil adoptionen fi virkning fra barnets fodsel. Modtages samtykket senere end 3 méneder efter bar-
nets fodsel, vil sagen blive behandlet efter de almindelige regler om stedbarnsadoption 1 adoptionslovens
§ 8, og adoptionen vil have retsvirkninger fra den dato, adoptionsbevilling meddeles, jf. adoptionslovens
§ 1, stk. 1. Bevillingen vil dog kunne gives til personer, der er fyldt 18 ar. Der henvises til bemarkninger-
ne ovenfor til nr. 3.

Et samtykke kan tidligst gives, nar det er konstateret, at den kunstige befrugtning har medfert gravidi-
tet. Den omstendighed, at parterne boede sammen pé tidspunktet for den kunstige befrugtning, og at
medmoren fortsat ensker at adoptere barnet, er tilstraekkeligt til at fastsld, at familien har opnaet den
fornadne stabilitet, og at ensket om adoption er baseret pa en velovervejet beslutning.

Der stilles ikke et egentligt krav om, at partnerne fortsat skal bo sammen, nar ansegningen indgives og/
eller adoptionen bevilliges. Hvis partnerne har ophaevet samlivet, og den biologiske foralder opretholder
sit samtykke til adoptionen, vil det dog vere naturligt at inddrage oplysningen om det ophavede samliv 1
vurderingen af, om adoptionen vil vere til gavn for barnet, jf. adoptionslovens § 2.

Reglerne om tilsidesattelse af en tilbagekaldelse af et samtykke til adoption efter adoptionslovens §
9, stk. 1 er ikke udvidet til at omfatte samtykke, der er afgivet efter § 8 a. Baggrunden herfor er, at
adoptionen er en stedbarnsadoption, hvor foreldrene blandt andet opnér felles foreldremyndighed efter
adoptionen.

Kravet om s@ddonorens anonymitet skal ses 1 lyset af de principper, som ligger til grund i lov om
kunstig befrugtning m.v. Saeden skal saledes vaere doneret med henblik pa en leeges anvendelse ved kuns-
tig befrugtning eller til en offentlig eller privat sedbank, som opfylder sundhedsmyndighedernes krav til
formidling af sed. Der henvises til § 20, stk. 2, i lov om kunstig befrugtning m.v. og Sundhedsstyrelsens
vejledning af 30. september 1997 om kunstig befrugtning og anden reproduktionsfremmende behandling.

Forslaget til § 8 a omfatter bdde de tilfeelde, hvor den kunstige befrugtning er sket i offentligt regi og
ved privat insemination hos eksempelvis jordmedre.

Stk. 2 bestemmer, at adoptionslovens § 8, stk. 1, 3 og 5, finder tilsvarende anvendelse pa samtykke
afgivet efter forslagets § 8 a, stk. 1. § 8, stk. 1 omhandler, hvordan og over for hvem et samtykke skal
afgives. § 8, stk. 3 bestemmer, at forelderen skal vere vejledt om adoptionens retsvirkninger, inden
samtykke til adoption modtages, og § 8, stk. 5 omhandler de tilfeelde, hvor samtykke til adoption er
afgivet over for udenlandske myndigheder.

Der henvises i evrigt til pkt. 6.2 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 6 (3 9, stk. 2, 3 0g 4):

§ 9 regulerer adgangen til at gennemfeore adoptioner uden samtykke (tvangsadoptioner).

I en situation, hvor et barn efter myndighedernes vurdering ber bortadopteres for at sikre barnet stabili-
tet 1 opvaeksten, vil myndighederne altid forsege at gennemfore adoptionen som en frivillig adoption, jf.
adoptionslovens § 7. Forst hvis foreldrene ikke vil medvirke til adoptionen, og myndighederne fortsat
vurderer, at barnet ber bortadopteres, vil der kunne blive tale om en adoption uden samtykke efter § 9. Pa
grund af beslutningens indgribende karakter skal myndighederne have forsegt at fa et egentligt samtykke
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fra begge foraldre. Det gelder, uanset om foraelderen har foreldremyndighed over barnet eller ej. Adopti-
onslovens § 13 om indhentelse af en erklaering fra en foralder, der ikke har del 1 foreldremyndigheden,
finder ikke anvendelse i1 sager om adoption uden samtykke. Den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 2, om
inddragelse af foraldrene, har til hensigt at sikre den nedvendige beskyttelse af foraeldreskabet, hvilket
ogsa afspejles 1, at foreldreevnen hos begge forzldre skal afdekkes. Et samtykke til adoption fra en
vaerge eller fra indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end foraldrene, vil derfor
ikke have den virkning, at adoptionen bliver frivillig, og at betingelserne 1 § 9, stk. 2-4, dermed kan
omgas.

Stk. 2 bestemmer, at en adoption kan gennemferes mod foreldrenes vilje, hvis vasentlige hensyn til,
hvad der er bedst for barnet, taler for det. Tidligere skulle hensynet til barnets tarv afgerende tilsige,
at adoptionen blev gennemfort, uanset at foreldrene ikke ville samtykke. Med den nye bestemmelse
er der herved sket en lempelse 1 adgangen til adoption uden samtykke. Stk. 2 er samtidig en opsamlings-
bestemmelse 1 forhold til stk. 3 og 4, da der kan forekomme andre tilfeelde end de situationer, der
navnes 1 stk. 3 og 4, hvor en adoption uden samtykke vil vere til barnets bedste. Efter den foreslaede
bestemmelse i § 9, stk. 2, vil adoption sdledes kunne meddeles i serlige tilfelde, selvom foraldrene
ikke vil give samtykke til adoptionen, hvis vasentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for
det. Bestemmelsen vil eksempelvis kunne finde anvendelse i tilfaelde, hvor barnet har varet anbragt uden
for hjemmet 1 en lengere arraekke, og hvor barnets foreldre ikke ensker at have kontakt til barnet —
de sékaldt ”glemte bern”, men hvor foreldrene ikke er uden foreldreevne. Herudover vil bestemmelsen
kunne anvendes, hvis et barn, der er @&ldre end 1 ar, og som ikke har veret anbragt uden for hjemmet,
mister den forelder, som barnet bor hos, og den anden foralder har kraenket barnet eller handlet imod
dets bedste pa en sddan méde, at barnet ikke kan bo hos denne forzlder, og der i ovrigt ikke er andre
nare familiemedlemmer, som barnet kan bo hos. De navnte eksempler er ikke udtryk for en udtemmende
opregning. Bestemmelsen vil i gvrigt ogsa kunne finde anvendelse i tilfaelde, hvor kommunen, inden
barnet fylder 1 ar, vurderer, at betingelserne for at bortadoptere barnet uden samtykke fra foraldrene
er opfyldt, men hvor sagsbehandlingen hos evrige myndigheder ikke afsluttes, inden barnet er fyldt 1
ar. Ligeledes vil det kunne forekomme, at det - efter at barnet er fyldt 1 ar - vurderes, at foraeldrene varigt
vil vaere ude af stand til at varetage omsorgen for barnet og heller ikke vil vare i stand til at spille en
positiv rolle for barnet i forbindelse med samver. Der vil ogsa kunne vere tilfaelde, hvor et barn har varet
anbragt uden for hjemmet i f.eks. 2 ar, og hvor det er godtgjort, at foraeldrene varigt vil vaere ude af stand
til at varetage omsorgen for barnet.

Stk. 3 og 4 opstiller som noget nyt en sondring mellem behovet for adoption hos bern under 1 ar,
og hos bern, der har varet anbragt uden for hjemmet 1 mindst 3 4r. Sondringen indeholder samtidig en
tidsmaessig begrensning 1 adgangen til at bortadoptere bern uden samtykke. Det er séledes som udgangs-
punkt ikke muligt at gennemfore en adoption uden samtykke - pd baggrund af foraldrenes manglede
foreldreevne - efter, at barnet er fyldt 1 ar, men for det har veret anbragt uden for hjemmet 1 mindst 3
ar. Hvis barnet er mere end 1 ar, skal forholdet til foreldrene og deres foreldreevne observeres gennem
en periode pa mindst 3 ar, hvor barnet er anbragt uden for hjemmet. Den tidsmassige begraensning geor
det nedvendigt, at de involverede myndigheder soger at tilretteleegge deres sagsbehandling i forhold til
de helt sma bern sddan, at en tidlig indsats tilstrebes og sddan, at adoptionssagen kan afsluttes inden
for barnets forste levedr. Der vil blive udarbejdet administrative retningslinjer for tilretteleeggelsen af
sagsbehandlingen.

Efter stk. 3 kan bern under 1 &r i sarlige tilfelde adopteres uden samtykke, hvis det er til barnets
bedste, og det er godtgjort, at foreldrene varigt ikke vil vaere 1 stand til at varetage omsorgen for barnet
og heller ikke antages at kunne spille en positiv rolle for barnet i forbindelse med samvar. Den sidste
del af betingelsen sikrer, at adoption uden samtykke i1 forhold til disse bern kun anvendes i situationer,
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hvor der med sikkerhed ikke over tid vil kunne udvikle sig en egentlig familierelation mellem barnet og
foreldrene.

Det forhold, at foreldrene varigt skal vere ude af stand til at spille en positiv rolle for barnet i
forbindelse med samver, gor ogsd, at de pageldende ikke i henhold til den foresldede @ndring af
foreldreansvarsloven (lovforslagets § 3, nr. 1) vil kunne fa fastsat samver eller anden kontakt efter
adoptionen.

Efter stk. 4 kan bern, der har varet anbragt uden for hjemmet 1 mindst 3 4r, adopteres uden samtykke,
hvis det er til barnets bedste, og det er godtgjort, at foreldrene varigt ikke vil vere 1 stand til at varetage
omsorgen for barnet. Det er for disse sterre bern ikke et krav, at foraldrene ikke vil kunne spille en
positiv rolle for barnet i forbindelse med samvar. En adoption efter stk. 4 kan sdledes ogsd gennemfores,
selvom der har veret kontakt mellem barnet og foraeldrene eller en af foraeldrene, men hvor der ikke er
udsigt til, at foreldrene vil kunne varetage omsorgen for barnet. Som en naturlig afledning heraf vil det i
serlige tilfelde vaere muligt for den oprindelige slaegt — saerligt foreldrene — at opretholde et samver eller
anden kontakt med barnet efter adoptionen.

Om muligheden for at fastsatte samvar eller anden kontakt for barnets oprindelige slegtninge henvises
til forslagets § 3, nr. 1.

Det er som nzvnt begge foreldres forhold, der skal undersoges, da en adoption ferst kan komme pa
tale, hvis det ikke vil vere til barnets bedste at vokse op hos nogen af de biologiske foraldre.

Om kravene til sagens oplysning henvises til pkt. 2.5 i de almindelige bemerkninger.

Selvom en sag om adoption uden samtykke — ligesom en sag om frivillig adoption — kan indledes
allerede inden barnets fodsel, er det Justitsministeriets opfattelse, at statsforvaltningen tidligst kan traeffe
afgerelse om adoption 3 méneder efter barnets fodsel. Baggrunden herfor er, at foreldrene som alt
overvejende hovedregel tidligst kan samtykke til adoptionen 3 méneder efter barnets fodsel, jf. adoptions-
lovens § 8, og at alle foreldre ber have samme periode til at overveje, om de ensker at medvirke til en
frivillig adoption.

Tilnr. 7 (§ 10):
Det foreslés at ophave adoptionslovens § 10. Der henvises til pkt. 2.5 i de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 8 (§11):

Den foresldede bestemmelse omhandler muligheden for domstolsprevelse af statsforvaltningens afge-
relser om adoption uden samtykke og svarer med enkelte @ndringer til den gaeldende § 11 i adoptionslo-
ven. Med forslaget afskares adgangen til at klage over afgerelsen til justitsministeren.

Den geeldende § 11, stk. 1, foreslds opdelt i 3 selvstendige stykker for herved at skabe et bedre overblik
over bestemmelsens indhold.

Stk. 1 beskriver, hvem der skal underrettes om statsforvaltningens afgerelse. Kredsen af personer, der
skal underrettes om en beslutning om adoption uden samtykke, er udvidet til ogsd at omfatte barnet
og foreldremyndighedsindehaveren, hvis denne er en anden end foraldrene. Bestemmelsen henviser
nu — ligesom § 9, stk. 2 — til adoptionslovens § 7, stk. 1. Denne henvisning er indsat for at sikre, at
foreldrene underrettes, selvom de ikke har del 1 foreldremyndigheden. Henvisningen i bestemmelsen til
adoptionslovens § 10 udgar, da denne bestemmelse foreslds ophavet.

Stk. 2 indeholder bestemmelser om, hvordan underretningen efter stk. 1, skal foretages. Bestemmelsen
svarer til den geeldende § 11, stk. 1, 3. og 6. pkt.

Stk. 3 fastsatter frister for adgangen til at f4 sagen provet ved retten og svarer til de frister, som fremgéar
af den gaeldende § 11, stk. 1, 4. pkt.
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Stk. 4 og 5 svarer til den gaeeldende § 11, stk. 4 og 5, med de @ndringer, der folger af, at adoptionslovens
§ 10 og klageadgangen til justitsministeren foreslas ophevet. Stk. 5 indeholder samtidig en pracisering
af, hvornar rettens afgerelser kan henholdsvis ankes og keres.

Der henvises til pkt. 4.3 i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 9 (5 12, 2. pkt.):
Det foreslas, at ordlyden 1 adoptionslovens § 12, 2. pkt., &ndres. Endringen er serligt begrundet 1, at
adoptionslovens § 10 foreslas opheavet.

Tilnr. 10 (§ 15 a):

Som led i styrkelsen af retssikkerheden i sager om adoption foreslds en ny regel om advokatbeskikkelse
under den administrative behandling af adoptionssager. Reglen foreslds indfert 1 en selvstendig paragraf i
lovens kapitel 1.

Stk. 1 indeholder en bestemmelse om, at et barn, der er fyldt 3 ar, og som har bopal her i landet, kan
fa beskikket en advokat. Bopel skal fortolkes pa samme made som bopalsbegrebet i adoptionslovens §
28. Advokatbeskikkelsen er et supplement til de geeldende regler og praksis om inddragelse af bern under
en adoptionssag efter adoptionslovens § 6.

Born 1 sager om stedbarnsadoption og bern i sager, hvor adoptionen er formidlet gennem en af de
formidlende organisationer, der har tilladelse til at yde adoptionshjaelp efter adoptionslovens § 30, er ikke
omfattet af bestemmelsen. Om baggrunden herfor henvises til pkt. 4.3 1 de almindelige bemerkninger.

Stk. 2 udvider adgangen til advokatbeskikkelse 1 sager om adoption uden samtykke. Alle born skal 1
disse sager have beskikket en advokat under den administrative behandling af sagen. Statsforvaltningen
skal samtidig tilbyde foreldrene og indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end for-
@ldrene, at fa beskikket en advokat. Derudover skal barnets eventuelle plejeforeldre tilbydes beskikkelse
af en advokat. Dette kan f.eks. vare relevant i sager, hvor barnets plejeforaldre har sogt om adoption. Det
er statsforvaltningen, der treeffer afgarelse om beskikkelse af advokat.

Foreldre, der bor sammen, og som har den samme holdning til spergsmélet om bortadoption, er
berettigede til bistand fra én advokat. Der er ikke krav om, at parterne far hver sin advokat. Parterne kan
dog have sddanne modsatrettede interesser, at det vil stride mod hensynet bag beskikkelsen, at parterne
har samme advokat.

Stk. 3 indeholder bestemmelser om, at det er retsplejelovens kapitel 31 om fri proces, der finder
anvendelse ved betaling af saleer og godtgerelse for udlaeg til den beskikkede advokat. Dette indeberer, at
omkostninger, der efter sin art ikke er omfattet af reglerne om fri proces, ma betales af parten.

Til nr. 11 (§ 25):

Den foresladede bestemmelse indeholder bemyndigelse til justitsministeren (Familiestyrelsen) til at udar-
bejde administrative retningslinjer.

Nr. 1-3 svarer indholdsmassigt til den gaeldende § 25. Nr. 3 er dog udvidet til ogsé at omfatte regler
om afgivelse af samtykke 1 sager om stedbarnsadoption, hvor ansggeren og barnets mor er registrerede
partnere.

Med den foreslaede bestemmelse i nr 4 gives en selvstendig bemyndigelse til at udstede regler om
behandlingen af sager om adoption uden samtykke. Der henvises til forslagets § 1, nr. 6 om adoptionslo-
vens § 9. Bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fastsette nermere retningslinjer for myndighedernes
behandling af disse sager herunder vejledende sagsbehandlingstider.
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Tilnr. 12 (§ 25 b, stk. 1, 2. og 3. pkt.):

De gaxldende bestemmelser foreslas @ndret, s& det blandt andet udtrykkeligt fremgér, at formanden for
Adoptionsnavnet skal vare landsdommer eller hgjesteretsdommer.

Der henvises til pkt. 7.2 1 de almindelige bemarkninger.

Til nr. 13 (§ 25 b, stk. 2):

Med forslaget indsattes en udtrykkelig lovhjemmel for, hvor leenge et medlem eller en stedfortraeder af
Adoptionsnavnet kan vare beskikket.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at en person er stedfortraeder i op til 8 ar og derefter medlem af
navnet 1 en tilsvarende periode.

Der henvises til pkt. 7.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 14 (§ 25 b, stk. 3):

Der foreslds med bestemmelsen indsat en udtrykkelig frist for, hvor lenge et samréds afgerelse kan
indbringes for Adoptionsnavnet.

Ved behandlingen af adoptionssager er det ansegernes alder pd ansegningstidspunktet, der tillegges
vagt. Det er derfor af vasentlig betydning for nogle ansegere, om deres oplysninger kan indgd i behand-
lingen af en klagesag, eller om de mé indgive en ny ansegning om godkendelse som adoptanter. Samtidig
md hensynet til at bevare en vis kontinuitet i sagsbehandlingen og en aktualitet i sagens oplysning
tilleegges vagt.

Adoptionsn@vnet har som udgangspunkt behandlet klager over samradets afgorelse, hvis de er indbragt
inden for ca. 6 méineder efter samridets afgorelse.

Til nr. 15 (§ 25 ¢, stk. 1 og 2):

Forslaget har til formal at ensarte processen for godkendelse af adoptanter til danske og udenlandske
bern. Dette indeberer, at det foreslds, at alle forstegangsansegere til adoption skal deltage i et adoptions-
forberedende kursus.

Det er ikke hensigten med forslaget at @ndre pa det nuvarende formél med de adoptionsforberedende
kurser. De sarlige problemer, som adoptioner efter forslaget til adoptionslovens § 9 rejser, vil dog betyde
en vis &ndring af kursets indhold.

Der henvises til pkt. 5.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 16 (§ 29 b, 2. pkt.):
Andringen foreslas som folge af, at adoptionslovens § 10 foreslds ophevet.
Til § 2

Retsplejeloven

Tilnr. 1 (s 475 c, stk. 1 og 2):

Den foreslaede bestemmelse opregner, hvem der er parter ved rettens behandling af en sag om adoption
uden samtykke. Som med forslaget til en ny § 15 a i adoptionsloven er der tale om en styrkelse af
retssikkerheden 1 sager om adoption uden samtykke. Betydningen af at vare part er, at den pageldende
far de rettigheder og pligter, som kapitlets ovrige bestemmelser angiver. Det forhold, at statsforvaltningen
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er part 1 sagen, betyder, at de oplysninger, som statsforvaltningen har af betydning for sagen, vil tilga
retten samtidig med sagens indbringelse.

Med stk. 1 udvides kredsen af personer, der er parter i sagen, sdledes at ogsé personer, der ikke har
kreevet afgerelsen indbragt for retten, er parter. Det er i dag kun statsforvaltningen og klageren, der er
parter i retssagen. Med den foresldede @ndring af bestemmelsen vil den fremover ogsd omfatte barnets
foraeldre, indehaveren af foreldremyndigheden, hvis denne er en anden end foreldrene, og barnet. Endvi-
dere foreslds den geldende bestemmelse @ndret séledes, at det nu fremgér, at adoptionsansegeren er part
i sagen. I den forbindelse skal det understreges, at det forhold, at en sag om adoption uden samtykke er
startet af barnets handlekommune, ikke gor, at kommunen anses for ansgger og dermed part i sagen.

Retsmader om adoption uden samtykke atholdes for lukkede dere, jf. retsplejelovens § 475 g, stk.
1. Efter retsplejelovens § 29 e kan rettens formand, nar serlige grunde taler for det, give andre end dem,
der har med sagen at gere, tilladelse til at overvare et retsmode, der atholdes for lukkede dere. Ved at
give bern partsstatus, har de 1 medfer af denne status ret til at overvaere retsmoderne. Barnets partsstatus
omfatter retten til selv at indbringe sagen for retten. Barnet vil ogsd have mulighed for at anke en
afgerelse fra retten.

Stk. 2 udvider 1 overensstemmelse med forslaget til stk. 1 kredsen af personer, der skal have beskikket
en advokat, sddan at det nu fremgar, at denne kreds udgeres af sagens parter, herunder barnet, og ikke kun
af klageren. Statsforvaltningen vil dog ikke kunne fa beskikket en advokat.

Om betaling af saleer og godtgerelse for udlag til den beskikkede advokat gelder reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 31 om fri proces. Dette indebarer, at omkostninger, der efter sin art ikke er omfattet af
reglerne om fri proces, ma betales af parten.

Der henvises til pkt. 4.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2 (§ 475 e, stk. 2):

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring 1 retsplejelovens § 475 c, der udvider kredsen af
personer, der er parter i en sag om adoption uden samtykke. Retten far med @ndringen af bestemmelsen
mulighed for at bestemme, at parterne — og saledes ikke kun klageren — ikke mé overvare bevisforelsen
eller en del af denne.

Til § 3

Foraldreansvarsloven

Tilnr. 1 (5 20 a):

Den foreslaede bestemmelse er ny. Med bestemmelsen far et adoptivbarn og den oprindelige slaegt
mulighed for at bevare en vis kontakt i visse tilfelde trods adoptionen. Der henvises til pkt. 3.3 1 de
almindelige bemarkninger.

Udgangspunktet vil fortsat vare, at der ikke fastsattes samver eller anden kontakt med et barn efter
adoptionen. I helt sarlige tilfelde vil der dog kunne fastsattes samveer eller anden form for kontakt efter
adoptionen, hvis barnet forud for adoptionen havde samvar eller anden kontakt med den oprindelige
sleegt. Forslaget til § 20 a tager sigte pa at bevare et samver eller en kontakt, og det forudsettes derfor,
at ansggningen om fastsattelse af samvar eller anden form for kontakt indgives inden for kortere tid
efter adoptionen eller opheret af en frivillig aftale om samver eller anden form for kontakt, siledes at
kontinuiteten i samvaret bevares for barnet.

Der kan efter forslaget i helt serlige tilfelde fastsettes samver eller anden form for kontakt med
et barn, hvis der forud for adoptionen har varet en relation, som det vil vere bedst for barnet at
bevare. Relationen skal have spillet en positiv rolle for barnet og ogsa antages at ville gore det fremover.
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Kravet om, at relationen skal have spillet en positiv rolle, betyder, at der ikke opstar spergsmal om sam-
veer 1 de situationer, hvor barnet er blevet bortadopteret uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens
§ 9, stk. 3, dvs. for det er blevet 1 ar. Derimod vil der i visse tilflde kunne fastsattes samvaer eller anden
kontakt med et barn, der er bortadopteret efter forslaget til adoptionslovens § 9, stk. 4.

Det foreslas desuden, at der ogsd ved frivillige bortadoptioner - herunder stedbarnsadoptioner - er
mulighed for at bevare kontakten med barnet efter adoptionen.

Det primere anvendelsesomrade for bestemmelsen er adoptionssager, hvor et storre barn forud for
adoptionen har veret anbragt uden for hjemmet og under anbringelsen har haft lebende samvear eller
kontakt med foreldrene.

Bestemmelsen vil hovedsagligt vare rettet mod barnets oprindelige foraeldre, og et eventuelt samvaer
vil veere mere begranset i hyppighed og omfang end det samver, der praktiseres og fastsattes i delte
familier. Der kan forekomme situationer, hvor barnet ikke har en tet og ner relation til sine foreldre, men
derimod en nzr relation til bedsteforaeldre eller foraeldres soskende. I disse tilfelde kan det veere vigtigt,
at det er denne tette og nare relation, som bevares efter adoptionen. Bestemmelsen finder imidlertid kun
anvendelse i1 forhold til slegtninge, da formélet er at beskytte de biologiske band, hvis det er bedst for
barnet.

Der kan vare situationer, hvor flere medlemmer af den oprindelige slaegt har haft en tet relation til
barnet forud for adoptionen. Det vil eksempelvis vare tilfeldet, hvis begge foraeldre har holdt kontakten
med barnet under en anbringelse. Ved afgerelsen om samver eller anden kontakt vil der 1 sd fald
konkret skulle tages stilling til, om det undtagelsesvist vil vaere til barnets bedste at have samveer eller
kontakt med flere oprindelige slegtninge. Der skal 1 den forbindelse ogséd tages stilling til, om netop
samveret med flere — eventuelt pd samme tid — gor, at barnet har glede af samveret. Det er vigtigt,
at statsforvaltningen holder sig barnets samlede situation for gje, og at der fastsettes samvaer ud fra et
langtidsorienteret perspektiv. Vurderes det undtagelsesvist, at flere skal have samvar med barnet, taler det
for at begreense hyppigheden og omfanget heraf.

Bestemmelsen giver endvidere mulighed for i stedet for samvar at fastsette anden form for kontakt
med barnet, eksempelvis i form af telefonsamtaler, brevveksling eller lignende.

Afgorelsen treffes af statsforvaltningen efter ansogning. Det er ikke en forudsetning for retten til at
anspge om samvar eller anden kontakt, at adoptanterne modsatter sig dette. Der vil sdledes ogsad kunne
treeftes afgorelse trods enighed om kontakt, hvis det er hensigtsmassigt for parterne — og dermed et
hensyn til barnets bedste — at der er en samvarsresolution. Foreldreansvarslovens gvrige bestemmelser
om samvar finder anvendelse pé afgerelser om samvar efter forslaget til § 20 a. Det betyder, at statsfor-
valtningen kan fastsatte vilkar for samveret, jf. § 21, stk. 1, og at statsforvaltningen kan treffe afgerelse
om &ndring af samvaret, jf. § 21, stk. 4. Statsforvaltningens afgerelse kan paklages til Familiestyrelsen,
jf. foreldreansvarslovens § 41, stk. 1. Derimod gives der ikke adgang til de avrige rettigheder, som findes
1 foreeldreansvarsloven, herunder foreldremyndighed og barnets bopzl.

Det fremgar af retsplejelovens § 536, stk. 2, 3. pkt., at fogeden kan fastsatte tvangsbeder, hvis en
afgerelse om samver med andre end foreldre ikke overholdes, hvorimod det ikke er muligt for fogeden
at treeffe beslutning om umiddelbar magtanvendelse. Bestemmelsen, der blev indsat i forbindelse med
vedtagelsen af foreldreansvarsloven, omfatter i dag afgerelser efter foraldreansvarslovens § 20.

Retsplejelovens § 536, stk. 2. 3. pkt., finder ogsa anvendelse pa afgerelser efter forslaget til foraeldrean-
svarslovens § 20 a.

2008/1 LSF 105 37



Til § 4

Barselloven

Til nr. 1 (§ 8, stk. 8):

De gazldende bestemmelser i1 barselloven om adoptanters muligheder for at opnd ret til fraveer 1 forbin-
delse med en adoption tager sigte pa de situationer, hvor adoptanterne er godkendt som adoptanter og
adopterer et fremmed barn fra Danmark eller udlandet. Det fremgér saledes af de geeldende bestemmelser,
at adoptanter kun opnaér ret til fravaer, hvis det er bestemt af de adoptionsundersegende myndigheder, jf. §
8, stk. 5.

Med forslaget fastsettes en udtrykkelig lovhjemmel til, at ogsa den adoptant, der stedbarnsadopterer sin
registrerede partners barn, kan opna ret til fraver.

1. pkt. er pd samme made som § 8, stk. 7, en henvisning til, at lovens regler om ret til fravaer under
foraeldreorlov ogsé er gaeldende for adoptanter.

2. pkt. er en sammenskrivning af barsellovens § 7, stk. 3 og § 8, stk. 6.

3. pkt. svarer til den ret, faderen har efter lovens § 7, stk. 2. Som det fremgar af bemerkningerne til bar-
sellovens § 7, er faderens ret til dagpenge under fravaret betinget af, at han opfylder beskaftigelseskravet
herfor, som fastsat i barsellovens kapitel 6.

Til nr. 2-7:

Andringerne er en folge af forslaget om at indsatte en bestemmelse 1 barselslovens § 8, stk. 8, om
hvornar en adoptant, der stedbarnsadopterer sin registrerede partners barn, kan opna ret til fraver og er af
teknisk karakter.

Til§ S

Lov om aktiv socialpolitik

Til nr. 1 (§ 13, stk. 4, nr. 4):

Andringerne er en folge af forslaget om at indsaztte en bestemmelse i barselslovens § 8, stk. 8, om
hvornar en adoptant, der stedbarnsadopterer sin registrerede partners barn, kan opna ret til fraver og er af
teknisk karakter.

Til nr. 2 (§ 83, stk. 1):

Det foreslas, at § 83, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik udvides, siledes at bestemmelsen ogsa omfatter
muligheden for, at foreldre, hvis barn er bortadopteret, kan sege kommunen om dakning af udgifter i
forbindelse med samver med det bortadopterede barn.

Tilfejelsen 1 § 83, stk. 1 skal ses i sammenhang med den foresldede § 20 a i foreldreansvarsloven. Efter
denne bestemmelse kan der efter anmodning fra barnets oprindelige slaegtninge fastsattes samver eller
anden form for kontakt med disse, hvis barnet forud for adoptionen havde samvar eller anden form for
kontakt med den oprindelige slaegt. Uanset at hele barnets oprindelige sleegt er omfattet af forslaget til
§ 20 a i1 foreldreansvarsloven, er det alene barnets oprindelige foraldre, der kan sege kommunen om
daekning af udgifter i forbindelse med samver med det bortadopterede barn.

Til§ 6
Reglen omhandler lovens ikrafttraeden. Ved fastsettelse af ikrafttreedelsestidspunktet er der taget hensyn
til, at der skal udarbejdes en raekke nye administrative forskrifter.
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Lovens ikrafttraedelse foreslas fastsat til henholdsvis den 1. juli 2009 og den 1. oktober 2009.

Blandt andet de nye regler om adgangen til stedbarnsadoption af registreret partners barn traeder saledes
1 kraft den 1. juli 2009, mens blandt andet reglerne om adoption uden samtykke forst treeder i kraft den 1.
oktober 2009.

Sager om adoption uden samtykke, der er indgivet til statsforvaltningen inden den 1. oktober 2009,
skal ferdigbehandles efter de nye regler, uanset om sagen ved lovens ikrafttreeden er under behandling 1
statsforvaltningen, 1 Justitsministeriet eller 1 retten. Det medferer blandt andet, at der 1 verserende sager
skal beskikkes advokater og tages stilling til, om der er flere personer, der skal inddrages som parter.

Der henvises til bemarkningerne til § 7.

Til§ 7
Uanset de foreslaede regler om godkendelsesforlebet for ansggere, der ensker at adoptere et dansk barn,
vil statsforvaltningen skulle behandle en ikke afsluttet sag om godkendelse af ansggeren som adoptant
af et dansk barn efter de hidtil geeldende regler, séfremt ansegningen er indgivet for den 1. oktober
2009. Dette geelder dog ikke, hvis ansegeren gnsker, at de nye regler om det faseopdelte godkendelsesfor-
lob skal finde anvendelse, hvilket vil medfere at ansggeren skal deltage i alle 3 faser.

Efter stk. 2 geelder reglerne i adoptionslovens § 8 a, der er indsat ved lovforslagets § 1, nr. 5, om adgang
til stedbarnsadoption af registreret partners barn, kun for bern, der fodes samtidig med eller efter lovens
ikrafttraedelse.

For stedbarnsadoptioner af registreret partners barn, der er fodt for lovens ikrafttreden, anvendes de
hidtil geeldende regler. I disse sager vil denne overgangsfase vare et ganske sarligt forhold, der ger, at
det vil veere muligt at dispensere fra bestemmelsen om, at samtykke til adoption ikke kan modtages for 3
maneder efter barnets fodsel, jf. adoptionslovens § 8, sddan at adoptionen kan gennemfores efter lovens
ikrafttreeden. Adoptionen fir dog ferst retsvirkninger fra bevillingsdatoen og ikke med tilbagevirkende
kraft fra barnets fodsel.

Efter de foresldede regler sattes der en begrensning for hvor lang tid, et medlem ma vare beskikket
som medlem eller suppleant af Adoptionsnavnet. Beskikkelser, der er udstedt inden den 1. oktober 2009,
vil ikke blive berert at lovaendringen, selvom om den pdgaldende med den nuvarende beskikkelse har
vaeret beskikket i mere end 8 ar. Den pagaldende vil dog ikke kunne genbeskikkes, hvis den pagaldende
allerede har varet beskikket 1 8 &r. Ved beskikkelser, der udstedes efter 1. oktober 2009, medregnes
tidligere beskikkelsesperioder.

Til§ 8
Bestemmelsen omhandler muligheden for ved kongelig anordning at satte loven i kraft for Fereerne
og Grenland. Det foreslas, at loven ikke skal galde for Feregerne og Grenland. I stk. 2 anferes, at lovens
§§ 1 og 3 ved kongelige anordning helt eller delvist kan sattes i1 kraft for Fereerne og Grenland med de
afvigelser, som de s@rlige faeroske eller gronlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 1. Adoption meddeles ved bevilling,
der udfeerdiges af statsforvaltningen.

Stk. 2. Ved adoption af et barn fra et
andet land har bevillingen virkning fra
barnets ankomst her til landet.

§ 4. Bevilling til adoption kan kun
meddeles den, som er fyldt 25 ar. Nar
serlige grunde taler derfor, kan bevilling
dog meddeles den, som er fyldt 18 ar.

§ 8. Samtykke efter § 7 skal afgives
skriftligt under personligt fremmede for
statsforvaltningen eller for anden myn-
dighed eller institution, som er godkendt
dertil af ministeren for familie- og for-
brugeranliggender.
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Lovforslaget
§1
I adoptionsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 928 af 14. september 2004, som a&nd-
ret ved § 22 1 lov nr. 542 af 24. juni
2005, foretages folgende @ndringer:

1. Overalt 1 loven @ndres: »Ministeren
for familie- og forbrugeranliggender« til
»Justitsministeren« og »ministeren for
familie- og forbrugeranliggender« til »ju-
stitsministeren«.

2.§ 1, stk. 2, ophaves, og 1 stedet indseet-
tes:

»Stk. 2. Ved adoption af et barn fra et
andet land har bevillingen virkning fra
barnets ankomst her til landet. Hvis der
er knyttet en praveperiode til adoptionen,
har bevillingen dog ferst virkning fra ud-
lobet af proveperioden. Statsforvaltnin-
gen kan fravige bestemmelsen i 2. pkt.,
hvis der foreligger serlige omstendighe-
der.

Stk. 3. Ved adoption af en registreret
partners barn, hvor samtykke til adoption
modtages efter § 8 a, har bevillingen
virkning fra barnets fadsel.«

3. 1§ 4indsettes som 3. pkt.: »Ved adop-
tion efter § 8 a kan bevilling meddeles
den, som er fyldt 18 ar.«.

4.§ 8, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Justitsministeren, eller den ju-
stitsministeren bemyndiger dertil, kan
bestemme, at samtykke afgivet for en
udenlandsk myndighed eller institution
ligestilles med samtykke afgivet for
dansk myndighed eller institution, og kan
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Stk. 2. Samtykke kan ikke modtages for
3 maneder efter barnets fadsel, medmin-
dre ganske sarlige forhold foreligger.

Stk. 3. Forinden samtykket modtages,
skal foreldrene (veergen) vare vejledt
om adoptionens og samtykkets retsvirk-
ninger.

Stk. 4. Samtykke kan meddeles til, at
barnet adopteres af den, som udpeges af
en myndighed eller institution, som har
befojelse til at medvirke ved adoption af
bern.

Stk. 5. Ministeren for familie- og
forbrugeranliggender kan bestemme, at
samtykke afgivet for en udenlandsk
myndighed eller institution ligestilles
med samtykke afgivet for dansk myndig-
hed eller institution, og kan 1 s4 fald tilla-
de afvigelse fra reglerne i stk. 1-3.

§ 9. Tilbagekaldes et i overensstemmel-
se med § 8 meddelt samtykke, kan adop-
tionsbevilling dog meddeles, safremt til-
bagekaldelsen under sarlig hensyntagen
til barnets tarv ikke er rimeligt begrun-
det.

Stk. 2. Selv om der ikke kan opnés
samtykke efter § 7, kan adoptionsbevil-
ling dog 1 sarlige tilfeelde meddeles, sa-
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1 sé fald tillade afvigelse fra reglerne 1
stk. 1-3.«

5. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 a. Samtykke efter § 7 kan uanset §
8, stk. 2, modtages tidligere end 3 méne-
der efter barnets fodsel, hvis adoptanten
onsker at adoptere sin registrerede part-
ners barn, der antages at vaere blevet til
ved kunstig befrugtning med anonym do-
norszd, og hvis partnerne boede sammen
pa tidspunktet for den kunstige befrugt-
ning.

Stk. 2. § 8, stk. 1, 3 og 5, finder til-
svarende anvendelse pa samtykke afgivet
efter stk. 1.«

6.§ 9, stk. 2, ophaves, og i stedet indsaet-
tes:

»Stk. 2. Selv om forzldrene ikke vil gi-
ve samtykke efter § 7, stk. 1, kan adopti-
onsbevilling i serlige tilfelde meddeles,
hvis vaesentlige hensyn til, hvad der er
bedst for barnet, taler for det. Er barnet
anbragt uden for hjemmet, kreever med-
delelse af bevilling samtykke fra Anke-
styrelsen.
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fremt hensynet til barnets tarv afgerende
tilsiger dette. Er barnet undergivet barne-
og ungdomsforsorg, kreeves samtykke fra
den sociale ankestyrelse.

§ 10. Statsforvaltningen kan efter an-
modning fra den sociale ankestyrelse til-
lade, at et barn, der er undergivet ber-
ne- og ungdomsforsorg, senere bortadop-
teres, selv om samtykke efter § 7 ikke
kan opnaés. Tilladelse kan kun meddeles
under de 1 § 9, stk. 2, nevnte betingelser.

§ 11. Beslutter statsforvaltningen, at
bevilling eller tilladelse efter §§ 9 eller
10 skal meddeles, selv om samtykke til
adoption efter § 7 ikke foreligger, un-
derrettes foraeldrene eller veergen herom.
Beslutter statsforvaltningen, at der ikke
kan meddeles bevilling efter § 9, stk. 1,
underrettes den, der seger om adoption
eller har barnet i pleje med henblik pa
adoption. Beslutningen skal vare skrift-
lig og udleveres af statsforvaltningen til
de pagaldende personligt eller forkyn-
des for dem. Inden 14 dage efter, at
de har modtaget beslutningen, eller efter
forkyndelsen kan de forlange sagen fore-
lagt for ministeren for familie- og for-
brugeranliggender eller indbragt for ret-
ten. Statsforvaltningen kan, nér serlige
grunde taler derfor, fastsatte en lengere
frist eller inden fristens udleb forlenge
denne. Beslutningen skal indeholde op-
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Stk. 3. Adoption af et barn under 1 ar
kan meddeles efter stk. 2, hvis det er
godtgjort, at foreldrene varigt vil vaere
ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet og heller ikke vil vere 1 stand til
at spille en positiv rolle for barnet i1 for-
bindelse med samveer.

Stk. 4. Adoption af et barn, der har vee-
ret anbragt uden for hjemmet i mindst 3
ar, kan meddeles efter stk. 2, hvis det er
godtgjort, at foreldrene varigt vil vaere
ude af stand til at varetage omsorgen for
barnet.«

7.§ 10 ophaves.

8.8 11 affattes sédledes:

»§ 11. Treeffer statsforvaltningen be-
slutning efter § 9, selv om samtykke til
adoption fra foraeldrene efter § 7, stk.

1, ikke foreligger, underrettes barnet, for-
@ldrene, indehaveren af foreldremyndig-
heden, hvis denne er en anden end for-
@ldrene, veergen og den, der sgger om
adoption, herom.

Stk. 2. En beslutning som navnt i stk. 1
skal vaere skriftlig og udleveres af stats-
forvaltningen til de pagaldende person-
ligt eller forkyndes for dem. Beslutnin-
gen skal indeholde oplysning om adgan-
gen til at {4 afgorelsen provet af retten og
om fristen herfor, jf. stk. 3.

Stk. 3. Inden 14 dage efter, at en be-
slutning som navnt i stk. 1 er modtaget
eller forkyndt, kan sagen forlanges ind-
bragt for retten. Statsforvaltningen kan,
nar serlige grunde taler derfor, fastsatte
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lysning om adgangen til at {4 afgerelsen
provet af ministeren for familie- og for-

brugeranliggender og domstolene og om
fristen herfor.

Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 finder til-
svarende anvendelse, hvis en afgorelse
efter §§ 9 eller 10 treffes eller oprethol-
des af ministeren for familie- og forbru-
geranliggender.

Stk. 3. Ministeren for familie- og for-
brugeranliggender kan ikke prove afgo-
relsen, hvis anmodning om foreleggelse
for ministeren modtages efter udlebet af
fristen 1 stk. 1.

Stk. 4. Modtager statsforvaltningen an-
modning om, at beslutningen proves af
retten, indbringer statsforvaltningen sag-
en efter reglerne i retsplejelovens kap.
43 b, medmindre bevilling er udferdiget
efter udlebet af fristen 1 stk. 1.

Stk. 5. Opretholder retten statsforvalt-
ningens eller ministeren for familie- og
forbrugeranliggenders beslutning om, at
bevilling eller tilladelse efter §§ 9 eller
10 skal meddeles, eller beslutter retten,
at bevilling kan meddeles, selv om sam-
tykke er tilbagekaldt, kan bevilling ik-
ke meddeles, for anke- eller kerefristen
er udlebet, uden at anke eller kaere er
iveerksat. Det samme gaelder, hvis retten
afviser provelse, jf. retsplejelovens § 475
b, stk. 4.

§ 12. Har statsforvaltningen besluttet, at
der bar ses bort fra, at samtykke til adop-
tion ikke foreligger, kan barnet, sdfremt
det opholder sig hos den, der sager adop-
tion, ikke af foreldremyndighedens inde-
haver fjernes fra ansggerens hjem under
adoptionssagens behandling. Det samme
gaelder, hvis den sociale ankestyrelse har
givet samtykke efter § 9, stk. 2, 2. pkt.,
eller fremsat anmodning efter § 10.
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en lengere frist eller inden fristens udleb
forlenge denne.

Stk. 4. Modtager statsforvaltningen an-
modning om, at beslutningen proves af
retten, indbringer statsforvaltningen sag-
en for retten efter reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 43 b, medmindre bevilling
er udferdiget efter udlebet af fristen 1
stk. 3.

Stk. 5. Opretholder retten statsforvalt-
ningens beslutning om, at bevilling efter
§ 9 skal meddeles, eller beslutter retten,
at bevilling kan meddeles, kan statsfor-
valtningen ikke meddele bevilling, for
ankefristen er udlebet, og anke ikke er
ivaerksat inden ankefristens udleb. Det
samme gealder i forhold til keremal, hvis
retten afviser provelse, jf. retsplejelovens
§ 475 b, stk. 4.«

9.§ 12, 2. pkt., affattes saledes: »Det
samme gealder, hvis Ankestyrelsen har
givet samtykke til adoption efter § 9, stk.
2, 2. pkt.«.

10. Efter § 15 indsettes for kapitel 2:

»Advokatbistand
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§ 25. Ministeren for familie- og forbru-
geranliggender fastsatter regler om god-
kendelse som adoptant og adoptionssa-
gers behandling, herunder om indholdet
af anseggninger om adoption m.v. og om
afgivelse af samtykke til adoption, jf.

§§ 6 og 8.

§ 25 b. Adoptionsnavnet bestar af en
formand og et antal andre medlemmer.
Formanden skal vaere dommer. I behand-
lingen af hver klagesag deltager mindst
5 medlemmer, herunder formanden eller
et medlem, der opfylder betingelserne
for at kunne vare formand for navnet.
Neavnets afgorelse treffes ved flertal.
Ministeren for familie- og forbrugeran-
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§ 15 a. Statsforvaltningen kan under
en sag om adoption beskikke en advokat
for et barn, der er fyldt 3 &r, og som
har bopzl her i landet. Dette gaelder dog
ikke ved adoption efter § 5 a, eller hvis
adoptionen er formidlet af en organisa-
tion, der har tilladelse til at yde adopti-
onshjalp efter § 30.

Stk. 2. Statsforvaltningen skal under
en sag om adoption efter § 9 beskikke
en advokat for barnet. Statsforvaltningen
skal samtidig tilbyde foreeldrene og in-
dehaveren af foreldremyndigheden, hvis
denne er en anden end foreldrene, samt
barnets eventuelle plejeforaldre advokat-
beskikkelse.

Stk. 3. Om saler og godtgerelse for ud-
leeg til advokater gaelder samme regler
som 1i tilfalde, hvor der er meddelt fri
proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.«

11.§ 25 affattes saledes:

»§ 25. Justitsministeren kan fastseette
regler om behandling af sager efter den-
ne lov, herunder
1) om godkendelse som adoptant,

2) om adoptionssagers behandling, her-
under om indholdet af ansegninger om
adoption m.v.,

3) om afgivelse af samtykke til adoption,
jf. §§ 6,8 0og 8 a og

4) om behandlingen af sager om adop-
tion uden samtykke, jf. § 9.«

12.§ 25 b, stk. 1, 2. og 3. pkt., affattes sa-
ledes: »Formanden skal vare landsdom-
mer eller hgjesteretsdommer. I behand-
lingen af hver klagesag deltager mindst 5
medlemmer, herunder formanden eller et
medlem, der har bestéet juridisk kandida-
teksamen.«.
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liggender fastsetter forretningsordenen
for nevnet.

Stk. 2. Naevnets medlemmer samt sted-
fortraedere for disse beskikkes af ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggender
for indtil 4 &r ad gangen.

Stk. 3. Et samrads afgerelser 1 medfor
af denne lov kan indbringes for Adopti-
onsnavnet.

Stk. 4. Adoptionsna@vnet forer tilsyn
med samrddene. Ministeren for familie-
og forbrugeranliggender fastsatter naer-
mere regler for tilsynsvirksomheden.

Stk. 5. Ministeren for familie- og for-
brugeranliggender kan henlaegge andre
opgaver til Adoptionsnavnet end dem,
der er nevnt i stk. 3 og 4.

Stk. 6. Adoptionsnavnet kan i forbin-
delse med behandlingen af andre sager
end klagesager indkalde personer, som
ma antages at have serlig indsigt eller
interesse 1 de spergsmal, der behandles af
navnet.

§ 25 c. Deltagelse i et adoptionsforbe-
redende kursus er en betingelse for, at
personer, der ikke tidligere har adopteret
et barn fra et andet land, kan godkendes
som adoptanter til et sadant barn.

Stk. 2. Samradet kan efter regler fastsat
af ministeren for familie- og forbruger-
anliggender bestemme, at personer, der
tidligere har adopteret et barn fra et andet
land, skal deltage i et adoptionsforbered-
ende kursus for pa ny at blive godkendt
som adoptanter til et sidant barn, hvis
der er behov for det.

Stk. 3. Ministeren for familie- og for-
brugeranliggender kan fastsatte naermere
regler om indholdet og tilretteleeggelsen
af de kurser, der er naevnt i stk. 1 og 2,
herunder om betaling.

§ 29 b. Statsforvaltningens afgerelser

efter denne lov kan paklages til ministe-
ren for familie- og forbrugeranliggender.
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13.1§ 25 b, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Et medlem kan i alt vaere beskikket 1 8
ar. Det samme galder for en stedfortree-
der.«.

14.1§ 25 b, stk. 3, indsattes efter
»Adoptionsnavnet«: »inden 6 maneder
efter samridets afgorelse«.

15.1§ 25 ¢, stk. 1 og 2, udgér »fra et
andet land« og »til et sddant barn«.

16.1§ 29 b, 2. pkt., @ndres »§§ 9-10«
til: »§ 9«.
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Dette geelder dog ikke afgarelser efter §§
9-10, der er indbragt for retten, jf. § 11.
Stk. 2. Ministeren for familie- og for-
brugeranliggender kan fastsette nermere
regler om klagers behandling.

§ 475 c. Statsforvaltningen og klageren
betragtes som parter 1 sagen. Klageren
optreder pa egen hdnd, selv om den pa-
geldende er umyndig.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for
klageren, medmindre han selv har anta-
get en advokat.

Stk. 3. Retten kan beskikke en vaerge
for barnet, der i1 sa fald indtraeder som
part i sagen.

§ 475 e.Retten drager omsorg for sa-
gens oplysning og treffer selv bestem-
melse om athering af parter og vidner
samt om tilvejebringelse af udtalelser fra
sagkyndige og af andre bevismidler.

Stk. 2.Nér sarlige omstendigheder ta-
ler derfor, kan retten bestemme, at klage-
ren ikke ma overvare bevisforelsen eller
en del af denne. Klageren skal, inden
sagen afgeres, gores bekendt med ind-
holdet af bevisforelsen, medmindre det
vil stride mod de hensyn, der har fort til
udelukkelsen.
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§2
I lov om rettens pleje, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1069 af 6. november 2008,
foretages folgende @ndringer:

1.§ 475 ¢, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»§ 475 ¢. Som parter anses statsforvalt-
ningen, foreldrene, indehaveren af for-
&ldremyndigheden, hvis denne er en an-
den end foraldrene, adoptionsansggeren
og barnet. Foraldrene optraeder pa egen
hand, selv om de er umyndige.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat
for sagens parter, undtaget statsforvalt-
ningen, medmindre de pagaeldende selv
har antaget en advokat.«

2.1§ 475 e, stk. 2, @ndres: »Klageren«
til »Parterne« og »klageren til »parter-
ne«.

§3
I foraeldreansvarsloven, lov nr. 499 af
6. juni 2007, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 20 indsattes for overskriften
»Samvarsafgerelser«:

»§ 20 a. Er barnet adopteret, kan der 1
helt sarlige tilfelde, efter anmodning fra
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§ 12. Efter aftale med arbejdsgiveren
kan en beskaftiget lonmodtager genopta-
ge arbejdet helt eller delvis under fraver
efter §§ 6-11, jf. dog stk. 5.

Stk. 2. 1 forbindelse med aftale om del-
vis genoptagelse af arbejdet under fraveer
efter § 7, § 8, stk. 6, og § 9 kan det afta-
les, at fraversretten forlenges med den
tid, hvori arbejdet har varet genoptaget.

Stk. 3. 1 forbindelse med aftale om gen-
optagelse af arbejdet pa fuld tid under
fravaer efter § 9 kan det aftales, at fra-
vaersretten udskydes med den tid, hvori
arbejdet har veret genoptaget.

Stk. 4. Udskudt fravaersret skal vere
udnyttet, inden barnet fylder 9 ar. Hvis
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barnets oprindelige slegtninge, fastsat-
tes samveer eller anden form for kontakt
med disse, hvis barnet forud for adoptio-
nen havde samveer eller anden form for
kontakt med den, som anmoder om fast-
saettelse af samveer m.v.«

§4
I lov om ret til orlov og dagpenge ved
barsel m.v. (barselloven), lov nr. 566 af
9. juni 2006, foretages folgende @ndrin-
ger:

1.1 § 8 indsattes som stk. §:

»Stk. 8. Ved stedbarnsadoption af en
registreret partners barn har adoptanten
ret til fraveer 1 2 sammenhangende uger
efter fodslen eller efter modtagelsen af
barnet i hjemmet eller efter aftale med
arbejdsgiveren inden for de forste 14
uger efter fodslen, nar adoptionen har
retsvirkninger fra barnets fodsel. Efter
den 14. uge efter fodslen eller modtagel-
sen af barnet 1 hjemmet har adoptanten
ret til fraveer efter §§ 9 og 10. Hvis mo-
deren dor eller pa grund af sygdom bliver
ude af stand til at passe barnet, indtraeder
adoptanten i moderens ret til fraver efter
§ 7, stk. 1.«

2.1§ 12, stk. 2, @ndres »§ 7, § 8, stk. 6,

og § 9« til: »§ 7, § 8, stk. 6 og stk. 8, og
§ 9«.
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en lenmodtager fratreeder, inden den ud-
skudte fraversret er udnyttet, er retten
til fraveer betinget af, at lonmodtageren
indgar aftale med den nye arbejdsgiver
om den udskudte fraversret.

Stk. 5. Retten til at genoptage arbejdet
efter stk. 1 omfatter ikke moderens fra-
veer 1 de 2 forste uger efter fodslen.

§ 13. Hvis barnet er dedfedt, der eller
bliver bortadopteret inden den 32. uge
efter fadslen, har moderen ret til fraveer 1
14 uger efter barnets ded eller bortadop-
tion. I tilfeelde, hvor moderen lider af
en graviditetsbetinget sygdom, forlenges
fravaersretten, dog hejst indtil 46 uger ef-
ter fadslen. Er barnet dedfedt, eller der
det inden den 32. uge efter fodslen, be-
varer faderen retten til fraveer efter § 7,
stk. 3.

Stk. 2. Hvis et adopteret barn der inden
den 32. uge efter modtagelsen af barnet,
har en af de adoptionssggende foraldre
ret til fravaer 1 14 uger efter barnets ded.

§ 14. Hvis barnet er indlagt pé syge-
hus, forlenges eller udsattes den perio-
de, hvor der er ret til fraveer.

Stk. 2. Séfremt arbejdet ikke genopta-
ges ved indlaeggelsen, forlenges den pe-
riode, hvor der er ret til fraveer, med
indleggelsesperioden, hvis indleggelsen
finder sted under de forste 46 uger efter
fodslen eller modtagelsen. Fravarsretten
kan dog hejst forleenges 1 3 méneder.
Retten til at forlenge fraversperioden
gaelder ikke faderens ret til fravaer efter
§ 7, stk. 3, eller adoptanters ret til samti-
digt fraveer efter § 8, stk. 6.

Stk. 3. Hvis arbejdet fortseettes eller
genoptages ved indlaeggelsen, udsattes
retten til fraveer for den resterende perio-
de til efter udskrivelsen. Det er en betin-
gelse, at udskrivelsen finder sted inden
60 uger fra fodslen eller modtagelsen.
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3.1§ 13, stk. 1, indsattes efter 3.

pkt.: »Tilsvarende bevarer den registre-
rede partner, der har stedbarnsadopteres
barnet, retten til fraver efter § 8, stk. 8,
1. pkt., hvis barnet er dedfedt eller der
inden den 32. uge efter fodslen.«.

4.§ 14, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»Retten til at forlenge fravarsperioden
geelder ikke foreeldrenes ret til fravaer ef-
ter § 7, stk. 3, eller adoptanters ret til
samtidigt fraveer efter § 8, stk. 6 og stk.
8.«.

5.§ 15, stk. 7, affattes saledes:
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§ 15. En kvindelig lonmodtager skal
med 3 maneders varsel underrette ar-
bejdsgiveren om forventet fodselstids-
punkt, og om hun agter at udnytte retten
til fraveer for fodslen, jf. § 6, stk. 1.

Stk. 2. En kvindelig lenmodtager, der
udnytter sin ret til fraver 1 de forste 14
uger efter fodslen, jf. § 7, stk. 1, skal
inden 8 uger efter fodslen underrette sin
arbejdsgiver om, hvornér hun vil genop-
tage arbejdet.

Stk. 3. En mandlig lenmodtager, der
ensker at udnytte sin ret til fraver efter
fodslen, jf. § 7, stk. 3, skal senest 4
uger for fravaerets forventede begyndelse
underrette arbejdsgiveren herom og om
leengden af fraveret.

Stk. 4. En lonmodtager, der onsker at
udnytte sin ret til foreldreorlov, jf. §§ 9
og 10, skal inden 8 uger efter fodslen
eller modtagelsen af barnet underrette
sin arbejdsgiver om tidspunktet for fra-
varets begyndelse og om laengden heraf.
Safremt fraveersretten aftholdes saledes,
at lonmodtagerens fraver falder 1 flere
perioder, skal underretningen omfatte pa-
begyndelsen og leengden af senere fra-
Ver.

Stk. 5. Ved fraveer efter § 8 skal adop-
tanter sa vidt muligt iagttage frister sva-
rende til de 1 stk. 1-4 navnte frister.

Stk. 6. En lonmodtager, der udnytter sin
ret til fraver, fordi barnet er indlagt pa
sygehus inden for de forste 46 uger efter
fodslen eller modtagelsen i hjemmet, jf.
§ 14, skal uden ugrundet ophold under-
rette sin arbejdsgiver om indlaeggelsen.
Forzldrene skal uden ugrundet ophold
underrette deres arbejdsgivere om, hvor-
nar barnet er modtaget i hjemmet efter
indlaeggelsen. Hvis barnet er modtaget,
inden der er afgivet varsel efter stk. 2-5,
forleenges fristen herfor med den tid, bar-
net har vaeret indlagt. Hvis barnet modta-
ges efter, at der er afgivet varsel efter
stk. 2-5, bortfalder de afgivne varsler, og
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»Stk. 7. En foraelder, der indtrader i
moderens ret til fraveer efter § 7, stk.
2, eller § 8, stk. 8, skal uden ugrundet
ophold underrette sin arbejdsgiver herom
og om lengden af fraveret.«
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der skal varsles pa ny inden 2 uger efter
modtagelsen.

Stk. 7. En fader, der indtraeder i mode-
rens ret til fraveer efter § 7, stk. 2, skal
uden ugrundet ophold underrette sin ar-
bejdsgiver herom og om laengden af fra-
vearet.

§ 23. Ved delvis genoptagelse af arbej-
det under fraveer efter § 7, § 8, stk. 6,
og § 9 kan retten til barseldagpenge, 1
det omfang denne ikke udnyttes af den
anden forelder, forleenges med den tid,
hvori arbejdet har veret genoptaget, og
udbetales under senere fraveer, jf. dog
§ 21, stk. 5.

Stk. 2. Ved genoptagelse eller pabegyn-
delse af arbejde under fraveaer efter § 9
kan retten til barseldagpenge, 1 det om-
fang denne ikke udnyttes af den anden
foreelder, udskydes med den tid, hvor ar-
bejdet er genoptaget, og udbetales under
senere fraveer, jf. dog § 21, stk. 5.

Stk. 3. Retten til barseldagpenge under
senere fravaer er betinget af, at dagpenge-
modtageren opfylder beskaftigelseskra-
vet 1§ 27 eller § 28, nar den udskudte
orlov skal holdes.

Stk. 4. Retten til barseldagpenge under
senere fraveer er endvidere betinget af, at
ansggeren er 1 beskaftigelse umiddelbart
forud for fravaersperioden.

Stk. 5. Retten til barseldagpenge under
senere fraveer bortfalder, nér barnet fyl-
der 9 &r.

§ 25. Nér der udbetales barseldagpenge
under fraveer efter § 7, stk. 1 eller 2, eller
§ 8, stk. 6, 1. pkt., optjenes der ret til
ferieydelse. Ferieydelsen udbetales i det
efterfolgende feriedr.

Stk. 2. Denne ret geelder ikke, 1 det om-
fang der i den 1 stk. 1 navnte periode
optjenes ret til
1) lon under ferie og ferietilleg efter fe-
rieloven, kollektiv overenskomst m.v.,
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6.13§ 23, stk. 1, eendres »§ 7, § 8, stk. 6,
og § 9« til: »§ 7, § 8, stk. 6 og stk. 8, og
§ 9«.

7.18§ 25, stk. 1, @endres »§ 7, stk. 1
eller 2, eller § 8, stk. 6, 1. pkt.« til: »§ 7,
stk. 1 eller 2, § 8, stk. 6, 1. pkt., eller § 8,
stk. 8.«.
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2) feriegodtgerelse efter ferieloven m.v.,
der som minimum svarer til dagpenge-
satsen efter § 35, stk. 1, eller
3) feriedagpenge med ret til udbetaling
1 det efterfolgende feriear efter lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 3. Beskaftigelseskravet, jf. § 27,
finder tilsvarende anvendelse ved udbe-
taling af ferieydelse efter denne bestem-
melse ved padbegyndelsen af ferien i det
efterfolgende feriedr.

Stk. 4. § 33, stk. 1, og § 35 finder
tilsvarende anvendelse ved beregning af
ferieydelse efter denne bestemmelse.

Stk. 5. Ministeren for familie- og forbru-
geranliggender fastsatter neermere regler
om retten til optjening og udbetaling af
ferieydelse.

§ 13. Det er en betingelse for at {4
hjelp efter § 11, at ansegeren og ®gte-
feellen ikke har et rimeligt tilbud om ar-
bejde, og at de aktivt seger at udnytte
deres arbejdsmuligheder.

Stk. 2. Kommunen har pligt til at vur-
dere, om en person, der har ansggt om
eller far hjelp efter § 11, fortsat opfylder
betingelserne for hjelpen ved at udnytte
sine arbejdsmuligheder, hvis personen
1) afslar et formidlet arbejde,

2) udebliver fra en jobsamtale eller en
cv-samtale hos staten eller kommunen 1
jobcenteret eller hos anden akter eller fra
en radighedsvurdering hos kommunen i
jobcenteret,

3) udebliver fra en opfelgningssamtale 1
kommunen,

4) undlader at give meddelelse til staten
1 jobcenteret, kommunen eller arbejdsgi-
veren om sygdom 1 tilfelde, hvor den
ledige er givet et tilbud efter lov om en
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§5
I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1460 af 12. december
2007, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 13, stk. 4, nr. 4, indsattes efter »§
8, stk. 1-6,«: »og stk. 8,«.
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aktiv beskeftigelsesindsats eller skal mo-
de til jobsamtale hos en arbejdsgiver,

5) undlader at give meddelelse om syg-
dom til kommunen 1 tilfelde, hvor den
ledige er indkaldt til en sygeopfelgnings-
samtale eller foranstaltninger som led i
sygeopfelgning, eller

6) afviser eller udebliver fra deltagelse
1 foranstaltninger som led i1 sygeopfolg-
ning.

Stk. 3. Det er en betingelse for at fa
hjalp, at ansegeren og dennes agtefzlle
tager imod et rimeligt tilbud efter lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats. For
ansegere, der modtager hjelp efter § 25,
stk. 1, nr. 3 eller 4, eller stk. 12, nr. 3
eller 4, og som ikke forserger eget barn
1 hjemmet, er det endvidere en betingelse
for at fa hjelp, at ansegeren medvirker
ved beskeftigelsesfremmende foranstalt-
ninger 1 form af aktiviteter palagt efter
§ 21 b ilov om en aktiv beskaftigelses-
indsats.

Stk. 4. Onsker ansogeren eller egtefzl-
len at modtage eller modtager ansggeren
eller egtefellen hjelp alene pa grund af
ledighed, har de dog ikke pligt til at ud-
nytte deres arbejdsmuligheder ved at tage
imod et tilbud om arbejde efter stk. 1
eller tilbud eller beskaftigelsefremmende
foranstaltninger efter stk. 3, hvis
1) tilbuddet ikke kan anses for et rimeligt
tilbud pa grund af forhold, der vedrerer
tilbuddets indhold,

2) den pagzldende ikke kan arbejde pa
grund af sygdom eller der er risiko for,
at helbredet forringes, hvis det hidtidige
arbejde fortsaettes,

3) afstanden mellem bopal og arbejds-
sted medferer en urimelig belastning af
den pagzldende pd grund af transpor-
tvanskeligheder eller den tid, der gar til
transport,

4) den pagzldende har ret til fraver ved
graviditet, barsel og adoption, i det om-
fang der under fravaer efter bestemmel-
serne 1 barsellovens § 6, stk. 1 og 2, § 7,
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§ 8, stk. 1-6, § 9, § 13 og § 14, stk. 1
og 2, er ret til dagpenge ved graviditet,
barsel og adoption,

5) den pagaxldende er nedt til at passe
sine bern og der ikke kan anvises anden
pasningsmulighed,

6) den pageldende modtager stotte efter
lov om social service til pasning af han-
dicappet barn eller deende nertstiende
eller efter lov om ret til orlov og dagpen-
ge ved barsel til pasning af alvorligt sygt
barn,

7) den pageldende er omfattet af en fri-
periode efter § 23 i lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats,

8) den pagaxldende aftjener vernepligt,
9) arbejdet er omfattet af en overens-
komstmaessig konflikt eller

10) arbejdet omfatter udvikling og frem-
stilling af krigsmateriel.

Stk. 5. Onsker ansggeren eller egtefal-
len at modtage eller modtager ansggeren
eller agtefaellen hjelp pa grund af pro-
blemer ud over ledighed, skal kommunen
vurdere, om der 1 det enkelte tilfaelde
foreligger andre forhold end de 1 stk. 4
navnte, der kan begrunde, at den pagel-
dende ikke har pligt til at udnytte sine
arbejdsmuligheder.

Stk. 6. Reglerne 1 stk. 1-3 geelder ikke
for ansegerens &gtefelle, ndr egtefellen
er under uddannelse eller modtager en
offentlig forsergelsesydelse, som ikke er
betinget af, at modtageren udnytter sine
arbejdsmuligheder.

Stk. 7. En person, hvis egtefelle er be-
rettiget til hjelp efter § 11, og som ude-
lukkende eller hovedsagelig har arbejdet
1 hjemmet, kan velge ikke at udnytte
sine arbejdsmuligheder efter reglerne i
stk. 1-3. I sé fald bliver hjelpen til &g-
teparret beregnet efter reglerne i § 26,
stk. 5, og § 34, stk. 3.

Stk. 8. For sa vidt angar et egtepar, der
er berettiget til hjelp efter § 11, og som
modtager kontanthjalp efter § 25, stk. 1,
nr. 1 eller 2, stk. 2 eller stk. 3, anses
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en egtefaelle ikke for at udnytte sine ar-
bejdsmuligheder efter reglerne 1 stk. 1-3,
ndr

1) egteparret har modtaget hjelp efter
§ 11 1 sammenlagt to ar eller derover og
2) den pagzldende egtefelle ikke har
dokumenteret, at han eller hun har haft
mindst 300 timers ordinert og ustettet
arbejde inden for de seneste 24 kalender-
maneder.

I sa fald bliver hjalpen til ®gteparret
beregnet efter reglerne 1 § 26, stk. 5 og 6,
og § 34, stk. 3.

Stk. 9. En ®gtefalle, hvis arbejdsevne
er sa begraenset, at vedkommende ikke
kan opné beskaftigelse pd det ordinaere
arbejdsmarked, er ikke omfattet af stk. 8.

Stk. 10. 1 perioden med hjelp 1 sam-
menlagt 2 ar til et agtepar efter stk. 8, nr.
1, indgér
1) perioder med kontanthjelp eller start-
hjelp, som parret har modtaget, inden
det har modtaget hjelp efter § 25, stk. 1,
nr. 1 eller 2, stk. 2 eller stk. 3,

2) perioder, hvor en eller begge xgtefeel-
ler har deltaget i tilbud efter lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats eller har
modtaget engangshjelp efter § 25 a, og
3) perioder, hvor hjelpen har varet ned-
sat eller bortfaldet efter §§ 38 a-41.

Perioden med hjelp i sammenlagt 2 ar
afbrydes, hvis ingen af @gtefellerne har
modtaget hjelp efter § 11 1 en sammen-
hangende periode pa 2 ar.

Stk. 11. Opgerelsen af arbejde inden

for de seneste 24 kalendermdneder efter
stk. 8, nr. 2, sker for hver agtefalle for
sig. Perioden pé 24 kalendermaneder for-
leenges med
1) perioder, hvor den pagaldende ikke
har kunnet arbejde pé grund af dokumen-
teret sygdom,
2) perioder, hvor den pagaeldende har
haft ret til fraver ved graviditet, barsel
eller adoption, jf. stk. 4, nr. 4, og perio-
der med bernepasningsorlov efter lov om
bernepasningsorlov,
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3) perioder, hvor den pagaldende har
modtaget stotte efter lov om social servi-
ce til pasning af handicappet barn, neert-
stdende med handicap eller alvorlig syg-
dom eller deende nertstiende og efter
lov om ret til orlov og dagpenge ved bar-
sel til pasning af alvorligt sygt barn,

4) perioder, hvor den pagaldende har af-
tjent vaernepligt,

5) perioder, hvor den pédgeldendes ar-
bejdsevne har vaeret sa begranset, at
vedkommende ikke har kunnet opna be-
skaeftigelse pa det ordinare arbejdsmar-
ked, og

6) perioder, hvor den pagaldende har
vaeret under ordinzer uddannelse eller
har modtaget en anden offentlig forser-
gelsesydelse, der ikke er betinget af, at
vedkommende udnytter sine arbejdsmu-
ligheder.

Stk. 12. En ®gtefzlle, hvis hjlp er op-
hort efter stk. 7 eller 8, kan igen blive
berettiget til hjelp, nar den pagaldende
dokumenterer, at han eller hun har haft
mindst 300 timers ordinart og ustattet
arbejde inden for de seneste 24 kalender-
maneder. De 300 timers arbejde skal lig-
ge efter det tidspunkt, hvor hjelpen op-
horte efter stk. 7 eller 8.

Stk. 13. Har en xgtefelle haft ordineert
og ustettet arbejde, hvor der ikke har
varet en fastsat arbejdstid, beregnes det
antal timer, den pagaldende anses for at
have arbejdet efter stk. 8 og 12, ud fra
indtaegten divideret med en omregnings-
faktor pa 95 kr. Belobet reguleres en
gang arligt den 1. januar med satsregule-
ringsprocenten efter lov om en satsregu-
leringsprocent.

Stk. 14. Selvstendig virksomhed kan
medregnes til opgerelse af timetallet ef-
ter stk. 8 og 12, hvis egtefellen doku-
menterer, at den selvstendige virksom-
hed har haft et omfang, der kan sidestil-
les med lenarbejde 1 mindst 20 timer
pr. uge, og der ikke er udbetalt hjelp
efter § 11 til den pagaeldende egtefeel-
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le, mens den selvstendige virksomhed

er drevet. Den selvstendige virksomhed
medregnes med det faktisk dokumentere-
de timetal.

Stk. 15. Beskeftigelsesministeren fast-
setter efter forhandling med Beskaefti-
gelsesrddet nermere regler om anvendel-
sen af bestemmelserne i stk. 1-4, herun-
der regler om, hvornar kommunen skal
kraeve frigerelsesattest, hvis anseggeren
eller agtefellen har deltidsarbejde. Be-
skaeftigelsesministeren fastsatter endvi-
dere efter forhandling med Beskeftigel-
sesradet nermere regler om kommunens
pligt til at sende varslingsbrev, vejlede
om jobsggning m.v. til @gtepar, der kan
blive omfattet af stk. 8.

§ 83. Kommunen kan yde hjalp til
udgifter ved udevelse af ret til samvar
med egne bern under 18 ar, som ikke
bor hos ansggeren. Kommunen kan ogsé
yde hjelp til dekning af udgifter til en
bopalsforalders transport af barnet i1 for-
bindelse med samver. Det er en betingel-
se for at yde hjalp, at ansegeren ikke har
okonomisk mulighed for at betale udgif-
terne.

Stk. 2. Kommunen kan yde hjalp til
rejseudgifter med henblik pa kontakt til
bern, der er fort til udlandet uden sam-
tykke fra foreeldremyndighedens indeha-
ver. Det er en forudsatning, at sagen
er blevet anmeldt til dansk politi, og at
kommunen har forelagt sagen for Uden-
rigsministeriet. Det er yderligere en for-
udsetning, at indehaveren af foraeldre-
myndigheden ikke selv har gkonomisk
mulighed for at betale udgiften.
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2.1§ 83, stk. 1, indsattes efter »anso-
geren«: », og til lignende udgifter til op-
rindelige foraldre, der efter foraeldrean-
svarslovens § 20 a far fastsat samver
med et bortadopteres barn, hvis ansegge-
ren ikke har gkonomisk mulighed for at
betaler udgifterne«.
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