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Forslag
til

Lov om radiofrekvenser"”

Kapitel 1

Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov gelder for anvendelse af radiofrekvenser.

Stk. 2. Loven gelder endvidere for tilsyn med forstyrrelser af radioudstyr, teleterminaludstyr samt
elektriske og elektroniske apparater forarsaget af
1) anvendelse af radiofrekvenser og
2) elektromagnetiske faenomener.

Stk. 3. Ved radiofrekvenser forstés i denne lov elektromagnetiske belger i frekvensomradet op til 3.000
GHz, der udbredes uden kunstig afskermning.

Kapitel 2

Overordnede rammer for frekvensadministrationen

Formal og prioritering

§ 2. Lovens formal er at fremme konkurrence og effektiv frekvensudnyttelse samt sikre varetagelse af
vasentlige samfundsmaessige hensyn.

Stk. 2. Ved vesentlige samfundsmaessige hensyn forstds i denne lov hensyn, som er af vasentlig
betydning for samfundet som helhed, herunder for udbredelse af samfundsmessigt vigtige tjenester,
eller veesentlige samfundsmaessige hensyn, som ikke kan forventes varetaget af markedet 1 tilstrekkeligt
omfang. Vasentlige samfundsmaessige hensyn kan blandt andet vare mediepolitiske hensyn, herunder
hensyn til public service-virksomhed, hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og ned- og bered-
skabstjenesters anvendelse af radiofrekvenser. Der kan ligeledes vare tale om hensyn til elektroniske
kommunikationstjenester, hvis udbredelse kan have stor samfundsekonomisk betydning.

Stk. 3. Hvor det er nadvendigt at prioritere mellem formalene 1 stk. 1, vaegtes disse 1 folgende reekkefol-
ge:

1) Varetagelse af vaeesentlige samfundsmeessige hensyn.
2) Fremme af konkurrence.
3) Effektiv frekvensudnyttelse.

Stk. 4. Hvor frekvensressourcerne er sd begraensede, at udstedelse af tilladelser til flere forskellige
anspgere vil geore det umuligt at sikre alle brugere adgang til de pégaldende tjenester, skal effektiv
frekvensudnyttelse dog prioriteres hgjere end fremme af konkurrence.

Politisk ramme for frekvensadministrationen

§ 3. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling fastsatter et frekvenspolitisk rammemandat. Det
frekvenspolitiske rammemandat indeholder bindende retningslinier for IT- og Telestyrelsens overordnede
prioritering af den danske frekvensanvendelse samt IT- og Telestyrelsens administration af denne lov.

Stk. 2 . 1 forbindelse med fastsattelse af det frekvenspolitiske rammemandat efter stk. 1 fastsetter
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling regler om, hvilke vasentlige samfundsmessige hensyn,
jf. § 2, stk. 2, der i tilfzelde af frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, kan indebzre, at ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling skal treeffe beslutning om valg af tildelingsmetode, jf. § 9.
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National frekvensplan

§ 4. IT- og Telestyrelsen fastsetter en frekvensplan, som indeholder en samlet oversigt over rammerne
for anvendelse og indbyrdes prioritering af de samlede radiofrekvenser.

Beslutning om liberalisering af frekvensanvendelsen

§ 5. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling beslutter, om frekvensanvendelsen skal liberalise-
res.

Stk. 2. Ved liberalisering af frekvensanvendelsen forstas, at frekvensanvendelsen i et givent frekvens-
bind geres tjeneste- og teknologineutral, sa der ikke stilles krav om at udbyde en bestemt tjeneste eller
anvende en bestemt teknologi i det pageldende frekvensbéand.

Stk. 3. 1 grundlaget for beslutninger, der treffes efter stk. 1, kan blandt andet indgd felgende hensyn:

1) Fleksibel anvendelse anbefales eller er besluttet pa internationalt eller europeisk niveau.

2) Fleksibel anvendelse eftersporges af markedet.

3) Fleksibel anvendelse forventes at kunne fremme innovation vedrerende udstyr, teknologi eller tjene-
ster.

4) Fleksibel anvendelse forventes ikke at ville medfere en eget maengde uacceptable forstyrrelser af
frekvensanvendelse.

5) Varetagelse af vasentlige samfundsmaessige hensyn, jf. § 2, stk. 2, taler ikke imod liberalisering.

Stk. 4. En beslutning om liberalisering truffet af ministeren for videnskab, teknologi og udvikling efter
stk. 1 skal af IT- og Telestyrelsen indarbejdes i en frekvensplan som nevnt i § 4.

Stk. 5. 1 forbindelse med at ministeren for videnskab, teknologi og udvikling treffer beslutning efter
stk. 1, kan IT- og Telestyrelsen beslutte at lempe vilkér for frekvensanvendelsen i tilladelser til at anvende
radiofrekvenser i det eller de frekvensbind, som beslutningen vedrorer.

Kapitel 3
Tilladelse til frekvensanvendelse

Krav om tilladelse

§ 6. Anvendelse af radiofrekvenser kan alene ske pa grundlag af tilladelse udstedt af IT- og Telestyrel-
sen, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen fastsetter regler om, at visse radiofrekvenser kan anvendes uden tilladelse
og fastsatter regler for denne anvendelse.

Stk. 3 . Anvendelse af radiofrekvenser i radioanleg, der alene er indrettet til modtagelse af radiofre-
kvenser, kan ske uden tilladelse.

Stk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan efter forhandling med forsvarsministeren
fastsette regler om forsvarets anvendelse af radiofrekvenser, herunder at forsvarets anvendelse af radio-
frekvenser kan ske uden tilladelse.

Stk. 5. Politiet kan anvende radiofrekvenser uden tilladelse med henblik pé at forstyrre eller aftbryde
radio- og telekommunikation m.v. som led i indgreb foretaget i medfer af § 791 c i lov om rettens pleje.

Udstedelse af tilladelser, efterhdnden som ansogninger herom modtages

§ 7. IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til at anvende radiofrekvenser, efterhdnden som ansegnin-
ger herom modtages.

Stk. 2. 1 tilfeelde af modtagelse af flere ansggninger til samme radiofrekvenser pd samme dag, og hvor
der 1 ogvrigt ikke foreligger frekvensknaphed efter stk. 6, udstedes tilladelse efter lodtraekning. Hvis en
af disse anseggninger til samme radiofrekvenser indgives af en eksisterende indehaver af tilladelse til at
anvende de ansegte radiofrekvenser, vil denne anseggning blive betragtet som modtaget forst efter stk. 1.
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Stk. 3. Hvis IT- og Telestyrelsen modtager en eller flere ansegninger om tilladelse til at anvende
radiofrekvenser, der pd ansegningstidspunktet er omfattet af en allerede udstedt tilladelse, men hvor der
1 ovrigt ikke foreligger frekvensknaphed efter stk. 6, giver I'T- og Telestyrelsen den eksisterende tilladel-
sesindehaver meddelelse om modtagelsen. Den eksisterende tilladelsesindehaver vil herefter inden for
en frist fastsat af IT- og Telestyrelsen kunne ansgge om en fornyelse af den eksisterende tilladelse. Den
eksisterende tilladelsesindehavers ansggning indgivet inden for den fastsatte frist vil blive betragtet som
modtaget forst efter stk. 1.

Stk. 4. 1T- og Telestyrelsen afviser en anseggning om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, der pa
ansepgningstidspunktet er omfattet af en allerede udstedst tilladelse, hvis I'T- og Telestyrelsen modtager an-
sogningen tidligere end to &r for udlebet af tilladelsen til at anvende de pigeldende radiofrekvenser. I'T-
og Telestyrelsen afviser endvidere en ansegning om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, der ikke
anvendes pa ansegningstidspunktet, hvis IT- og Telestyrelsen modtager ansegningen tidligere end tre
maneder for, den pageldende tilladelse onskes udstedt.

Stk. 5. IT- og Telestyrelsen kan udsatte udstedelse af tilladelser efter stk. 1 med henblik pa at underse-
ge, om der foreligger frekvensknaphed efter stk. 6.

Stk. 6. Frekvensknaphed foreligger, nar I'T- og Telestyrelsen konstaterer, at der er mere end én anseger
til den eller de samme radiofrekvenser i et givent geografisk omrade, og hvor IT- og Telestyrelsen
derfor ikke vil kunne imedekomme alle modtagne ansegninger, herunder ved at angive muligheder for
at anvende radiofrekvenser, som efter IT- og Telestyrelsens vurdering er substituerbare 1 forhold til de
ansegte radiofrekvenser.

Fremlysning af radiofrekvenser

§ 8. IT- og Telestyrelsen kan iverksette en fremlysning af radiofrekvenser til brug for undersegelsen af,
om der foreligger frekvensknaphed efter § 7, stk. 6.

Stk. 2. Pa baggrund af I'T- og Telestyrelsens fremlysning af radiofrekvenser efter stk. 1 kan interesserede
parter indgive en ansegning til IT- og Telestyrelsen, jf. stk. 3 og 4.

Stk. 3. Ved iverksattelse af fremlysning af radiofrekvenser beslutter IT- og Telestyrelsen
1) hvilke oplysninger, ansegninger efter stk. 2 skal indeholde, og
2) ansegningsfristen.

Stk. 4. Ansegninger efter stk. 2 skal ledsages af et depositum. I'T- og Telestyrelsen fastsatter nermere
regler om storrelse af depositum, procedure for indbetaling, herunder dokumentation herfor, samt tilbage-
betaling og forrentning af indbetalt depositum.

Stk. 5. Anseggninger om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, som modtages, inden fremlysning
af de pageldende radiofrekvenser er ivarksat, bortfalder, hvis IT- og Telestyrelsen efter udsattelse af
udstedelse af tilladelser, jf. § 7, stk. 5, ivaerksatter fremlysning af de pageldende radiofrekvenser. Ved
iverksattelse af fremlysningen underretter I'T- og Telestyrelsen sddanne ansegere om, at der skal indgives
nye ansegninger efter stk. 2 i forbindelse med fremlysningen.

Stk. 6. I'T- og Telestyrelsen afviser ansegninger, som ikke opfylder de krav, som er nevnt i stk. 3 og 4.

Stk. 7. Hvis IT- og Telestyrelsen efter afsluttet fremlysning af radiofrekvenser konstaterer, at der ikke
foreligger frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, udsteder IT- og Telestyrelsen tilladelse til at anvende de af
fremlysningen omfattede radiofrekvenser i henhold til de ansegninger, som ikke er blevet afvist efter stk.
6.

Udstedelse af tilladelser i tilfeelde af frekvensknaphed og med henblik pa varetagelse af veesentlige
samfundsmecessige hensyn

§ 9. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling treeffer beslutning om tildelingsmetode, nér IT-
og Telestyrelsen har konstateret, at der er frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, og at udstedelse af tilladelse er
omfattet af regler fastsat i medfor af § 3, stk. 2.
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Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling traeffer efter stk. 1 beslutning om, hvorvidt IT-
og Telestyrelsen som grundlag for udstedelse af tilladelser skal
1) atholde auktion efter reglerne i1 § 10,

2) gennemfore offentligt udbud efter reglerne 1 § 11, eller
3) udstede tilladelser, efterhdnden som ansegninger herom modtages, jf. § 7, stk. 1.

Stk. 3. Hvis ministeren for videnskab, teknologi og udvikling efter stk. 2, nr. 1 eller 2, beslutter, at I'T-
og Telestyrelsen skal aftholde auktion eller gennemfore offentligt udbud, treffer ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling beslutning om,

1) hvorvidt der er sarlige hensyn, som skal varetages ved auktionen eller udbuddets gennemferelse,

2) hvilke typer og antal af tilladelser der skal vaere omfattet af auktionen eller udbuddet,

3) minimumskrav,

4) minimumsbudsum og mindstepris ved afholdelse af auktion,

5) udelukkelse fra auktionen eller udbuddet og

6) de kriterier, der kan tillegges vaegt ved vurdering af de indkomne tilbud ved gennemforelse af udbud.

§ 10. For auktioner, hvorved der skal varetages veasentlige samfundsmaessige hensyn pa baggrund
af beslutning truffet efter § 9, treeffer IT- og Telestyrelsen narmere beslutning om gennemforelse af
auktionen og om vilkér 1 tilladelser, der udstedes pa baggrund af auktionen.
Stk. 2. I'T- og Telestyrelsens beslutning efter stk. 1 kan omfatte
1) auktionsformen, auktionsmaterialet, atholdelse af auktionen og forudsatninger for deltagelse 1 auktio-
nen,

2) depositum og bankgaranti,

3) fordeling af tilladelserne,

4) retningslinjer med henblik pd at imedegd en adfard fra budgiverne, der kan begranse eller har til
formal at begreense konkurrencen i forbindelse med auktionen,

5) fraskrivning af retten til at kreeve anden form for erstatning end pengekrav,

6) erstatning og sanktioner for overtraedelse af regler fastsat for auktionen i form af bortvisning fra
auktionen, tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladelser og bod og

7) at deltagerne i1 auktionen skal betale for de omkostninger, der er forbundet med IT- og Telestyrelsens
forberedelse og atholdelse af auktionen samt udstedelsen af tilladelserne.

Stk. 3. I'T- og Telestyrelsens beslutning om vilkar 1 tilladelser, der udstedes pa baggrund af auktionen,
kan ud over vilkar som nevnti § 9, stk. 3, nr. 3, og § 14 omfatte
1) varighed og fornyelse af tilladelserne,

2) vilkér for betaling for tilladelserne, herunder betaling 1 forbindelse med eventuel efterfolgende over-
dragelse, og

3) at §§ 23 og 24 i en nermere afgraenset periode ikke finder anvendelse pa tilladelser udstedt efter
auktion.

Stk. 4. I'T- og Telestyrelsen udsteder tilladelser efter at have atholdt auktion som navnt i stk. 1.

§ 11. For offentligt udbud, som gennemfores pa baggrund af beslutning herom efter § 9, traefter IT- og
Telestyrelsen n&rmere beslutning om gennemforelse af det offentlige udbud og om vilkér 1 tilladelser, der
udstedes pa baggrund af det offentlige udbud.
Stk. 2. I'T- og Telestyrelsens beslutning efter stk. 1 kan omfatte
1) udbudsformen, herunder atholdelse af en interessetilkendegivelsesrunde, udbudsmaterialet, gennem-
forelse af udbuddet og forudsatninger for deltagelse 1 udbuddet,

2) fordeling af tilladelserne,

3) retningslinjer med henblik pa at imedegd en adferd fra tilbudsgiverne, der kan begranse eller har til
formal at begrense konkurrencen i forbindelse med udbuddet,
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4) erstatning og sanktioner for overtraedelse af regler fastsat for udbuddet i form af bortvisning fra
udbuddet, tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladelser og bod,
5) at deltagerne 1 det offentlige udbud skal betale for de omkostninger, der er forbundet med IT- og
Telestyrelsens forberedelse og gennemforelse af udbuddet samt udstedelsen af tilladelserne, og
6) depositum.
Stk. 3. IT- og Telestyrelsens beslutning om vilkar i tilladelser, der udstedes pa baggrund af et gennem-
fort offentligt udbud, kan ud over vilkar som nevnt i § 9, stk. 3, nr. 3, og § 14 omfatte
1) varighed og fornyelse af tilladelserne og
2) at §§ 23 og 24 1 en nermere afgrenset periode ikke finder anvendelse pa tilladelser udstedt efter
offentligt udbud.
Stk. 4. 1T- og Telestyrelsen udsteder tilladelser efter at have gennemfort offentligt udbud som navnt 1
stk. 1.

Anden udstedelse af tilladelser i tilfcelde af frekvensknaphed

§ 12. I tilfelde af frekvensknaphed, jf. § 7, stk. 6, hvor der ikke i henhold til regler fastsat i medfer af
§ 3, stk. 2, skal varetages vesentlige samfundsmassige hensyn, atholder IT- og Telestyrelsen auktion.
Stk. 2. 1 forbindelse med atholdelse af auktionen kan IT- og Telestyrelsen traeffe beslutning om
1) hvilke typer og antal tilladelser, der skal vaere omfattet af auktionen,
2) auktionsformen, auktionsmaterialet, atholdelse af auktionen og forudsetningerne for deltagelse i
auktionen,
3) depositum og bankgaranti,
4) minimumsbudsum,
5) fordeling af tilladelserne,
6) retningslinjer med henblik pa at imedegd en adfaerd fra budgiverne, der kan begrense eller har til
formal at begraense konkurrencen i forbindelse med auktionen,
7) fraskrivning af retten til at kreeve anden form for erstatning end pengekrav,
8) erstatning og sanktioner for overtraedelse af regler fastsat for auktionen i form af bortvisning fra
auktionen, tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladelser og bod, og
9) at deltagerne i auktionen skal betale for de omkostninger, der er forbundet med IT- og Telestyrelsens
forberedelse og afholdelse af auktionen samt udstedelsen af tilladelserne.
Stk. 3. 1 forbindelse med afholdelse af auktionen kan IT- og Telestyrelsen ud over vilkdr som navnt
1 § 14 treeffe beslutning om fastsattelse af vilkar 1 tilladelser, der udstedes pa baggrund af auktionen,
om varighed og fornyelse af tilladelserne og om betaling for tilladelserne, herunder i forbindelse med
efterfolgende overdragelse.
Stk. 4. I'T- og Telestyrelsen udsteder tilladelser efter at have afholdt auktion som navnt i stk. 1.

Forsagstilladelser

§ 13. I'T- og Telestyrelsen kan udstede forsegstilladelser til at afpreve en naermere specificeret teknologi
eller tjeneste.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan ved udstedelse af forsegstilladelser tillade frekvensanvendelse, som ikke
er i overensstemmelse med frekvensplanen, jf. § 4.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen fastsetter vilkar for forsegstilladelser. Sddanne vilkar kan omfatte krav om,
at forspgsresultater efter afslutning af forseg skal oplyses til IT- og Telestyrelsen.

Vilkar i tilladelser

§ 14. IT- og Telestyrelsen fastsetter ved udstedelse af tilladelser vilkar for at anvende radiofrekven-
ser. Saddanne vilkdr kan omfatte begrensninger i form af krav om at anvende en bestemt teknologi, hvis
IT- og Telestyrelsen vurderer, at sddanne begransninger er neadvendige af hensyn til at
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1) undgi uacceptable forstyrrelser,
2) beskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter eller
3) overholde en fastsat begrensning i udbuddet af en bestemt tjeneste.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan fastsatte vilkdr, som udger en begraensning 1 udbuddet af en bestemt
tjeneste, hvis sddanne begrensninger efter I'T- og Telestyrelsens vurdering er nedvendige for at opfylde en
almennyttig malsetning, herunder
1) sikkerhed for menneskeliv,

2) fremme af social, regional og territorial samherighed,
3) effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne eller
4) fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed samt mediepluralisme.
Stk. 3. De vilkar, som IT- og Telestyrelsen efter stk. 1 og 2 kan fastsatte, kan omfatte
1) radiotekniske krav, herunder
a) frekvensmaske,
b) maksimal sendestyrke,
¢) maksimal antennehgjde og antennekarakteristika,
d) modulationstyper og spektralbredde og
e) frekvensstabilitet,
2) krav begrundet 1 forstyrrelsesmassige forhold,
3) krav med sigte pd at gennemfore forpligtelser, der folger af det internationale frekvenssamarbejde
eller samarbejdet 1 EU,
4) fastsattelse af den geografiske udstreekning af anvendelsesomradet for de udstedte tilladelser eller
5) krav med sigte pa varetagelse af vaesentlige samfundsmassige hensyn.

Stk. 4. 1T- og Telestyrelsen kan efter ansegning lempe vilkdr om at udbyde en bestemt tjeneste eller
anvende en bestemt teknologi, hvis disse vilkdr efter styrelsens vurdering ikke lengere er nedvendige at
opretholde efter stk. 1 og 2.

§ 15. IT- og Telestyrelsen fastsatter ved udstedelse af tilladelser efter auktion, jf. § 10, vilkir svarende
til de vilkar, der er fastsat for auktionen 1 medfer af § 9, stk. 3, nr. 3, og § 10, stk. 3.

Stk. 2. Indkommer der farre bud end det antal tilladelser, der bortauktioneres, udsteder IT- og Telesty-
relsen tilladelser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte forudsaetninger for
deltagelse 1 auktionen. For sddanne tilladelser fastsattes udelukkende vilkar som navnt 1 stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af bud svarer til eller overstiger det antal tilladelser, der bortauktioneres, udsteder
IT- og Telestyrelsen tilladelser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte
forudsatninger for deltagelse 1 auktionen. For sddanne tilladelser fastsattes vilkar som navnt 1 stk. 1.

§ 16. IT- og Telestyrelsen fastsetter ved udstedelse af tilladelser efter offentligt udbud, jf. § 11, vilkar
svarende til de vilkér, der er fastsat for udbuddet i medfer af § 9, stk. 3, nr. 3, og § 11, stk. 3.

Stk. 2. Indkommer der farre tilbud end det antal tilladelser, der udbydes, udsteder I'T- og Telestyrelsen
tilladelser til den eller de parter, der har afgivet tilbud, som opfylder de fastsatte forudsatninger for
deltagelse 1 udbuddet. For sadanne tilladelser fastsattes udelukkende vilkdr som navnt 1 stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af tilbud svarer til eller overstiger det antal tilladelser, der udbydes, udsteder
IT- og Telestyrelsen tilladelser til den eller de parter, der har afgivet tilbud, som opfylder de fastsatte
forudsatninger for deltagelse i udbuddet. For sadanne tilladelser fastsattes vilkdr som navnt 1 stk. 1,
herunder krav til geografisk og befolkningsmessig dekning samt udbygning af net. Derudover fastsettes
vilkar pa baggrund af det tilbud, som tilbudsgiveren har afgivet.

Stk. 4. IT- og Telestyrelsen efterkommer anmodninger fra indehavere af tilladelser udstedt pad baggrund
af et tidligere afholdt offentligt udbud om, at vilkérene for den pageldende tilladelse fastsattes til de
minimumskrav, der var geldende for det tidligere afholdte offentlige udbud, hvis IT- og Telestyrelsen
efter atholdelse af en ny auktion eller gennemforelse af et nyt offentligt udbud over tilladelser i samme
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frekvensband afsat til samme konkrete anvendelse har udstedt faerre tilladelser end det antal, der var afsat
til gennemforelse af den nye auktion eller det nye offentlige udbud.

§ 17. IT- og Telestyrelsen fastsatter ved udstedelse af tilladelser efter auktion, jf. § 12, vilkdr svarende
til de vilkar, der er fastsat for auktionen 1 medfer af § 12, stk. 3.

Stk. 2. Indkommer der farre bud end det antal tilladelser, der bortauktioneres, udsteder IT- og Telesty-
relsen tilladelser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte forudsaetninger for
deltagelse 1 auktionen. For sddanne tilladelser fastsattes udelukkende vilkar som navnt 1 stk. 1.

Stk. 3. Hvis antallet af bud svarer til eller overstiger det antal tilladelser, der bortauktioneres, udsteder
IT- og Telestyrelsen tilladelser til den eller de parter, der har afgivet bud, som opfylder de fastsatte
forudsatninger for deltagelse 1 auktionen. For sddanne tilladelser fastsattes vilkar som navnt 1 stk. 1.

§ 18. Vilkar som navnt i § 16, stk. 3, 3. pkt., kan maksimalt udstraekkes til at gelde et ar efter, at
det 1 tilladelsen fastsatte krav til geografisk og befolkningsmassig dekning samt udbygning af net er
opnaet. Sddanne vilkar skal dog minimum geaelde i to ar efter udstedelse af tilladelsen.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan uanset stk. 1 ved udstedelse af tilladelserne fastsatte vilkar om daekning
eller udbygning for hele tilladelsesperioden, hvis det samlede antal tilladelser, som udstedes til en bestemt
anvendelse, sammen med det ovrige udbud af eventuelle konkurrerende tjenester ikke efter IT- og
Telestyrelsens vurdering sikrer tilstraekkelig konkurrence pa det relevante marked.

Stk. 3. Hvor der er fastsat vilkir 1 medfer af stk. 2, kan IT- og Telestyrelsen 1 lobet af tilladelsesperioden
trefte afgorelse om, at vilkarene ophaves. En ophevelse af vilkirene forudsetter, at den 1 stk. 1 fastsatte
periode er forlebet, og at I'T- og Telestyrelsen vurderer, at udviklingen 1 den samlede konkurrencesituation
berettiger ophavelsen.

Varighed og fornyelse

§ 19. I'T- og Telestyrelsen fastsatter regler om varigheden af de enkelte kategorier af tilladelser udstedt i
medfer af § 7, stk. 1, § 10, stk. 4, § 11, stk. 4, § 12, stk. 4, samt § 13, stk. 1, medmindre andet er besluttet i
medfor af §§ 10 eller 11.

§ 20. IT- og Telestyrelsen kan fastsatte regler om forenklede procedurer for fornyelse af tilladelser,
medmindre andet er besluttet i medfer af §§ 10 eller 11.

Kapitel 4

Administration af tilladelser

Overdragelse af tilladelser

§ 21. Overdragelse af tilladelser kan ske uden forudgaende godkendelse, jf. dog stk. 3-5. Overdragelse
af tilladelser kan ske i1 form af fuldsteendig overdragelse, overdragelse af dele af frekvensbdnd omfattet
af en tilladelse eller af dele af en tilladelses geografiske anvendelsesomride. Tilladelser kan i samme
omfang tilbageleveres til IT- og Telestyrelsen.

Stk. 2. En tilladelsesindehaver skal underrette IT- og Telestyrelsen straks efter, at en aftale om overdra-
gelse er indgéet. Disse oplysninger offentliggares af IT- og Telestyrelsen.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan fastsaette regler om, at en tilladelsesindehavers planer om overdragelse
efter stk. 1 skal meddeles IT- og Telestyrelsen, og at disse oplysninger offentliggeres af IT- og Telestyrel-
sen.

Stk. 4. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsette regler om, at overdragelse eller
tilbagelevering af dele af tilladelser udstedt efter auktion, jf. § 10, eller offentligt udbud, jf. § 11, kun kan
ske efter IT- og Telestyrelsens forudgdende godkendelse.

Stk. 5. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsatte regler om, at stk. 1 ikke finder
anvendelse pa tilladelser til at anvende radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formal, jf. 35, stk. 1.
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Konkurrencebegreensende adfcerd

§ 22. En tilladelsesindehaver ma ikke etablere en sa betydende markedsposition, at tilladelsesindehave-
ren til skade for konkurrencen vil kunne hindre effektiv udnyttelse af frekvensressourcer.

Andring og tilbagekaldelse af tilladelser

§ 23. IT- og Telestyrelsen kan med et ars varsel fastsette nye vilkér eller @ndre vilkér for at anvende
radiofrekvenser, hvis det er nedvendigt for at
1) sikre gennemforelsen af forpligtelser, der folger af det internationale frekvenssamarbejde eller samar-

bejdet i EU, eller

2) varetage vasentlige samfundsmaessige hensyn, jf. § 2, stk. 2.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan fastsatte nye eller @&ndrede vilkdr efter stk. 1 med et kortere varsel end
et dr, hvis det er nedvendigt af hensyn til menneskers liv eller helbred.

Stk. 3. Med henblik pé at afthjelpe uacceptable forstyrrelser af frekvensanvendelse, som ikke skyldes
overtredelser af loven, regler fastsat i medfer heraf eller vilkar i en tilladelse, kan IT- og Telestyrelsen
fastsatte nye vilkér eller @ndre allerede fastsatte vilkar 1 udstedte tilladelser.

§ 24. I'T- og Telestyrelsen kan med et érs varsel tilbagekalde tilladelser, hvis det er nedvendigt for at
1) sikre gennemforelsen af forpligtelser, der folger af det internationale frekvenssamarbejde eller samar-
bejdet i EU, eller
2) varetage vasentlige samfundsmaessige hensyn, jf. § 2, stk. 2, jf. dog § 37, stk. 1.

§ 25. IT- og Telestyrelsen tilbagekalder en tilladelse, hvis tilladelsesindehaveren ikke betaler forfaldne
frekvensafgifter, jf. § 50.

§ 26. I'T- og Telestyrelsen kan tilbagekalde en tilladelse, hvis tilladelsesindehaveren groft overtraeder
loven, regler, som er fastsat i medfer af loven, eller vilkér i tilladelsen.

Kapitel 5
Radioprover, kaldesignaler og identifikationsnumre

§ 27. IT- og Telestyrelsen kan fastsatte regler, hvorefter anvendelse af radiofrekvenser i amaterradio-
og amaterradiosatellittjenesten, luftfartsradiotjenester og maritime radiotjenester forudsetter, at en prove
er bestaet.

§ 28. I'T- og Telestyrelsen fastsatter regler for prover som anfort i § 27.
§ 29. I'T- og Telestyrelsen fastsatter regler om udstedelse af kaldesignaler og identifikationsnumre.
§ 30. I'T- og Telestyrelsen fastsatter regler om anvendelse af kaldesignaler og identifikationsnumre.
Kapitel 6
Tavshedspligt samt frekvensanvendelse i ekstraordincere situationer m.v.

§ 31. I'T- og Telestyrelsen fastsatter regler om tavshedspligt for alle, der modtager radiosignaler, uden at
radiosignalerne er tiltenkt modtageren eller almenheden.

§ 32. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsatte regler om anvendelse af radiofre-
kvenser i tilfelde af krise og krig samt katastrofer og andre ekstraordinare situationer i fredstid.

§ 33. Naér hensynet til statens sikkerhed gor det nedvendigt, kan I'T- og Telestyrelsen forbyde anvendel-
se af bestemte radiofrekvenser. Sendeanleg, der anvender radiofrekvenser, som er omfattet af et sddant
forbud, kan forlanges afleveret til offentlig myndighed til deponering.
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Kapitel 7
Anvendelse af radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formal

§ 34. Reglerne i §§ 35-37 finder anvendelse pé radiofrekvenser, der i frekvensplanen, jf. § 4, er afsat til
radio- eller tv-formal.

§ 35. IT- og Telestyrelsen kan udstede tilladelser, jf. §§ 7 og 13, til at anvende radiofrekvenser, der i
frekvensplanen, jf. § 4, er afsat til radio- eller tv-formal, til radio- eller tv-formal og til andre formal end
radio eller tv.

Stk. 2. Ved udstedelse af tilladelser efter stk. 1 gives tilladelser til radio- eller tv-formél forrang frem for

tilladelser til andre formal end radio eller tv.
§ 36. Udstedelse af en tilladelse til radio- eller tv-formél, jf. § 35, stk. 1, kan alene ske, hvis ansggeren
har adgang til at udeve programvirksomhed, eller hvis ansegeren har adgang til at distribuere lyd- og
billedprogrammer ved hjelp af jordbaserede digitale sendenet i henhold til lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed eller regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan kun udstede en tilladelse til radio- eller tv-formal efter § 35, stk. 1, hvis
de sendere, som gnskes anvendt, er placeret inden for det geografiske omrade, hvor ansegeren har adgang
til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer.

Stk. 3. Er de ansegte radiofrekvenser udmeldt af Radio- og tv-navnet i henhold til lov om radio- og
fijernsynsvirksomhed eller regler udstedt i medfer heraf til brug i et bestemt omrade, skal de sendere, som
onskes anvendt, vare placeret inden for dette omrade.

Stk. 4. Tilladelser til radio- eller tv-formal udstedt efter § 35, stk. 1, bortfalder, hvis adgangen til at
udeve programvirksomhed eller adgangen til at distribuere lyd- og billedprogrammer ved hjzlp af jordba-
serede digitale sendenet i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed bortfalder eller tilbagekaldes
tidsubegranset.

Stk. 5. Efter forhandling mellem ministeren for videnskab, teknologi og udvikling og kulturministeren
kan IT- og Telestyrelsen ved udstedelse af tilladelser til radio- eller tv-formal, jf. § 35, stk. 1, ud over
vilkar fastsat i medfer af § 14 fastsatte vilkar begrundet i mediepolitiske hensyn.

§ 37. Efter forhandling mellem ministeren for videnskab, teknologi og udvikling og kulturministeren
kan IT- og Telestyrelsen med et ars varsel tilbagekalde tilladelser til radio- eller tv-formél, jf. § 35, stk. 1,
med henblik pa at varetage mediepolitiske hensyn.

Stk. 2. Efter forhandling mellem ministeren for videnskab, teknologi og udvikling og kulturministeren
kan IT- og Telestyrelsen med seks maneders varsel tilbagekalde tilladelser til andre formal end radio- eller
tv-formal, jf. § 35, stk. 1, med henblik pé at varetage mediepolitiske hensyn.

§ 38. Der ma ikke anvendes radiofrekvenser til udsendelse af radio- eller tv-programmer pa det abne
hav eller i luftrummet derover.

Kapitel 8
Afgivelse af oplysninger

§ 39. IT- og Telestyrelsen kan af brugere af radiofrekvenser kreve alle oplysninger og alt materiale,
som IT- og Telestyrelsen skenner relevant med henblik pa administration af denne lov og regler og vilkar
fastsat i medfoer heraf.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsens anmodning efter stk. 1 skal ledsages af oplysning om, til hvilke specifikke
formal oplysningerne eller materialet skal anvendes.

§ 40. IT- og Telestyrelsen kan af tilladelsesindehavere kraeve oplysninger og materiale om ekonomiske,
statistiske, frekvensmaessige og egvrige forhold med henblik pa udarbejdelse af rapporter, statistikker m.v.

Stk. 2. IT- og Telestyrelsen kan krave, at oplysninger og materiale som navnt i stk. 1 afgives regelmaes-
sigt pd forud fastsatte tidspunkter.
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Stk. 3. I'T- og Telestyrelsens anmodning efter stk. 1 skal ledsages af oplysning om, til hvilke specifikke
formal oplysningerne eller materialet skal anvendes.

Kapitel 9
IT- og Telestyrelsens tilsyn m.v.

§ 41. I'T- og Telestyrelsen forer tilsyn med overholdelse af loven og af regler og vilkar, der er fastsat 1
medfor af loven.
Stk. 2. 1T- og Telestyrelsens tilsyn efter stk. 1 sker efter folgende prioritering:
1) Forstyrrelser, hvis folgevirkninger kan medfere fare for menneskers liv eller helbred.
2) Andre forstyrrelser og overtraedelser af loven og regler og vilkar, der er fastsat i medfer af loven.
Stk. 3. IT- og Telestyrelsen kan som en del af det generelle tilsyn, jf. stk. 1, foretage monitering af
konkrete frekvensband med henblik pé at
1) opklare konkrete forstyrrelser forarsaget af frekvensanvendelse eller andre elektromagnetiske faeno-
mener,
2) sikre overholdelse af loven og af regler og vilkér, der er fastsat i medfor af loven, samt
3) sikre overholdelse af forpligtelser, der folger af det internationale frekvenssamarbejde eller samarbej-
deti EU.

§ 42. IT- og Telestyrelsen kan ved konstatering af overtraedelser af loven og af regler og vilkar, der
er fastsat 1 medfor af loven, meddele ejeren eller brugeren af det radioudstyr, teleterminaludstyr eller
elektriske og elektroniske apparat, som forarsager overtraedelsen, pdbud om at
1) foretage de foranstaltninger, der er nedvendige for at afhjelpe forstyrrelsen, herunder reparation,
montering af ekstra filtre og athjelpning af fejl, der skyldes mangelfuld eller fejlbehaftet installation
eller forkert anvendelse af det pdgeldende radioudstyr, teleterminaludstyr eller elektriske eller elek-
troniske apparat,

2) bringe frekvensanvendelsen 1 overensstemmelse med loven og regler og vilkdr, der er fastsat 1 medfer
af loven, og

3) standse driften af radioudstyr, teleterminaludstyr og elektriske og elektroniske apparater.

Stk. 2. I'T- og Telestyrelsen kan ved konstatering af forstyrrelser pé stedet
1) foretage undersogelser af radioudstyr, teleterminaludstyr og elektriske og elektroniske apparater og
2) foretage afbrydelse af radioudstyr, teleterminaludstyr og elektriske og elektroniske apparater, som

forstyrrer andre apparater, hvis funktion er afgerende for menneskers liv eller helbred.

§ 43. IT- og Telestyrelsen kan udstede pabud med henblik pa at bringe overtredelser af § 22 til opher.

§ 44. IT- og Telestyrelsen har mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til offentlige og
private ejendomme med henblik pa at standse forstyrrelser af tjenester, radioudstyr, teleterminaludstyr
samt elektriske og elektroniske apparater, hvis funktion er afgerende for menneskers liv eller helbred.

Stk. 2. Politiet yder om nedvendigt bistand til at gennemfore adgang til offentlige og private ejendomme
som navnt 1 stk. 1. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan efter forhandling med justitsmi-
nisteren fastsatte naermere regler herom.

Stk. 3. IT- og Telestyrelsen forelegger snarest muligt og senest inden 24 timer efter, at I'T- og Telestyrel-
sen tvangsmeessigt har skaffet sig adgang som navnt 1 stk. 1, sagen for retten. Retten afger ved kendelse,
om indgrebet kan godkendes. Burde indgrebet efter rettens opfattelse ikke vaere foretaget, giver retten
meddelelse herom til ministeren for videnskab, teknologi og udvikling.

2008/1 LSF 133 10



Kapitel 10

Delegation og instruktions- og dispensationsadgang

§ 45. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsatte regler, hvorefter andre offentlige
myndigheder og private bemyndiges til helt eller delvist at udfere opgaver, som folger af regler udstedt i
medfer af §§ 27-30. Dette geelder dog ikke regelfastsattelse i medfer af §§ 27-30, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi, og udvikling kan fastsatte regler, hvorefter offentlige
myndigheder, der i medfor af stk. 1 er bemyndiget til at udfere opgaver, kan fastsatte regler som navnt i
§§ 28 og 29.

§ 46. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan ikke give IT- og Telestyrelsen tjeneste-
befaling om IT- og Telestyrelsens varetagelse af myndighedsopgaver vedrerende konkrete sager, om
behandling og afgerelse af enkeltsager, om IT- og Telestyrelsens udstedelse af regler pa omrader, hvor IT-
og Telestyrelsen er bemyndiget hertil, eller om I'T- og Telestyrelsens @vrige tilsynsaktiviteter med henblik
pa at sikre overholdelsen af denne lov og regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan ikke dispensere fra regler udstedt af
ministeren for videnskab, teknologi og udvikling i medfer af denne lov.

Stk. 3. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan ikke give offentlige myndigheder eller
private, som er bemyndiget til helt eller delvist at udfere opgaver, jf. § 45, stk. 1, tjenestebefaling
vedrerende de konkrete sager og opgaver, som den offentlige myndighed eller private er bemyndiget til at
udfore.

Kapitel 11
Klageadgang

§ 47. Klager over IT- og Telestyrelsens afgerelser i medfer af denne lov og regler udstedt i medfer
heraf, herunder klager over IT- og Telestyrelsens sagsbehandling, kan indbringes for Teleklagenavnet, jf.
dog § 48.

Stk. 2. Klager over afgerelser i medfer af regler udstedt i medfer af loven truffet af offentlige myndig-
heder, der er bemyndiget hertil i medfer af § 45, kan indbringes for Teleklagenavnet.

Stk. 3. Teleklagenaevnet kan af parterne kraeve alle oplysninger, som skennes relevante med henblik pa
behandling af sagerne.

§ 48. IT- og Telestyrelsens afgarelser og beslutninger truffet i medfer af §§ 10-12 kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

§ 49. Klager over afgorelser truffet af private, der i medfer af regler udstedt i medfer af § 45, stk. 1, er
bemyndiget til at udfere opgaver, som IT- og Telestyrelsen i medfer af §§ 27-30 kan fastsatte regler om,
kan indbringes for IT- og Telestyrelsen.

Kapitel 12
Afgifter og gebyrer
§ 50. IT- og Telestyrelsen opkraever frekvensafgifter hos tilladelsesindehavere.

Stk. 2. De afgifter, der er navnt i stk. 1, fastsattes arligt pa finansloven og offentliggeres af IT- og
Telestyrelsen.

§ 51. IT- og Telestyrelsen kan fastsette regler om gebyrer for
1) atholdelse af praver og udstedelse af certifikater, herunder genparter af certifikater, jf. § 28,
2) udstedelse af kaldesignaler og identifikationsnumre, jf. § 29,
3) udsendelse af rykkere i tilfelde af manglende betaling af gebyrer, jf. nr. 1 og 2, og frekvensafgift, jf.
§ 50, og

2008/1 LSF 133 11



4) kvartalsopdeling af betaling af frekvensafgift, jf. § 50.
Stk. 2. IT- og Telestyrelsen samt andre offentlige myndigheder og private, der efter § 45, stk. 1, er
bemyndiget til at udfere opgaver, opkraver gebyrer, som er fastsat i medfer af stk. 1.

Kapitel 13

Sanktions- og straffebestemmelser

§ 52. IT- og Telestyrelsen kan palegge en tilladelsesindehaver tvangsbader med henblik pa at gennem-
tvinge handlinger, som det i henhold til tilladelsens vilkér pahviler tilladelsesindehaveren at foretage.

Stk. 2. 1T- og Telestyrelsen kan palegge enhver, der efter §§ 39 og 40 har pligt til at give IT- og
Telestyrelsen oplysninger, tvangsbader med henblik pd at gennemtvinge afgivelsen af oplysningerne.

Stk. 3. Undlader en tilladelsesindehaver at efterkomme et pdbud udstedt af IT- og Telestyrelsen 1
medfor af § 43, kan IT- og Telestyrelsen pdlaegge tilladelsesindehaveren tvangsbeder med henblik pa at
gennemtvinge efterkommelse heraf.

§ 53. Teleklagenzvnet kan pdlaegge tilladelsesindehavere tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge
pabud.

§ 54. Med bade straffes den, der

1) overtreder § 6, stk. 1, og § 38,

2) ikke overholder vilkar fastsat i medfer af § 13, stk. 3, og §§ 14-17,

3) ikke efterkommer pabud udstedt i medfer af § 42, stk. 1, § 43 og § 47, stk. 4,
4) ikke afgiver oplysninger efter §§ 39 og 40, eller

5) overtreder EF-forordninger pa frekvensomradet.

Stk. 2. 1 regler udstedt 1 medfer af denne lov kan der fastsettes straf af bede for overtraedelse af
reglerne.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

Stk. 4. Ved udméling af straf for manglende efterkommelse af pdbud udstedt 1 medfer af § 43, jf. stk. 1,
nr. 3, skal der ved fastsattelse af badens storrelse ud over de almindelige regler i straffelovens kapitel 10
tages hensyn til den juridiske persons omsatning det seneste ar forud for domsafsigelsen eller udstedelsen
af et badeforelaeg.

Kapitel 14
Ikrafttreeden m.v.

§ 55. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010.

§ 56. Folgende love ophaves:

1) Lovnr 84 af 11. maj 1897 om telegrafer og telefoner.

2) Lov nr. 270 af 22. maj 1986 om udfaerdigelse af koncessioner pad anleg og drift vedrerende visse
telekommunikationstjenester.

3) Lov nr. 814 af 19. december 1989 om visse personalemassige forhold i forbindelse med oprettelsen
af Tele Senderjylland A/S.

4) Lov nr. 743 af 14. november 1990 om visse forhold pa telekommunikationsomradet.

5) Lov nr. 289 af 29. april 1992 om visse personalemessige forhold i forbindelse med overforsel af
opgaver fra Telestyrelsen, Tele Senderjylland A/S og Telecom A/S til Tele Danmark Mobil A/S.

6) Lovnr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.

§ 57. Bekendtgorelser udstedt 1 medfer af folgende love forbliver 1 kraft, indtil de opheaves eller afloses
af regler udstedt 1 medfor af denne lov, jf. dog stk. 2:
1) Lovnr 574 af 19. december 1969 om radiokommunikation,
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2) lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser og
3) lovnr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.
Stk. 2. Folgende bekendtgerelser ophaves ved lovens ikrafttraeden:

1) Bekendtgerelse nr. 549 af 20. juni 1996 om offentligt udbud af tilladelser til etablering og drift af
DCS1800-net og ERMES-net med tilherende basale tjenester.

2) Bekendtgerelse nr. 71 af 27. januar 2000 om offentligt udbud af tilladelser til etablering og drift af
offentlige trddlese abonnentnet (FWA).

3) Bekendtgoerelse nr. 131 af 24. februar 2000 @ndring af bekendtgerelse om offentligt udbud af tilladel-
ser til etablering og drift af offentlige trddlese abonnentnet (FWA).

4) Bekendtgerelse nr. 326 af 8. maj 2000 om offentlige udbud af tilladelser til etablering og drift af
offentlige net sarligt til ned- og beredskabsformél og andre former for specifikke kommunikationsbe-
hov.

5) Bekendtgerelse nr. 1013 af 5. oktober 2006 om auktion over landsdekkende tilladelse til anvendelse
af radiofrekvenser i radiofrekvensbandene 453,0-457,5 MHz og 463,0-467,5 MHz.

6) Bekendtgerelse nr. 214 af 28. marts 2000 om offentligt udbud af tilladelser til etablering og drift af
offentlige digitale 2. generations mobilnet.

7) Bekendtgerelse nr. 1014 af 5. oktober 2006 om auktion over landsdekkende tilladelse til anvendelse
af radiofrekvenser 1 radiofrekvensbandene 872-876 MHz og 917-921 MHz.

§ 58. Tilladelser udstedt i medfor af de love, der er neevnt i § 57, stk. 1, eller lov nr. 468 af 12. juni 1996
om offentlig mobilkommunikation forbliver i kraft.

Stk. 2. Mobiltilladelser udstedt 1 medfer af lov nr. 468 af 12. juni 1996 om offentlig mobilkommunikati-
on bortfalder, hvis de frekvenstilladelser, der er knyttet til mobiltilladelserne udstedt 1 medfer af de love,
der er nevnt i stk. 1, ikke leengere er 1 kraft.

Stk. 3. Denne lov og regler udstedt i medfer heraf finder anvendelse pa tilladelser udstedt i medfer af de
love, der er nevnt i stk. 1.

Stk. 4. Tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud gennemfort 1 medfer af de love, der er
navnt 1 stk. 1, leber uden ansegning videre 1 perioder fastsat 1 forbindelse med den enkelte auktion eller
offentlige udbud.

Stk. 5. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling kan fastsatte regler om, at overdragelse eller
tilbagelevering af dele af tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud 1 medfer af de love, der
er nevnt 1 stk. 1, eller lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations
mobilnet kun kan ske efter I'T- og Telestyrelsens forudgédende godkendelse.

Stk. 6. 1T- og Telestyrelsen kan fastsette regler om varigheden for tilladelser udstedt for 1. juli 1997,
som ikke allerede har en fastsat varighed.

§ 59. Beslutninger om at atholde auktion over tilladelser eller gennemfore offentligt udbud af tilladelser
truffet 1 medfer af lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser, der ikke er udmentet ved denne lovs
ikrafttraeden, skal udmentes pa grundlag af reglerne 1 lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser.

Stk. 2. Beslutninger om gennemforelse af atholdelse af auktion over tilladelser truffet i medfor af lov nr.
1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, der ikke er udmentet
ved denne lovs ikrafttreden, skal udmentes pa grundlag af reglerne 1 lov nr. 1266 af 20. december 2000
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet.

§ 60. I lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet,
som @ndret ved lov nr. 420 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet, lov om etablering og felles udnyttelse af master til radiokommunikationsformal m.v.
og andre love samt om ophavelse af lov om Telestyrelsen og ved lov nr. 421 af 6. juni 2002 om
radiofrekvenser, foretages folgende @ndringer:
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1. § I affattes saledes:
»§ 1. Denne lov finder anvendelse pa atholdelse af auktion over tilladelser til etablering og drift af 3.

generations mobilnet 1 folgende frekvensbind: 1900-1980 MHz og 2110-2170 MHz.«

2. § 3, stk. 1, affattes séledes:
»§ 5, § 13, § 21, stk. 1-3, §§ 22 og 23, §§ 39-44, §§ 46 og 47, § 50, §§ 52-54 i lov om radiofrekvenser

finder tilsvarende anvendelse.«

§ 61. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvist
saettes 1 kraft for Grenland med de afvigelser, som de s@rlige groanlandske forhold tilsiger.
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D Loven indeholder regler, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s. 21) og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om
feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EF-Tidende 2002 nr. L 108 s. 33).
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1. Baggrunden for lovforslaget
1.1. Indledning

I de kommende ér forventes der en stigning i eftersporgslen efter radiofrekvenser, og der vil veare
mange nye teknologier, der konkurrerer om adgang til de samme radiofrekvenser. Den traditionelle
skelnen mellem forskellige kategorier af tjenester, f.eks. datatjenester, telefoni samt radio og tv, fremstér
ikke lengere klar grundet den stigende konvergens mellem tjenesterne. Pa lengere sigt forventes det
ligeledes, at der vil blive introduceret et antal nye teknologier, som kan levere samme tjenester, men som
er fleksible med hensyn til, hvilke radiofrekvenser de anvender.

Der forventes sdledes en stigende eftersporgsel efter teknologineutrale tilladelser, hvor det er muligt
for en indehaver af en tilladelse at bestemme, hvilke teknologier radiofrekvenserne skal anvendes
til. Samtidig stiller en hurtig teknologisk udvikling store krav til, at radiofrekvenser kan stilles til rddighed
for markedet hurtigt.

Disse tendenser betyder, at man i fremtiden vil se en situation, hvor radiofrekvenser i stigende grad vil
blive knappe, hvor knaphed pa radiofrekvenser ikke kan forudsiges for bestemte frekvensband, og hvor
det vil blive stadig vanskeligere for IT- og Telestyrelsen at prioritere, hvilke teknologier og tjenester der
skal kunne anvendes i bestemte frekvensbénd.

1.2. Udfordringer i forhold til frekvensadministrationen

I dag er hovedparten af de udstedte tilladelser ikke teknologineutrale, og der stilles saledes 1 tilladelser-
ne krav om at anvende en bestemt teknologi. Endvidere kan det vare en tidskraevende proces at udstede
tilladelser, serligt hvis der er tale om frekvensknaphed.

Heroverfor star, at markedsaktererne som felge af den stadig hurtigere teknologiske udvikling og det
stigende behov for frekvensressourcer vil eftersparge tjeneste- og teknologineutrale tilladelser, mulighed
for at opdele tilladelser og hurtigere adgang til radiofrekvenser.

Tendenserne 1 markedet i forhold til at anvende radiofrekvenser og enskerne til den fremtidige anven-
delse af radiofrekvenser skaber sdledes en rekke udfordringer i forhold til den nuvarende frekvensadmi-
nistration. En adressering af disse udfordringer er nedvendig for at skabe gode betingelser for vakst og
innovation. Derfor har det veret overvejet at etablere en mere markedsorienteret frekvensadministration
for at imedegd disse udfordringer. Anvendelse af markedsmekanismer til allokering og tildeling af
radiofrekvenser vil betyde, at det bliver markedet frem for IT- og Telestyrelsen, der har den afgerende
rolle ved afgerelsen af, hvem der anvender radiofrekvenser og til hvilke formal.

Der vil vere en raekke gevinster forbundet med et sddant skift i frekvensadministrationen. Det vurderes,
at hvis tildelingsprocessen stremlines og geres mere fleksibel, muligheden for frekvenshandel ages, og
anvendelsen af radiofrekvenser liberaliseres, vil der kunne tilvejebringes vasentlige velferdsgevinster for
samfundet som folge af gget innovation og hurtigere introduktion af nye tjenester.

1.3. Den telepolitiske principaftale af 8. september 1999

Frekvenspolitikken og -lovgivningen skal fortsat, som det fremgar af den telepolitiske principaftale af
8. september 1999 om ”Sigtelinjer for telepolitikken — danskernes adgangsbillet til netvaerkssamfundet”,
have som overordnet mal at sikre det billigste, mest varierede og bredest mulige udbud af kommunikati-
onsmuligheder til flest mulige brugere.

Malsztningerne for frekvenspolitikken, som opstilles i den telepolitiske principaftale, er at fremme en
markedsudvikling, der forer til innovation og vakst, og som derigennem sikrer alle danskere adgang til
moderne kommunikationsteknologier. En gget innovation vil herudover vare en forudsatning for at opna
en sammensmeltning af teknologier (konvergens). Det skal derfor sikres, at lovgivningen i sterst mulig
omfang er teknologineutral, séledes at teknologivalg overlades til markedet.
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1.4. Den politiske tilleegsaftale af 20. juni 2007

P& baggrund af de ovenfor skitserede teknologiske og markedsmassige tendenser og udfordringer
samt de potentielle velferdsgevinster for samfundet indgik ministeren for videnskab, teknologi og udvik-
ling (videnskabsministeren) med teleforligskredsen (RV, S, SF, V og K) den 20. juni 2007 en politisk
tilleegsaftale om “Nye overordnede principper for frekvensadministrationen i Danmark™ til den telepoli-
tiske principaftale. Den politiske tillegsaftale fastleegger de overordnede principper for den fremtidige
frekvensadministration i Danmark.

Det fremgar af tilleegsaftalen, at administrationen af radiofrekvenser skal sikre brugerne hurtig adgang
til at etablere radiobaserede tjenester, herunder adgang til trddlese it-lesninger. Det sker ved optimal
tildeling af radiofrekvenser til bdde nye og eksisterende radiotjenester, hvilket muligger udbredelse af
stadig billigere, mere varierede og bredere kommunikationsmuligheder til flest mulige brugere. Danmark
kan herved blive et foregangsland inden for trddlese it- og kommunikationslgsninger.

Det folger af tilleegsaftalen, at de geldende rammer for frekvensadministrationen skal suppleres og
praciseres sdledes:

— Adgangen til overdragelse af tilladelser skal udvides.

— Der skal ske en yderligere, gradvis liberalisering af frekvensanvendelsen.

— Der skal ske en revision af metoderne for tildeling af tilladelser med henblik pa at sikre sd hurtig
tildeling som muligt.

— Det skal sikres, at en udvidet adgang til overdragelse af tilladelser ikke skaber en sddan koncentration i
markedet, at dette er til skade for konkurrencen.

— Den politiske forankring skal fortsat sikres, og serlige samfundsmassige hensyn skal fortsat varetages.

— Samtidig med den fortsatte politiske forankring i retningslinjer for administrationen pé frekvensomra-
det skal I'T- og Telestyrelsens befojelser til at valge konkret tildelingsmetode for radiofrekvenser oges
inden for rammerne af disse politisk fastsatte retningslinjer.

— Hel eller delvis anvendelse af de nye principper for frekvensadministrationen for radiofrekvenser
afsat til radio- eller tv-formal vil 1 givet fald forst ske efter dreftelse med — og tilslutning fra —
kulturministeren og partierne bag den mediepolitiske aftale for 2007-2010.

Nearvarende lovforslag udmenter den politiske tillegsaftale.

1.5. Igangveerende revision af EU's regelscet for elektronisk kommunikation (teledirektivpakken)

De nationale markeder skulle i henhold til EU-lovgivningen pé telekommunikationsomradet liberalise-
res senest med udgangen af 1998. Som et yderligere tiltag i1 retning af liberalisering blev det galdende
EU-regelset for elektronisk kommunikation (teledirektivpakken) vedtaget i 2002.

Europa-Kommissionen har gennemfert en undersogelse af virkningen af teledirektivpakken i forhold til
pakkens hovedformaél, som er at styrke konkurrencen, konsolidere det indre marked og fremme borgernes
interesser. Kommissionen har fundet det nedvendigt at foretage en revision af teledirektivpakken for
yderligere at fremme disse hovedformal.

Kommissionen fremsatte pad den baggrund i november 2007 forslag til endringer af ramme-, adgangs-
og tilladelsesdirektiverne og til forsyningspligt- og databeskyttelsesdirektiverne samt en forordning om
oprettelse af en europaisk myndighed for markedet for elektronisk kommunikation.

Pé frekvensomradet foreslog Kommissionen, at der i rammedirektivet indferes et princip om tjeneste-
og teknologineutralitet til understottelse af en mere fleksibel frekvensanvendelse. Medlemsstaterne kan 1
visse begraensede tilfelde fravige princippet om tjeneste- og teknologineutralitet. Kommissionen foreslog
endvidere, at det skal veere muligt for tilladelsesindehavere at overdrage tilladelser, og at der skal vare
gennemsigtighed, idet der skal ske offentliggerelse af tilladelsesindehavers intention om at overdrage en
tilladelse.
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Kommissionen foreslog, at der i tilladelsesdirektivet indferes en lettere adgang til radiofrekvenser,
idet radiofrekvenser som udgangspunkt skal kunne anvendes uden tilladelse, og at medlemsstaterne
skal ivaerksatte foranstaltninger for at sikre fortsat konkurrence pa frekvensomradet, séledes at der ikke
forekommer hamstring af radiofrekvenser til skade for konkurrencen.

Europa-Parlamentet vedtog den 24. september 2008 en razkke @ndringer til Kommissionens for-
slag. Kommissionen fremsatte den 7. november 2008 et revideret forslag til &ndringer af teledirektivpak-
ken. Der blev pd et mgde i Ministerrddet den 27. november 2008 opniet politisk enighed pa baggrund
af et kompromisforslag presenteret af formandskabet for Réadet. ZAndringerne af teledirektivpakken
forventes vedtaget i 2009.

1.6. Ophcevelse af koncessionslovgivning

Formélet med denne del af lovforslaget er at sikre en forenkling af regler pé teleomradet ved at ophave
en reekke love, der ikke laengere er behov for at opretholde.

I forbindelse med liberaliseringen af telemarkedet blev en rekke love opretholdt for at sikre fortsat
hjemmelsgrundlag for TDC A/S’ koncession og pension til statstjenestemand, som er overfert eller ud-
lant til TDC A/S. Opsigelsen af TDC A/S’ koncession, jf. nedenfor, gor det nu muligt at ophave en reekke
love herom. Samtidig benyttes muligheden for at ophave en raekke love om pension til statstjenestemand
hos TDC A/S, da hensynet bag de gaeldende bestemmelser kan sikres pa anden vis.

TDC A/S blev i medfer af bekendtgerelse nr. 167 af 10. marts 1994 meddelt koncession (eneret) pa
anleg og drift af de transmissionsveje og centraler, der er knyttet til en raekke offentlige radio- og trad-
barne telekommunikationstjenester. Det drejer sig bl.a. om telefonitjenester, mobilkommunikations- og
satellittjenester m.v. TDC A/S blev endvidere meddelt eneret pd udbuddet af disse tjenester. Det fremgar
af lov om visse forhold pé telekommunikationsomradet, jf. lovbekendtgerelse nr. 501 af 22. juni 1995,
at TDC A/S maé tale en liberalisering af markedet og dermed en gradvis “temning” af koncessionen. P&
grund af liberaliseringen af telemarkedet blev koncessionen reelt tomt for indhold. Koncessionen blev
pa den baggrund opsagt den 1. marts 2006 til udleb den 1. marts 2007, jf. bekendtgerelse nr. 150 af
19. februar 2007 om ophavelse af bekendtgerelse om koncession for Tele Danmark A/S. Opsigelse af
koncessionen betyder, at den gaeldende lovgivning om koncessionen kan ophaves.

I tilknytning til reglerne om koncession er der desuden en raekke bestemmelser om pension til statstjene-
stemaend, som er overfort eller udlant til TDC A/S. Disse regler er eller vil fremover vaere overfledige, da
der er eller vil blive tilvejebragt andet hjemmelsgrundlag.

1.7. Internationale forhold pa frekvensomradet

Radiofrekvenser overskrider landegrenser. For at forhindre forstyrrelser mellem forskellige radiotjene-
ster er samarbejde pa tvaers af landegraenser derfor nedvendigt. Endvidere kraever den stigende harmoni-
sering af forskellige radiosystemer mellem landene, at der til stadighed skabes internationale losninger pa
radiokommunikationsomrédet.

Danmarks deltagelse i1 det internationale frekvenssamarbejde og samarbejdet 1 EU affoder pé frekvens-
omréadet en rakke retsakter, herunder forordninger, direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bin-
dende for Danmark.

Pa globalt plan finder frekvenssamarbejdet sted i Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU). I
ITU-regi er regelsattet ”Det Internationale Radioreglement” udarbejdet. Radioreglementet indeholder
de overordnede internationale regler for frekvensforvaltning. Radioreglementet indeholder ogsa den in-
ternationale frekvensplan. Heri er angivet, hvilke radiofrekvenser der kan anvendes til de forskellige
tjenester, f.eks. mobile tjenester, faste tjenester og satellittjenester, men derimod ikke n@rmere om, hvilke
radiofrekvenser der kan eller skal anvendes til hvilke radiosystemer. Eksempler pa radiosystemer er GSM
og UMTS.
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ITU atholder hvert tredje eller fjerde &r en verdensomspandende radiokonference (World Radiocommu-
nication Conference, WRC), hvor bl.a. Radioreglementet revideres. Herudover atholdes der regionale
konferencer (Regional Radiocommunication Conference, RRC) samt konferencer i den europaiske regi-
on, f.eks. pa radio- og tv-omradet.

ITU’s grundleggende regelsat, der tages op til revision hvert fjerde &r pa den plenipotentiere konferen-
ce, er indeholdt i en konvention og en konstitution, som Danmark har tiltradt. Dette grundleggende
regelsat suppleres af Radioreglementet, og det er bindende for alle ITU-medlemmer. Beslutninger taget
i ITU-regi (pa WRC) vedrerende Radioreglementet er pa lignende made bindende for de stater, der
tiltreeder slutdokumenterne (Final Acts), og skal implementeres i relevant omfang i national lovgivning.

I Europa foregér planlaegningen af de verdensomspandende og regionale radiokonferencer i The Elec-
tronic Communications Committee (ECC), der varetager de europaiske interesser pa radiokommunikati-
onsomrédet. ECC herer under The European Conference of Postal and Telecommunications Administra-
tions (CEPT), der 1 dag har post- og teleadministrationer fra europeiske lande som medlemmer. ECC
har pa radioomridet fire permanente arbejdsgrupper, hvoraf den ene, Conference Preparatory Group
(CPG), star for udarbejdelsen af falles europaiske forslag til de verdensomspandende og regionale
radiokonferencer.

ECC-beslutninger kan palaegge de tiltreedende medlemslande at afsztte de identificerede radiofrekven-
ser til en given tjeneste. ECC-beslutninger er bindende for de deltagende stater, som i forbindelse med
vedtagelsen af beslutningen har tilkendegivet, at de ensker at tiltreede beslutningen.

For sé vidt angar forsvarets anvendelse af radiofrekvenser finder det internationale samarbejde sted 1
NATO. Den danske frekvensanvendelse baserer sig i den forbindelse pa NATO’s overordnede frekvensaf-
tale, NATO Joint Frequency Agreement.

Pé tilsvarende vis vil der i frekvensadministrationen skulle tages hensyn til relevante beslutninger truffet
i bl.a. International Civil Aviation Organisation (ICAO) og International Maritime Organisation (IMO).

Som det fremgar ovenfor, er frekvensadministration ikke udelukkende et nationalt anliggende. Ho-
vedparten af de regler, som bliver fastsat i den nationale frekvensplan, er siledes et resultat af de
internationale beslutninger, som Danmark er forpligtet til at folge. IT- og Telestyrelsens deltagelse 1 det
internationale frekvenssamarbejde sker pd baggrund af mandater herom udstedt af videnskabsministeren,
herunder via det frekvenspolitiske rammemandat.

2. Geeldende ret

2.1. Frekvensloven

Radiokommunikation og anvendelse af radiofrekvenser reguleres af frekvensloven (lov nr. 421 af 6. juni
2002, som @ndret ved lov nr. 1052 af 17. december 2002, lov nr. 225 af 31. marts 2004 og lov nr. 545 af
8. juni 2000).

I overensstemmelse med den politiske principaftale af 8. september 1999 om ”Sigtelinier for telepoli-
tikken - danskernes adgangsbillet til netvaerkssamfundet” er den overordnede mélsatning med frekvens-
loven at sikre de bedst mulige vilkdr for udvikling, udbredelse og udnyttelse af nye muligheder for
kommunikation, s@rligt radiokommunikation. Loven skal medvirke til at sikre brugerne hurtig adgang
til et bredt, varieret og billigt udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester ved at fremme
mulighederne for hurtig etablering af trddles kommunikation.

2.2. Det frekvenspolitiske rammemandat

Med henblik pa at gennemfore en mere smidig frekvensadministration fastlegger frekvensloven en
kompetencefordeling mellem videnskabsministeren og IT- og Telestyrelsen, hvorefter videnskabsministe-
ren fastlegger de overordnede maélsatninger og prioriteringer i frekvensadministrationen, mens IT- og
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Telestyrelsen varetager den faglige, administrative udmentning heraf. IT- og Telestyrelsen forelegger
arligt et udkast til et frekvenspolitisk rammemandat til brug for de politiske dreftelser om rammerne for
frekvenspolitikken.

2.3. Frekvensplanen

IT- og Telestyrelsen udsteder en frekvensplan inden for rammerne af det frekvenspolitiske rammemand-
at. I frekvensplanen fastsettes rammerne for, til hvilke tjenester radiofrekvenser kan anvendes. Frekvens-
planen fastsattes pd baggrund af beslutninger truffet internationalt, 1 det omfang disse er tiltradt fra dansk
side, samt beslutninger truffet i den nationale frekvensadministration.

2.4. Udstedelse af tilladelser og fastscettelse af vilkar

Det overordnede princip for frekvensadministrationen efter frekvensloven er i overensstemmelse med
principperne 1 tilladelsesdirektivet om, at der skal vare fri og ubegranset adgang til radiofrekvenser. Som
udgangspunkt sker udstedelse af tilladelser, efterhdnden som ansegninger herom modtages (forst-til-mel-
le-princippet).

Princippet om forst-til-melle er ikke egnet, hvor radiofrekvenserne er knappe. 1 disse situationer an-
vendes 1 stedet offentligt udbud eller auktion som metode til at udstede tilladelser, idet disse metoder
sikrer den mest effektive anvendelse af de knappe ressourcer. Det er videnskabsministeren, der beslutter,
hvorledes tilladelserne skal tildeles i tilfeelde af frekvensknaphed.

I forbindelse med udstedelse af tilladelser fastleegger I'T- og Telestyrelsen, hvilke vilkar der skal gaelde
for tilladelserne under hensyntagen til tilladelsesdirektivet og til frekvenslovens malsatninger.

For alle tilladelser, uanset om disse udstedes efter forst-til-melle-princippet eller efter offentligt udbud
eller auktion, kan IT- og Telestyrelsen fastsette vilkar, som sikrer, at de pageldende radiofrekvenser
anvendes hensigtsmassigt, og at der ikke sker forstyrrelse af andres frekvensanvendelse. I forbindelse
med offentligt udbud eller auktion kan videnskabsministeren herudover fastsatte vilkdr, som gelder for
tilladelser udstedt 1 medfer af det enkelte offentlige udbud eller auktion.

2.5. Frekvensadministrative metoder

I situationer med frekvensknaphed anviser frekvensloven en rakke alternative metoder til at imedega
frekvensknapheden. Metoderne er overgang til mere frekvenseffektive udnyttelsesmetoder, begransninger
1 anvendelsen af de udstedte tilladelser, omfordeling af de udstedte tilladelser og tilbagekaldelse af de
udstedte tilladelser.

IT- og Telestyrelsen beslutter, om der kan anses at vere frekvensknaphed pa et bestemt omrade og
treeffer pa den baggrund og inden for rammerne af det frekvenspolitiske rammemandat eventuel afgorelse
om at anvende en eller flere af de frekvensadministrative metoder.

2.6. Radio- og tv-omrddet

Det er en forudsatning for udstedelse af tilladelse til at anvende radiofrekvenser, der i frekvensplanen er
afsat til radio- og tv-formal, at ansggeren har adgang til at udeve program- eller distributionsvirksomhed
1 medfer af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. En tilladelse til at anvende radiofrekvenser til radio-
eller tv-formal bortfalder automatisk, hvis tilladelsesindehaveren ikke laengere har adgang til at udeve
program- eller distributionsvirksomhed efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Samtidig har IT-
og Telestyrelsen adgang til efter forhandling med kulturministeren at fastsatte vilkar, der udspringer
af mediepolitiske hensyn. Endelig kan frekvensadministrative metoder anvendes ud fra mediepolitiske
hensyn efter en forhandling mellem kulturministeren og I'T- og Telestyrelsen.

2.7. Lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet

Lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet med senere

2008/1 LSF 133 21



@ndringer fastsatter regler for afholdelse af den auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet,
der blev gennemfort 1 efterdret 2001. Formalet var at afprove auktion som en metode til udstedelse af
tilladelser til 3G-mobilkommunikation i Danmark, jf. pkt. 3.8.

3. Lovforslagets indhold

I det folgende gennemgés hovedpunkterne i lovforslaget.

3.1. Det frekvenspolitiske rammemandat

En velfungerende frekvensadministration forudsatter et frekvenspolitisk grundlag. Frekvenspolitikken
fastsattes af videnskabsministeren efter inddragelse af relevante parter. Af hensyn til et fortsat politisk
fokus pa de overordnede frekvenspolitiske rammer foreslds det derfor, at videnskabsministeren fortsat
udsteder et frekvenspolitisk rammemandat.

Det frekvenspolitiske rammemandat udger den overordnede politiske ramme for prioriteringen af radio-
frekvenser og den generelle frekvensadministration. Det frekvenspolitiske rammemandat udstikker séle-
des rammerne for IT- og Telestyrelsens administrative udmentning af de politisk trufne beslutninger. Det
sikres dermed, at den samlede forvaltning af frekvensomradet er politisk forankret. Forankringen sker
saledes gennem videnskabsministerens beslutninger eller gennem det af videnskabsministeren fastsatte
rammemandat.

Det foreslds, at videnskabsministeren som en del af det frekvenspolitiske rammemandat fastsatter,
hvilke vesentlige samfundsmessige hensyn der i tilfelde af frekvensknaphed kan indebere, at det er
ministeren, der treffer beslutning om valg af tildelingsmetode.

3.2. Yderligere, gradvis liberalisering af frekvensanvendelsen

Det fremgér af den politiske tilleegsaftale af 20. juni 2007 om "Nye overordnede principper for fre-
kvensadministrationen i Danmark”, at der skal ske en eget liberalisering af frekvensanvendelsen, og at
dette skal ske gradvist. Ved liberalisering af frekvensanvendelsen forstas, at der ikke stilles krav om at
udbyde bestemte tjenester eller anvende bestemte teknologier. En beslutning om liberalisering er saledes
udtryk for en lempelse af vilkar, idet alle krav om at udbyde en bestemt tjeneste eller anvende en bestemt
teknologi fjernes fra tilladelsen.

Beslutning om, hvorvidt et frekvensband skal liberaliseres, indebarer en afvejning af en rekke forskel-
lige hensyn. Det kan vare bade vasentlige samfundsmassige hensyn og andre hensyn. En beslutning
pa baggrund af de forskelligartede hensyn ber treffes politisk. Det foreslas derfor, at beslutning om
liberalisering traeffes af videnskabsministeren.

3.3. £ndring af vilkar og tilbagekaldelse af tilladelser

I et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regime vil muligheden for at overdrage tilladelser og
for at indga bilaterale aftaler om frekvensanvendelsen mellem tilladelsesindehaverne skabe et marked
med en dynamisk og fleksibel udvikling af frekvensanvendelsen, som i vid udstraekning vil kunne
imedegé eventuel knaphed pd frekvensressourcer. I tilfelde, hvor der matte opstd konkurrencemaessige
problemer, vil IT- og Telestyrelsen eller Konkurrencestyrelsen kunne gribe ind i medfer af henholdsvis
den foreslaede § 43 eller den generelle konkurrencelovgivning.

Der er derfor ikke under den nye lovgivning behov for de gaeldende bestemmelser om frekvensadmini-
strative metoder, som netop har til formal at lese frekvensknaphedsproblemer. Der vil dog veare tilfzlde,
hvor internationale forpligtelser, varetagelse af vasentlige samfundsmassige hensyn eller athjelpning af
uacceptable forstyrrelser vil nedvendiggere en regulering, som ligner de navnte frekvensadministrative
metoder.

I et liberaliseret, tjeneste- og teknologineutralt regime vil der ikke vaere behov for at kunne stille krav
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om overgang til mere frekvenseftektive udnyttelsesmetoder, jf. den geldende frekvenslovs § 21, idet
markedsmekanismerne vil medvirke til at sikre den mest effektive frekvensudnyttelse.

Der vil heller ikke vare behov for at stille krav om begransninger i anvendelsen af radiofrekvenser, jf.
den geldende frekvenslovs § 22, ud over de krav, der vil vare mulighed for at stille gennem @ndringer i
tilladelsesvilkar eller tilbagekaldelse af tilladelser efter de foreslaede bestemmelser i §§ 23, 24 og 37.

Omfordeling af allerede udstedte tilladelser, jf. den geldende frekvenslovs § 24, vil efter forslaget
kunne foretages ved at tilbagekalde tilladelserne efter de foreslaede bestemmelser 1 §§ 24 og 37 og
efterfolgende udstede nye tilladelser. Eksempler pé tilfelde, hvor en omfordeling kan blive aktuel, er
replanlaegning af frekvensband afsat til radio- eller tv-formal eller en eventuel omfordeling af tilladelser
1 forbindelse med de digitale sendenet (MUX). Disse situationer vil efter forslaget kunne loses ved at
tilbagekalde udstedte tilladelser og udstede nye tilladelser.

Tilbagekaldelse af allerede udstedte tilladelser, jf. den geldende frekvenslovs § 25, vil fremover kunne
foretages efter den foresldede § 24.

Der vil fortsat veere behov for, at IT- og Telestyrelsen kan gribe ind pa omrader, hvor markedsmekanis-
merne ikke vil vare 1 stand til at tilpasse frekvensanvendelsen 1 nedvendigt omfang. Det kan f.eks. vare
tilfeeldet, hvor @ndringer er nedvendige med henblik pd at gennemfore beslutninger m.v., der er truffet
1 forbindelse med det internationale frekvenssamarbejde eller samarbejdet 1 EU, eller hvor der skal ske
varetagelse af veesentlige samfundsmeessige hensyn.

Veasentlige samfundsmassige hensyn er hensyn, som er af vasentlig betydning for samfundet som
helhed, herunder for udbredelse af samfundsmassigt vigtige tjenester, eller vaesentlige samfundsmaessige
hensyn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstreekkeligt omfang, idet nogle udbydere af
sadanne samfundsmaessigt vigtige tjenester ikke kan konkurrere om radiofrekvenser pa samme vilkér som
de kommercielle aktorer.

Vasentlige samfundsmassige hensyn, som kan varetages efter forslaget, er f.eks. mediepolitiske hen-
syn, herunder hensyn til public service-virksomhed, hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og
ned- og beredskabstjenesters anvendelse af radiofrekvenser. Der kan ligeledes vare tale om hensyn til
tjenester, hvis udbredelse vurderes at have stor samfundsekonomisk betydning.

Til varetagelsen af disse hensyn findes de foresldede bestemmelser om fastsattelse af nye vilkér
og @ndring af allerede fastsatte vilkédr i den foresldede § 23 og om tilbagekaldelse af tilladelser i de
foresldede bestemmelser 1 §§ 24 og 37 at vere tilstreekkelige til at sikre I'T- og Telestyrelsen muligheden
for at foretage eventuel tilpasning af vilkarene for at anvende radiofrekvenser.

3.4. Reviderede tildelingsmetoder

De fleste tilladelser vil fortsat blive udstedt efter forst-til-melle-princippet. Kun i tilfelde af frekvens-
knaphed vil auktion eller offentligt udbud vaere mulige tildelingsmetoder.

Efter den galdende lov vurderes frekvensknaphed primert pd baggrund af en hering. I den forbindelse
kan der afgives ikke-bindende interessetilkendegivelser. Det foreslas, at I'T- og Telestyrelsen fremover kan
benytte fremlysning til at vurdere efterspergslen. Ansggninger ved en fremlysning vil vare bindende, og
det vil umiddelbart kunne konstateres, om der er frekvensknaphed, hvis der er flere ansegninger, end der
er ledige tilladelser.

I forbindelse med fastsettelsen af det frekvenspolitiske rammemandat foreslds det, at videnskabsmini-
steren fastsatter, hvilke vasentlige samfundsmaessige hensyn der kan fore til, at videnskabsministeren
i tilfelde af frekvensknaphed treffer beslutning om valg af tildelingsmetode. Videnskabsministeren vil,
som i den geldende frekvenslov, have mulighed for at velge auktion, offentligt udbud eller udstedelse
af tilladelser efter forst-til-melle-princippet. Udgangspunktet vil dog vare, at der atholdes auktion. Valg
af offentligt udbud eller forst-til-mglle-udstedelse af tilladelser ber kun ske, i det omfang de vasentlige

2008/1 LSF 133 23



samfundsmassige hensyn, som skal varetages i forbindelse med tilladelsesudstedelsen, ikke findes at
kunne varetages i tilstreekkelig grad ved atholdelse af en auktion.

Det foreslds derfor, at det er videnskabsministeren, der treeffer beslutning om tildelingsmetode i de
tilfeelde, hvor IT- og Telestyrelsen har konstateret frekvensknaphed, og hvor der er vesentlige samfunds-
massige hensyn, der skal varetages.

I de tilfzlde, hvor der er frekvensknaphed, men hvor der ikke er vaesentlige samfundsmeessige hensyn at
varetage, atholder I'T- og Telestyrelsen auktion. Ved sddanne auktioner fastsettes der udelukkende vilkar
svarende til vilkér 1 tilladelser udstedt efter forst-til-melle-princippet.

Det foreslds, at videnskabsministeren aret efter lovens ikrafttredelse sender en forste redegerelse
udarbejdet af IT- og Telestyrelsen til Udvalget for Videnskab og Teknologi. Heri vil I'T- og Telestyrelsen
redegore for erfaringerne med den nye ordning, hvor styrelsen i medfor af dette lovforslag far kompeten-
ce til at beslutte, at der skal aftholdes auktioner. I redegerelsen vil endvidere indga oplysninger om antallet
af udstedte tilladelser efter henholdsvis ferst-til-melle-princippet og auktioner, en orientering om forlebet
og resultaterne af de i arets lob atholdte auktioner samt branchens tilkendegivelser herom. Udvalget vil
kunne tage stilling til, om der fortsat enskes arlige redegorelser.

3.5. Udvidet adgang til at overdrage tilladelser

Efter den geldende frekvenslov er det muligt at overdrage hele tilladelser efter forudgiaende tilladelse
fra IT- og Telestyrelsen. Det foreslas at udvide adgangen til at overdrage tilladelser, siledes at der ogsé
vil kunne ske overdragelse af dele af de radiofrekvenser, der er omfattet af en tilladelse, eller dele af
tilladelsens geografiske anvendelsesomrade.

Det vil ikke fremover vare et krav, at overdragelsen godkendes pa forhdnd, men der vil vere en pligt til
at underrette IT- og Telestyrelsen om den endelige gennemforelse af overdragelsen.

3.6. Sikring af konkurrencen pa markedet

Det fremgar af den politiske tilleegsaftale, at det i forbindelse med en ny frekvensregulering er nedven-
digt at sikre, at udvidet adgang til at overdrage radiofrekvenser ikke skaber en sadan koncentration i
markedet, at det er til skade for konkurrencen.

Som udgangspunkt vil det vare naturligt og nedvendigt, at en markedsakter opbygger en frekvenspor-
tefolje, f.eks. med henblik pad udbud af elektroniske kommunikationsnet eller —tjenester. Behovet for
frekvensressourcer vil typisk athaenge af udbuddets omfang. I den forbindelse kan det tenkes, at akteren
har behov for at erhverve frekvensressourcer af et vist omfang, inden udbuddet af egne tjenester pabegyn-
des. En begrensning af den enkelte tilladelsesindehavers adgang til at opbygge en frekvensportefolje med
henblik pa senere anvendelse vil saledes potentielt kunne ha&amme innovation og investeringer.

Imidlertid kan der tenkes tilfelde, hvor en tilladelsesindehaver har etableret en s& betydende mar-
kedsposition, at tilladelsesindehaveren derigennem kan hindre effektiv frekvensudnyttelse til skade for
konkurrencen, f.eks. ved at holde andre ude af markedet eller ved at spekulere i fortjeneste ved videresalg
uden at have til hensigt at anvende radiofrekvenserne. En sddan hamstring af radiofrekvenser er til skade
for konkurrencen.

P4 den baggrund foreslds der indfert en bestemmelse, der indeholder et forbud mod at etablere en
sd betydende markedsposition, at tilladelsesindehaveren til skade for konkurrencen vil kunne hindre en
effektiv udnyttelse af frekvensressourcer. IT- og Telestyrelsen vil fere tilsyn med bestemmelsen, som
alene omhandler de navnte tilfelde, mens gvrige forhold af betydning for konkurrencen vil vere omfattet
af den almindelige konkurrencelovgivning.

3.7. Fremlysning af radiofrekvenser
Den foreslaede bestemmelse om fremlysning af radiofrekvenser er et nyt redskab for I'T- og Telesty-
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relsen. Fremlysning erstatter den hering om interessen for at anvende radiofrekvenser, som efter den
geeldende frekvenslov er grundlaget for IT- og Telestyrelsens vurdering af, om der foreligger frekvens-
knaphed. Fremlysning af radiofrekvenser vil give et objektivt grundlag for vurdering af frekvensknaphed,
idet der i forbindelse med fremlysningen skal indgives ansegninger og ikke blot interessetilkendegivel-
ser. Pa basis af en fremlysning vil det vaere en objektiv konstatering og ikke en subjektiv vurdering, der
ligger til grund for IT- og Telestyrelsens vurdering af frekvensknaphed. Den nuvarende sondring mellem
aktuel og fremtidig frekvensknaphed vil som en konsekvens af de foreslaede regler om fremlysning ikke
leengere vere relevant.

3.8. £ndring af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet

Nearverende lovforslag indebarer, at det er nedvendigt at foretage konsekvensandringer 1 lov nr. 1266
af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet med senere @ndringer (heref-
ter 3G-loven), idet 3G-loven indeholder en raekke henvisninger til bestemmelser i lov om radiofrekvenser,
som ophaves ved denne lov.

Frekvensbandet 2020-2025 MHz foreslés taget ud af 3G-loven, idet dette frekvensband ikke anvendes i
3G-tilladelserne.

De foreslédede @®ndringer videreforer retsstillingen for indehaverne af 3G-tilladelser, samtidig med at der
gives mulighed for, at de nye bestemmelser i nervarende lovforslag om liberalisering af frekvensanven-
delsen og overdragelse finder tilsvarende anvendelse i forhold til 3G-tilladelserne. Formalet er, at I'T- og
Telestyrelsen kan administrere alle udstedte 3G-tilladelser efter reglerne i naervaerende lovforslag.

3.9. Opheevelse af koncessionslovgivning

Lovforslaget vedrerer ophevelse af en rekke love om koncession, jf. lov nr. 84 af 11. maj 1897 om
telegrafer og telefoner, lov nr. 270 af 22. maj 1986 om udferdigelse af koncessioner pa anleg og drift
vedrorende visse telekommunikationstjenester og lov om visse forhold pd telekommunikationsomradet,
jf. lovbekendtgerelse nr. 501 af 22. juni 1995.

TDC A/S’ koncession blev opsagt den 1. marts 2006 til udleb den 1. marts 2007, idet den reelt var tomt
for indhold som felge af den gennemforte liberalisering pa teleomradet. Den tilbagevarende lovgivning
om koncessionen ophaves med dette lovforslag.

Desuden oph@ves en rekke regler om pension til statstjenestemand, der er overfort eller udlant til
TDC A/S. Det drejer sig om § 3 i lov nr. 270 af 22. maj 1986 om udferdigelse af koncessioner pa
anleg og drift vedrorende visse telekommunikationstjenester, lov nr. 289 af 29. april 1992 om visse
personalemassige forhold i forbindelse med overforsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Senderjylland
A/S og Telecom A/S til Tele Danmark Mobil A/S, lov om visse personalemassige forhold i forbindelse
med oprettelsen af Tele Senderjylland A/S, jf. lovbekendtgerelse nr. 399 af 13. maj 1992, samt §§ 11 og
I1ailov om visse forhold pa telekommunikationsomrédet, jf. lovbekendtgerelse nr. 501 af 22. juni 1995.

§§ 11 og 1la i lov om visse forhold pa telekommunikationsomradet, lov om visse personalemassige
forhold 1 forbindelse med overforsel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Senderjylland A/S og Telecom A/S
til Tele Danmark Mobil A/S samt lov om visse personalemessige forhold i forbindelse med oprettelsen af
Tele Senderjylland A/S vil kunne ophaves, da der findes anden hjemmel til atholdelse af tjenestemands-
pension.

I tekstanmaerkning nr. 105 til finanslovens § 36 findes sdledes en regulering af statens dekning af
tjenestemandspension for TDC-ansatte, der er overgdet til selskabet fra en tjenestemandsansattelse i
staten 1 henhold til de forannavnte love.

IT- og Telestyrelsen havde ultimo 2008 udlant to statstjenestemand til TDC A/S i henhold til de ovenfor
navnte love. Den fortsatte pensionsoptjening uden for staten for disse statstjenestemand er desuden sikret
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ved en godkendelse fra Finansministeriet, Personalestyrelsen, jf. tekstanmarkning nr. 100 til finanslovens
§ 36.

Bestemmelsen i § 3 1 lov om udferdigelse af koncessioner pa anlaeg og drift vedrerende visse telekom-
munikationstjenester udger hjemmel til deling af pensioner mellem pensionskasserne i TDC A/S og
staten 1 forhold til ansettelsestid for og efter overgangen til koncessionshaveren. Ultimo 2008 var 191
erhvervsaktive TDC A/S-ansatte omfattet af disse bestemmelser. Der er aftalt fratreeden for 26 af disse
medarbejdere. Hertil kommer opsatte pensioner og pensionister, hvis pensioner p.t. deles ved refusion til
pensionskasserne i TDC A/S.

En hjemmel pa tekstanmerkning nr. 106 til finanslovens § 36 vil treede 1 stedet for § 3 1 lov om
udferdigelse af koncessioner pé anlaeg og drift vedrerende visse telekommunikationstjenester.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De foresldede @ndrede principper for frekvensadministrationen nedvendigger en @ndring af modellen
for beregning af frekvensafgifter. Frekvensafgifter fastsattes i dag pa baggrund af den tjeneste, der
udbydes, kombineret med, hvor stor en mangde radiofrekvenser der benyttes. I forbindelse med frekvens-
liberalisering vil det ikke vare muligt at forudse, hvilke tjenester en tilladelse skal bruges til. Der er
derfor tvingende grunde til at etablere en ny model for opkraevning af frekvensafgifter, som i hgjere
grad afspejler den relative vaerdi af de relevante frekvensband (bandvardien), og som er tilpasset de
kommende nye reguleringsprincipper. Andringen af afgiftsmodellen medferer en forskydning mellem
tilladelsesindehaverne i forhold til de opkrevede frekvensafgifter ssmmenlignet med den gaeldende model
for opkravning af frekvensafgifter, men opretholder et uendret samlet provenu pa omlagningstidspunk-
tet.

Der opkreves under det nuvarende system ca. 58 mio. kr. i frekvensafgifter arligt. Det er ikke
hensigten med narverende lovforslag, at der pa omlegningstidspunktet skal sendres pa sterrelsen af
dette provenu. Der tilsigtes saledes ikke @ndret pa statens indtaegter eller udgifter i forbindelse med
frekvensadministrationen, idet storrelsen pa frekvensafgifterne (indtegterne) fastsettes pa finansloven
og forventes fastholdt pa samme niveau, og idet IT- og Telestyrelsen er nettotalsfinansieret pa finans-
loven. Naervaerende lovforslag forventes ikke at @ndre pd statens indtaegter eller udgifter vedrerende
frekvensadministrationen, herunder indtaegter fra frekvensafgifter og auktionsprovenuer.

Der afholdes 1 henhold til den geldende frekvenslov lejlighedsvis auktioner, der giver et provenu til
staten. Da auktioner heller ikke efter naervaerende lovforslag vil skulle atholdes regelmaessigt, er det ikke
muligt at garantere et fast arligt provenu fra auktioner for staten.

Nogle af de auktioner, der har varet atholdt under det nuvarende regime, har indbragt ganske store
provenuer. Under et fremtidigt regime efter nervarende lovforslag vurderes det, at der vil blive atholdt
flere auktioner end i dag, men at provenuet fra de enkelte auktioner gennemsnitligt bliver mindre. Det er
dog sandsynligt, at nogle radiofrekvenser af aktererne vil blive anset for serligt attraktive og derfor vil
kunne indbringe et anseeligt provenu.

Der forventes pa den baggrund at ske variationer i det samlede provenu fra auktioner fra ar til ar. Dette
skyldes primert, at antallet af og genstandene for de atholdte auktioner som navnt ma forventes at
variere.

Indtaegterne fra en auktion er en indtagt for staten, som vil blive optaget pa bevillingslov og statsregn-
skab som salg af et aktiv (tilladelsen). Dette svarer til beslutningen i Eurostat (jf. Eurostat news release
nr. 81 af 14. juli 2000), som indebarer, at indtaegter ved auktion over tilladelser i nationalregnskabet
skal betragtes som salg af et ikke-finansielt aktiv (tilladelsen). Dog kan der i serlige tilfelde — hvis
tilladelsesperioden er kort, eller hvis betalingen ikke er fastsat for hele tilladelsesperioden — vere tale om
en lejeindtagt for brug af et ikke-finansielt aktiv (radiofrekvenserne).

EF-Domstolen afsagde den 26. juni 2007 to domme om betaling af moms ved tildeling af tilladelser
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til at anvende radiofrekvenser mod et vederlag for tilladelsen. Hovedkonklusionen i dommene var, at
medlemsstaternes tildeling ved auktion af radiofrekvenser som de i sagerne omhandlede ikke anses for
momspligtig virksomhed.

Dommenes betydning i Danmark er, at den danske momslovgivning skal fortolkes i overensstemmelse
med EF-Domstolens domme. Danske tilladelsesindehavere kan derfor ikke stille krav om fradrag for
moms i tilladelsesprisen, nar radiofrekvenser tildeles ved auktion afholdt af nationale myndigheder.

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for regioner og kommuner.
Lovforslaget forventes at have relativt begrensede administrative konsekvenser for staten.

Der vil ske @&ndringer 1 IT- og Telestyrelsens administration, herunder udstedelse af tilladelser og
tilsyn med frekvensanvendelsen, men disse @ndringer forventes at kunne rummes inden for IT- og
Telestyrelsens nuvaerende personale- og budgetmassige rammer.

Lovforslaget forventes at have meget begrensede administrative konsekvenser for regioner og kommu-
ner, der vil blive berort af forslaget pa lige fod med andre brugere af radiofrekvenser.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Konsulentfirmaerne DotEcon Ltd. og Analysys Consulting Ltd. har i rapporten Introduction of new
instruments in spectrum management in Denmark” (juni 2006) for IT- og Telestyrelsen bl.a. udarbejdet en
analyse af de forventede samfundsmaessige gevinster og omkostninger ved en revision af frekvensadmini-
strationen.

Ved samfundsmaessige gevinster forstds f.eks. gevinster ved at udvikle nye innovative tjenester, ved
bedre at kunne imgdekomme onsker hos forbrugerne, eget konkurrence gennem lettere adgang til marke-
det, hurtigere udstedelse af tilladelser samt gevinster som folge af en bedre allokering af frekvensressour-
cerne. Der er for sd vidt angar de samfundsmassige omkostninger is@r tale om foregede omkostninger
til indbyrdes koordination mellem de enkelte tilladelsesindehavere for at undgé forstyrrelser i forbindelse
med anvendelse af radiofrekvenser.

I konsulentrapporten skennes det, at en stromlining af tildelingsprocessen kombineret med frekvenshan-
del vil kunne tilvejebringe velferdsgevinster i sterrelsesordenen ca. 100 mio. kr. om &ret. Hvis der
samtidig indferes liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser, skonnes velferdsgevinsterne at udgere
op til ca. 1 mia. kr. om aret. Endelig kan gevinsterne @ges yderligere, hvis frekvenshandel og frekvensli-
beralisering indferes pd europeisk plan, idet de samlede velferdsgevinster i givet fald kan andrage op til
ca. 1,2 mia. kr. om aret. Det understreges i1 rapporten, at der ikke er tale om direkte indtegter for staten,
men velfardsgevinster, f.eks. i form af eget innovation og hurtigere introduktion af nye tjenester.

Liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser og eoget adgang til overdragelse af disse vil lette
adgangen til telemarkedet og sikre, at det 1 sd hgj grad som muligt er markedet, der regulerer, hvordan
radiofrekvenser anvendes. Dette forventes at sikre bedre forhold for konkurrence og innovation. Den
nye frekvenslov forventes derfor overordnet at have en positiv effekt for erhvervslivet, hvilket ogsa er
afspejlet 1, at de nye principper stottes generelt i de tilkendegivelser, I'T- og Telestyrelsen har modtaget fra
branchen.

Der kan blive tale om mindre administrative lettelser for erhvervslivet, idet overdragelse af tilladelser
ikke vil kreve forudgaende godkendelse, og idet frekvensanvendelsen vil blive gjort mere fleksibel,
saledes at tilladelsesindehavere i hgjere grad selv vil kunne @ndre anvendelse uden at skulle ansoge
herom.

IT- og Telestyrelsen gives hjemmel til at fastsette regler om, at tilladelsesindehavere skal meddele
styrelsen deres planer om at overdrage frekvenstilladelser, og om offentliggerelse af disse oplysninger.

Der er som nevnt under pkt. 4 tvingende grunde til at etablere en ny model for opkravning af frekvens-
afgifter, saledes at den i hejere grad afspejler den relative vaerdi af de relevante frekvensband (bandveer-
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dien), og saledes at den er tilpasset de kommende reguleringsprincipper. £ndringen af afgiftsmodellen
vil medfere en forskydning mellem tilladelsesindehaverne 1 de opkravede frekvensafgifter 1 forhold til
den geldende model for opkraevning af frekvensafgifter, men opretholder et uendret samlet provenu pa
omlagningstidspunktet. Nogle tilladelsesindehavere vil derfor opleve et fald 1 frekvensafgifterne, mens
andre vil opleve en stigning.

6. De administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgere.

7. De miljomcessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget tilsigter at gennemfore dele af

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fzlles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet) og

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet).

De nzvnte direktiver indgar som navnt i pkt. 1.5 i teledirektivpakken, som er under revision. Den
foreslédede lov skal séledes fortsat gennemfore dele af de naevnte direktiver.

9. De horte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har veret sendt 1 hering til: Advokatraddet, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrdd, Arrownet
A/S, BaneDanmark, Bech-Bruun Dragsted, Beredskabsstyrelsen, Boligselskabernes Landsforening, Bran-
cheorganisationen for Forbruger Elektronik, BFE, Telekommunikationsindustrien, Broadcom, ButlerNet-
works a/s, Center for Information and Communication Technologies, DTU, Christian Rovsing A/S, Colt
Telecom, Cybercity A/S, Daisy Net A/S, Dan Cell A/S, Danmarks Meteorologiske Institut, Danmarks
Radio, Danmarks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Beredskabs Kommunikation
ApS, Dansk Design Center, Dansk El-Forbund, Danske Mediers Forum, Danske Regioner, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, ITEK, Dansk IT, Dansk Management Rad, Dansk Metal, [T-sekretariatet,
Dansk Standard, Danske Telecom A/S, Datatilsynet, De Samvirkende Invalideorganisationer, Debitel
Danmark A/S, Deltacom Electronics, Demokratisk Lokalstation, Den Kristne Producent Komité, De-
voteam A/S, Det Centrale Handicaprad, DSB, Elinstallaterernes Landsforening, ELRO Erhverv A/S,
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Equant Denmark A/S, Experimenterende
Danske Radioamaterer EDR, FAEM, Forenede Danske Antenneanlaeg FDA, Finansradet Danske Penge-
institutters Forening, Finn Frogne A/S, Fjarskiftiseftirlitid, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Kommunale Beredskabschefer, Forsvarskommandoen, Frederiksberg
Kommune, Fullrate A/S, Faereernes Landstyre, Foroya Tele, Global Connect A/S, Grenlands Hjemmesty-
re, Hi3G Denmark ApS, HK/Privat, HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene, IASTAR Danmark,
c/o Radio Energy, IT-Brancheforeningen, Jonas Bruun Advokatfirma, Kommunernes Landsforening,
Konkurrencestyrelsen, Kebenhavns Energi, Kebenhavns Kommune, Landbrugsraadet, L. M. Ericsson,
LO, Mediesekretariatet, Medieforsker Frands Mortensen, MidtVest Bredband A/S, Motorola, Nielsen &
Norager, Niras, NIROS Communications A/S, Nokia Networks, Nordisk Mobiltelefon Danmark A/S, Pal-
las Informatik, Philips Danmark A/S, Plesner Svane Grenborg, PMR-Brugergruppen, prof. dr. jur. Mads
Bryde Andersen Kebenhavns Universitet, Professionel Elektronik, Radioforvaltningen i Grenland, Real-
kreditradet, Radet for Sterre IT-sikkerhed, Samarbejdsforum for danske lytter- og seerorganisationer
SLS, Sammenslutningen af lokale radio og tv-stationer i Danmark, SEAS-NVE A.M.B.A., Siemens
Transmissionssystemer, Sonofon, Statens Luftfartsvaesen, Statsansattes Kartel, Stofa, Styrelsen for Rad og
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Neavn — Telestyrelsen — Gronland, Syncronet ApS, Sefartsstyrelsen, TDC A/S, Tele2, Teleankenavnet,
Tele Greenland A/S, Teleklagenavnet, Telia Danmark, TetraStar A/S, TV 2 og QOkonomistyrelsen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekvenser/mer-
ser/mindre udgifter udgifter
Okonomiske konse- | De nye principper for- Ingen
kvenser for stat, re- ventes ikke at a&endre

gioner og kommuner | pa statens indtegter el-
ler udgifter vedrerende
frekvensadministrationen,
herunder indtagter fra
frekvensafgifter og aukti-
onsprovenuer.

Forslaget forventes ikke
at have gkonomiske kon-
sekvenser for regioner og
kommuner.
Administrative kon- | Der kan blive tale om Lovforslaget forventes at ha-
sekvenser for stat, re- | mindre administrative let- | ve relativt begraensede admi-
gioner og kommuner | telser, idet overdragelse af | nistrative konsekvenser for
tilladelser ikke vil kreve | staten.

forudgaende godkendelse, | Der vil ske @ndringer 1 I'T-
og idet frekvensanvendel- | og Telestyrelsens administra-
sen vil blive gjort mere tion, herunder udstedelse af
fleksibel, saledes at tilla- | tilladelser og tilsyn med fre-
delsesindehavere 1 hgjere | kvensanvendelsen, men disse
grad selv vil kunne @ndre | @ndringer forventes at kunne
anvendelse uden at skulle | rummes inden for IT- og Te-
ansgge herom. lestyrelsens nuvarende perso-
nale- og budgetmassige ram-
mer.
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Okonomiske konse-
kvenser for erhvervs-
livet

En stremlining af tilde-
lingsprocessen kombine-
ret med frekvenshandel
og liberalisering skennes
at ville kunne tilvejebrin-
ge velferdsgevinster 1
storrelsesordenen ca. 100
mio. kr. om éret. Hvis der
samtidig indferes libera-
lisering af anvendelsen
af radiofrekvenser, skon-
nes velferdsgevinsterne
at udgere op til ca. 1

mia. kr. om dret. Ende-
lig kan gevinsterne oges
yderligere, hvis frekvens-
handel og frekvenslibera-
lisering indferes pa euro-
paisk plan, idet de samle-
de velferdsgevinster i gi-
vet fald kan andrage op til
ca. 1,2 mia. kr. om aret.
Lovforslaget forventes
overordnet at have en po-
sitiv effekt for erhvervs-
livet, hvilket ogsa er af-
spejlet 1, at de nye prin-
cipper stottes generelt 1
de tilkendegivelser, I'T- og
Telestyrelsen har modta-
get fra branchen.

Ingen

Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Der kan blive tale om
mindre administrative let-
telser, idet overdragelse af
tilladelser ikke vil kraeve
forudgaende godkendelse,
og idet frekvensanvendel-
sen vil blive gjort mere
fleksibel, saledes at tilla-
delsesindehavere 1 hgjere
grad selv vil kunne @&ndre
anvendelse uden at skulle
ansgge herom.

Ingen

Miljemaessige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Administrative kon-
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sekvenser for borger- | telser, idet overdragelse af
ne tilladelser ikke vil kraeve
forudgaende godkendelse,
og idet frekvensanvendel-
sen vil blive gjort mere
fleksibel, saledes at ogsa
ikke-erhvervsdrivende til-
ladelsesindehavere 1 hoje-
re grad selv vil kunne
@ndre anvendelse uden at
skulle ansege herom.
Forholdet til EU-ret- | Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer
ten dele af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2002/21/EF
af 7. marts 2002 om fzlles rammebestemmelser for elek-
troniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirekti-
vet) og dele af Europa-Parlamentet og Rédets direktiv
2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet).
De navnte direktiver indgar i EU’s regelsaet for elektro-
nisk kommunikation, som p.t. er under revision. Den
foreslaede lov skal séledes fortsat gennemfore dele af de
navnte direktiver.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 1.

Der er dog foretaget en terminologisk @ndring med henblik pa at sikre overensstemmelse med lov
om radio- og teleterminaludstyr og elektromagnetiske forhold. Ligeledes udgar formuleringen om mod-
tagning af radiosignaler, idet modtagning anses for at veere anvendelse af radiofrekvenser pa lige fod med
anvendelse af radiofrekvenser til udsendelse af radiosignaler.

Til§ 2
Det fremgar af den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for
frekvensadministrationen i Danmark, at samfundsmessige hensyn skal sikres, uanset at dette kan betyde
en begransning i anvendelsen af markedsbaseret frekvensadministration og dermed en reduktion i den
potentielle velfeerdsgevinst.

Frekvenslovgivningen skal sikre de bedst mulige vilkar for udvikling, udbredelse og udnyttelse af de
nye muligheder for kommunikation samt medvirke til at sikre brugerne hurtigere adgang til et bredt og
varieret udbud af elektroniske kommunikationsnet og —tjenester m.v. I den forbindelse skal frekvensadmi-
nistrationen fremme konkurrence og effektiv udnyttelse af frekvenser samt tilgodese hensynet til bredere
samfundsmassige kommunikationsbehov.

Den foresldede bestemmelse fastsatter pa den baggrund den overordnede vagtning af hensyn, som vil
gaelde ved bade videnskabsministeren og I'T- og Telestyrelsens beslutninger og administration i henhold til
denne lov.

Den overordnede veagtning er i den geldende frekvenslov omtalt i de almindelige bemarkninger til
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loven. Der er sdledes ikke tale om en @ndring af overordnede hensyn eller indbyrdes prioritering af disse 1
forhold til den geeldende lovgivning.

Indholdet af begrebet effektiv frekvensudnyttelse” vil bero pa en konkret vurdering. I denne vurdering
vil 1 en frekvensteknisk sammenhang bl.a. kunne indgé en afvejning af anvendte modulationstyper,
bandbredder og udgangseftekter set i forhold til den kommunikation, der skal overfores (datamangde,
afstand, hyppighed m.v.). I forbindelse med vurderinger efter den foreslaede § 22 vil der imidlertid vere
tale om en bredere vurdering af, hvorvidt udnyttelsen af frekvenser som sidan vil kunne hindres.

Vasentlige samfundsmassige hensyn er hensyn, som er af vasentlig betydning for samfundet som
helhed, herunder for udbredelse af samfundsmassigt vigtige tjenester, eller vaesentlige samfundsmassige
hensyn, som ikke kan forventes varetaget af markedet 1 tilstreekkeligt omfang, idet nogle udbydere af
sadanne samfundsmeessigt vigtige tjenester ikke kan konkurrere om radiofrekvenser pa samme vilkér som
de kommercielle aktorer.

Vasentlige samfundsmassige hensyn kan f.eks. veere mediepolitiske hensyn, herunder hensyn til public
service-virksomhed, hensyn til forskning samt hensyn til forsvaret og ned- og beredskabstjenesters anven-
delse af radiofrekvenser. Der kan ligeledes vare tale om hensyn til tjenester, hvis udbredelse vurderes
at have stor samfundsekonomisk betydning. Som et historisk eksempel pd en sadan tjeneste kan navnes
anden og tredje generations mobilkommunikation.

Til § 3
Det fremgar af den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for
frekvensadministrationen i Danmark, at frekvensadministrationen fortsat skal vaere politisk forankret.

Til stk. 1

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den geldende fre-
kvenslovs § 2, stk. 1, idet der dog foretages enkelte sproglige praciseringer, herunder at det frekvenspoli-
tiske rammemandat indeholder retningslinier for IT- og Telestyrelsens administration af den foreslaede
lov.

Det frekvenspolitiske rammemandat fastsattes af videnskabsministeren og danner den overordnede
politiske ramme for prioriteringen af radiofrekvenser og IT- og Telestyrelsens administration af den
foresldede lov. Det sikres dermed, at den samlede forvaltning af frekvensomradet er politisk forank-
ret. Forankringen sker séledes gennem videnskabsministerens beslutninger eller gennem det af ministeren
fastsatte rammemandat. I de tilfelde, hvor konkrete beslutninger traeffes af IT- og Telestyrelsen, vil
det vere det frekvenspolitiske rammemandat, som fastlegger de frekvenspolitiske rammer for IT- og
Telestyrelsens beslutninger.

Det er forudsat 1 bemarkningerne til den geldende frekvenslov, at der ved fastsattelse af det frekvens-
politiske rammemandat gennemfoeres to heringer. Inddragelse af branchen og andre interessenter sker
1 andre tilfelde ved en enkelt hering. Dette er f.eks. tilfeldet inden udstedelse af andre bekendtgerel-
ser. Fremover vil der blive gennemfort én hering over udkast til det frekvenspolitiske rammemandat.

Til stk. 2

Det foreslds, at videnskabsministeren 1 tilfeelde af frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6,
treeffer beslutning om tildelingsmetode, hvor der skal varetages vesentlige samfundsmaessige hensyn, jf.
den foresldede § 9. Videnskabsministeren kan fastsatte regler om, hvilke vasentlige samfundsmaessige
hensyn der indebarer, at beslutning om tildelingsmetode treffes af ministeren. Disse regler foreslas
fastsat som en del af det frekvenspolitiske rammemandat.

I tilfeelde af frekvensknaphed, hvor der ikke er veesentlige samfundsmessige hensyn, der skal varetages,
foreslas det, at I'T- og Telestyrelsen aftholder auktion, jf. den foreslaede § 12.
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Til§ 4
Den foreslaede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende fre-
kvenslovs § 3. Bestemmelsen i den geldende frekvenslovs § 3, stk. 2, foreslas dog slettet af ordensmaessi-
ge hensyn. Der tilsigtes ikke hermed nogen @ndring af retsstillingen, idet fastsattelsen af frekvensplanen
fortsat vil skulle ske inden for rammerne af det frekvenspolitiske rammemandat. Ligeledes vil IT- og
Telestyrelsen vaere forpligtet til at fastsette frekvensplanen pd grundlag det internationale frekvenssamar-
bejde eller samarbejdet i EU samt pa grundlag af regler udstedt i medfer af den foresléede lov.

Tilg 5
Det fremgar af den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for
frekvensadministrationen i Danmark, at der skal ske en gget liberalisering af frekvensanvendelsen, og at
dette skal ske gradvist.

Til stk. 1

Beslutning om, hvorvidt et frekvensband skal liberaliseres, indebarer en afvejning af en reekke forskel-
lige hensyn. Det kan vare badde vasentlige samfundsmaessige hensyn og andre hensyn. En beslutning
pa baggrund af de forskelligartede hensyn ber derfor treffes politisk. Det foreslds pa den baggrund, at
beslutningen treeffes af videnskabsministeren. Med henblik pd ministerens beslutning indstiller IT- og
Telestyrelsen, om det konkrete frekvensband efter styrelsens vurdering ber liberaliseres.

For s& vidt angér radiofrekvenser, som er afsat til radio- eller tv-formal, jf. den foresldede § 34, vil
en eventuel liberalisering af frekvensanvendelsen forst ske efter dreftelse med — og tilslutning fra —
kulturministeren og partierne bag den til enhver tid geeldende mediepolitiske aftale.

Inden indstillingen til videnskabsministeren gennemforer IT- og Telestyrelsen en hering af telebranchen
og andre relevante parter om, hvorvidt frekvensbandet ber liberaliseres. Der vil i den forbindelse ogsa
blive hert over de tekniske vilkdr, som foreslas fastsat i forbindelse med en eventuel liberalisering
af det pageldende frekvensband. IT- og Telestyrelsen gennemgéar saledes de enkelte frekvensband et
efter et med henblik pa at indstille til videnskabsministeren, at der traeffes beslutning om, hvorvidt det
konkrete frekvensband skal liberaliseres. Videnskabsministerens beslutning skal traeffes pa et objektivt,
gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpasset grundlag, ligesom det skal sikres, at
beslutningen ikke medferer konkurrenceforvridning.

I tilfeelde af bindende beslutninger i EU vedrerende liberalisering af bestemte frekvensband vil viden-
skabsministerens beslutning have karakter af bekraftelse og implementering af denne beslutning. Det
bemarkes, at sdvel Danmark som de evrige medlemslande involveres i arbejdet med sddanne bindende
europaiske beslutninger, inden disse vedtages af Europa-Kommissionen. Danske interesser vil dermed
allerede inden vedtagelsen blive varetaget.

Beslutning om, at et frekvensband skal liberaliseres, vil blive udmentet i form af angivelse af liberali-
seringen 1 frekvensplanen samt i en eventuel beslutning om lempelse af vilkér for frekvensanvendelsen
for allerede udstedte tilladelser, jf. den foreslaede § 5, stk. 5. Liberaliseringen har til hensigt at give
frekvensbrugerne videst mulig ret til selv at bestemme, hvordan radiofrekvenser anvendes. Det skal dog
fortsat sikres, at liberalisering af frekvensanvendelsen ikke skaber uacceptable forstyrrelser for andre
frekvensbrugere, samt at internationale aftaler og forpligtelser m.v. fortsat overholdes. Der vil derfor
ikke blive tale om fjernelse af samtlige vilkar, idet det fortsat vil vaere nedvendigt at fastsatte en rackke
tekniske vilkar.

Til stk. 2

Ved liberalisering af frekvensanvendelsen forstas, at der ikke stilles krav om at udbyde bestemte
tjenester eller anvende bestemte teknologier. En beslutning om liberalisering er sdledes udtryk for en
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lempelse af vilkar, idet alle krav om at udbyde en bestemt tjeneste eller anvende en bestemt teknologi
fjernes fra tilladelsen.

Lempelse af vilkar for en enkelt tilladelse, som ikke indeberer indferelse af tjeneste- og teknologineu-
tralitet i et helt frekvensband, kan foretages af IT- og Telestyrelsen, jf. den foreslaede § 14. IT- og
Telestyrelsen kan ligeledes @ndre allokeringen i frekvensplanen, jf. den foresldede § 4, sdledes at der
bliver mulighed for en mere lempelig anvendelse af radiofrekvenser. Det vil dog kun vaere videnskabsmi-
nisteren, som har mulighed for beslutte, at et frekvensband skal vere tjeneste- og teknologineutralt.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse opregner en raekke hensyn, som kan indgé i videnskabsministerens beslut-
ning efter det foreslaede stk. 1.

Den internationale udvikling vedrerende mulighederne for liberalisering af frekvensanvendelsen er
af stor betydning for de konkrete muligheder for liberalisering i Danmark. Det fremgar derfor af den
foreslaede bestemmelse, at det som grundlag for en beslutning om liberalisering kan indga, om der pa
internationalt eller europaisk niveau er besluttet eller blevet anbefalet en liberalisering. Det fremgar
desuden af den foresldede bestemmelse, at det som hensyn kan indga, at fleksibel frekvensanvendelse
eftersporges af markedet eller ma forventes at fremme innovation. I forbindelse hermed kan erfaringer og
oplysninger, som videnskabsministeren eller IT- og Telestyrelsen har modtaget fra f.eks. brancheakterer
benyttes som udgangspunkt for et forslag om liberalisering af et konkret frekvensband. Hvorvidt der
er konkret stotte til en liberalisering vil blive fastlagt gennem en hering, jf. bemarkningerne til det
foresléede stk. 1.

Desuden vil det kunne indgéd i beslutningsgrundlaget for en eventuel liberalisering, om niveauet af
forstyrrelser af frekvensanvendelse vil blive oget, siledes at stejniveauet bliver uacceptabelt, eller om
varetagelsen af vasentlige samfundsmaessige hensyn taler imod en liberalisering. Er dette tilfeeldet, vil det
tale imod en liberalisering af frekvensanvendelsen.

Til stk. 4

I de tilfeelde, hvor videnskabsministeren treeffer beslutning om, at et eller flere frekvensband skal
liberaliseres, vil en sddan beslutning veere bindende for I'T- og Telestyrelsen ved styrelsens udformning af
frekvensplanen i medfor af den foreslaede § 4.

Til stk. 5

I de tilfeelde, hvor videnskabsministeren treffer beslutning om, at et eller flere frekvensband skal
liberaliseres, kan IT- og Telestyrelsen beslutte at lempe vilkér 1 tilladelser 1 det eller de frekvensbénd,
som videnskabsministerens beslutning vedrerer. IT- og Telestyrelsens beslutning om lempelse af vilkér
skal treeffes pa et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskriminerende samt forholdsmassigt afpasset grundlag
og vare 1 overensstemmelse med de generelle mélsetninger for IT- og Telestyrelsens administration,
som videnskabsministeren har fastsat 1 det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede § 3. IT-
og Telestyrelsen vil som udgangspunkt lempe vilkarene 1 alle tilladelser 1 det eller de frekvensband, som
ministerens beslutning efter det foresldede stk. 1 vedrerer, medmindre IT- og Telestyrelsen vurderer, at
der er serlige omstendigheder, som taler imod lempelse.

Ud over de tilfelde, hvor videnskabsministeren beslutter at liberalisere frekvensanvendelsen, vil IT- og
Telestyrelsen have mulighed for at lempe vilkér i tilladelser, jf. den foresldede § 14. Det fremgar ligeledes
af den foresldede § 14, at I'T- og Telestyrelsen ikke kan fastsatte tjeneste- og teknologispecifikke vilkar,
medmindre sadanne vilkar er nedvendige. Det vil séledes generelt veere muligt for IT- og Telestyrelsen
at sikre en vis grad af fleksibilitet i frekvensanvendelsen, men beslutninger om indferelse af tjeneste-
og teknologineutralitet i hele frekvensband vil blive truffet af videnskabsministeren efter det foreslaede
stk. 1.
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Til§ 6
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den galdende
frekvenslovs § 4, idet der er foretaget en @ndret nummerering af bestemmelsens stykker, og idet kompe-
tencen til at treeffe beslutning om forsvarets anvendelse af radiofrekvenser foreslds @ndret, séledes at
dette sker pa baggrund af dreftelse mellem videnskabsministeren og forsvarsministeren.

Til § 7
Det fremgar af den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for
frekvensadministrationen i Danmark, at der skal ske en revision af metoderne for tildeling af tilladelser
med henblik pa at sikre, at radiofrekvenser tildeles sa hurtigt som muligt.

Til stk. 1

Den foresldede bestemmelse videreforer det overordnede princip i den galdende frekvenslov om, at
tilladelser udstedes efterhdnden som ansegninger herom modtages (forst-til-melle-princippet). Ansggnin-
gerne bliver behandlet 1 den raekkefolge, hvori de indkommer til IT- og Telestyrelsen.

Ved udstedelse af tilladelser til at anvende de radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til radio-
eller tv-formal, indeberer forst-til-molle-princippet, at udstedelse af tilladelser sker automatisk efter
ansegning til I'T- og Telestyrelsen, hvis ansegeren kan dokumentere at have adgang til at udeve program-
virksomhed eller adgang til at distribuere lyd- og billedprogrammer ved hjzlp af jordbaserede digitale
sendenet 1 henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. den foresldede § 36. Den overordnede
disponering af radiofrekvenser til radio- eller tv-formal sker i Kulturministeriets regi. Der vil sdledes
pa forhédnd ske en afgraensning af antallet af ansegere, og tilladelserne vil altid blive udstedt efter
forst-til-melle-princippet.

Ved udstedelse af tilladelser i liberaliserede frekvensbéand, jf. den foreslaede § 5, er det ikke pé forhand
kendt, hvad de pagzldende radiofrekvenser vil blive anvendt til. Det kan sédledes ikke udelukkes, at
disse radiofrekvenser, hvor dette matte vere teknisk muligt, vil kunne anvendes til at distribuere lyd-
og billedprogrammer, som kraver adgang til at udeve programvirksomhed eller adgang til at distribuere
lyd- og billedprogrammer ved hjalp af jordbaserede digitale sendenet 1 henhold til lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Denne adgang til at udeve programvirksomhed eller adgang til at distribuere lyd-
og billedprogrammer ved hj&lp af jordbaserede digitale sendenet vil dog ikke vere en forudsatning for
udstedelse af tilladelser i liberaliserede frekvensband.

IT- og Telestyrelsen efterprover ikke ansegerens formal med den enskede frekvensanvendelse eller 1
ovrigt evne eller vilje til at udnytte tilladelsen. Imidlertid kan IT- og Telestyrelsen afvise at udstede en
tilladelse, hvis I'T- og Telestyrelsen efter de foresldede §§ 24-26 vil kunne tilbagekalde den pagaldende
tilladelse.

Til stk. 2

Hvis flere ansegninger omhandler samme radiofrekvenser, uden at der i evrigt er frekvensknaphed
efter det foreslaede stk. 6, vil IT- og Telestyrelsen udstede tilladelse til den anseger, hvis ansegning er
modtaget forst, jf. det foreslaede stk. 1.

I tilfeelde af samtidig modtagelse af flere ansegninger, det vil sige pd samme dag, vil tilladelse til at
anvende de ansegte radiofrekvenser blive udstedt efter lodtreekning. IT- og Telestyrelsen vil dog udpege
substituerbare radiofrekvenser til den eller de ansegere, som ikke fir udstedst tilladelse efter lodtreekning. 1
tilfeelde, hvor den ene af ansegerne pa ansegningstidspunktet er indehaver af tilladelse til at anvende
de pagaeldende radiofrekvenser, vil en ansegning fra den eksisterende tilladelsesindehaver blive betragtet
som modtaget forst efter stk. 1. Dette skyldes, at hensynet til den eksisterende tilladelsesindehavers inve-
steringer findes at matte veje tungest, nar de radiofrekvenser, der kan udstedes tilladelse til at anvende,
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ikke er knappe, men at der derimod findes substituerbare radiofrekvenser. Tilladelse til den nye anseger
vil 1 sddanne tilfelde blive udstedt til disse substituerbare radiofrekvenser.

Til stk. 3

Hvis IT- og Telestyrelsen modtager en eller flere ansegninger om tilladelse til at anvende nogle radio-
frekvenser, hvortil der pa ansegningstidspunktet allerede er udstedt en tilladelse, men hvor der i ovrigt
ikke foreligger frekvensknaphed efter det foresldede stk. 6, giver IT- og Telestyrelsen den pagaldende
tilladelsesindehaver meddelelse om modtagelsen. IT- og Telestyrelsen fastsetter i denne meddelelse en
frist, inden for hvilken tilladelsesindehaveren kan ansege om en fornyelse af tilladelsen. Fristen vil
normalt vaere pa fire uger. IT- og Telestyrelsen vil samtidig underrette den eller de pagaldende ansogere
om, at behandlingen af ansggningen afventer tilladelsesindehaverens eventuelle anseggning.

Anseger tilladelsesindehaveren om fornyelse af tilladelsen inden for den fastsatte frist, vil denne
anseggning have forrang frem for andre ansegninger, jf. 1 ovrigt bemarkningerne til det foresldede
stk. 2. Ansegningens forrang forudsetter dog, at der ikke foreligger frekvensknaphed efter det foresldede
stk. 6, hvilket vil sige, at der kan udstedes tilladelser til anvendelse af substituerbare radiofrekvenser til
andre ansggere. Det er ligeledes en forudsetning, at der ikke er tale om en forsggstilladelse eller en anden
tilladelse, der har midlertidig karakter, f.eks. en tidsbegrenset tilladelse, som kan udstedes, indtil der er
truffet beslutning om anvendelsen af et frekvensband.

Hvis tilladelsesindehaveren ikke anseger om fornyelse af tilladelsen inden for den fastsatte frist, vil
tilladelsen blive udstedt i henhold til princippet om forst-til-melle, jf. det foreslaede stk. 1.

Til stk. 4

IT- og Telestyrelsen afviser ansogninger om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, hvortil der allerede
er udstedt tilladelser, indtil der resterer to &r eller mindre til udlebet af tilladelsen. I'T- og Telestyrelsen
afviser ansegninger om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, hvortil der ikke er udstedst tilladelser, og
som séledes ikke er i anvendelse pa ansegningstidspunktet, indtil tre maneder for ansegeren ensker at
tage de padgaeldende radiofrekvenser i anvendelse. Det betyder, at IT- og Telestyrelsen afslar ansegninger,
der modtages tidligere end tre méneder, inden den pdgaeldende tilladelse onskes udstedt.

At fristen for indgivelse af ansegninger om anvendelse af ledige radiofrekvenser er kortere 1 forhold til
anseggninger om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, som allerede er 1 anvendelse, skyldes hensynet
til frekvenseffektivitet. Det vil ikke vaere hensigtsmaessigt at give ansggere mulighed for at reservere
radiofrekvenser 1 en leengere periode forud for det tidspunkt, hvor radiofrekvenserne enskes anvendt. Det-
te ville 1 givet fald kunne udelukke andre interesserede ansegere, som potentielt vil kunne anvende
radiofrekvenserne pa et tidligere tidspunkt, fra at opna tilladelse hertil.

Der kan dog undtages fra fristen péd tre méneder i tilfelde, hvor IT- og Telestyrelsen iverksatter en
fremlysning af radiofrekvenser, som pa fremlysningstidspunktet er ledige, men hvor det er hensigten,
at de pdgeldende radiofrekvenser forst vil skulle bringes i anvendelse senere end tre méneder efter
fremlysningen, jf. den foresldede § 8. I forbindelse med fremlysninger vil der saledes kunne indgives
ansegning om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, som péd ansegningstidspunktet er ledige, tidligere
end tre maneder inden den pagaldende tilladelse enskes udstedt.

Til stk. 5

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre IT- og Telestyrelsen tilstreekkeligt raderum til
at undersgge, om der foreligger frekvensknaphed, inden IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelse til at
anvende nogle givne radiofrekvenser. Det kan forventes, at IT- og Telestyrelsen ofte vil have behov
for at undersege, om tilladelse skal udstedes efter reglerne i det foresldede stk. 1, eller om der grundet
frekvensknaphed skal atholdes auktion eller offentligt udbud over de pagaldende radiofrekvenser, jf. de
foreslaede §§ 9-12.
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For at skabe et sikkert grundlag for IT- og Telestyrelsens konstatering af, om og i hvilket omfang
der foreligger frekvensknaphed, jf. det foresldede stk. 6, vil IT- og Telestyrelsen kunne ivaerksette en
fremlysning af de padgaldende radiofrekvenser, jf. den foreslaede § 8.

Til stk. 6

Definitionen af frekvensknaphed foreslas @endret i forhold til den gaeldende frekvenslov. Efter den gel-
dende frekvenslov sondres mellem aktuel og fremtidig frekvensknaphed. Det foreslas, at denne sondring
udgar, da det ikke laengere vil vaere nedvendigt at vurdere bade den aktuelle og den fremtidige frekvens-
knaphed. Frekvensknaphed foreligger med den foresldede bestemmelse saledes kun, hvis der er mere
end én anseger til en specifik frekvensressource, som er eller bliver ledig. Fremtidig frekvensknaphed
forventes fremover som udgangspunkt lest af markedsaktererne gennem overdragelse af radiofrekvenser
og mulighed for fleksibel anvendelse af radiofrekvenser.

Hvis IT- og Telestyrelsen modtager mere end €n ansggning til anvendelse af nogle givne radiofrekven-
ser 1 et bestemt geografisk omrade, og hvis I'T- og Telestyrelsen ikke vil kunne udpege substituerbare
radiofrekvenser til alle ansggere, vil I'T- og Telestyrelsen konstatere, at der foreligger frekvensknaphed.

Der foreligger séledes ikke frekvensknaphed i de tilfelde, hvor IT- og Telestyrelsen modtager mere
end én ansegning om tilladelse til at anvende de samme radiofrekvenser, men hvor anvendelsen vedrerer
to forskellige geografiske omrader, sdledes at IT- og Telestyrelsen vil kunne udstede tilladelse til alle
ansggere, uden at dette vil skabe forstyrrelser for de egvrige ansegere, som far udstedt tilladelser, eller for
eksisterende tilladelsesindehavere.

Der foreligger heller ikke frekvensknaphed i de tilfzelde, hvor IT- og Telestyrelsen kan udpege radiofre-
kvenser, som er substituerbare i forhold til de ansegte radiofrekvenser, hvilket vil sige radiofrekvenser,
som daekker samme geografiske omrade, og som giver ansggeren tilsvarende tekniske anvendelsesmulig-
heder som de ansggte radiofrekvenser. Radiofrekvenser anses dog ikke for substituerbare, hvis ansggeren
kan dokumentere, at henvisning til anvendelse af andre radiofrekvenser end de ansegte vil resultere
1 veesentlige meromkostninger, f.eks. i forbindelse med indkeb og etablering af udstyr. Udpegning af
substituerbare radiofrekvenser vil alene ske, hvis I'T- og Telestyrelsen ikke har mulighed for at udstede
tilladelse til at anvende de oprindeligt ansegte radiofrekvenser til den pageldende anseger. Dette kunne
eventuelt vere tilfeldet ved samtidig modtagelse af flere ansegninger til samme radiofrekvenser, og hvor
tilladelsen efter lodtraekning er udstedt til en anden anseger efter det foreslaede stk. 2.

Til§ 8

Den foresldede bestemmelse om fremlysning af radiofrekvenser er et nyt redskab for IT- og Telestyrel-
sen, som erstatter den hering om interessen for at anvende radiofrekvenser, som efter den geldende
frekvenslov normalt er grundlaget for I'T- og Telestyrelsens vurdering af, om der foreligger frekvensknap-
hed. Fremlysning af radiofrekvenser vil give et objektivt grundlag for vurdering af frekvensknaphed,
idet der 1 forbindelse med fremlysningen skal indgives ansegninger og ikke blot mere eller mindre klare
interessetilkendegivelser. Den nuverende sondring mellem aktuel og fremtidig frekvensknaphed vil som
en konsekvens af de foreslaede regler om fremlysning ikke laengere vere relevant.

Til stk. 1

For at skabe et sikkert grundlag for IT- og Telestyrelsens konstatering af, om og i hvilket omfang der
foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslaede § 7, stk. 6, vil I'T- og Telestyrelsen kunne iverksatte en
fremlysning af radiofrekvenser til klarleegning heraf.

Ved fremlysning forstés, at IT- og Telestyrelsen pd sin hjemmeside inviterer interesserede parter til
at ansege om tilladelse til at anvende de fremlyste radiofrekvenser, sdledes at IT- og Telestyrelsen pa
et sikkert grundlag vil kunne konstatere, om og i hvilket omfang der er knaphed pa de pagaldende
radiofrekvenser, jf. den foreslaede § 7, stk. 6.
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En fremlysning vil ikke blive ivarksat 1 de tilfeelde, hvor IT- og Telestyrelsen med sikkerhed kan
konstatere, at der foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslaede § 7, stk. 6, f.eks. nar I'T- og Telestyrelsen
modtager mere end én anseggning til den eller de samme radiofrekvenser i et givet geografisk omréde,
uden at I'T- og Telestyrelsen vil kunne imgdekomme alle ansegningerne, herunder gennem udstedelse af
tilladelser til substituerbare radiofrekvenser.

Som udgangspunkt vil en fremlysning heller ikke blive iverksat i de tilfelde, hvor IT- og Telestyrelsen
med en hoj grad af sikkerhed kan konstatere, at der ikke foreligger frekvensknaphed, jf. den foreslaede
§ 7, stk. 6, f.eks. nar det forudses, at alle ansegninger til den eller de samme radiofrekvenser i et
givet geografisk omrdde vil kunne imedekommes. Dette vil f.eks. ofte vere tilfeldet ved de nuvarende
landmobile tjenester, enkeltstiende radiokadeforbindelser eller enkeltstiende radiofrekvenser til et min-
dre geografisk omride, idet der som regel vil vare substituerbare radiofrekvenser til rddighed i disse
frekvensband.

Iverksettelse af en fremlysning af radiofrekvenser vil f.eks. kunne ske pd baggrund af en ansggning
om tilladelse til at anvende radiofrekvenser, uden at IT- og Telestyrelsen 1 den forbindelse kan konstatere,
om og 1 hvilket omfang der foreligger knaphed pd de ansegte radiofrekvenser. Fremlysning kan dog ogsé
iverksattes af I'T- og Telestyrelsen, uden at der foreligger en ansegning, men hvor IT- og Telestyrelsen 1
ovrigt finder det relevant at undersoge eftersporgslen efter specifikke frekvensressourcer.

Hvis der er tale om fremlysning pa baggrund af en modtaget ansegning, vil det fremgéd af IT- og
Telestyrelsens hjemmeside, at der er modtaget en ansegning om tilladelse til at anvende de pagaldende
radiofrekvenser, og at I'T- og Telestyrelsen pa den baggrund ivaerksetter en fremlysning. I'T- og Telestyrel-
sen offentligger alene, at der er modtaget en ansegning om tilladelse til at anvende de radiofrekvenser,
som omfattes af fremlysningen. IT- og Telestyrelsen offentligger ikke evrige oplysninger i forbindelse
med ansegningen, herunder ansggerens identitet.

Fremlysning kan endvidere ivaerksattes vedrerende radiofrekvenser, der er omfattet af en tilladelse,
inden tilladelsen udleber. IT- og Telestyrelsen kan da undersoge, hvor mange akterer der matte have
interesse 1 de radiofrekvenser, der er omfattet af tilladelsen, nar den udleber, herunder den aktuelle
indehaver af tilladelsen. Der vil ofte 1 disse situationer vare tale om tilladelser af en sterre verdi, hvor
det af hensyn til den eksisterende tilladelsesindehavers og eventuelle ansegeres planlegning vil vare
hensigtsmeessigt 1 god tid at vide, hvem der vil kunne anvende de af tilladelsen omfattede radiofrekvenser
efter den eksisterende tilladelses udleb. I'T- og Telestyrelsen giver den eksisterende tilladelsesindehaver
meddelelse, hvis der ivaerksattes fremlysning af radiofrekvenser, som er omfattet af den eksisterende
tilladelse.

IT- og Telestyrelsen kan herudover ivaerkseatte en fremlysning af radiofrekvenser uathaengigt af modtag-
ne ansegninger eller tilladelsers udleb, f.eks. ved internationale beslutninger om frekvensanvendelse i
bestemte frekvensband, hvor det ikke er klart for styrelsen, hvilken interesse der matte vare for tilladelser
1 det pageldende frekvensbénd til den pageldende frekvensanvendelse.

For sa vidt angér tilladelser til at anvende radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formal, jf. det
foreslaede kapitel 7, vil der ikke for disse blive ivaerksat fremlysning, idet den overordnede disponering af
sadanne radiofrekvenser sker i Kulturministeriet. Dette sikrer, at der ikke opstar knaphed pa radiofrekven-
ser afsat til radio- eller tv-formal, nar disse anvendes til radio- eller tv-formal.

Til stk. 2

Hensigten med fremlysningen er at skabe opmerksomhed omkring de radiofrekvenser, som er eller
vil blive ledige. Interesserede parter inviteres derfor til at tilkendegive deres interesse for den eller
de radiofrekvenser, som er omfattet af fremlysningen, ved at indgive en ansggning herom til IT- og
Telestyrelsen.

IT- og Telestyrelsen offentligger ikke, om styrelsen modtager ansggninger i henhold til fremlysningen,
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for ansegningsfristen, som er fastsat efter det foresldede stk. 3, nr. 2, er udlebet. Nér ansogningsfristen
for fremlysningen er udlebet, vil IT- og Telestyrelsen offentliggere antallet af modtagne ansegninger 1
forbindelse med fremlysningen.

IT- og Telestyrelsen offentligger ikke oplysninger, som relaterer sig til de ansegninger, som IT- og
Telestyrelsen har modtaget i forbindelse med fremlysningen, sdsom ansggernes identitet m.v. Dette gor
sig ogsa geldende for afviste ansegninger.

Uanset om en akter har indgivet ansegning i forbindelse med en fremlysning, er deltagelse 1 efterfolgen-
de auktion eller udbud, hvis dette matte blive aktuelt, frivillig. Hvis den pdgaldende akter er eneste
anseger til den fremlyste tilladelse, vil tilladelsen blive udstedt umiddelbart efter fremlysningen til den
pageldende aktor.

Til stk. 3

Nar IT- og Telestyrelsen ivaerksetter en fremlysning af radiofrekvenser, vil IT- og Telestyrelsen oplyse,
hvilke krav der gaelder for ansegninger i1 forbindelse med fremlysningen.

IT- og Telestyrelsen fastsatter, hvilke oplysninger det er nedvendigt at angive i en ansggning. Der vil
typisk vare tale om oplysninger om ansegers navn, CVR-nummer, adresse m.v. Det er ansegerens eget
ansvar, at ansggningen indeholder alle de nedvendige oplysninger.

IT- og Telestyrelsen fastsatter endvidere krav om, inden for hvilken frist ansegninger i forbindelse
med fremlysningen skal vare modtaget i IT- og Telestyrelsen. Ansggere kan tilbagekalde indgivne
anseggninger, indtil fristen for fremlysningen udleber.

Til stk. 4

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at de indgivne ansggninger, jf. det foresldede
stk. 2, stammer fra ansegere, som har en reel interesse i de fremlyste radiofrekvenser, for dermed at skabe
et sikkert grundlag for I'T- og Telestyrelsens konstatering af, om der foreligger frekvensknaphed.

IT- og Telestyrelsen fastsatter efter den foresldede bestemmelse regler om depositum i forbindelse med
fremlysning af radiofrekvenser. Sddanne regler om depositum kan omfatte sterrelsen af depositummet,
betingelser 1 forbindelse med indbetaling heraf, tilbagebetaling af depositummet og forrentning heraf. De-
positummets storrelse skal sikre serigsitet i forhold til tilkendegivelsen af interesse i de péagaeldende
fremlyste radiofrekvenser. Derfor vil depositummet som udgangspunkt blive fastsat til et ars frekvensaf-
gift for den pagaeldende tilladelse, dog mindst 50.000 kr.

Hvis der ikke er knaphed pé radiofrekvenser, vil ansegernes deposita indga 1 betaling af frekvensafgift
for den udstedte tilladelse. I alle andre tilfaelde vil IT- og Telestyrelsen tilbagebetale depositum til
ansegerne.

Til stk. 5

Hvis IT- og Telestyrelsen, inden en fremlysning er ivaerksat, har modtaget en ansegning om tilladelse
til at anvende de radiofrekvenser, som er omfattet af fremlysningen, vil den pageldende ansegger pé lige
fod med ovrige ansegere skulle indgive en ny ansegning, som opfylder de krav, som IT- og Telestyrelsen
fastsatter ved ivaerksettelse af fremlysningen. Den oprindelige ansogning vil saledes ikke indga i IT- og
Telestyrelsens undersogelse af, om der foreligger frekvensknaphed. Ansegningen bortfalder, nér I'T- og
Telestyrelsen ivaerksatter en fremlysning vedrerende de padgaeldende radiofrekvenser.

Hvis en fremlysning ivaerksattes pd baggrund af en modtaget ansegning, giver IT- og Telestyrelsen
anspgeren meddelelse om fremlysningen, sdledes at ansggeren er opmarksom pa, at det er nedvendigt at
indgive en ny ansegning pd baggrund af fremlysningen, hvis ansegeren fortsat har interesse 1 tilladelse til
at anvende de pagaldende radiofrekvenser.
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Til stk. 6

Hvis IT- og Telestyrelsen i forbindelse med en fremlysning modtager en ansegning, som ikke indehol-
der de kreevede oplysninger efter det foresldede stk. 3, nr. 1, eller hvis I'T- og Telestyrelsen modtager en
ansegning efter den fastsatte frist efter det foreslaede stk. 3, nr. 2, vil ansggningen blive afvist. Det samme
gelder, hvis ansegningen ikke er ledsaget af det kreevede depositum efter de 1 medfer af det foreslaede
stk. 4 fastsatte regler herom.

En afvist ansegning vil ikke indga i I'T- og Telestyrelsens undersogelse af, om der foreligger frekvens-
knaphed, og ansegningen vil ikke kunne danne grundlag for udstedelse af tilladelse til at anvende de
radiofrekvenser, der er omfattet af fremlysningen.

Til stk. 7

Nér fristen for ansegning i forbindelse med fremlysningen er udlebet, kan IT- og Telestyrelsen pa
baggrund af de modtagne ansegninger konstatere, om der foreligger frekvensknaphed, jf. den foresldede
§ 7, stk. 6. Hvis der ikke foreligger frekvensknaphed, udstedes der umiddelbart tilladelse til at anvende de
af fremlysningen omfattede radiofrekvenser til den eller de ansggere, som har indgivet en ansggning.

Hvis det efter afsluttet fremlysning viser sig, at I'T- og Telestyrelsen ingen ansegninger har modtaget til
de fremlyste radiofrekvenser, eller hvis alle de modtagne anseggninger er afvist efter det foresldede stk. 6,
udstedes der ikke tilladelse til at anvende de af fremlysningen omfattede radiofrekvenser. Tilladelse til at
anvende de pagaeldende radiofrekvenser vil herefter kunne udstedes efter forst-til-meolle-princippet, jf. den
foreslaede § 7, stk. 1.

IT- og Telestyrelsen vil pé et senere tidspunkt pa ny kunne ivaerksette en fremlysning af de pageldende
radiofrekvenser.

Til § 9
Den foreslaede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den gaeldende frekvenslovs
§ 6, idet det 1 lighed med den geldende bestemmelse vil vare videnskabsministeren, der treffer beslut-
ning om tildelingsmetode. De tildelingsmetoder, som ministeren kan valge mellem, er ligeledes de
samme som efter den galdende frekvenslov. Dog foreslds det, at disse fremover fremgér direkte af
lovteksten.

Til stk. 1

Videnskabsministeren treffer pd baggrund af I'T- og Telestyrelsens indstilling herom beslutning om til-
delingsmetode i de tilfelde, hvor IT- og Telestyrelsen har konstateret frekvensknaphed, jf. den foreslaede
§ 7, stk. 6, og hvor der er vaesentlige samfundsmeassige hensyn, der skal varetages, jf. den foreslaede § 3,
stk. 2.

Videnskabsministerens beslutning om tildelingsmetode treffes pd baggrund af, at tildelingsmetoden
skennes at vere den bedst egnede til at opfylde de telepolitiske mélsatninger. En saddan beslutning vil
bl.a. kunne vare baseret pa en vurdering af forholdene pa og konkurrencesituationen i det pageeldende
marked samt pd de erfaringer, der pa det pdgeldende tidspunkt kan drages pa baggrund af tidligere
gennemforte auktioner og offentlige udbud. Udgangspunktet vil dog vare, at der atholdes auktion. Valg
af offentligt udbud eller forst-til-meolle-udstedelse af tilladelser ber kun ske, 1 det omfang de vasentlige
samfundsmaessige hensyn, som skal varetages i forbindelse med tilladelsesudstedelsen, ikke findes at
kunne varetages i tilstreekkelig grad ved atholdelse af en auktion.

Afgorende for, hvem der opnar en tilladelse efter atholdelse af auktion, er, hvem der er villig til at
betale mest for tilladelsen. Den tilbudsgiver, som er villig til at betale mest for en tilladelse, mad ogsé
forventes at ville udvikle innovative og attraktive tjenester og sikre en eftersporgselsdrevet udnyttelse af
radiofrekvenserne. Dette vil vere nedvendigt for at give oms®tning, sd investeringerne hurtigst muligt
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kan genvindes. Anvendelse af auktion som tildelingsmetode overlader storst muligt rdderum til tilbudsgi-
veren til pa baggrund af egne analyser at beslutte, hvordan radiofrekvenserne bedst udnyttes. Endvidere
vil en auktion typisk kunne gennemfores hurtigere end et offentligt udbud, idet der ikke skal gennemferes
en evaluering af de indkomne tilbud.

Et offentligt udbud af tilladelser indebarer, at de interesserede tilbudsgivere pa grundlag af deres
respektive tilbud konkurrerer om at fi tilladelserne. Afgerende for, hvem tilladelserne udstedes til, er de
afgivne tilbud og disses indhold med hensyn til de fastsatte evalueringskriterier, f.eks. kvaliteten af og
prisen for de tjenester, som det er hensigten at udbyde ved brug af de padgeldende radiofrekvenser, samt
f.eks. den tilbudte dekning. Udbuddet vindes af de tilbudsgivere, der bedst vil vere 1 stand til at leve
op til de fastsatte kriterier. Tilladelser udstedes séledes til de parter, der kommer med de mest attraktive
bindende tilbud om, hvordan de efterfolgende vil udnytte de af tilladelsen omfattede radiofrekvenser.

Til stk. 2

I de tilflde, hvor det er videnskabsministeren, der treeffer beslutning om tildelingsmetode, vil ministe-
ren i lighed med bestemmelsen i den galdende frekvenslovs § 6 have mulighed for at vaelge auktion,
offentligt udbud eller udstedelse af tilladelser efter forst-til-melle-princippet, jf. den foresldede § 7, stk. 1.

Til stk. 3

Videnskabsministeren treffer beslutning om, hvorvidt der pa baggrund af de vasentlige samfundsmees-
sige hensyn, som ligger til grund for videnskabsministerens valg af tildelingsmetode, er serlige hensyn,
der skal varetages i forbindelse med gennemforelse af auktion eller offentligt udbud. Sddanne saerlige
hensyn kan bade veere hensyn omfattet af de i den foreslédede § 2, stk. 2, nevnte vasentlige samfunds-
massige hensyn eller andre hensyn, som ministeren 1 det konkrete tilfaelde finder relevante. Videnskabs-
ministerens beslutning traeffes pa baggrund af I'T- og Telestyrelsens indstilling.

Herudover treeffer videnskabsministeren beslutning om, hvilke typer og antal af tilladelser der skal vere
omfattet af auktionen eller udbuddet, hvilke minimumskrav der skal fastsettes, samt hvad minimums-
budsum og mindsteprisen skal vare.

Endvidere treffer ministeren beslutning om fastsattelse af bestemmelser om udelukkelse fra auktionen
eller udbuddet, der kan ivaerksattes over for tilbudsgiverne. Beslutning om udelukkelse fra en auktion
eller et udbud kan begrundes i hensynet til konkurrencen pa markedet for eksempel for at opna ligestilling
mellem eksisterende og kommende tilladelsesindehavere i et givent frekvensband med henblik pé at nye
udbydere kan fa adgang til markedet.

Ministeren treffer endvidere beslutning om de kriterier, der kan tillegges vaegt ved vurdering af de
indkomne tilbud ved gennemforelse af udbud.

Videnskabsministerens beslutning i medfer af den foresldede bestemmelse vil i ferste omgang have
karakter af et udkast til endelig beslutning om disse vilkér for auktionen eller udbuddet. Pa baggrund af
videnskabsministerens beslutning efter de foresldede stk. 1-3 udarbejder IT- og Telestyrelsen et udkast
til regler for den konkrete auktion eller udbud, jf. de foresldede §§ 10 og 11. IT- og Telestyrelsen
gennemforer en hering over savel de af ministeren foresldede vilkar som IT- og Telestyrelsens udkast til
ovrige vilkar for auktionen eller udbuddet. Efter gennemforelse af heringen treffer ministeren endelig
beslutning i medfer af den foreslaede bestemmelse.

Til § 10
Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende frekvenslovs §
8, idet der dog udelukkende vil blive gennemfort auktion efter den foresldede bestemmelse, hvis der ved
tilladelsesudstedelsen skal varetages vasentlige samfundsmeessige hensyn, og hvor videnskabsministeren
derfor har truffet beslutning om valg af tildelingsmetode, jf. den foreslaede § 9, stk. 1. Hertil kommer, at
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kompetencen til at fastsaette regler om auktionen, bortset fra de 1 den foreslaede § 9 nevnte tilfelde, over-
fores fra videnskabsministeren til IT- og Telestyrelsen. I begge tilfeelde vil der vere tale om beslutninger
truffet af ministeren eller I'T- og Telestyrelsen og ikke regler fastsat af ministeren eller styrelsen. Bestem-
melsen er endvidere justeret saledes, at der alene kan atholdes auktion pé et offentligretligt grundlag.

Vilkar om betaling for tilladelserne kan vere vilkar om betaling i forbindelse med eventuel efterfolgen-
de overdragelse, sdledes at overdragelse af tilladelsen forst vil kunne ske, ndr betaling for tilladelsen er
sket.

Den foresldede bestemmelses opregning af mulige beslutninger om afholdelse af auktionen og vilkar 1
tilladelser, der udstedes pa baggrund af auktionen, er udtemmende.

IT- og Telestyrelsen valger den auktionsform, som vurderes bedst at ville kunne sikre varetagelse
af de vasentlige samfundsmessige hensyn, der er relevante for den konkrete auktion, og de sarlige
hensyn, som videnskabsministeren efter den foresldede § 9, stk. 3, nr. 1, har besluttet skal varetages ved
auktionens gennemforelse.

I tilladelser udstedt efter aftholdelse af auktionen kan der bade fastsettes vilkar pd baggrund af viden-
skabsministerens beslutning, jf. den foreslaede § 9, stk. 3, I'T- og Telestyrelsens beslutning 1 medfer af den
her foresldede bestemmelse samt i medfer af den foresldede § 14.

I medfer af den foreslaede § 9, stk. 3, kan ministeren treeffe beslutning om udelukkelse af tilbudsgiver
ud fra konkurrencemassige hensyn forud for auktionen eller udbuddet. I'T- og Telestyrelsen kan i medfer
af den foreslaede § 10, stk. 2, nr. 4, fastsette retningslinjer om bortvisning som folge af budgiverens
adfeerd. I den situation kan bortvisning begrundes i1 hensynet til opretholdelse af konkurrence under selve
auktionen, séledes at budgivere kun bortvises, hvis der konstateres konkurrencebegreensende samarbejde
mellem budgivere eller andre former for forseg pa at begrense konkurrencen.

For at sikre, at de budgivere, til hvem tilladelserne udstedes efter en auktion, kan handle 1 tillid til,
at tilladelsen kan anvendes 1 hele dens varighed, dbnes der 1 det foresldede stk. 2, nr. 5, mulighed for,
at I'T- og Telestyrelsen kan treeffe beslutning om, at budgivere ikke kan kraeve naturalopfyldelse, det vil
sige udstedelse af tilladelse, men alene kan krave erstatning efter dansk rets almindelige regler. Dette
indeberer, at en afholdt auktion ikke kan gad om pd grundlag af et sagsanleg fra en budgiver. En
sadan regel kendes allerede fra den aftaleretlige model, som blandt andet blev brugt 1 forbindelse med
3G-auktionen 1 2001 og ma vurderes at vaere 1 alle budgiveres interesse, da der dermed skabes sikkerhed
for vinderen af auktionen.

Det bemarkes i forhold til IT- og Telestyrelsens fastsettelse af bod i medfer af det foreslaede stk. 2,
nr. 6, at denne vil kunne vare af en meget betydelig storrelse i lighed med, hvad der blev fastsat ved
3G-auktionen i 2001. I'T- og Telestyrelsen vil eksempelvis i nogle tilfeelde kunne pilaegge budgiverne en
konventionalbod pd 200 millioner kroner.

Athangig af auktionsformen kan vilkar for betaling for tilladelserne f.eks. vare betaling svarende til
budgiverens bud eller betaling svarende til det laveste vindende bud 1 auktionen.

I lighed med, hvad der galder for alle ovrige tilladelsesindehavere, vil indehavere af tilladelser udstedt
pa baggrund af auktion vere forpligtet til at betale frekvensafgifter, jf. den foresldede § 50.

IT- og Telestyrelsens fastsattelse af vilkdr vedrerer én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilla-
delser efter atholdelse af auktionen vil pé et senere tidspunkt kunne udstedes efter de foreslaede §§ 7-12.

Endelig bemyndiger den foreslaede bestemmelse IT- og Telestyrelsen til at udstede tilladelser efter at
have gennemfort auktion.

Til § 11
Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende frekvenslovs
§ 7. Der vil dog med dette lovforslag udelukkende blive gennemfort offentligt udbud, hvis der ved
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tilladelsesudstedelsen skal varetages vasentlige samfundsmeessige hensyn, og hvor videnskabsministeren
derfor har truffet beslutning om valg af tildelingsmetode efter den foreslaede § 9, stk. 1. Bestemmelsen
@ndres desuden séledes, at der fremover vil vare tale om beslutninger truffet af ministeren eller IT- og
Telestyrelsen og ikke regler fastsat af ministeren eller styrelsen.

Den foresldede bestemmelses opregning af mulige beslutninger om gennemferelse af udbuddet og
vilkar for tilladelser udstedt pa baggrund af udbuddet er udtemmende.

IT- og Telestyrelsen valger den udbudsform, som vurderes bedst at ville kunne sikre varetagelse af de
vasentlige samfundsmaessige hensyn, der er relevante for det konkrete udbud, og de serlige hensyn, som
videnskabsministeren efter den foreslaede § 9, stk. 3, nr. 1, har besluttet skal varetages ved udbuddets
gennemforelse.

I tilladelser udstedt efter gennemforelse af udbuddet kan der bade fastsettes vilkdr pd baggrund af
videnskabsministerens beslutning, jf. den foresldede § 9, stk. 3, I'T- og Telestyrelsens beslutning i medfer
af den her foreslaede bestemmelse samt vilkar fastsat i medfer af den foreslaede § 14.

IT- og Telestyrelsen bemyndiges i det foreslaede stk. 4 til at udstede tilladelser efter at have gennemfort
et offentligt udbud. Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den geelden-
de frekvenslovs § 6, stk. 3.

I lighed med hvad der gelder for alle ovrige tilladelsesindehavere, vil indehavere af en tilladelse udstedt
pa baggrund af et offentligt udbud vare forpligtet til at betale frekvensafgifter, jf. den foreslaede § 50.

Tilg 12
Det fremgar af den politiske tilleegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for
frekvensadministrationen i Danmark, at IT- og Telestyrelsens befgajelser til at valge tildelingsmetode samt
format for tildelingsmetode skal gges pd grundlag af de politisk fastlagte kriterier i det frekvenspolitiske
rammemandat, jf. den foreslaede § 3.

Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af § 8 1 den galdende frekvenslov, idet der dog
udelukkende vil blive aftholdt auktion efter den foreslaede bestemmelse, hvis der ved tilladelsesudstedel-
sen ikke skal varetages vasentlige samfundsmaessige hensyn. Hertil kommer, at kompetencen til at treeffe
beslutning om vilkér for auktionen, bortset fra de 1 § 9 foreslaede tilfelde, overfores fra videnskabsmini-
steren til I'T- og Telestyrelsen. Endelig vil den naermere fastsattelse af vilkar for auktionen ikke ske i form
af en bekendtgerelse, men vil 1 stedet indgd i1 en beslutning truffet af IT- og Telestyrelsen. Bestemmelsen
er endvidere justeret siledes, at der alene kan atholdes auktion pé et offentligretligt grundlag.

Til stk. 1

I de tilfelde, hvor der er konstateret frekvensknaphed, jf. den foreslédede § 7, stk. 6, men hvor der ikke
ved udstedelsen af tilladelser skal varetages vasentlige samfundsmaessige hensyn, og hvor videnskabsmi-
nisteren derfor ikke treeffer beslutning om valg af tildelingsmetode efter den foresldede § 9, aftholder IT-
og Telestyrelsen auktion.

Til stk. 2 og 3

IT- og Telestyrelsen bemyndiges efter den forsldede bestemmelse til at treeffe beslutning om alle
relevante forhold vedrerende afholdelse af auktionen og om vilkér i tilladelser udstedt pd baggrund af
auktionen.

Opregningen af mulige beslutninger, som IT- og Telestyrelsen kan treffe, er udtommende. Det vil
saledes f.eks. ikke veaere muligt for IT- og Telestyrelsen at fastsette minimumskrav. Dog kan IT- og
Telestyrelsen fastsette vilkar om betaling af f.eks. auktionsbudsum, inden en overdragelse kan finde
sted. Minimumsbudsummen vil som udgangspunkt vaere pa et niveau, der svarer til den arlige frekvensaf-
gift for tilladelsen.
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For at sikre, at de budgivere, til hvem tilladelserne udstedes efter en auktion, kan handle 1 tillid til,
at tilladelsen kan anvendes 1 hele dens varighed, dbnes der i1 det foresldede stk. 2, nr. 7, mulighed for,
at I'T- og Telestyrelsen kan treeffe beslutning om, at budgivere ikke kan kraeve naturalopfyldelse, det vil
sige udstedelse af tilladelse, men alene kan krave erstatning efter dansk rets almindelige regler. Dette
indeberer, at en afholdt auktion ikke kan gd om pd grundlag af et sagsanleg fra en budgiver. En
sadan regel kendes allerede fra den aftaleretlige model, som blandt andet blev brugt 1 forbindelse med
3G-auktionen 1 2001 og ma vurderes at vaere 1 alle budgiveres interesse, da der dermed skabes sikkerhed
for vinderen af auktionen.

Det bemarkes i forhold til IT- og Telestyrelsens fastsettelse af bod i medfer af det foreslaede stk. 2,
nr. 8, at denne vil kunne vare af en meget betydelig storrelse i lighed med, hvad der blev fastsat ved
3G-auktionen i 2001. I'T- og Telestyrelsen vil eksempelvis i nogle tilfeelde kunne pilaegge budgiverne en
konventionalbod pa 200 millioner kroner.

Athangig af auktionsformen kan vilkar for betaling for tilladelserne f.eks. vare betaling svarende til
budgiverens bud eller betaling svarende til det laveste vindende bud 1 auktionen.

I lighed med hvad der gelder for alle gvrige tilladelsesindehavere, vil indehavere af en tilladelse udstedt
pa baggrund af auktion vere forpligtet til at betale frekvensafgifter, jf. den foresldede § 50.

Hvis der har varet gennemfort en fremlysning af de radiofrekvenser, der er omfattet af auktionen,
jf. den foreslaede § 8, vil det normalt pd denne baggrund vare kendt, hvad auktionsgenstanden vil
vaere. Det vil dog vere muligt for IT- og Telestyrelsen at foretage @ndringer 1 forhold til det fremlyste,
hvis hensynet til konkurrence eller effektiv udnyttelse af radiofrekvenser tilsiger dette.

IT- og Telestyrelsens fastsattelse af vilkdr for auktionen vil ligesom styrelsens gvrige afgerelser og
administration ske inden for de overordnede politiske rammer, der er fastsat af videnskabsministeren i
det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede § 3. IT- og Telestyrelsens fastsettelse af vilkar
for auktion sker pd et objektivt, gennemsigtigt, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpasset grund-
lag. IT- og Telestyrelsen valger den auktionsform, som vurderes bedst egnet i forhold til den konkrete
knaphedssituation.

Da auktionsgenstanden som navnt normalt vil vere kendt pa forhand, og da der ikke vil blive fastsat
serlige vilkar som f.eks. dekningskrav, og da der ikke skal varetages vasentlige samfundsmessige hen-
syn, vil auktionen blive gennemfort uden forudgéende hering over udkast til vilkar for auktionen. Dette
sikrer en hurtig gennemforelse af auktionen.

IT- og Telestyrelsens fastsattelse af vilkar vedrerer én konkret auktion. Eventuelle overskydende tilla-
delser efter aftholdelse af auktionen vil pa et senere tidspunkt kunne udstedes efter de foresldede §§ 7-12.

Til stk. 4

Den foreslaede bestemmelse er en delvis videreforelse af den geeldende frekvenslovs § 6, stk. 3. Den
foresldede bestemmelse bemyndiger IT- og Telestyrelsen til at udstede tilladelser efter at have atholdt
auktion i medfor af det foreslaede stk. 1.

Til § 13

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreferelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 10, idet det dog i det foreslaede stk. 3 er praciseret, at IT- og Telestyrelsen kan fastsatte
som vilkar i tilladelsen, at forsegsresultaterne skal oplyses til IT- og Telestyrelsen ved forsegets afslut-
ning. S&danne vilkar kan bl.a. fastsettes for at opnd viden om den tekniske kompatibilitet med andre
frekvensanvendelser. En sddan viden vil bl.a. kunne anvendes af I'T- og Telestyrelsen til vurdering af, om
f.eks. allokeringen i frekvensplanen kan andres, séledes at den nye anvendelse, der er gennemfort forsgg
med, kan tillades generelt. Forsggsresultaterne kan ikke herudover anvendes af IT- og Telestyrelsen.

Det foreslas derudover, at den geldende bestemmelse 1 frekvenslovens § 10, stk. 4, bortfalder, idet

2008/1 LSF 133 44



denne regel om muligheden for at @ndre vilkér i allerede udstedte tilladelser fremover vil vaere omfattet
af den foresldede § 23, f.eks. 1 tilfeelde, hvor en sddan @ndring er nedvendiggjort af ensket om at imodegé
konstaterede forstyrrelser.

Efter bestemmelsen i den gaeldende frekvenslovs § 10, stk. 5 og 6, kan IT- og Telestyrelsen afsatte
specifikke radiofrekvenser til forseg i frekvensplanen og i givet fald fastsaette nermere regler for anven-
delsen af disse radiofrekvenser, herunder at disse kan anvendes uden tilladelse. Det foreslas, at disse
regler udgar, da de vil vere omfattet af IT- og Telestyrelsens generelle hjemmel til at fastsette en
frekvensplan, jf. den foresldede § 4, og I'T- og Telestyrelsens adgang til at fastsatte vilkar i tilladelser, jf.
den foresldede § 14, samt vilkar for anvendelse af radiofrekvenser uden tilladelse, jf. den foresldede § 6,
stk. 2.

Til§ 14
Det primere hensyn bag fastsattelsen af vilkér i tilladelser er at varetage en effektiv udnyttelse af
radiofrekvenserne og minimere risikoen for uacceptable forstyrrelser.

Nar IT- og Telestyrelsen ved udstedelse af tilladelser fastsaetter vilkar heri, vil sadanne vilkéar ikke
omfatte begrensninger i form af krav om at udbyde en bestemt tjeneste eller anvende en bestemt
teknologi, jf. den foreslaede § 5, medmindre IT- og Telestyrelsen vurderer, at sidanne begransninger er
nedvendige. Rammerne for, hvad en tilladelse kan udstedes til, findes i frekvensplanen, jf. den foresldede
§ 4.

IT- og Telestyrelsen vil skulle fremme de hensyn, der er opregnet i den foreslaede § 14, inden for de
rammer, som fastlaegges politisk i det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foreslaede § 3.

Til stk. 1

Det kan vare nedvendigt at fastsatte vilkar, som udger en begransning i form af krav om at anvende en
bestemt teknologi for at undgé uacceptable forstyrrelser, for at beskytte folkesundheden mod elektromag-
netiske felter, for at sikre, at radiofrekvenser udnyttes optimalt 1 forbindelse med tilladelsesfri anvendelse
heraf, jf. den foresldede § 6, stk. 2, eller hvis det er nedvendigt for at overholde en fastsat begreensning i
udbuddet af en bestemt tjeneste.

Til stk. 2

Ud over vilkér fastsat pd baggrund af de hensyn, der er naevnt i det foreslaede stk. 1, kan det endvidere
vaere nedvendigt at fastsatte vilkar, som udger en begrensning i udbuddet af en bestemt tjeneste, hvis det
kraeves for at opfylde en almennyttig malsatning, herunder sikkerhed for menneskeliv, fremme af social,
regional og territorial samherighed, effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne, fremme af kulturel og
sproglig mangfoldighed samt mediepluralisme.

Sddanne vilkér, som udger en begrensning i udbuddet af en bestemt tjeneste, kan fastsattes ved at stille
krav om, at en tjeneste skal udbydes i et bestemt frekvensband. Hvis der er behov for at beskytte livskriti-
ske tjenester, kan der tillige fastsettes forbud mod, at andre tjenester udbydes i dette frekvensbéand.

Til stk. 3

Fastsattelsen af vilkér i tilladelser tager udgangspunkt i, at der som efter den gaeldende frekvenslov er
en reekke grundvilkar, som kan fastsaettes uathengigt af den anvendte tildelingsmetode. For evrige vilkér,
der fastseettes pa baggrund af offentligt udbud eller auktion, henvises til de foreslaede §§ 15-17.

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 11, dog med tilfojelse af muligheden for at fastsatte vilkdr om en frekvensmaske eller
lignende.

Liberalisering af frekvensanvendelse indeberer, at det er muligt for en bruger af radiofrekvenser at
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beslutte, til hvilke tjenester og ved anvendelse af hvilken teknologi de pageldende radiofrekvenser skal
benyttes. Dette kan f.eks. ske inden for nogle generelle tekniske rammer, typisk kaldet en frekvensmaske,
som sikrer, at en bestemt anvendelse af radiofrekvenser ikke skaber uacceptable forstyrrelser for andre
brugere af radiofrekvenser. Frekvensmasker er sdledes is@r relevante, hvor det er hensigten at fastsatte
sa fa tekniske vilkdr som muligt. Det kunne f.eks. vere ved udstedelse af tjeneste- og teknologineutrale
tilladelser.

IT- og Telestyrelsen vil kunne begraense omfanget af de fastsatte tekniske vilkar 1 form af frekvensma-
sker i tilladelserne og i stedet overlade det til tilladelsesindehaverne at foretage en indbyrdes koordinering
af frekvensanvendelsen for pd den made at undga forstyrrelser. IT- og Telestyrelsen forer ikke tilsyn med
overholdelsen af en sddan aftale, som er indgdet mellem to tilladelsesindehavere, og IT- og Telestyrelsen
vil ikke kunne sanktionere en eventuel manglende overholdelse af denne aftale.

Opregningen af de vilkér, som IT- og Telestyrelsen kan fastsatte, er udtommende. De fastsatte vilkar
skal begrenses til det nedvendige og skal vere objektivt begrundede, gennemsigtige, ikke-diskrimineren-
de og forholdsmessigt afpassede. Derudover er I'T- og Telestyrelsens fastsettelse af vilkar begranset
af lovens mals@tninger, jf. den foresldede § 2, og af de overordnede rammer, som er fastsat i det
frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foreslaede § 3. Endvidere er I'T- og Telestyrelsens fastsattelse
af vilkar begrenset af de mulige vilkar for tilladelser, som fremgar af tilladelsesdirektivet. Direktivets
opregning af mulige vilkdr omfatter bl.a. vilkar af teknisk karakter og vilkdr med henblik pa at hindre
uacceptable forstyrrelser.

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at vilkarene fastsattes ved udstedelsen af tilladelsen. Fastsattelsen
af nye vilkar er reguleret i den foresldede § 23. Fastsattelse af vilkdr for at anvende radiofrekvenser uden
tilladelse er reguleret i den foreslaede § 6, stk. 2.

Til stk. 4

Den foreslaede bestemmelse fastsetter, at tilladelsesindehavere vil kunne ansege IT- og Telestyrelsen
om at vurdere, om de tjeneste- og teknologispecifikke vilkar, som er fastsat i deres tilladelse, fortsat
findes at vaere nedvendige efter de foreslaede stk. 1 og 2. Vilkér vil dog ikke kunne lempes ud over, hvad
der folger af frekvensplanen, jf. den foreslaede § 4, om anvendelse af de konkrete radiofrekvenser.

Vilkér for forsegstilladelser fastsattes efter den foresldede § 13. Vilkar i forsegstilladelser kan ikke
@ndres efter den foresldede bestemmelse men efter den foreslaede § 23.

Til § 15

Til stk. 1

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 14, idet det dog praciseres, at vilkér kan fastsattes pad baggrund af alle vilkér, der er
fastsat for auktionen.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at IT- og Telestyrelsen 1 tilfelde af faerre bud end antallet af
bortauktionerede tilladelser udelukkende fastsaetter vilkér pa baggrund af de vilkar for auktionen, som er
fastsat af videnskabsministeren og IT- og Telestyrelsen, herunder vilkar som navnt i den foresldede § 14.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse fastslar, at IT- og Telestyrelsen i tilfaelde af samme antal eller flere bud end
antallet af bortauktionerede tilladelser, ud over vilkar som navnt i stk. 1, fastsatter vilkér pa baggrund af
det af budgiveren afgivne bud.
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Tilg 16
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den galdende
frekvenslovs § 12, idet opbygningen af de foresldede bestemmelser dog er @ndret af hensyn til overskue-

ligheden. Derudover er det praciseret, at vilkdr kan fastsattes pd baggrund af alle vilkér, der er fastsat for
udbuddet.

IT- og Telestyrelsen fastsetter efter det foreslaede stk. 2 i tilfeelde af feerre tilbud end antallet af udbudte
tilladelser udelukkende vilkér pa baggrund af de vilkar for udbuddet, som er fastsat af videnskabsministe-
ren og IT- og Telestyrelsen, herunder vilkar som naevnti § 14.

IT- og Telestyrelsen fastsatter efter det foresldede stk. 3 i tilfelde af samme antal eller flere tilbud
end antallet af udbudte tilladelser, ud over vilkar som navnt i stk. 1, vilkar pa baggrund af det af
tilbudsgiveren afgivne tilbud.

Det foreslas, at I'T- og Telestyrelsen efter det foreslaede stk. 4 gives mulighed for efter anmodning fra
tilladelsesindehaveren at lempe vilkér fastsat i tidligere udbud, hvis senere udbud eller auktioner i samme
frekvensband afsluttes, uden at alle bortauktionerede eller udbudte tilladelser kan udstedes. Lempelsen
vil kunne omfatte vilkér fastsat pa baggrund af de af budgiveren afgivne bud men ikke vilkar fastsat pa
baggrund af de vilkar, der var fastsat for det tidligere aftholdte udbud.

Til§ 17

Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 15, stk. 1-3.

Tilg 18
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen i den galdende
frekvenslovs § 13.

Til § 19
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den galdende
frekvenslovs § 16 og giver IT- og Telestyrelsen hjemmel til at fastsatte regler om varigheden af de
enkelte kategorier af tilladelser, herunder tilladelser til forseg. IT- og Telestyrelsen kan ligeledes fastsatte
regler om varigheden af tilladelser udstedt i henhold til de foresldede bestemmelser om auktion og udbud,
jf. de foresldede §§ 10-12, hvis varigheden for disse tilladelser ikke allerede er fastsat i forbindelse med
auktionen eller udbuddet.

Ved udstedelse af tilladelser til radio- eller tv-formél, jf. de foresldede §§ 34-37, athenger varigheden af
den adgang til at udeve programvirksomhed, som tilladelsesindehaveren 1 gvrigt har.

I de frekvensband, hvor der ikke er foretaget en liberalisering af anvendelsen af radiofrekvenser, jf. den
foresldede § 5, vil varigheden f.eks. kunne fastsettes efter den fremtidige anvendelse af radiofrekvenser,
saledes at frekvensbénd pa et bestemt tidspunkt vil kunne blive ledige til anden anvendelse. Varigheden
kan endvidere tage udgangspunkt i bortfald ved en nermere beskrevet begivenheds indtreden. Desuden
kan varigheden tage udgangspunkt i bortfald pa et nermere beskrevet tidspunkt. Endelig kan der vare
tale om en kombination af flere arsager til bortfald.

Den konkrete varighed vil kunne fastsettes med udgangspunkt i en bestemt teknologi eller knytte sig
til den fremtidige anvendelse, som de givne radiofrekvenser er afsat til. Hvor en tilladelses varighed
tager udgangspunkt i en bestemt teknologi, kan IT- og Telestyrelsen foretage en vurdering af, hvor store
omkostninger der er forbundet med at etablere teknologien, hvor lang varigheden mindst ber vere for
at sikre, at den samlede investering kan genvindes under de forventede markedsvilkér, samt hvor lang
levetid udstyr til den pagaldende teknologi mé forventes at have.

Det kan endvidere vere aktuelt at foretage en vurdering af den fastsatte varighed i1 forbindelse med
gennemforelse af @ndringer af den hidtidige disponering eller anvendelse af enkelte radiofrekvenser
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eller med henblik pa at reservere ikke-anvendte radiofrekvenser til en naermere angivet fremtidig anven-
delse. Det sidste er serligt aktuelt 1 situationer, hvor de pagaldende radiofrekvenser endnu ikke er
abnet op for en konkret anvendelse, men f.eks. afventer beslutning herom pa en kommende World Radio-
communication Conference (WRC), Regional Radiocommunication Conference (RRC), i The Electronic
Communications Committee (ECC) eller EU.

Tilladelser forventes som udgangspunktet udstedt med en varighed pd 15 ar. En sddan varighed vil give
tilladelsesindehavere mulighed for at udnytte radiofrekvenserne, afskrive investeringer over en lengere
arrekke og eventuelt overdrage tilladelser, uden at disse kun vil have en kort resterende varighed,
som dermed ma forventes at kunne forringe tilladelsens markedsvardi. Regler om varighed fastsettes
dog inden for rammerne af det frekvenspolitiske rammemandat, som er geldende pd det pagaeldende
tidspunkt.

For sé vidt angér tilladelser til forseg kan IT- og Telestyrelsen fastsatte varigheden helt ned til enkelte
dage. Formélet med en tilladelse til forseg tilsiger, at tilladelserne typisk ikke udstedes med en varighed
pa over et ar. Varigheden athanger af tilladelsens formal, men vil af hensyn til frekvensplanlaegningen
ofte vaere begranset af den til enhver tid geldende frekvensplans forventede gyldighedsperiode.

Der angives ikke i den foresldede bestemmelse en pd forhand fastlagt varighed for tilladelser. Med den
foresldede bestemmelse gives der sdledes ogsa IT- og Telestyrelsen mulighed for at fastsatte regler om
ophevelse af en begransning i varigheden, hvis IT- og Telestyrelsen pd et tidspunkt matte finde dette
hensigtsmeessigt. Ophavelsen af begransningen i varigheden vil evt. kunne ske for tilladelser udstedt i
nogle udvalgte frekvensbéand.

Forslaget om ophavelse af begraensningen i varigheden er en vasentlig @ndring af rettighederne for
tilladelsesindehavere. Ophavelse af regler herom vil derfor alene kunne ske inden for rammerne af det
frekvenspolitiske rammemandat.

Til § 20

Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 17. Bestemmelsen i den galdende frekvenslovs § 17, stk. 1, foreslds dog slettet af
ordensmassige hensyn. Der tilsigtes ikke hermed nogen @ndring af retsstillingen, idet en tilladelsesind-
ehaver fortsat vil skulle indgive en ny ansegning, safremt frekvensudnyttelsen enskes fortsat efter en
tilladelses udleb. For en rakke tilladelsestyper gor det sig imidlertid geldende, at fornyelse af disse er
uproblematisk, eller at der er tale om radiofrekvenser afsat til formal, som ikke forventes at ville blive
@ndret inden for en laengere arraekke. Den foreslaede bestemmelse giver derfor IT- og Telestyrelsen
hjemmel til at fastsaette regler om forenklede procedurer for fornyelse af sadanne tilladelser.

IT- og Telestyrelsen kan ogsd fastsatte regler om fornyelse af tilladelser udstedt pa baggrund af en
auktion eller et offentligt udbud, medmindre der allerede er fastsat vilkar om fornyelse i medfer af de
foresldede bestemmelser om auktion, jf. §§ 10 og 12, og udbud, jf. § 11.

Til § 21
Det fremgér af den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for fre-

kvensadministrationen 1 Danmark, at der bl.a. skal skabes yderligere adgang til at handle med tilladelser,
herunder at der evt. skal gives adgang til at opdele tilladelser.

Til stk. 1

Efter den geldende bestemmelse i frekvenslovens § 18 er overdragelse af tilladelser tilladt i et vist
omfang. En tilladelsesindehaver kan saledes overdrage en hel tilladelse under forudsaetning af IT- og
Telestyrelsens forudgdende godkendelse. Dette omfatter ogsa indirekte overdragelser som folge af over-
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dragelse af ejerskabet af et selskab, som er indehaver af en tilladelse, f.eks. en mobiloperater. Udlan,
udlejning og leasing af tilladelser er ogsa tilladt ifolge den gaeldende frekvenslov.

Det foreslas, at der gives adgang til uden forudgaende tilladelse at overdrage tilladelser i form af
overdragelse af en hel tilladelse eller i form af overdragelse af dele af frekvensband omfattet af tilladelsen
eller af dele af tilladelsens geografiske anvendelsesomrade. Muligheden for overdragelse og opdeling af
tilladelser foreslas som udgangspunkt indfert i samtlige frekvensband pa én gang ved lovens ikrafttraedel-
se, idet videnskabsministeren dog kan fastsette regler om forudgdende godkendelse for tilladelser udstedt
efter auktion eller offentligt udbud efter det foresldede stk. 4. Muligheden for opdeling af tilladelser er ny
i forhold til den geeldende frekvenslov.

Det overlades til markedet at bestemme, hvordan frekvensspektret bedst udnyttes ved opdeling i
individuelle tilladelser, og om opdelingen ber @ndre sig over tid. En tilladelsesindehaver vil dermed
kunne overdrage eller tilbagelevere frekvensressourcer, som denne ikke har behov for. Dette giver bedre
muligheder for en effektiv udnyttelse af de samlede frekvensressourcer.

Enhver form for fuldstendig eller delvis overdragelse vil vaere omfattet af den foresldede bestemmelse.

Det vil fortsat veere muligt f.eks. at udleje, lease eller udléne radiofrekvenser uden inddragelse af I'T- og
Telestyrelsen, ligesom det bl.a. vil veere muligt at pantsette en tilladelse og at foretage kreditorforfelgning
1 den. Sddanne dispositioner, der ikke medferer en @&ndring af ejerforholdet, og som dermed ikke er
overdragelser i den foresldede bestemmelses forstand, vil ikke kunne registreres hos IT- og Telestyrelsen.

I forbindelse med hel eller delvis overdragelse eller delvis tilbagelevering af en tilladelse vil IT- og
Telestyrelsen imidlertid skulle udstede nye tilladelser, jf. den foreslaede § 6, der udmenter opdelingen af
frekvensband og geografisk anvendelsesomrdde og fastslir, hvem der efter nerverende lovforslag anses
som tilladelsesindehavere. Ved hel eller delvis overdragelse af en tilladelse overdrages alle rettigheder
og forpligtelser fra den overdragende tilladelsesindehaver til den nye tilladelsesindehaver. Rettigheder og
pligter i forhold til tilladelsen vil forst overga, nar der er udstedt en eller flere nye tilladelser til aflosning
af den overdragede tilladelse. En tilladelse vil kunne gé i arv, men arvingen vil, som ved andre former for
overdragelse efter den foresldede bestemmelse, forst indtreede i rettigheder og pligter, nar der er udstedt
en ny tilladelse.

De rettigheder og forpligtelser, der er omfattet af den tilladelse, der enskes opdelt eller overdraget,
vil som udgangspunkt blive viderefort 1 de nye tilladelser. Dette gaelder eksempelvis tilladelsens varig-
hed. Der vil dog i1 forbindelse med udstedelse af nye tilladelser kunne vare behov for at foretage
@ndringer 1 den oprindelige tilladelses tekniske vilkar, séledes at disse afspejler den foretagne opdeling,
jf. den foreslaede § 14.

Til stk. 2

Der foreslds med bestemmelsen indfert en pligt for tilladelsesindehaveren til at underrette IT- og
Telestyrelsen, straks efter at en aftale om overdragelse, jf. det foreslaede stk. 1, er indgaet. Ved betingede
overdragelser skal underretningen dog ikke ske ved aftalens indgéelse men straks efter, at aftalens
betingelser for overdragelsens gennemforelse er opfyldt, og overdragelsen dermed er effektueret. Ved
indirekte overdragelser skal der ikke ske underretning til IT- og Telestyrelsen. De modtagne oplysninger
offentliggares af IT- og Telestyrelsen.

Det er en forudsatning for, at en markedsbaseret frekvensadministration kan fungere hensigtsmeessigt,
at der er adgang til oplysninger om, hvem der har tilladelse til at anvende hvilke radiofrekvenser. Adgan-
gen til disse oplysninger ber vare sa let som mulig, idet dette skaber storre muligheder for, at en udbyder
hurtigt kan erhverve de enskede radiofrekvenser, uanset om disse skal erhverves fra IT- og Telestyrelsen
eller fra en anden tilladelsesindehaver. I'T- og Telestyrelsen forer allerede et offentligt register over, hvem
der har ret til at anvende hvilke radiofrekvenser.
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Til stk. 3

Der gives med den foresldede bestemmelse IT- og Telestyrelsen hjemmel til at fastsatte nermere regler
om en forpligtelse for tilladelsesindehavere til at meddele styrelsen deres planer om at overdrage tilladel-
ser til at anvende radiofrekvenser, herunder regler om hvilke typer af tilladelser eller tilladelsesindehavere
der vil veere omfattet af forpligtelsen samt regler for I'T- og Telestyrelsens offentliggerelse af de modtagne
oplysninger.

Til stk. 4

Der gives med den foresldede bestemmelse videnskabsministeren hjemmel til at fastsatte regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser udstedt efter auktion, jf. den foreslaede § 10, eller
offentligt udbud, jf. den foresldede § 11, kun kan ske efter IT- og Telestyrelsens forudgdende godkendelse.

Det er ikke hensigten, at der med den foresldede bestemmelse skal indferes vasentlige begraensninger i
hovedreglen i det foresldede stk. 1. Séledes onskes der med den foresldede bestemmelse givet mulighed
for, at der kan ske opdeling af tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud, der indeholder
minimumskrav, f.eks. krav til geografisk eller befolkningsmassig dekning eller udbud af tjenester eller
andre vilkar fastsat pa baggrund af tilladelsesindehaverens bud, saledes at sddanne tilladelser kan over-
drages eller tilbageleveres delvist. En sadan delvis tilbagelevering er ikke mulig under den nuvarende
frekvenslov.

Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imidlertid kreeve, at det sikres, at minimumskrav eller andre
vilkér fastsat pd baggrund af tilladelsesindehaverens bud omfattet af de navnte tilladelser fortsat kan
opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor vere hensigten med den foresldede bestemmelse, at der kan
fastsaettes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder de nevnte typer af vilkar, kan overdrages eller tilba-
geleveres delvist, hvis den overdragende tilladelsesindehaver kan dokumentere, at denne fortsat vil kunne
opfylde de vilkar, der er fastsat for tilladelsen efter en sadan delvis overdragelse eller tilbagelevering.

Til stk. 5

Det fremgar af den politiske tilleegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for
frekvensadministrationen 1 Danmark, at eventuel hel eller delvis anvendelse af de nye principper for
frekvensadministrationen for radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formél i frekvensplanen eller for
radiofrekvenser i andre frekvensband, som enskes anvendt til radio- eller tv-formal, 1 givet fald ferst
vil ske efter aftale herom mellem videnskabsministeren og teleforligskredsen og kulturministeren og
medieaftalekredsen.

Der gives derfor videnskabsministeren hjemmel til at fastsatte regler om, at tilladelser til at anvende
radiofrekvenser afsat til radio- eller tv-formal ikke kan overdrages efter det foresldede stk. 1. Det vil dog
fortsat vaere muligt at tilbagelevere hele tilladelser til IT- og Telestyrelsen.

Til§ 22
Den galdende bestemmelse i frekvenslovens § 18, hvorefter der skal ske en forudgdende godkendelse

af overdragelser af tilladelser, foreslds @ndret med den foresldede bestemmelse, idet der foreslds et
sektorspecifikt, efterfolgende konkurrencetilsyn.

Godkendelse af en overdragelse forudsetter efter bestemmelsen 1 den galdende frekvenslovs § 18, at
overdragelsen ikke, nér der er tale om radiofrekvenser, der anvendes til udbud af elektroniske kommuni-
kationsnet og —tjenester, forventes at begranse konkurrencen pé det relevante marked, herunder skabe
en uhensigtsmessig koncentration af aktererne pd det relevante marked. Denne forudsatning geelder
tilsvarende for den foresldede bestemmelse.

Det fremgar af den politiske tillegsaftale af 20. juni 2007 om de nye overordnede principper for
frekvensadministrationen i Danmark, at det 1 forbindelse med en ny frekvensregulering er nedvendigt at
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sikre, at udvidet adgang til handel med radiofrekvenser ikke skaber en sddan koncentration 1 markedet,
at det er til skade for konkurrencen, og at det skal undersoges, om konkurrence kan sikres 1 fornedent
omfang uden en forudgiende kontrol i1 forbindelse med overdragelse af tilladelser. Derudover fremgar det
af den telepolitiske principaftale fra 1999, at mélsatningerne for frekvenspolitikken bl.a. er at fremme en
markedsudvikling, der forer til innovation og vakst, og som derigennem sikrer alle danskere adgang til
moderne kommunikationsteknologier.

Den foresldede bestemmelse er en @&ndring i forhold til den galdende bestemmelse i frekvenslovens
§ 18, idet der ikke ved overdragelser vil blive stillet krav om en forudgéende godkendelse heraf. Zn-
dringen fra forudgéende godkendelse af overdragelser til efterfolgende konkurrencetilsyn indebarer, at
de tilladelsesindehavere, der overdrager radiofrekvenser, vil opleve, at overdragelser kan gennemfores
hurtigere. Der vil séledes som hovedregel alene skulle ske underretning af I'T- og Telestyrelsen om den
gennemforte overdragelse af hele eller dele af tilladelsen, jf. den foresldede § 21, sdledes at IT- og
Telestyrelsen kan udstede tilladelser, fore tilsyn og opkrave frekvensafgifter.

Indferelsen af bestemmelsen har til hensigt at sikre, at en tilladelsesindehaver ikke gennem sin rddighed
over frekvensressourcer vil kunne forhindre en effektiv udnyttelse af frekvensressourcer til skade for
konkurrencen. Der indferes med den foresldede bestemmelse en sektorspecifik konkurrencebestemmel-
se. Dette skyldes, at forbuddet 1 konkurrencelovens § 11 mod misbrug af dominerende stilling ikke
forbyder opbygning af en dominerende stilling, men kun misbruget af denne. Den foresldede bestemmelse
tager derfor sigte pa at forhindre henholdsvis konkurrencebegransende koncentration i markedet og
hamstring af radiofrekvenser. IT- og Telestyrelsen forer tilsyn med den foresldede bestemmelse, jf. den
foreslaede § 43.

Andre forhold af betydning for konkurrencen vil vere omfattet af den almindelige konkurrencelovgiv-
ning, herunder konkurrencelovens forbud mod misbrug af dominerende stilling.

Ved vurderingen af, om den foresldede bestemmelse er overtradt, vil IT- og Telestyrelsen skulle vurdere
tilladelsesindehaverens markedsposition. Da vurderingen vil blive foretaget efterfelgende 1 forhold til er-
hvervelsen af de relevante radiofrekvenser, vil det ved vurderingen vere kendt, hvilke frekvensressourcer
tilladelsesindehaveren rdder over. Vurderingen af markedspositionen vil udelukkende tage udgangspunkt i
omfanget af frekvensressourcer, som tilladelsesindehaveren har tilladelse til at anvende, jf. den foresldede
§ 6, stk. 1. Anvendelse af radiofrekvenser, hvortil der ikke kraeves tilladelse, jf. den foreslaede § 6, stk. 2,
vil ikke indga 1 en sddan vurdering. Hvis radiofrekvenserne bliver anvendt, f.eks. til udbud af elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, kan det fastlegges, hvilket marked tilladelsesindehaveren agerer pa,
og hvilken konkurrencemassig effekt tilladelsesindehaverens erhvervelse af radiofrekvenser kan have pa
markedet. I'T- og Telestyrelsen kan inddrage disse forhold i1 forbindelse med styrelsens vurdering af, om
en konkret erhvervelse af radiofrekvenser indeberer etablering af en sa betydende markedsposition, at
tilladelsesindehaveren vil kunne forhindre en effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne til skade for
konkurrencen.

De konkrete radiofrekvensers anvendelsesmuligheder for udbud af elektroniske kommunikationsnet el-
ler -tjenester vil vaere afgerende for, hvordan IT- og Telestyrelsen afgrenser det relevante marked, hvorpa
ovennavnte vurdering skal foretages. Der vil ved afgraensningen kunne laegges vaegt pa principperne
for markedsafgraensning i Kommissionens henstilling af 17. december 2007 om relevante produkt- og
tjenestemarkeder inden for den elektroniske kommunikationssektor, som er underlagt forhandsregulering
1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF om falles rammebestem-
melser for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester.

Der vil vare tilfelde, der ikke er omfattet af forbuddet. Der kan eksempelvis vare situationer, hvor et
frekvensband er sa begrenset, at der i praksis kun er plads til en enkelt eller fa tilladelsesindehavere. 1
sadanne situationer vil der dog typisk vare taget stilling til tildelingen af de knappe ressourcer gennem
en vurdering af knaphed og efterfolgende valg af tildelingsmetode. Tilsvarende vil der vare tilfelde,

2008/1 LSF 133 51



hvor udbuddet af tjenester kraever et sddant minimum af frekvensressourcer, at tilladelsesindehaveren
som udgangspunkt ved erhvervelsen af frekvensressourcerne ikke vil handle i strid med forbuddet, da
den konkrete tjeneste ellers ikke ville kunne udbydes. Hensynet til innovation vil sdledes skulle tages
1 betragtning, ndr det skal vurderes, om den foreslaede bestemmelse er overtradt. Dette betyder ogsa,
at opbygningen af en 1 gvrigt betydende markedsposition 1 visse tilfalde vil kunne falde uden for bestem-
melsens forbud, hvis opbygningen er nedvendig af hensyn til den naturlige udbygning af udbyderens
forretning.

Den foresldede bestemmelse vil som udgangspunkt ikke vaere overtradt, hvis der i frekvensband omfat-
tet af det relevante marked ikke er konstateret knaphed, og udbuddet af frekvensressourcer siledes er
storre end eftersporgslen. I en sddan situation vil det som udgangspunkt ikke vaere muligt til skade for
konkurrencen at hindre effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne.

Den foreslaede bestemmelse tager som navnt sigte pd at imedega hamstring af frekvensressourcer. Ved
hamstring forstds hindring af effektiv udnyttelse af frekvensressourcer. Hamstring omfatter ikke kun
kvantitativ akkumulering af radiofrekvenser, men ogsé kvalitativ akkumulering af radiofrekvenser til
skade for konkurrencen i form af strategisk erhvervelse af radiofrekvenser inden for bestemte frekvens-
band, hvorved mulighederne for at anvende frekvensbandene begranses. Omfattet heraf er den situation,
hvor en tilladelsesindehaver rdder over de strategisk rigtige radiofrekvenser inden for bestemte frekvens-
band i forhold til anvendelsesmulighederne. Det er f.eks. tilfaeldet, hvis en tilladelsesindehaver har erhver-
vet 0,5 MHz af 5 MHz, der er nedvendige for at kunne udbyde en elektronisk kommunikationstjeneste,
og tilladelsesindehaveren undlader at udnytte de 0,5 MHz og afviser at selge dem til en anden tilladel-
sesindehaver, der ville kunne anvende radiofrekvenserne sammen med andre radiofrekvenser, denne 1
forvejen rader over, til at udbyde elektroniske kommunikationstjenester. Som navnt ovenfor kan der dog
forekomme tilfeelde, hvor det kan vare nedvendigt for tilladelsesindehaveren at besidde enten et vist
minimum af et givent frekvensband eller strategisk rigtige radiofrekvenser med henblik pa et specifikt
tjenesteudbud, uden at dette medferer en overtredelse af forbuddet.

I visse frekvensband, herunder 1 liberaliserede frekvensband, kan der vere konkurrerende anvendelses-
muligheder. I sddanne tilfaelde vil det som udgangspunkt ikke vare en overtraedelse af forbuddet mod til
skade for konkurrencen at hindre effektiv udnyttelse af frekvensressourcer, at tilladelsesindehaveren har
valgt at anvende radiofrekvenserne til at udbyde bestemte elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,
selvom der findes en mere effektiv mide at udnytte radiofrekvenserne pa.

Til§ 23
Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den gaeldende frekvenslovs
§ 15.

Til stk. 1

Efter bestemmelsen 1 den geldende frekvenslovs § 15 har I'T- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed
for generelt og med et ars varsel at fastsatte nye vilkér eller &ndre allerede fastsatte vilkéar for anvendel-
sen af radiofrekvenser. En sddan @ndring af vilkar kan efter forslaget fremover kun begrundes med,
at det er nedvendigt enten for at sikre gennemforelsen af det internationale frekvenssamarbejde eller
samarbejdet 1 EU eller for at varetage vasentlige samfundsmaessige hensyn.

Det internationale frekvenssamarbejde og samarbejdet i EU betyder, at en rekke beslutninger pa det
frekvensmaessige omrade bliver bindende for Danmark.

Sadanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks. vere beslutninger truffet i Den Internationale Tele-
kommunikationsunion (ITU) om ITU’s grundleggende regelset eller Det Internationale Radioreglement
og beslutninger truffet i The Electronic Communications Committee (ECC). I EU-regi udstedes der

2008/1 LSF 133 52



en rekke retsakter, herunder forordninger, direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bindende for
medlemsstaterne.

Vasentlige samfundsmassige hensyn er hensyn, som er af vasentlig betydning for samfundet som
helhed, herunder for udbredelse af samfundsmassigt vigtige tjenester, eller vaesentlige samfundsmaessige
hensyn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstreekkeligt omfang, jf. den foresldede § 2,
stk. 2.

ZAndring af tilladelsesforhold skal ske inden for de overordnede politiske rammer, som fastsattes af
videnskabsministeren 1 det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foresldede § 3.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse har til hensigt at sikre, at @&ndring af vilkar kan ske med et kortere
varsel end et ar, hvis @ndringen er nedvendig af hensyn til menneskers liv eller helbred. Det kan f.eks.
veere tilfeldet inden for luftfarten, hvor frekvenskoordineringen finder sted i International Civil Aviation
Organization (ICAO). Der kan ske @ndringer i udmeldingerne fra ICAO med fa maneders varsel, og 1
saddanne tilfeelde kan det vaere nedvendigt med kort varsel at foretage frekvensskift i tilladelser.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse giver IT- og Telestyrelsen mulighed for hurtigt at imedegd og afhjelpe
konstaterede forstyrrelser, som ikke skyldes en overtredelse af loven eller regler eller vilkar, der er fastsat
1 medfer af loven, men at den ellers lovlige brug af tilladelserne giver anledning til forstyrrelser for
en eller flere brugere af radiofrekvenserne. IT- og Telestyrelsen fir med den foresldede bestemmelse
mulighed for at gribe ind ved at foretage @ndringer i tilladelsesvilkarene, hvor @ndring af vilkarene er
den eneste mulighed for at afhjelpe de konstaterede forstyrrelser.

Den hidtil geldende tidsfrist pa et ar for andring af tilladelsesvilkér er ikke gentaget i forslaget, idet
fastsettelse af nye vilkar og @ndringer af vilkar som folge af konstaterede forstyrrelser skal kunne
ivaerksettes meget hurtigt af hensyn til de brugere, der udsattes for forstyrrelser. Derfor vil fastsattelse
af nye vilkar og @ndringer i tilladelsesvilkar efter den foresldede bestemmelse kunne ivaerksattes uden
varsel.

IT- og Telestyrelsens afgerelser efter den foresldede bestemmelse skal vere objektive, gennemsigtige,
ikke-diskriminerende og forholdsmeessigt afpassede.

Til § 24
Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den gaeldende frekvenslovs
§ 25.

Efter bestemmelsen 1 den gaeldende frekvenslovs § 25 har I'T- og Telestyrelsen hidtil haft en mulighed
for med et ars varsel under serlige betingelser at kunne tilbagekalde allerede udstedte tilladelser som led
1 gennemforelsen af frekvensadministrative metoder efter bestemmelserne 1 den galdende frekvenslovs
§§ 21- 25. Disse metoder foreslas erstattet af den foresldede bestemmelse, som begranses til kun at
finde anvendelse, hvis tilbagekaldelse er nedvendig for at sikre gennemferelsen af det internationale
frekvenssamarbejde eller samarbejdet 1 EU eller for at varetage vasentlige samfundsmeassige hensyn.

Det internationale frekvenssamarbejde og samarbejdet i EU betyder, at en rekke beslutninger pa det
frekvensmaessige omrade bliver bindende for Danmark.

Sadanne bindende beslutninger og aftaler kan f.eks. vere beslutninger truffet i Den Internationale Tele-
kommunikationsunion (ITU) om ITU’s grundleggende regelsat eller Det Internationale Radioreglement
og beslutninger truffet i The Electronic Communications Committee (ECC). I EU-regi udstedes der
en rekke retsakter, herunder forordninger, direktiver og kommissionsbeslutninger, som er bindende for
medlemsstaterne.
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Vasentlige samfundsmassige hensyn er hensyn, som er af vasentlig betydning for samfundet som
helhed, herunder for udbredelse af samfundsmassigt vigtige tjenester, eller vaesentlige samfundsmassige
hensyn, som ikke kan forventes varetaget af markedet i tilstrekkeligt omfang, jf. den foresldede § 2,
stk. 2.

Tilbagekaldelse af tilladelser skal ske med et ars varsel og inden for de overordnede politiske rammer,
som fastsettes af videnskabsministeren i det frekvenspolitiske rammemandat, jf. den foreslaede § 3. Til-
bagekaldelse kan kun ske i nedvendigt omfang. Det betyder, at hvor det vil vare tilstrekkeligt for
opfyldelse af det konkrete formaél at tilbagekalde en del af en tilladelse, tilbagekaldes ikke hele tilladelsen
men kun den del, det er nedvendigt at tilbagekalde.

Til§ 25
Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende frekvenslovs § 27, idet
der dog foretages en sproglig precisering af, at IT- og Telestyrelsen altid vil tilbagekalde en tilladelse,
hvis tilladelsesindehaveren ikke betaler forfaldne frekvensafgifter. Dette er i overensstemmelse med IT-
og Telestyrelsens eksisterende praksis.

Til § 26
Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den gaeldende frekvenslovs

§ 28. Efter den geldende frekvenslov kan grove og gentagne overtredelser medfere tilbagekaldelse af
tilladelser.

Det foreslds, at tilbagekaldelse af en tilladelse fremover kun kan ske, hvis der er tale om en grov
overtredelse af loven, regler fastsat 1 medfer heraf eller vilkdr for tilladelsen. Det vil bero pd en konkret
vurdering 1 det enkelte tilfelde, om overtredelsen er s& omfattende, at den kan anses for at vere
grov. F.eks. vil en gentagen overtraedelse efter omstendighederne kunne udgere en grov overtradelse, der
vil bevirke, at tilladelsen kan tilbagekaldes.

Til §§ 27 og 28

De foresldede bestemmelser er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen 1 den gaeldende
frekvenslovs § 29, idet det dog foreslés, at bestemmelsen viderefores som opdelt i en bestemmelse om
fastsettelse af regler, hvorefter anvendelse af radiofrekvenser forudsatter bestaelse af en prove, jf. den
foresldede § 27, og en bestemmelse om fastsattelse af regler for sadanne prover, jf. den foreslaede
§ 28. Efter den foreslaede § 28 kan IT- og Telestyrelsen fastsatte regler, hvorefter prover atholdt af andre
offentlige myndigheder, herunder udenlandske myndigheder, og private kan anerkendes, og styrelsen kan
fastsette serlige regler for fravigelse af preveform for handicappede personers afleggelse af prover.

Kompetencen til at fastsette regler for prover til betjening af radioanlaeg i luftfartsradiotjenester og
maritime radiotjenester er efter de galdende regler henlagt til henholdsvis Statens Luftfartsvasen og
Sefartsstyrelsen.

Statens Luftfartsvaesen varetager sdledes regelfastsattelsen vedrerende prover til certifikater til betje-
ning af radioanleg 1 luftfartsradiotjenester og udstedelse og tilbagekaldelse af certifikater pd omradet. Pa
tilsvarende vis varetager Sefartsstyrelsen savel regelfastsattelsen vedrerende prover til certifikater til
betjening af radioanlaeg i maritime radiotjenester som udstedelse og tilbagekaldelse af certifikater pé
omrédet.

Til §§ 29 og 30
De foresldede bestemmelser er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den geldende
frekvenslovs § 30, idet det dog foreslas, at bestemmelsen viderefores som opdelt i en bestemmelse om

fastsettelse af regler for udstedelse af kaldesignaler og identifikationsnumre, jf. den foresldede § 29, og
en bestemmelse om anvendelse af kaldesignaler og identifikationsnumre, jf. den foreslédede § 30.
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Kaldesignaler og identifikationsnumre benyttes for at kunne identificere, hvem der udsender et bestemt
radiosignal. Kaldesignaler bestar normalt af en kombination af tal og bogstaver, mens identifikationsnum-
re normalt kun bestér af tal. For nogle radiotjenester, f.eks. amaterradio- og amaterradiosatellittjenesten,
luftfartsradiotjenester og de maritime radiotjenester, er der fastsat retningslinier for opbygningen af
kaldesignaler i Det Internationale Radioreglement, herunder krav om benyttelse af kaldesignaler.

Sefartsstyrelsen har efter de gaeldende regler kompetencen til at fastsette regler om udstedelse af kalde-
signaler i de maritime radiotjenester. Sefartsstyrelsen varetager i praksis regelfastsettelsen vedrerende
udstedelse og tilbagekaldelse af kaldesignaler pa det maritime omrade.

Til § 31
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den geldende
frekvenslovs § 19. Formuleringen om modtagning af radiosignaler udgar dog af bestemmelsen, idet
modtagning anses for at veere anvendelse af radiofrekvenser pa samme méde som anvendelse af radiofre-
kvenser til udsendelse af radiosignaler, jf. den foreslaede § 1.

Til § 32
Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende frekvenslovs § 34.

Til § 33
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 35, idet det dog foreslds, at bemyndigelsen til at treffe afgerelse om udstedelse af
forbud mod en konkret frekvensanvendelse i1 en ekstraordiner situation og af hensyn til statens sikkerhed
overfores fra videnskabsministeren til IT- og Telestyrelsen. Forbud udstedt 1 medfer af den foresldede
bestemmelse vil vare beslutninger, som ber treffes hurtigst muligt.

Beredskabsopgaver i1 ovrigt pd teleomradet varetages af IT- og Telestyrelsen. Med overferelsen af
bemyndigelsen fra videnskabsministeren vil det desuden vare den samme myndighed, der sdvel i det
daglige som i en ekstraordinar situation varetager frekvensadministrationen, hvilket sikrer den hurtigst
mulige beslutningsproces.

Til § 34
Radio- og tv-omradet er reguleret dels af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed dels af frekvenslov-
givningen. Mens lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, der henherer under kulturministeren, regulerer
adgangen til at udeve program- eller distributionsvirksomhed, regulerer naervarende lovforslag anvendel-
se af radiofrekvenser. Tilladelse efter begge regelset er en forudsetning for at udeve programvirksomhed
eller distribuere lyd- og billedprogrammer til almenheden ved anvendelse af de radiofrekvenser, som i
frekvensplanen, jf. den foreslaede § 4, er afsat til radio- eller tv-forméal (broadcast).

Anvendelse af andre radiofrekvenser til program- eller distributionsvirksomhed end dem, der i frekvens-
planen er afsat til radio- eller tv-formal (broadcast), er ikke omfattet af bestemmelserne 1 de foresldede
§§ 35-37. Der vil dog ogsé for disse radiofrekvenser vaere krav om, at den, der ensker at udeve program-
eller distributionsvirksomhed, skal have adgang til dette i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed.

Til § 35

Til stk. 1

Den foreslaede bestemmelse fastslar, at IT- og Telestyrelsen kan udstede tilladelser til at anvende de
radiofrekvenser, som er afsat til radio- eller tv-formaél, jf. den foresldede § 34, vanset om udstedelse af
tilladelsen sker til radio- eller tv-formal eller til at andet formal.
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Udstedelse af tilladelser til at anvende de pdgaldende radiofrekvenser sker altid efter ansggning til IT-
og Telestyrelsen efter bestemmelserne 1 de foreslaede §§ 6 og 13.

Til stk. 2

Nar IT- og Telestyrelsen udsteder tilladelser til at anvende de radiofrekvenser, som er navnt i den
foreslaede § 34, gives de tilladelser, som udstedes til radio- eller tv-formal, forrang. Det vil sige, at IT-
og Telestyrelsen alene udsteder tilladelser til at anvende de pagaldende radiofrekvenser til et andet formal
end radio eller tv 1 de tilfeelde, hvor der ikke af Radio- og tv-navnet eller Kulturministeriet er fastsat
et bestemt radio- eller tv-formal for radiofrekvenserne. Er der fastsat et sddant radio- eller tv-formal,
udsteder IT- og Telestyrelsen ikke tilladelser til et andet formal.

Til § 36

Til stk. 1

Udevelse af programvirksomhed eller distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordbasere-
de digitale sendenet forudsatter adgang hertil 1 medfer af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed eller
regler fastsat 1 medfer heraf. Adgangen til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og bil-
ledprogrammer er enten fastsat direkte i loven eller gives ved udstedelse af tilladelse fra kulturministeren
eller Radio- og tv-navnet. I visse tilfeelde kraeves udelukkende registrering hos Radio- og tv-navnet.

Udevelse af programvirksomhed er i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed beskrevet som
udsendelse af lyd- og billedprogrammer til almenheden ved hjalp af radioanleg og fordeling ved hjelp
af fellesantenneanlag af lyd- og billedprogrammer, som ikke tillige udsendes ved hjlp af radioanleg, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 2, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordbaserede digitale sendenet foretages bl.a. af
den sdkaldte gatekeeper, jf. bemarkningerne til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Tilladelser til at anvende radiofrekvenser, som i frekvensplanen er afsat til radio- eller tv-formél, jf. den
foresldede § 34, udstedes efter ansegning til IT- og Telestyrelsen pa baggrund af ansegerens adgang til
efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og
billedprogrammer. Der kan ikke udstedes tilladelse til at anvende de pagaldende radiofrekvenser til radio-
eller tv-formél, medmindre ansegeren har adgang til efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed at udeve
programvirksomhed eller distribuere lyd- og billedprogrammer.

Som udgangspunkt udstedes tilladelser efter denne lov for hver sendeposition til den enkelte radio- eller
tv-station eller distributer af jordbaseret digitalt tv. Hvis der efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
er givet adgang for flere radio- eller tv-stationer til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere
lyd- og billedprogrammer pa samme radiofrekvens i samme lokalomrédde, vil det vare nedvendigt for
de pageldende at ansgge IT- og Telestyrelsen om en tilladelse efter nervarende lovforslag 1 sendesam-
virker. Etablering af sddanne sendesamvirker sker efter regler fastsat i medfer af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed.

Tilladelser til at anvende radiofrekvenser til radio- eller tv-formal vil altid blive udstedt i medfer af
de foresldede bestemmelser i § 6 eller § 13. Da ansegerne til radiofrekvenser, som i frekvensplanen er
afsat til radio- eller tv-formal, skal dokumentere at have adgang til at udeve programvirksomhed eller til
at distribuere lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordbaserede digitale sendenet efter lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, vil den overordnede disponering af radiofrekvenserne ske i Kulturministeriets
regi. Der vil séledes pa forhdnd ske en afgraensning af antallet af ansegere. Da der séledes ikke vil kunne
opstd frekvensknaphed, jf. den foresldede § 7, stk. 6, vil det ikke blive aktuelt efter dette lovforslag at
atholde auktion eller gennemfore offentligt udbud pé radio- og tv-omradet.
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Til stk. 2

For at fa en tilladelse efter det foreslaede stk. 1 til at anvende de radiofrekvenser, som i frekvensplanen
er afsat til radio- eller tv-formdl, er det et krav, at de sendere, som ansegeren ensker at benytte til at
anvende de ansegte radiofrekvenser, er placeret inden for det samme geografiske omrade, hvor ansegeren
1 henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed har adgang til at udeve programvirksomhed eller til at
distribuere lyd- eller billedprogrammer. Ansegeren vil saledes ikke kunne fa udstedt en tilladelse til radio-
eller tv-formél efter nervarende lovforslag til de af ansggerens sendere, som er placeret uden for dette
geografiske omréde.

Til stk. 3

Hensigten med den foresldede bestemmelse er at sikre, at de mediepolitiske hensyn i forbindelse med
fordeling af sendemulighederne varetages.

Der kan alene efter det foresldede stk. 1 udstedes tilladelse til at anvende radiofrekvenser, som i
frekvensplanen er afsat til radio- eller tv-formal, hvis de enskede sendepositioner er placeret i det omréde,
inden for hvilket Radio- og tv-navnet har udmeldt, at den ansegte radiofrekvens kan anvendes. Det kan
f.eks. veere pa baggrund af den nuvarende lokalradio- og tv-ordning, hvor radiofrekvenser udmeldes
til bestemte lokalomrader. Den foreslaede bestemmelse finder dog ikke alene anvendelse pa lokalradio-
og lokaltv-omradet, men kan finde anvendelse pa enhver udmeldelse af radiofrekvenser til et bestemt
omrade.

Til stk. 4

En tilladelse som navnt i det foreslaede stk. 1 bortfalder uden videre, nar tilladelsesindehaveren ikke
leengere har adgang til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer
efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Dette gelder dog ikke, nér adgangen til at udeve program-
virksomhed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
alene er tilbagekaldt for en begranset periode.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere, at tilladelser som naevnt 1 det foresldede stk. 1 ikke
har en selvstendig varighed. Gyldigheden af tilladelsen er alene athangig af, at tilladelsesindehaveren
samtidig har adgang til at udeve programvirksomhed eller til at distribuere lyd- og billedprogrammer efter
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Der er derfor heller ikke tale om, at tilladelser pa radio- eller
tv-omradet udleber og derefter skal fornys.

Til stk. 5

Kompetencen til at fore forhandlinger med kulturministeren foreslds overfort til videnskabsministeren
fra IT- og Telestyrelsen. I praksis vil det vere IT- og Telestyrelsen, der forestdr forhandlingerne med
kulturministeren pd vegne af videnskabsministeren.

Efter videnskabsministerens forhandling med kulturministeren kan IT- og Telestyrelsen fastsette vilkér
for tilladelser til at anvende de radiofrekvenser, som er navnt i den foreslaede § 34, til radio- eller
tv-formal, pd baggrund af mediepolitiske hensyn, uden at vilkédret kan begrundes i maélsatninger om
fremme af konkurrence og sikring af en effektiv frekvensudnyttelse m.v.

Det betyder, at I'T- og Telestyrelsen 1 tilladelser pa f.eks. lokalradio- eller lokaltv-omradet kan fastsatte
vilkar om begransninger i den maksimalt udstralede effekt, fordi det mediepolitisk er bestemt, at lokalra-
dio eller lokal-tv ikke ma na videre end det givne lokalomrade. Dette gaelder, selvom der ikke ud fra en
frekvensteknisk betragtning eller af forstyrrelseshensyn er serlig begrundelse herfor.

Til § 37

Kompetencen til at fore forhandlinger med kulturministeren foreslds overfort til videnskabsministeren
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fra IT- og Telestyrelsen. I praksis vil det vere IT- og Telestyrelsen, der forestdr forhandlingerne med
kulturministeren pa vegne af videnskabsministeren.

Til stk. 1

Tilladelser udstedt til radio- eller tv-formél vil som alle evrige tilladelser kunne tilbagekaldes eller
@ndres efter de almindelige regler herfor, jf. de foreslaede §§ 23-26. Tilbagekaldelse eller a&ndring vil 1
sadanne tilfelde ske pa baggrund af frekvensmeessige hensyn. Den foresldede bestemmelse praciserer, at
hvis tilbagekaldelse af tilladelser pa radio- eller tv-omradet sker pa baggrund af mediepolitiske hensyn,
skal en sadan tilbagekaldelse ske pa baggrund af forhandling herom mellem kulturministeren og viden-
skabsministeren. Denne forhandling mellem kulturministeren og videnskabsministeren skal bl.a. omfatte,
efter hvilke retningslinjer tilbagekaldelsen skal gennemfores, herunder retningslinjer om kriterierne for
tilbagekaldelse. Den foresldede bestemmelse vil bl.a. kunne anvendes i tilfzlde, hvor det er nedvendigt at
foretage en omfordeling af tilladelser. Et eksempel pa, hvor omfordeling kan blive aktuel, er i forbindelse
med en eventuel replanlaegning af frekvensband afsat til radio- eller tv-formal. Tilbagekaldelsen kan ske
med et ars varsel.

Naér der er truffet beslutning om tilbagekaldelse af tilladelser pa baggrund af mediepolitiske hensyn,
f.eks. som folge af en replanlegning af frekvensband afsat til radio- eller tv-formal, foretager IT- og
Telestyrelsen en tilbagekaldelse af tilladelserne. IT- og Telestyrelsen kan herefter udstede nye tilladelser
pa radio- eller tv-omradet i henhold til de foresldede § 35 og § 36. Udstedelse af tilladelser efter
tilbagekaldelse kan ske til de pa tilbagekaldelsestidspunktet eksisterende tilladelsesindehavere, men
udstedelse af tilladelser kan ogsé ske til andre, der ensker at anvende de samme radiofrekvenser. En
tilladelsesindehaver, hvis tilladelse bliver tilbagekaldt, vil derfor ikke nedvendigvis fa udstedt en ny
tilladelse efterfelgende. Ligeledes kan den anvendte radiofrekvens eller andre vilkar for tilladelsen vare
forskellige i forhold til en eventuel tidligere tilladelse.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse fastsatter, at tilladelser udstedt til et andet formal end radio eller tv, kan
tilbagekaldes med et varsel pa seks méaneder. Tilbagekaldelsen sker pa baggrund af mediepolitiske hensyn
efter forhandling herom mellem kulturministeren og videnskabsministeren. Der henvises 1 den forbindelse
til bemaerkningerne til det foreslaede stk. 1.

Indehavere af tilladelser til at anvende radiofrekvenser, som er navnt i den foreslaede § 34, til andre
formél end radio eller tv, ma séledes tile, at deres tilladelser tilbagekaldes med et kortere varsel, end
hvad der gor sig geldende for tilladelser udstedt til radio- eller tv-formal eller for evrige tilladelser til
at anvende radiofrekvenser, som ikke er navnt i den foresldede § 34. Begrundelsen for det korte varsel
er, at der 1 frekvensplanen af mediepolitiske hensyn afs@ttes nogle radiofrekvenser, hvor anvendelsen til
radio- eller tv-formél vagtes tungest. Det vil pa den baggrund vare nedvendigt at kunne tilbagekalde
tilladelser til andre formal end radio eller tv med et kortere varsel for bedst muligt at kunne varetage disse
mediepolitiske hensyn uden storre forsinkelser.

Til § 38
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den galdende
frekvenslovs § 20, idet der er foretaget sproglige @ndringer 1 bestemmelsen.
Til § 39
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den galdende

frekvenslovs § 36, idet det i det foresldede stk. 2 preciseres, at IT- og Telestyrelsen skal oplyse om
formélet med at anmode om oplysningerne eller materialet.
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IT- og Telestyrelsens anmodninger om oplysninger og materiale efter den foreslaede bestemmelse skal
vare objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpassede.

Til § 40
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende

frekvenslovs § 37, idet det i det foreslaede stk. 3 praciseres, at IT- og Telestyrelsen skal oplyse om
formalet med at anmode om oplysningerne eller materialet.

Til § 41
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs §§ 38 og 41, idet I'T- og Telestyrelsens praksis og prioritering 1 tilsynssager er praciseret.

Til stk. 1
Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af bestemmelsen 1 den gaeldende frekvenslovs § 38.

Til stk. 2

IT- og Telestyrelsens tilsynsvirksomhed er tilrettelagt siledes, at den primart finder sted pa baggrund
af klager til IT- og Telestyrelsen over uacceptable forstyrrelser. Dette geelder dog ikke i forbindelse med
tilsynet med overholdelse af vilkar fastsat efter aftholdelse af auktion eller gennemforelse af offentligt
udbud. Tilsyn med overholdelse af sddanne vilkar sker primart som et eget drift-tilsyn.

Den foresldede bestemmelse angiver den prioritering efter vaesentlighed, som IT- og Telestyrelsen skal
anvende ved udforelsen af tilsynet 1 forstyrrelsessager og sager om overtraedelse af loven og af regler og
vilkar, der er fastsat i medfer af loven.

Til stk. 2, nr. 1

Hojeste prioritet 1 IT- og Telestyrelsens tilsyn har det at bringe forstyrrelser til opher, hvor der kan vere
fare for menneskers liv eller helbred, hvilket ofte vil vaere tilfeeldet 1 forbindelse med forstyrrelser af ned-
og sikkerhedstjenester, af brand- og redningsvasen, af samfundsmessig forsyningsvirksomhed samt af
politiets kommunikation.

Til stk. 2, nr. 2

Efter denne bestemmelse omfatter IT- og Telestyrelsens tilsyn med lavere prioritet alle andre forstyr-
relser og overtredelser af loven og af regler og vilkar, der er fastsat i medfer af loven, end de i det
foreslaede stk. 2, nr. 1, navnte.

De forstyrrelser og andre overtredelser, der er omfattet af den foresldede bestemmelse, er for det
forste uacceptable forstyrrelser af tovejs radiokommunikation, af radiosendere eller af elektriske og
elektroniske apparater. Det er en betingelse, at forstyrrelsen ikke skyldes, at der er fejl 1 den pagaldende
brugers udstyr, og at forstyrrelsen dermed er forarsaget af en anden brugers anvendelse af radioudstyr,
teleterminaludstyr eller elektriske og elektroniske apparater. Konstaterede forstyrrelser vil normalt, nar
der ikke er tale om fejl 1 den pagaeldende brugers udstyr, indebare, at der foreligger en overtreedelse af
lovgivningen fra den forstyrrendes side.

Der er imidlertid tilfzelde, hvor der ikke foreligger en overtraedelse af lovgivningen, selvom der er
konstateret en forstyrrelse. Det er de tilfaelde, hvor to frekvensbrugeres frekvensanvendelse forstyrrer
hinanden, selvom begge brugere overholder vilkdrene for deres frekvensanvendelse. Disse tilfelde er
ikke omfattet af IT- og Telestyrelsens tilsyn, der, jf. den foresldede § 41, stk. 1, er et tilsyn med
overholdelse af loven og af regler og vilkar, der er fastsat i medfer af loven. Forstyrrelser mellem to
lovlige frekvensanvendelser behandles efter reglerne om IT- og Telestyrelsens mulighed for at @ndre
vilkarene i de pdgaldende tilladelser, jf. den foresldede § 23.

2008/1 LSF 133 59



At en forstyrrelse er uacceptabel betyder bl.a., at forstyrrelsen skal vere vesentlig og af en vis varighed
eller tilbagevendende. Den skal samtidig forringe funktionaliteten af radiokommunikationen, radiosende-
ren eller de elektriske og elektroniske apparater for brugeren heraf. Det vil bero pa en samlet vurdering
af omstendighederne, om en konkret forstyrrelse 1 det enkelte tilfelde er acceptabel eller uacceptabel. Sé-
ledes vil der blive lagt vaegt pa, hvordan forstyrrelsen kommer til udtryk, om der er tale om en livsvigtig
frekvensanvendelse, f.eks. forstyrrelse af apparater til beskyttelse af liv eller helbred, eller en mindre
vigtig frekvensanvendelse, f.eks. en hobbybruger, hvis frekvensanvendelse bliver forstyrret, hvorledes
forstyrrelsen opfattes af den pagaldende bruger, og hvor omfattende de foranstaltninger, som vil vare
nedvendige til athjelpningen af forstyrrelsen, er.

Herudover vil det vere overtraedelser og forstyrrelser af mindre vasentlig karakter, der f.eks. rammer
apparater udelukkende beregnet til modtagelse, trddlest computertilbehor, udstyr med kort raekkevidde,
der benytter tilladelsesfri frekvensbdnd, samt teleterminaludstyr eller elektriske og elektroniske apparater,
der ikke indgar i systemer beregnet pa at beskytte liv eller helbred. Forstyrrelser af mindre vesentlig
karakter anses ikke for at veere uacceptable.

I vurderingen af, om en forstyrrelse er uacceptabel, legges der ikke vegt pa, om frekvensanvendelsen
sker med udgangspunkt i en tilladelse, om forstyrrelsen er opstdet som folge af tilladelselsesfri frekvens-
anvendelse, eller om forstyrrelsen stammer fra en primer eller en sekunder frekvensanvendelse.

Forstyrrelser af radio- eller tv-modtagere vil normalt kun blive omfattet af IT- og Telestyrelsens tilsyns-
indsats, hvis forstyrrelsen ikke skyldes fejl 1 det forstyrrede apparat eller egne forhold og installationer
hos den bruger, hvis frekvensanvendelse forstyrres. Fejl i brugerens udstyr kan f.eks. vere forkert brug
af det forstyrrede udstyr, brug af udstyr, der ikke er tilstreekkeligt immuniseret, eller brug af udstyr, der
ved slid og dérlig vedligeholdelse har @&ndret teknisk karakter. Der kan ogsa vere tale om anvendelse
af en for darlig, uhensigtsmessigt anbragt eller fejlanbragt antenne. IT- og Telestyrelsens behandling af
forstyrrelsessager af denne type forudseatter normalt, at den padgaldende bruger, hvis frekvensanvendelse
forstyrres, forinden, f.eks. gennem bistand fra en radio- eller tv-fagmand, har sikret sig, at der ikke er tale
om fejl 1 brugerens udstyr, fejlagtig indstilling af udstyret eller uhensigtsmaessigt anbragt eller fejlanbragt
antenne.

Til stk. 3
Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af bestemmelsen i den geldende frekvenslovs § 41.

Til § 42
Den foreslaede bestemmelse er en pracisering af bestemmelsen i den galdende frekvenslovs § 39, idet
bestemmelsen foreslas andret séledes, at padbud kun kan udstedes til den ejer eller bruger, der har forarsa-
get overtreedelsen, og som i kraft af det udstedte pabud ogsa er den, som ma aftholde omkostningerne ved
dets efterkommelse.

Til § 43
Hvis det er konstateret, at en tilladelsesindehaver har handlet 1 strid med den foreslaede § 22, kan IT- og
Telestyrelsen udstede et pdbud om, at overtraedelsen skal bringes til opher.
IT- og Telestyrelsens pabud vil eventuelt kunne blive ledsaget af oplysninger om, hvilke tiltag tilladel-
sesindehaveren vil kunne foretage for at bringe overtradelsen af den foreslédede § 22 til opher. Det vil dog
veare op til tilladelsesindehaveren at beslutte, hvordan pabuddet efterkommes.

IT- og Telestyrelsens pabud skal vere afpasset den konkrete situation og ikke gi videre end, hvad der
er rimeligt og nedvendigt for at opfylde det tilsigtede mél, som er at sikre overholdelsen af kravet om
ikke at hindre en effektiv frekvensudnyttelse til skade for konkurrencen. Séledes skal pdbuddet vaere klart,
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objektivt, gennemsigtigt, proportionalt og ikke-diskriminerende. Pabuddet om at bringe overtraedelsen af
den foreslaede § 22 til opher vil indeholde en frist for efterkommelse.

Til § 44
Den foreslaede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende frekvenslovs
§ 40. Bestemmelsen regulerer IT- og Telestyrelsens adgang til offentlige og private ejendomme uden
forudgéaende retskendelse.

Den foresldede bestemmelse er i forhold til bestemmelsen i den geldende frekvenslovs § 40 begranset
til kun at omfatte forstyrrelser af ned- og sikkerhedstjenester samt elektriske og elektroniske apparater,
hvor forstyrrelsen kan medfere fare for menneskers liv eller helbred.

Til § 45
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen i den galdende
frekvenslovs § 42, idet der dog er foretaget redaktionelle &ndringer og sproglige praciseringer.

Til § 46

Til stk. 1-2

De foresldede stk. 1 og 2 er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende frekvens-
lovs § 43, idet der udelukkende er foretaget sproglige @ndringer.

Til stk. 3

Det foreslds praciseret, at i de tilfelde, hvor opgaver, jf. den foresldede § 45, stk. 1, er delegeret
til andre offentlige myndigheder eller private, vil videnskabsministeren ikke kunne give de pagaldende
offentlige myndigheder eller private tjenestebefalinger om konkrete sager eller opgaver. Den foreslaede
bestemmelse sikrer dermed de pageldende offentlige myndigheder og private samme uafhangighed, som
IT- og Telestyrelsen har efter det foreslaede stk. 1.

Til § 47
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende

frekvenslovs § 44, idet klageadgangen 1 alle tilfeelde vil vaere til Teleklagenavnet, da Telebrugernavnet
blev nedlagt ved bekendtgerelse nr. 568 af 18. juni 2004 om Teleklagenavnets virksomhed.

Den geldende frekvenslovs § 44, stk. 4, om Teleklagenavnets mulighed for at meddele pabud, nar
navnet treffer afgorelse, foreslds ikke viderefort. Det skyldes, at IT- og Telestyrelsen har mulighed for
at meddele pabud. Teleklagenavnet har som rekursmyndighed samme mulighed, og der er derfor ikke
behov for sarskilt hjemmel til Teleklagenaevnet. Der tilsigtes ikke hermed en @ndring i1 forhold til de
geldende regler.

Til § 48
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen i den geldende

frekvenslovs § 45, idet den foresldede bestemmelse omfatter auktioner aftholdt efter den foreslaede § 12,
som ikke tidligere fandtes.

Til § 49
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen i den gaeldende
frekvenslovs § 47.

Til § 50
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
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frekvenslovs § 48, idet det praciseres, at bekendtgoerelse ikke sker 1 form af udstedelse af en bekendtge-
relse, men ved IT- og Telestyrelsens offentliggerelse. Denne offentliggerelse vil 1 praksis ske pd IT- og
Telestyrelsens hjemmeside.

Til § 51
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 49, idet hjemlen til at fastsatte gebyrer dog foreslds overfort fra videnskabsministeren til
IT- og Telestyrelsen. Bemyndigelsen foreslas overfort, sdledes at fastsattelse af gebyrer forestis af samme
myndighed, som til daglig administrerer disse gebyrer, og som dermed har indgaende kendskab til de
omkostninger, som gebyrerne skal daekke.

Ud over de gebyrer, som kan fastsattes i medfer af den gaeldende bestemmelse, foreslas det, at IT- og
Telestyrelsen ogsa skal kunne fastsette regler om opkravning af et gebyr ved opdelingen af betaling af
frekvensafgifter i kvartalsbetalinger i stedet for den almindelige arlige betaling.

Til § 52
Den foresldede bestemmelses stk. 1 og 2 er en indholdsmeessig videreferelse af bestemmelsen i den
gaeldende frekvenslovs § 50, idet der udelukkende er foretaget redaktionelle @ndringer.

Pa baggrund af den foresldede § 22 foreslds det, at tvangsbeder ogséd kan anvendes ved manglende
efterkommelse af et pdbud, som IT- og Telestyrelsen har udstedt i medfer af den foreslédede § 43.

Generelt skal tvangsbedernes storrelse fastsettes séledes, at bedestorrelsen fjerner et ekonomisk incita-
ment til ikke at overholde vilkar, afgive oplysninger, som IT- og Telestyrelsen kraver, eller efterkomme
pabud udstedt af IT- og Telestyrelsen. Ved fastsattelsen af tvangsbedernes storrelse skal det derfor sikres,
at belgbet er af en sddan sterrelse, at det virker adfeerdsregulerende.

IT- og Telestyrelsen kan lgbende justere tvangsbedernes storrelse med henblik pé at sikre overholdelse
af vilkér, afgivelse af oplysninger, som I'T- og Telestyrelsen kraver, eller efterkommelse af pabud udstedt
af I'T- og Telestyrelsen.

Det bemarkes, at den geldende frekvenslovs § 50, stk. 3, om udpantningsret for tvangsbeder ikke er
viderefort, idet inddrivelse af tvangsbader er omfattet af de generelle regler for staten i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Der tilsigtes ikke hermed en @&ndring 1 forhold til de geldende regler.

Til § 53
Den foresldede bestemmelse er en indholdsmessig videreforelse af bestemmelsen 1 den galdende
frekvenslovs § 51, idet der udelukkende er foretaget redaktionelle @ndringer.

For sé vidt angér udpantningsret for tvangsbader henvises til bemarkningerne til den foreslaede § 52.
Til § 54

Til stk. 1-3

De foresléede stk. 1-3 er en indholdsmassig videreforelse af bestemmelsen 1 den geldende frekvenslovs
§ 53, idet der udelukkende er foretaget redaktionelle @ndringer.

Det findes imidlertid hensigtsmeessigt, at der til muligheden for udstedelse af pdbud i forbindelse med
overtredelse af den foreslaede § 22, jf. den foresldede § 43, knyttes en sanktionsbestemmelse 1 form af
en bedebestemmelse, der har et praeventivt sigte. Det findes séledes hensigtsmaessigt at strafsanktionere
manglende efterkommelse af pabud udstedt i medfer af den foresldede § 43.

Til stk. 4
Der foreslas indfort et forhgjet bedeniveau for manglende efterkommelse af pdbud udsted i medfer af
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den foresldede § 43 om, at overtredelser af den foresldede § 22 skal bringes til opher. Et forhgjet bedeni-
veau skal virke praeventivt og sikre, at sanktionerne stdr bedre mal med den mulige fortjeneste ved ikke
at efterkomme pabud udstedt 1 medfer af den foreslaede § 43. Formélet med den foresldede bestemmelse
er endvidere at sikre, at beder, der palegges selskaber m.v. (juridiske personer) for overtraedelser af de
omhandlede pdbud, har et tilstreekkeligt hojt niveau til at virke afskreekkende.

Ved udméling af en bede efter det foresldede stk. 4 skal der tages serligt hensyn til den ekonomiske
fordel, den pagaeldende part har opndet eller har tilsigtet at opnd. Det er imidlertid ikke i alle tilfelde
muligt tilstreekkeligt pracist at opgere den opnaede eller tilsigtede ekonomiske gevinst. Derfor foreslas
det, at der ved bedeudmalingen skal tages hensyn til straffelovens almindelige regler og den juridiske
persons omsatning, jf. i gvrigt konkurrencelovens bestemmelser.

Ud over 1 straffelovens almindelige regler skal der séledes tages udgangspunkt i de principper, som
blev indfert ved @ndring af konkurrenceloven, jf. lov nr. 426 af 6. juni 2002 og bemerkningerne til
L 171 af 20. marts 2002, og som ogsa er lagt til grund i lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet. Det betyder, at der skal legges vagt pd folgende faktorer: 1) overtreedelsens grovhed, 2)
overtredelsens varighed og 3) virksomhedens omsatning. Det fremgér tillige, at overtraedelsens grovhed
kan opdeles i: a) mindre alvorlig, b) alvorlig og ¢) meget alvorlig. For hver kategori er der fastsat et
grundbeleb pa 10.000-400.000 kroner for a), pd 400.000-15 mio. kroner for b) og pd minimum 15 mio.
kroner for c). Herefter skal der ses pa overtraedelsens varighed, der kan opdeles i: a) kortere varighed, b)
mellemlang varighed og c) lang varighed. Spergsmalet om varighed méd formodes at fa beskeden effekt,
da der i disse tilfzlde vil vere tale om objektivt konstaterbare forhold 1 form af manglende efterkommelse
af et pabud. De fleste overtraedelser forventes derfor at vaere af kortere varighed.

Med forslaget vil der ved fastsattelse af bodestorrelsen efter den foresldede bestemmelse 1 na@rvaerende
lovforslag skulle leegges vegt pd de samme kriterier som efter konkurrenceloven, herunder at der tages
udgangspunkt i virksomhedens omsa&tning. Virksomhedens omsatning kan medfore, at den beadestorrelse,
som man er naet frem til ved at undersege overtraedelsens grovhed og varighed, kan reguleres i1 opad-
eller nedadgéende retning. I lighed med hvad der gelder efter konkurrenceloven, vil bedesterrelserne
efter forslaget kunne reguleres i op- eller nedadgdende retning som felge af: Skarpende omstaendigheder
(f.eks. gentagne overtredelser), formildende omstaendigheder (f.eks. har virksomheden kun spillet en
passiv rolle), virksomhedens betalingsevne og virksomhedens samarbejde om opklaringen af en overtreae-
delse.

Det folger af straffeloven, at hvis det er muligt at opgere den gevinst, som en virksomhed har haft ved
en overtraedelse, kan denne gevinst enten konfiskeres eller indgd ved fastsattelsen af badens storrelse.

Til § 55

Loven foreslas at traede 1 kraft den 1. januar 2010.

Til § 56
Samtidig med lovens ikrafttreeden ophaves den geldende frekvenslov.
TDC A/S’ koncession, som i dag er tomt for indhold, blev opsagt pr. 1. marts 2006 til udleb 1. marts
2007. Opsigelse af koncessionen betyder, at eksisterende lovgivning om koncessionen kan ophaves. Op-

havelsen af reglerne sker udelukkende med henblik pa regelforenkling og har ikke nogen konsekvenser i
ovrigt.

Ophzvelsen af en rakke regler om pension til statstjenestemeand, der er overfert eller udlant til
TDC A/S, sker ligeledes med henblik pa regelforenkling. Ophaevelsen af disse regler har ikke nogen
konsekvenser i1 gvrigt, da de forudsatninger om pensionsoptjening m.v., som er reguleret i de navnte
love, fortsat vil vaere geldende og sikret via anden hjemmel, jf. nedenfor.

For sé vidt angér §§ 11 og 11a i lov om visse forhold pa telekommunikationsomradet, lov om visse per-
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sonalemassige forhold i forbindelse med overfersel af opgaver fra Telestyrelsen, Tele Senderjylland A/S
og Telecom A/S til Tele Danmark Mobil A/S samt lov om visse personalemaessige forhold i forbindelse
med oprettelsen af Tele Senderjylland A/S vil disse kunne ophaves, da der i tekstanmarkning nr. 105 til
finanslovens § 36 findes anden hjemmel til atholdelse af tjenestemandspension, ligesom Finansministeriet
ved Personalestyrelsen med hjemmel 1 tekstanmaerkning nr. 100 til finanslovens § 36 har godkendt den
fortsatte pensionsoptjening uden for staten for de to statstjenestemend, som IT- og Telestyrelsen har
udléant til TDC A/S.

For sa vidt angér bestemmelsen i1 § 3 i lov om udfaerdigelse af koncessioner pa anleg og drift vedreren-
de visse telekommunikationstjenester, vil der blive etableret en hjemmel pé tekstanmerkning nr. 106 til
finanslovens § 36, der kan trade i stedet for § 3 1 lov om udfaerdigelse af koncessioner péd anlaeg og drift
vedrerende visse telekommunikationstjenester.

Til§ 57
Det folger af den foreslaede bestemmelse, at bekendtgerelser, der var i kraft pa lovens ikrafttreedel-
sestidspunkt, forbliver i kraft, indtil nye bekendtgerelser udstedes med hjemmel i den her foreslaede
lov. Dog ophaves en raekke bekendtgarelser udstedt i forbindelse med atholdelse af auktion eller gennem-
forelse af offentligt udbud. Disse auktioner eller offentlige udbud er gennemfort, og der er derfor ikke
leengere behov for bekendtgerelserne.

Til § 58

Til stk. 1

Det folger af den foreslaede bestemmelse, at tilladelser, der var i kraft pa lovens ikrafttreedelsestids-
punkt, og som er udstedt i medfer af de i den foreslaede § 57, stk. 1, naevnte love eller lov nr. 468 af 12.
juni 1996 om offentlig mobilkommunikation forbliver i kraft.

Til stk. 2-3

De foresldede bestemmelser er indholdsmessige videreferelser af bestemmelserne i den geldende
frekvenslovs § 57, stk. 3-4, idet der udelukkende er foretaget redaktionelle @ndringer.

Til stk. 4

Den foresldede bestemmelse er en delvis videreforelse af bestemmelsen 1 den gaeldende frekvenslovs
§ 57, stk. 5, idet det dog praciseres, at den foresldede bestemmelse galder bade for auktion og offentligt
udbud, samt at vilkar for fornyelse af tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud er fastsat i
forbindelse med den enkelte tilladelsesudstedelse.

Til stk. 5

Der gives med den foresldede bestemmelse videnskabsministeren hjemmel til at fastsette regler om, at
overdragelse eller tilbagelevering af dele af tilladelser udstedt efter auktion eller offentligt udbud afholdt 1
medfor af de 1 det foreslédede stk. 1 nevnte love eller lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over
tilladelser til 3. generations mobilnet kun kan ske efter I'T- og Telestyrelsens forudgadende godkendelse.

Det er ikke hensigten, at der med den foresldede bestemmelse indferes vaesentlige begrensninger i
hovedreglen om adgang til overdragelse, jf. den foresldede § 21, stk. 1. Séledes enskes der med den
foresldede bestemmelse givet mulighed for, at der kan ske en opdeling af tilladelser, der indeholder
minimumskrav, f.eks. krav til geografisk eller befolkningsmassig dekning eller udbud af tjenester, eller
andre vilkar fastsat pa baggrund af tilladelsesindehaverens bud, der métte vaere fastsat i tilladelser udstedt
efter auktion eller offentligt udbud, saledes at sddanne tilladelser kan overdrages eller tilbageleveres
delvist. En sddan delvis tilbagelevering er ikke mulig under den geldende frekvenslov.
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Delvis overdragelse eller tilbagelevering vil imidlertid kraeve, at det sikres, at minimumskrav eller
andre vilkar fastsat pd baggrund af tilladelsesindehaverens bud omfattet af de navnte tilladelser fortsat
kan opfyldes efter opdelingen. Det vil derfor vere hensigten med den foresldede bestemmelse, at der
kan fastsettes regler, hvorefter tilladelser, der indeholder de navnte typer af krav eller vilkér, kan
overdrages eller tilbageleveres delvist, hvis den overdragende tilladelsesindehaver kan dokumentere, at
denne fortsat vil kunne opfylde de navnte typer af krav eller vilkdr efter en sddan delvis overdragelse
eller tilbagelevering, og hvis der ikke udestar betaling for den udstedte tilladelse.

Til stk. 6

Tilladelser udstedt for 1. juli 1997 er udstedt uden begraensninger i varigheden. Dette blev dog @ndret
ved ikrafttredelsen af lov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokommunikation og tildeling af radiofrekven-
ser. Ved lovens ikrafttraeden blev det muligt at eendre vilkar om tilladelsernes varighed. Der blev dog ikke
fastsat vilkér om tilladelsernes varighed.

Den foresldede bestemmelse giver IT- og Telestyrelsen hjemmel til at fastsatte varigheden for disse
tilladelser, séledes at alle udstedte tilladelser fremover vil have en varighed.

Til § 59
Det folger af den foresldede bestemmelse, at hvis videnskabsministeren har truffet beslutning om at
atholde auktion over tilladelser eller gennemfore offentligt udbud af tilladelser 1 medfer af lov nr. 421
af 6. juni 2002 om radiofrekvenser inden narverende lovforslags ikrafttreeden, skal den pagaldende
auktion eller det pageeldende udbud atholdes pa grundlag af reglerne i lov nr. 421 af 6. juni 2002 om
radiofrekvenser.

Dermed vil bl.a. reglerne for auktionen eller det offentlige udbud blive fastsat pd baggrund af reglerne i
lov nr. 421 af 6. juni 2002 om radiofrekvenser. Dette lovforslags bestemmelser om atholdelse af auktion
eller gennemforelse af udbud finder saledes ikke anvendelse i de tilfelde, hvor videnskabsministeren
inden narvaerende lovforslags ikrafttreeden har besluttet, at der skal atholdes auktion over tilladelser eller
gennemfores offentligt udbud af tilladelser.

Tilsvarende gor sig geeldende for sa vidt angér beslutninger om at atholde auktion over tilladelser truftet
1 medfor af lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet
inden nervarende lovforslags ikrafttreeden. Reglerne for en sddan auktion fastsattes pa baggrund af
reglerne 1 lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Til § 60

Lov nr. 1266 af 20. december 2000 om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet (herefter 3G-
loven) omfatter frekvensbandet 2020-2025 MHz, som ikke er anvendt i de eksisterende 3G-tilladelser og
dermed er ledigt. Det fremgik af Informationsmemorandum til ”Auktion over tilladelser til 3. generations
mobilnet” (juni 2001), at frekvensbandet 2020-2025 MHz ikke blev udbudt ved auktionen. Det fremgik
endvidere, at “Telestyrelsen vil reservere det resterende frekvensbidnd 2020-2025 MHz til fremtidig
brug”. Det er derfor valgt ved narvaerende lovforslag at tage frekvensbandet 2020-2025 MHz ud af
3G-loven.

Herudover er der tale om konsekvensrettelser som folge af, at den galdende frekvenslov foreslés
oph@vet, hvorfor henvisninger i 3G-loven til denne lov erstattes af henvisning til nervarende lovforslags
tilsvarende bestemmelser.

Med ovennavnte @ndringer er der tiltenkt en videreforelse af retstillingen for indehavere af 3G-tilla-
delser samtidig med, at der gives 3G-tilladelsesindehavere nye muligheder 1 form af overdragelse af
3G-tilladelser efter nervaerende lovforslags udvidede adgang til overdragelse, jf. den foresldede § 21,
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stk. 1-3. Det indeberer, at 3G-tilladelserne som udgangspunkt vil kunne overdrages uden forudgaende
godkendelse.

Videnskabsministeren vil kunne fastsatte regler om, at overdragelse eller tilbagelevering af dele af
3G-tilladelser kun kan ske efter IT- og Telestyrelsens forudgadende godkendelse, jf. den foreslaede § 58,
stk. 5. Overdragelse af en tilladelse kan ske i form af en fuldstendig overdragelse eller overdragelse af
dele af frekvensbdnd omfattet af tilladelsen eller dele af tilladelsens geografiske anvendelsesomrade. Det
bemarkes, at idet det foreslas, at de foresldede bestemmelser i § 21, stk. 1-3, skal finde anvendelse i
forhold til 3G-tilladelserne, finder de foreslaede §§ 22 og 43 tilsvarende anvendelse. Disse bestemmelser
skal sikre, at en tilladelsesindehaver ikke etablerer en s& betydende markedsposition, at tilladelsesindeha-
veren til skade for konkurrencen vil kunne hindre en effektiv udnyttelse af frekvensressourcer.

Herudover foreslas det, at bestemmelsen om liberalisering af frekvensanvendelsen, jf. den foreslaede
§ 5, ogsé vil kunne finde anvendelse 1 forhold til 3G-tilladelserne. I praksis indeberer det en lempel-
se 1 forhold til de nuvarende 3G-tilladelser, idet der vil kunne ske en anvendelsesliberalisering af
frekvensbandene, séledes at frekvensbandene bliver teknologineutrale. Ved anvendelsesliberalisering af
3G-tilladelserne vil der ikke leengere vere et krav i forhold til at anvende en bestemt teknologi, som det
eksempelvis er tilfeldet 1 dag, hvor 3G-tilladelserne skal udnyttes i overensstemmelse med de til enhver
tid geeldende standarder og specifikationer for IMT-2000.

Det fremgar af bemarkningerne til 3G-loven under afsnittet “Regler og vilkar for tilladelserne”: “Det
er i lovforslagets § 3 fastlagt, i hvilket omfang frekvensloven og mobilloven skal finde tilsvarende
anvendelse i1 forbindelse med fastleggelse af tilladelsernes vilkér. Nar tilladelserne er tildelt, vil de vare
omfattet af den til enhver tid geldende telelovgivning”. Forslaget til @ndring af 3G-loven skal ses 1 lyset
af den politiske tilleegsaftale af 20. juni 2007. De nye principper for frekvensadministrationen vil efter
lovforslaget ogsé finde anvendelse pa 3G-tilladelserne, saledes at indehavere af 3G-tilladelser, som andre
indehavere af tilladelser, vil f4 adgang til at overdrage dele af tilladelser og flere muligheder for at udnytte
radiofrekvenserne, som folger af en liberalisering af frekvensanvendelsen.

Til § 61
Ifolge den foreslaede bestemmelse gaelder loven ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig

anordning helt eller delvist sattes i kraft for Grenland med de afvigelser, som de serlige gronlandske
forhold tilsiger.

Det faereske landsstyre har den 1. januar 2002 overtaget lovgivnings- og myndighedskompetencen pa
radiokommunikationsomridet som faresk saranliggende, hvilket folger af aftale mellem den danske
regering og det faereske landsstyre om overdragelse af lovgivnings- og myndighedskompetencen pa
radiokommunikationsomradet geeldende fra 1. januar 2002.

Hvis der fra det grenlandske hjemmestyre udtrykkes enske om ny lovgivning om radiofrekvenser
for Grenland, udarbejder Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling og IT- og Telestyrelsen i
samarbejde med det gronlandske hjemmestyre et udkast hertil.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Denne lov finder anvendelse
pa atholdelse af auktion over tilladel-
ser til etablering og drift af 3. generati-
ons mobilnet 1 folgende frekvensband:
1900-1980 MHz, 2020-2025 MHz og
2110-2170 MHz.

§3.8§ 10 0g 11, § 15, stk. 1, §§ 36-41,
§ 43, § 44, stk. 1,2 og 4, §§ 48, 50,
51 og 53 1 lov om radiofrekvenser finder
tilsvarende anvendelse.
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Lovforslaget

§ 60
I lov nr. 1266 af 20. december 2000 om
auktion over tilladelser til 3. generations
mobilnet, som andret ved lov nr. 421 af
6. juni 2002 om radiofrekvenser, foreta-
ges folgende @ndringer:

1.§ 1 affattes saledes:

»§ 1. Denne lov finder anvendelse
pa atholdelse af auktion over tilladel-
ser til etablering og drift af 3. generati-
ons mobilnet 1 folgende frekvensband:
1900-1980 MHz og 2110-2170 MHz.«

2.§ 3, stk. 1, affattes saledes:

»§3.85,§ 13, § 21, stk. 1-3, §§ 22
0g 23, §§ 39-44, §§ 46 og 47, § 50, §§
52-54 i lov om radiofrekvenser tilsvaren-
de anvendelse.«
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