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Hjemmelsmangler ved fastsattelse af regler om tjenestefrihed uden leon for
efterskolelerere

Resumé

En advokat klagede pa vegne af en forening af efterskoler over at Kulturministeriet havde gjort
udbetaling af lenpuljemidler til den enkelte efterskole betinget af forhandling med den forhandlingsberet-
tigede organisation om midlernes fordeling. Ministeriet havde fastsat betingelsen i1 et cirkulaere, men
advokaten mente ikke at ministeriet heri havde hjemmel til at give péleg om forhandlingsvilkar. Advo-
katen rejste endvidere spergsmil om hvorvidt ministeriet havde hjemmel til at lade et cirkulere om
tjenestefrihed uden lon gelde for lerere ved efterskoler.

Ombudsmanden udtalte ikke kritik i forbindelse med lenpuljesporgsmalet.

Ombudsmanden mente derimod at det var tvivlsomt, om ministeriet havde hjemmel til at fastsette
regler om tjenestefrihed uden lon geldende for lerere pa efterskoler.

Ombudsmanden henstillede til ministeriet at ministeriet tog initiativ til at lgse hjemmelsproble-
met. (J. nr. 1993-52-75).

En advokat (A) klagede pé vegne af en forening af efterskoler over at Kulturministeriet gjorde det til en
betingelse for udbetaling af lenpuljemidler at den enkelte efterskole forhandlede med den forhandlings-
berettigede organisation om midlernes fordeling, samt at Kulturministeriet ikke fandt at kunne undtage
efterskoler fra reglerne om ret til tjenestefrihed uden lon til neermere afgrensede formal.

Det fremgik af sagen at Finansministeriet i 1989 udsendte en vejledning om ministeriepuljen der blev
indfert med virkning fra den 1. april 1989 efter aftale mellem ministeriet og centralorganisationerne. Det
nye puljesystem indebar at en del af den aftalte lensum skulle tildeles lokalt, eksempelvis som engangsve-
derlag eller som personlige tidsbegraensede tilleeg til personalet. Udmentningen af de afsatte puljer pa
personer kunne ifelge vejledningen kun ske ved aftale, "og der forudsettes saledes enighed mellem de
forhandlingsberettigede parter" (s. 29 i vejledningen).

Med skrivelse af 4. september 1989 sendte Kulturministeriet (nu Undervisningsministeriet) et opleg til
statsinstitutioner under ministeriet om Kulturministeriets ministeriepulje. Ministeriet udbad sig kommen-
tarer til oplaegget. Oplaegget blev desuden forelagt foreningen med oplysning om at der ogsa var afsat
ministeriepuljer til tilsvarende brug for efterskoler og husholdningsskoler. Ministeriet bad om foreningens
reaktion pa oplegget. Med oplaegget fulgte et udkast til cirkulere.

Foreningen svarede i skrivelse af 15. november 1989 og anferte bl.a.:

n

Man er i det hele meget betaenkelige ved systemet med individuelle lenforbedringer blandt det peedago-
giske personale pd skolerne. Siden lovendringerne i 1970 har man pé skolerne sat megen pris pa, at
man var fri for diskussionerne om lonfastsattelse ved nyansattelse af lerere. Det arbejde, der udferes af
leerere, vil aldrig under nogen form kunne omsettes i mélbare resultater, og derfor kan kvaliteten af dette
arbejde heller ikke gores til genstand for objektiv udmaling.

Dertil kommer, at leerergerningen pa vore skoler 1 hgj grad bygger pa et samvirke alle de ansatte
imellem - ingen kan kere deres eget lob. Individuelle lontillaeg vil derfor kun virke negativt pa dette
nedvendige samarbejde.
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Man ensker derfor primert disse midler afsat til generelle lonforbedringer, f.eks. tillagt midlerne til
kostskoletillegget (ulempegodtgarelsen).

Kan dette ikke lade sig gore, onsker man midlerne administreret pa de enkelte skoler. Vore skoler er
private selvejende institutioner, hvor det skonomiske og padagogiske ansvar er placeret pa skolerne. Det
er derfor op til disse skoler selv at finde frem til en losning pé administrationen af disse puljemidler. Et
formynderi fra Kulturministeriet eller fra organisationer vil vare forkert i denne sammenheng. - Skal der
drives lenpolitik pé skolerne, er skolerne selv de eneste, der kan.

Vi foreslar derfor, at direktoratet meddeler skolerne, hvilke lensummer, der kan disponeres over (i
procent af rammetilskuddet til lererlon). Samtidig kan man 1 kort form meddele skolerne, under hvilke
betingelser, midlerne kan anvendes. ..."

I december 1989 sendte Kulturministeriet igen et udkast til cirkulere om de enkelte ministeriepul-
jer. Udkastet indeholdt i §§ 1 og 6 felgende beskrivelse:

"§ 1. Der afsattes en pulje til hver skole, s& den enkelte skole kan yde individuelle lenforbedringer.

Stk. 2. Skolens pulje beregnes pé grundlag af det arselevtal for 1989, som skolen har oplyst i forbindelse
med fastszttelse af forskud pa rammetilskud for 1990. Arselevtal pa mindre end 20 forhajes dog til 20.

Stk. 3. Puljen anvendes ved aftale mellem efterskolens bestyrelse og Efterskolernes Larerforening og
ved aftale mellem husholdnings- eller handarbejdsskolens bestyrelse og Husholdningslarerforeningen."

""§ 6. Aftale om anvendelse af puljen indgas mellem skolens bestyrelse eller den, som bestyrelsen
bemyndiger hertil, og vedkommende lererforening, jf. § 1, stk. 3.

Stk. 2. Forslag om anvendelse af puljen kan fremsattes og forhandles af skolens bestyrelse eller
den, som bestyrelsen har bemyndiget hertil og den pa skolen valgte reprasentant (kontaktperson) for
vedkommende lererforening, jf. § 1, stk. 3, eller selve foreningen, hvis der ikke er valgt en reprasen-
tant. Forslag fremsettes skriftligt.

n

I en skrivelse af 12. december 1989 bemerkede foreningen bl.a. folgende:

ad § 6:

Foreningen finder som navnt i indledningen, at skolerne (= bestyrelserne og medarbejderne) 1 feelles-
skab har de bedste forudsatninger for at vurdere, hvorledes puljen skal fordeles. Vi finder det f.eks. meget
betenkeligt, at en lererforening skal deltage 1 fordelingen pa skoler, hvor medarbejderne af en eller anden
grund ikke har ensket at vaere medlem af en faglig organisation, og hvor lererforeningen derfor af gode

grunde ikke kender noget som helst til forholdene. Man kan endda befrygte, at disse skoler vil mene, at de
pa forhand har en vis portion antipati hos foreningen.

I denne forbindelse kan vi erindre om, at Finansministeren tidligere har indskarpet, at medlemskab af
en faglig organisation ikke mi tages i betragtning ved fordeling af fleks-puljemidler.

Vi foreslar, at hver skoles lererrdd udpeger en eller flere reprasentanter til at drofte spergsmélet om
lontilleg med bestyrelsens reprasentant."

I et svar af 14. december 1989 bemarkede Kulturministeriet:

"Det er LC, som har kompetencen pa arbejdstager side. LC kan delegere den, og har gjort det til de
respektive laererforeninger/kontaktpersoner f.s.v. ang. fremsattelse af forslag og forhandling af forslag,
men ikke indgaelse af aftale om dem.

Hverken direktoratet eller foreningen kan tvinge LC til at delegere pd anden méade eller til at afgive
kompetencen."
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I forbindelse med udsendelse 1 december 1990 af cirkulareudkastet, som indeholdt i alt vaesentligt
samme bestemmelser som 1 1989-cirkuleret, gentog foreningen de ovenfor citerede indsigelser.

Bestyrelsen for en ungdomsskole henvendte sig i skrivelse af 5. februar 1991 til Kulturministeriet om
fordelingen af lenpuljen for 1990. Bestyrelsen henviste bl.a. til felgende:

n

Ifolge Kulturministeriets cirkulere af 10. januar 1990 indgés aftale om anvendelsen af puljen mellem
skolens bestyrelse og Efterskolernes Laererforening.

Bestyrelsen gnsker imidlertid ikke en sddan myndighed udlagt til Efterskolernes Larerforening, idet det
er et brud pa de frie skolers grundidé.

Vi har et glimrende samarbejde mellem lererstab og bestyrelse og betragter Laererforeningens indblan-
ding som et indgreb i skolens beslutningsomrade.

Bestyrelsen ser det iovrigt som en naturstridig opgave at afgere hvem pa skolen, der skal have betaling
for serlig indsats, selv om vi nok i samarbejde med lererne kunne komme med forslag til Direktoratet.

n

Efterskolernes Larerforening besvarede den 5. februar 1991 en skrivelse fra ungdomsskolen om lenpul-
jens fordeling. Foreningen anforte:

"Efterskolernes Larerforening takker for skolens skrivelse af 31. januar 1991, idet vi dog undres over
den uforsonlige og aggressive tone, som anvendes i skrivelsen.

Larerforeningen agter at holde sig til cirkulerets ordlyd, hvoraf det fremgér, at skolen skal forhandle
direkte med foreningen, safremt skolen ikke har en kontaktperson, hvilket jo er tilfeldet for (ungdoms-
skolen).

I konsekvens af ovenstdende skal skolen fremsatte forslag til leererforeningen, sdfremt man ensker at
uddele puljen. I modsat fald skal puljemidlerne returneres til Direktoratet.

n

Ministeriet fastholdt i en skrivelse af 14. februar 1991 til ungdomsskolen sin tidligere opfattelse.

Ungdomsskolen henvendte sig til foreningen som endnu en gang henvendte sig til Kulturministeriet om
sagen. Foreningen gentog sine tidligere synspunkter.

Kulturministeriet svarede 1 skrivelse af 5. september 1991 og fastholdt sit tidligere standpunkt. Ministe-
riet tilfojede:

n

Det kan igvrigt bemerkes, at 1 forbindelse med anvendelsen af de nye lokallenspuljer overvejer direkto-
ratet efter leererforeningernes forslag at indfere en forhadndsaccept fra lererforeningerne af visse naermere
bestemte anvendelsesmuligheder, séledes at der bliver mulighed for, at skolerne ikke 1 alle tilfeelde
behgver den efterfolgende godkendelse."

A afgav pa anmodning fra foreningen den 3. marts 1992 en responderende udtalelse om fastsattelse af
individuelle lontilleeg for lerere pa efterskoler. A anforte bl.a.:

3.1. Hjemmel til pdlceg af forhandlingsvilkdr

Lov om folkehgjskoler m.v. giver hjemmel til fastsattelse af regler for aflenning af laerere. Ministerie-
puljesystemet er som udgangspunkt klart omfattet af begrebet lon, idet der er tale om et lontilleeg, blot
individuelt og fastsat pd baggrund af en konkret vurdering. Finansministeriets cirkulere og de tilsvarende
regler fastsat af Kulturministeriet mé forstas saledes, at Efterskolernes Laererforening har en vetoret, idet
puljen skal anvendes efter "aftale’ mellem skolens bestyrelse og foreningen.
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Spergsmalet er herefter, om der 1 bestemmelserne 1 lov om folkehgjskoler er hjemmel til at fastsatte
en kompetencefordeling af denne art. Pa den ene side mé lovens regel forstas som en generel bemyn-
digelse, der 1 et vist omfang mé fortolkes under hensyn til den udvikling, det pagaeldende omrade
er undergivet. P4 den anden side er cirkulerets forhandlingsklausul en regel, der er en folge af et
forhandlingsresultat mellem to parter, og hvis formal er at sikre disse parter en bestemmende indflydelse
pa lonfastsettelsen.

Der bestar serlige forhold pé efterskoleomradet, idet efterskolerne er selvejende institutioner og for-
eningen er ikke aftalepart, hverken i forhold til Finansministeriet, Kulturministeriet eller organisationer-
ne. Hertil kommer, at der kun bestar en indirekte relation mellem overenskomsten og efterskolernes
okonomi, idet efterskolerne modtager et statstilskud hjemlet i loven, mens anszattelsesrelationen bestér
mellem skole og larer.

Lov om folkehgjskoler m.v. og lenbekendtgerelsen fastsatter vilkarene for skolernes tilskud. Et af
vilkérene er, at lererne skal lonnes pd den made Kulturministeriet foreskriver. Mellem lareren og den
enkelte skole er der herefter ingen rdderum for lonfastsettelsen i aftalen mellem skolen og leereren. Imid-
lertid forudsatter loven og lenbekendtgerelsen klart, at der alene er to parter 1 aftaleforholdet: skolen og
leereren.

Det er et betydeligt indgreb i skolens autonomi, at skolen for at opna det yderligere lontilskud som lon-
puljerne indeholder, skal paleegges at indga en aftale med tredjemand, nemlig den forhandlingsberettigede
organisation, Efterskolernes Larerforening.

Selv om lov om folkehgjskoler m.v. § 11, stk. 1, nr. 3, synes vid 1 sin bemyndigelse forekommer det
tvivlsomt, om hjemlen kan anvendes til andet end fastsettelse af selve lonvilkérene for lereren.

Der ma ved vurderingen heraf legges vagt pa baggrunden for lovgivningen. Der er tale om en lovgiv-
ning, der fastsatter betingelserne for ydelse af tilskud. Statens vasentligste interesse 1 lonfastsattelsen
bestar 1 at sikre en styring af statens udgifter, medens der i ovrigt er frie rammer for institutionerne til at
ordne deres egne forhold, under hensyn til vedtegtsbestemmelser m.v. Det har formodningen imod sig,
at Kulturministeriet i lov om folkehgjskoler m.v. har hjemmel til at overlade andre private end skolen
kompetence i lenreguleringssporgsmal.

Efter lov om folkehgjskoler m.v. med bemarkninger er det Kulturministeriets pligt at drage omsorg
for, at tilskudsreglerne for efterskolelerere fastsattes, séledes at efterskolelererne ligestilles med f.eks.
tjenestemaend 1 folkeskolen. Hvis der for tjenestemand indferes en ordning som f.eks. puljeordningen, ma
Kulturministeriet drage omsorg for, at efterskolelarerne 1 skonomisk henseende stilles pad samme méide,
men under hensyn til respekten for de sarlige styringsregler, der gelder for efterskolerne som selvejende
tilskudsberettigede institutioner.

I tilleg hertil kan jeg henvise til det ovenfor anferte i Personaleadministrativ Vejledning, hvor Finans-
ministeriet oplyser, at administrations- og personaledepartementets kompetence til forhandling af len og
andre ansettelsesvilkar skal forstds med de begraensninger, lovgivningen og hidtidig praksis satter.

P& baggrund heraf er det min opfattelse, at den naevnte kompetencefordeling kun vil kunne palaegges ef-
terskolerne, sdfremt der er klar hjemmel hertil. Bemerkningerne til lov om folkehgjskoler m.v. ma forstas
sadan, at man har villet sikre statens indflydelse pa udgiftsniveauet under hensyn til, at staten skal beere
storstedelen af udgifterne. Det har ikke veret tanken at give Kulturministeriet en serlig kompetence til
at palegge efterskolerne forpligtelser overfor private organisationer. Spergsmalet m4 anses for tvivlsomt,
men det er min opfattelse, at der ikke foreligger den fornedne hjemmel.

3.2. Krav pd del i puljemidler

Der melder sig herefter spergsmél om, hvorvidt efterskolerne har krav pé del i puljemidlerne selv om
forhandlingsklausulen ikke kan palaegges. Kulturministeriet har anfort, at pengene ma tilbagebetales til
statskassen, safremt de ikke udmentes 1 lonforhgjelser. Der er som ovenfor anfert ingen tvivl om, at
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baggrunden for lov om folkehgjskoler m.v. og de hertil knyttede bekendtgerelser har varet, at lerernes
vilkar 1 det vaesentlige skal svare til tjenestemandsansattelser indenfor det offentlige omrade, f.eks.
folkeskolen. Det vil derfor vare i strid med disse intentioner, sdfremt man gennem tilskudsreglerne
fratager efterskolerne denne mulighed, endda under henvisning til, at skolerne ikke vil acceptere et vilkar,
der ikke lovligt kan stilles.

Kulturministeriet mé séledes drage omsorg for, at efterskolelarerne i skonomisk henseende stilles
pa samme mide som tjenestemaend i folkeskoler m.v., men under hensyn til respekten for de serlige
styringsregler, der gaelder for efterskolerne som selvejende tilskudsberettigede institutioner.

4. Konklusion

Det forekommer sardeles tvivlsomt, om Kulturministeriet har hjemmel til at betinge puljemidlernes
udbetaling til efterskoleomrédet af, at den enkelte skole forhandler sig til rette med Efterskolernes
Larerforening om puljemidlernes fordeling. Kulturministeriet mé sikre skolerne et foraget tilskud til
efterskolelarernes lon svarende til de beleb, andre omrader far tildelt 1 puljemidler, men saledes at
lontilskuddet til skolerne udbetales til disse pd en sdidan made, at de sarlige styringsforhold, der efter
vedtegterne geelder for efterskoler, bliver respekteret.

n

I skrivelse af 7. januar 1993 indbragte A pd vegne af foreningen ovennavnte spergsmaél for mig. A
henviste til det samme som det A havde anfert i responsummet til foreningen.

Tjenestefrihed uden lon

I klagen til mig rejste A desuden spergsmal om berettigelsen af cirkulere nr. 116 af 3. juli 1991 udsendt
af Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v. om ret til tjenestefrihed uden leon til neermere
afgrensede formal.

Det navnte cirkulare indeholdt bl.a. felgende bestemmelser:

"§ 1. I medfer af § 58a 1 lov om tjenestemend i staten, folkeskolen og folkekirken, jf. lovbekendtge-
relse nr. 671 af 2. oktober 1986, kan finansministeren efter forud indhentet udtalelse fra Lonningsradet
fastsatte regler om, at tjenestemaend har ret til tjenestefrihed uden lon til neermere afgrensede formal.

Stk. 2. Finansministeren har 1 bekendtgerelse nr. 518 af 3. juli 1991 fastsat de ne@rmere regler om, til
hvilke formél tjenestemaend har et retligt krav pé tjenestefrihed uden lon samt vilkdrene herfor. ...

§2....

Stk. 2. Efter de nugeldende bestemmelser har tjenestemand retskrav pa ubegranset tjenestefrihed uden
lon til de 1 bekendtgerelsens § 1 nevnte formal.

§ 6. Det er aftalt, at bekendtgerelsens bestemmelser finder tilsvarende anvendelse for ansatte pé tjene-
stemandslignende vilkér og for overenskomstansatte i det omfang, det fremgar af den enkelte overens-
komst.

I et brev af 30. maj 1992 til A’s klient gjorde Kulturministeriet neermere rede for cirkularets bag-
grund. Ministeriet bemarkede:

Foreningen mener ikke, at Kulturministeriet har hjemmel til at lade ordningen geelde for forstandere og
leerere ved efterskoler. Der henvises til, at hgjskolelovens § 11, stk. 1, nr. 3, indebarer, at ministeren alene
fastsetter regler om lonforhold og tjenestetid - ikke om evrige ansettelsesforhold.

Hertil kan direktoratet oplyse, at i henhold til Statsministeriets bekendtgerelse nr. 21 af 11. januar
1973 om @ndringer i ministeriernes forretningsomrader har Hendes Majestet Dronningen bestemt, at
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der til Okonomi- og Budgetministeriet (nu Finansministeriet) pr. 1. januar 1973 overferes alle under
andre ministeriers forretningsomréde henherende sager vedrerende aftale om samt fastsattelse af lon-
og andre ansettelsesvilkar for personalegrupper, uanset om ansettelsesvilkarene m.v. fastsattes ved lov,
bekendtgerelse, aftale, overenskomst eller lignende.

Finansministeren kan bemyndige en anden minister til bl.a. at fastsatte lon- og andre ansattelsesvilkar
for personalegrupper, efter at udkast har vaeret forelagt Finansministeriet til godkendelse.

I Finansministeriets cirkulaere af 3. juli 1991 om ret til tjenestefrihed uden lon til nermere afgrensede
formél er 1 § 6 anfort, at bekendtgerelsen af 3. juli 1991 om ret for tjenestemaend til tjenestefrihed uden
lon til nermere afgrensede forméal finder tilsvarende anvendelse for ansatte pé bl.a. tjenestemandslignen-
de vilkér.

Da forstandere og lerere ved efterskoler er ansat pa tjenestemandslignende vilkér, er de direkte omfattet
af den nye ordning om ret til ubegraenset tjenestefrihed uden lon til de i bekendtgerelsen nevnte formal.

Direktoratet har derfor ikke mulighed for at undtage efterskolerne fra ordningen.

n

I klagen til mig havde A om dette sporgsmal gjort folgende gaeldende:

Det er foreningens synspunkt, at lov om folkehgjskoler m.v. § 11, stk. 1, nr. 3, ma forstas saledes, at
Kulturministeriet ikke har hjemmel til at lade ordningen om ret til tjenestefrihed uden lon til nermere
afgraensede formal gelde for forstandere og lerere ved efterskoler. Ifolge bestemmelsen kan ministeren
alene fastsatte regler om lonforhold og tjenestetid - ikke om ovrige ansattelsesforhold. Endvidere har
foreningen anfort, at der ikke er belag for at fortolke Kulturministeriets bekendtgerelse nr. 128 af 26.
februar 1990 § 14, stk. 2, saledes, at efterskolerne i forhold til det ansatte personale underkastes en
tvungen orlovsordning.

Direktoratet har ved skrivelse af 30. januar 1992 meddelt foreningen, at man ikke har mulighed for at
undtage efterskolerne for ordningen.

2.1. Det retlige grundlag for de nye bestemmelser om tjenestefrihed uden lon.

Det retlige grundlag for bestemmelserne om tjenestefrihed uden lon til nermere afgreensede formal er
Finansministeriets bekendtgerelse nr. 518 og cirkulare nr. 116 begge af 3. juli 1991.

I Finansministeriets cirkulaere af 3. juli 1991 om ret til tjenestefrihed uden lon til nermere afgrensede
formél er 1 § 6 anfort, at bekendtgerelsen af 3. juli 1991 om ret for tjenestemaend til tjenestefrihed uden
lon til nermere afgrensede formal finder tilsvarende anvendelse for ansatte pé bl.a. tjenestemandslignen-
de vilkér.

Kulturministeriet anferer i skrivelse af 30. januar 1992 til (foreningen), at forstandere og laerere ved
efterskoler er direkte omfattet af den nye ordning om ret til ubegraenset tjenestefrihed uden lon til
de 1 bekendtgoerelsen nevnte formél, da disse forstandere og laerere er ansat pé tjenestemandslignende
vilkér. Kulturministeriet henviser til, at der ved Statsministeriets bekendtgerelse nr. 21 af 11. januar 1973
skete en overforsel af alle sager om fastsattelse af lon og andre ansattelsesvilkdr under andre ministeriers
forretningsomréde til Finansministeriet. Det gjaldt uanset om ansettelsesvilkarene m.v. fastsattes ved lov,
bekendtgerelse, aftaler, overenskomst eller lignende. Finansministeren kan bemyndige en anden minister
til at fastsatte lon- og andre ansattelsesvilkér for personalegrupper, efter at udkast hertil har veret
forelagt Finansministeriet til godkendelse.

Bekendtgerelsen om ret for tjenestemend til tjenestefrihed uden lon til nermere afgraensede formal er
udstedt med hjemmel 1 § 58 a 1 lov om tjenestemand 1 staten, folkeskolen og folkekirken. Bekendtgorel-
sen aflgser bekendtgerelse nr. 851 af 28. november 1986 om ret for tjenestemend til tjenestefrihed uden
lon til nermere afgrensede formal.
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2.2. Lov om folkehajskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler.

Som naevnt bestemmer § 11, stk. 1, nr. 3 i lov om folkehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler
og efterskoler, at skolens forstander og lerere skal vaere aflonnet efter regler, der fastsettes af Kulturmini-
steren, samt at de ovrige ans@ttelsesvilkar skal vaere skriftligt aftalt. Bekendtgerelse nr. 128 af 26. februar
1990 udstedt af Kulturministeren om lon- og ansettelsesforhold for forstandere og laerere ved de frie
kostskoler fastsatter i § 14, stk. 2, nr. 4, at de regler, der er fastsat for folkeskolens tjenestemaend, finder
tilsvarende anvendelse for forstandere, heltidslaerere og kvotelarere for sd vidt angér tjenestefrihed og
nedsat tjenestetid til forskellige formal, f.eks. borgerligt ombud og begivenheder i neermeste familie.

Hojskolelovens § 11, stk. 1, nr. 3, har 1 praksis betydet, at Kulturministeriet har haft kompetencen for
sa vidt angér lenforhold og tjenestetid, hvorimod den enkelte skole frit har kunnet bestemme de ovrige
ansettelsesvilkar, f.eks. ansattelsestidspunkt, ansattelsens varighed, opsigelsesvarsel, betaling for kost
og lennens forud- eller bagudbetaling. Disse omrader har aldrig veret koblet sammen med reglerne i
tjenestemandsloven.

Efterskolerne har i mange ar behandlet lereres ansegninger om orlov uden lon velvilligt, bade i tilfelde
hvor der f.eks. har varet tale om ulandsarbejde eller om "proveansattelser’ pd anden skole eller i andet
erhverv. Disse tilsagn om orlov uden len har altid veret baseret pa frivillighed 1 forholdet mellem
skolerne og de ansatte.

(Foreningen) forstar § 14, stk. 2, nr. 4 1 Kulturministeriets bekendtgerelse nr. 128 af 26. februar 1990
saledes, at der kan gives tjenestefrihed eller nedsat tjenestetid - med eller uden lon - 1 forbindelse
med opgaver 1 samfundet (militertjeneste, lokal- eller landspolitisk arbejde, organisationsarbejde) eller
1 den ansattes familie - herunder plejeorlov. Bestemmelsen ma lases sdledes, at den geelder samtlige
kostskoleformer (folkehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og efterskoler). Den kan sdledes
ikke dekke de forhold, der er nevnt 1 Finansministeriets bekendtgerelse og cirkulare af 3. juli 1991,
idet disse bestemmelser alene er udsendt af Kulturministeriet ved folgeskrivelse af 1. oktober 1991 til
efterskoler og husholdningsskoler.

2.3. Hjemmel til palceg af tjenestefrihed uden lon til ncermere afgreensede formal.

Som anfert under punkt 3.1. vedrerende speorgsmalet om individuel lonfastsettelse giver loven om
folkehgjskoler m.v. hjemmel til fastsattelse af regler for aflonning af leerere. Hjemlen kan som sagt
nappe anvendes til andet end fastsattelse af selve lonvilkérene for lereren, og de er naeppe hjemlede til at
fastsette regler af den 1 Finansministeriets bekendtgerelse angivne karakter.

Kulturministeriet skal efter lov om folkehgjskoler m.v. drage omsorg for, at efterskolelerere i skono-
misk henseende stilles pd samme méde som tjenestemend i folkeskolerne m.v., men respektere de sarlige
styringsregler, der gaelder for efterskolerne som selvejende tilskudsberettigede institutioner. Efterskoler-
nes hidtidige praksis pa omradet har hvilet pa en sddan ligestilling, idet efterskolelererne ikke er blevet
stillet ringere end tjenestemand i lignende stillinger, og skolernes selvbestemmelsesret er samtidig ikke
blevet kraenket.

Det ma sédledes konkluderes, at Kulturministeriet ikke har hjemmel til at lade ordningen gaelde for
forstandere og lerere ved efterskoler."

Kulturministeriet kommenterede A’s klage 1 sin udtalelse af 9. juli 1993. Ministeriet bemarkede om
lonpuljesporgsmaélet folgende:

n

Som ovenfor anfert har direktoratet fordelt ministeriepuljen for efterskoleomradet ud fra skolernes
arselevtal. Ministeriepuljen for efterskoleomradet var omfattet af Finansministeriets udmelding af 30. maj
1989 til Kulturministeriet om Kulturministeriets samlede ministeriepulje.

Efterskolerne er som ovenfor anfert selvejende institutioner, der far mere end halvdelen af deres
driftsudgifter dekket gennem statstilskud. Heraf folger bl.a., at lon- og ansattelsesforhold for institutio-
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nernes personale skal forhandles af Administrations- og Personaledepartementet ligesom for statsansat
personale. Dette fremgar senest af Finansministeriets Budgetvejledning 1992, afsnit 21.35.

Finansministeriet har i cirkulere af 22. maj 1989 om ministeriepuljer fastsat reglerne om brugen m.v.
af ministeriepuljerne. Cirkuleret er udsendt sammen med en vejledning i juni 1989. Cirkularets bestem-
melser om procedure og aftale er uddybet i vejledningens kapitel 6 og 7. I kapitel 6 star der bl.a.: 'Pa
arbejdstagersiden har vedkommende centralorganisation forhandlingskompetencen, som kan delegeres til
medlemsorganisationerne og lokale organisationsreprasentanter.” I dette tilfaelde havde Laerernes Central-
organisation delegeret sin kompetence til Efterskolernes Lererforening.

Undervisningsministeriet er af den opfattelse, at den aftale om ministeriepuljer, som blev indgéet for
aftaleperioden 1989-91, har som betingelse, at anvendelsen af ministeriepuljerne pa efterskoleomradet
kun kan ske efter aftale mellem skolens ledelse og den forhandlingsberettigede organisation.

Det er herefter Undervisningsministeriets opfattelse, at direktoratet i 1989 var forpligtet til at fastsaette
et regelsat for efterskolerne, der indeholdt bestemmelser om, at Efterskolernes Learerforening var aftale-
part. Ordningen med kontaktpersoner godkendt af leererforeningen indebar, at den enkelte skoles ledelse
lokalt kunne forhandle om en aftale, hvorefter lererforeningen skulle godkende lokalaftalen. Det anfores
1 Kulturministeriets cirkulere af 10. januar 1990, at alene i de tilfelde, hvor der ikke var en sddan
kontaktperson, matte skolens ledelse forhandle direkte med Efterskolernes Larerforening."

I en skrivelse af 13. august 1993 fastholdt A sine tidligere fremsatte synspunkter.
I en skrivelse af 7. januar 1994 udtalte Kulturministeriet sig sdledes om tjenestefrihedsspergsmaélet:

n

Da det davarende Direktoratet for folkeoplysning under Kulturministeriet udarbejdede bekendtgerelse
nr. 128 af 26. februar 1990 om len- og ansattelsesforhold for forstandere og laerere ved de frie kostskoler,
skete det efter et indgdende forarbejde i en arbejdsgruppe, hvori (foreningen) var reprasenteret. Bekendt-
gorelsesudkastet har endvidere vearet til horing 1 (foreningen), og foreningen havde 1 sit heringssvar af 31.
januar 1990 ingen bemarkninger til formuleringen i § 14, stk. 2 og 3.

Det er Undervisningsministeriets opfattelse, at formuleringen af § 14, stk. 2, nr. 4, sammenholdt
med stk. 3 indebarer, at en reekke regler om tjenestefrihed - herunder ogsa de senere fastsatte regler
1 Finansministeriets cirkulere nr. 518 af 3. juli 1991 om tjenestemands ret til tjenestefrihed uden lon
til neermere afgreensede formaél - har kunnet fastsattes for forstandere og laerere ved efterskoler. Den
ovennavnte formulering angiver alene eksempler pd tjenestefrihed og giver sdledes ikke en udtemmende
beskrivelse af de tilfelde, hvor lereren har ret til tjenestefrihed. Det fremgar af formuleringen 1 stk. 3, at
der vil kunne fastsettes udfyldende regler.

Som det fremgér af de ovrige stykker i § 14, er der i § 14 fastsat en raekke regler af forskellig karakter,
som dog har det tilfelles, at der heri er fastsat regler, der nermere regulerer lonvilkarene for forstandere
og lerere i nogle konkrete forhold.

For sa vidt angar klagen over ministeriets grundlag for at kunne fastsette de paklagede tjenestefriheds-
regler henvises endvidere til §§ 5 og 6, hvori der er fastsat regler angédende tjenestefrihed med len til
efter- og videreuddannelse. Disse regler regulerer ligeledes lonvilkdrene i nogle konkrete forhold.

Foreningen anforer endvidere den opfattelse, at Finansministeriets cirkulare alene er udsendt til efter-
skoler og husholdningsskoler og altsa ikke til folkehojskoler og landbrugsskoler. Foreningen bygger
dette pé, at folgebrevet ved udsendelse af dette cirkulere kun var adresseret til husholdningsskoler og
efterskoler.

Men cirkuleret blev samme dag sendt til folkehgjskolerne og landbrugsskolerne. Udsendelsen skete
blot med et andet folgebrev, fordi disse skoler ikke tillige skulle have cirkuleret om Gruppeliv, idet denne
ordning ikke galder for disse skoleformer.
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Undervisningsministeriet er saledes ikke enig i (foreningen’s) fortolkning angdende ministeriets grund-
lag for at fastsette de pdklagede regler om ret til tjenestefrihed uden lon."

Herefter udtalte jeg folgende:
Fordeling af lenpuljen

Lovbek. nr. 661 af 26. oktober 1988 om folkehgjskoler, husholdningsskoler og efterskoler indeholdt 1 §
11, stk. 1, nr. 3, felgende bestemmelse:

"Til godkendte skoler yder staten tilskud under folgende betingelser:

3. Skolens forstander og laerere skal vere aflonnet efter regler, der fastsattes af kulturministeren. De
ovrige ans&ttelsesvilkar skal vere skriftligt aftalt.

n

Loven er senere blevet &ndret, og den for gjeblikket gaeldende lov er lovbek. nr. 1191 af 23. december
1993. § 17 1 den nugeldende lov er anderledes formuleret end § 11, stk. 1, nr. 3, 1 den tidligere lov. Som
sagen er forelagt for mig, har jeg kun anledning til at vurdere det rejste problem pé baggrund af den
tidligere lov.

Bestemmelsen i § 11, stk. 1, nr. 3, fik sin formulering ved hovedlovens vedtagelse i 1970.
I bemarkningerne til lovforslaget anfortes folgende (Folketingstidende 1969-70, tilleg A, sp. 2243ff):

Det foreslas, at der ikke 1 loven optages bestemmelser om lon og timetal, men at de fornedne regler
herom fastsattes af undervisningsministeren efter forhandling med ministeren for statens lennings- og
pensionsvasen, saledes at fremtidige ajourferinger péd dette omréde kan gennemferes administrativt.

Som omtalt under de almindelige bemarkninger, pkt. 6, finder man det nedvendigt at forlade de
geldende loves system med fti indplacering af lerere og forstandere til fordel for en ordning, hvorefter
tilskud ydes pa grundlag af en indplacering i nogle af de lenrammer, som er nevnt i lov nr. 13 af 18. juni
1969 om tjenestemandslenninger m. m. og klassificering af tjenestemandsstillinger i staten, folkeskolen
og folkekirken, ...

Det forudsattes, at skolerne ikke ma yde hgjere lonninger til forstandere og laerere for deres forstander-
og/eller lerergerning end de efter foranstdende retningslinjer angivne. Hojere lon mé sdledes ikke ydes,
selv om skolen ville atholde merudgiften uden statstilskud.

n

Omradet der 1 1970 sorterede under Undervisningsministeriet blev senere overfort til Kulturministeriet,
og det sorterer nu atter under Undervisningsministeriet.

§ 7, stk. 1, 1 Kulturministeriets bek. nr. 128 af 26. februar 1990 om len- og ansettelsesforhold for
forstandere og lerere ved de frie kostskoler lyder saledes:

"Forstandere, heltidslerere og kvotelarere ansattes pa tjenestemandslignende vilkdr og aflennes efter
indplacering 1 tjenestemandenes lonsystem i1 de lonrammeforleb, som direktoratet fastsatter for de enkel-
te skoleformer. Lonrammeforlob og de naermere regler om aflenning af forstandere og lerere fastsettes
af direktoratet efter hering af de relevante organisationer. For husholdningsskoler og efterskoler sker det
efter forhandling med Finansministeriet."

(A) har anfert at Kulturministeriet ikke havde den fornedne hjemmel til at paleegge efterskolerne at
forhandle med en privat organisation. (A) har henvist til at bestemmelsen 1 folkehgjskolelovens § 11,
stk. 1, nr. 3, m4 opfattes snaevert som kun omfattende fastsattelse af selve lenvilkarene for lererne, og
at Kulturministeriet derfor heller ikke havde hjemmel til at overlade kompetence i1 lenspergsmal til en
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privat organisation som Efterskolernes Larerforening. Endvidere har (A) anfert at det ville vaere 1 strid
med de sarlige styringsregler der gaelder for efterskoler som selvejende tilskudsberettigede institutioner at
palegge disse en pligt til forhandling med en privat organisation.

Af bemerkningerne til folkehgjskoleloven fremgar at der ved lonfastsattelsen skulle ske indplacering i
nogle af de lenrammer der var fastsat for tjenestemand i staten mv. Da loven blev vedtaget i 1970 blev
lonnen for tjenestemand fastsat centralt. Udviklingen har imidlertid medfert at en stadig sterre del af
lonnen i form af individuelle tilleeg aftales decentralt efter lokal forhandling.

Selv om der sédledes ikke 1 lovens forarbejder nevnes sddanne lontilleeg, ma det antages at formalet har
veeret at sidestille lerernes lenvilkir med vilkérene for tilsvarende tjenestemand 1 staten mv.

Formalet med det offentliges kompetence med hensyn til lenfastsattelse ved tilskudsinstitutioner, som
f.eks. efterskoler, kan efter min opfattelse ikke som af Dem fremfort siges at vaere begraenset til rene
udgiftsstyringsbetragtninger. Eftersom lonsystemet ved efterskolerne er knyttet sa teet sammen med lonsy-
stemet for tjenestemand i staten mv., har det offentlige som lonfastsattende myndighed for disse en mere
overordnet interesse at varetage ikke blot angdende lennens storrelse, men ogsa angéende lonstrukturen,
herunder den mide midlerne bliver fordelt pa.

Pé denne baggrund ma begrebet lonfastsattelse 1 lovens § 11, stk. 1, nr. 3, efter min opfattelse forstés
saledes at det ogsa omfatter kompetence med hensyn til fordelingen af puljemidler.

Ministeriepuljerne blev indfert ved aftale mellem Finansministeriet og centralorganisationerne i staten
med virkning fra 1. april 1989. Puljerne dekkede samtlige ansatte omfattet af centralorganisationernes
forhandlingskompetence.

For tjenestemand er centralorganisationernes forhandlingsret hjemlet i tjenestemandslovens § 45. For
tjenestemandslignende ansatte ved tilskudsinstitutioner mv. har centralorganisationerne forhandlingsretten
nar en minister er part ved fastsattelsen af ansattelsesvilkarene, og de pdgeldende personalegrupper
er tilsluttet en af centralorganisationerne, jf. bek. nr. 515 af 28. november 1969 af hovedaftale mellem
Finansministeriet og tjenestemeandenes centralorganisationer § 2, stk. 2.

Af betenkning nr. 483 afgivet af tjenestemandskommissionen af 1965, 1. del, 1969, s. 39f og s. 132,
fremgar at baggrunden for bestemmelsen var et enske om at gere det muligt for organisationer hvis
medlemmer havde en tilsvarende status som statstjenestemand, og hvis len- og andre ansattelsesvilkar
blev fastsat under medvirken af en minister, og séledes at udgifterne helt eller delvis blev dekket af
staten, gennem optagelse i en centralorganisation at fa indflydelse pé de generelle forhandlinger om
medlemmernes lon- og ans&ttelsesvilkar.

Det fremgar ligeledes af betenkningen at der herved tenktes pa organisationer som i forvejen var
indehavere af en forhandlingsret i forhold til en minister.

Herefter har jeg ingen bemaerkninger i anledning af at Undervisningsministeriet (tidligere Kulturmi-
nisteriet) har anset centralorganisationerne som forhandlingsberettigede for sé vidt angér fordeling af
lenpuljer, og dermed ogsé anset Laerernes Centralorganisation for berettiget til at overlade forhandlings-
kompetencen vedrerende fordelingen af puljemidlerne til Efterskolernes Larerforening.

Tjenestefrihed til specielle formal
Tjenestemandslovens § 58 a indeholder folgende bestemmelse:

"Finansministeren kan efter indhentet udtalelse fra Lonningsridet fastsette regler om, at tjenestemand
har ret til tjenestefrihed uden lon til nermere afgraensede formal."

Finansministeren har i bek. nr. 518 af 3. juli 1991 fastsat regler om ret for tjenestemaend til tjenestefti-
hed uden lon til nermere afgraensede formal. § 1 i bekendtgerelsen indeholder folgende bestemmelser:

"§ 1. Tjenestemand, der
1) udsendes til udlandet som led i Danmarks statslige udviklingssamarbejde med udviklingslandene,
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2) udsendes til udlandet for at gore tjeneste ved internationale organisationer, som Danmark deltager 1
eller samarbejder med, eller

3) ansettes i Gronlands hjemmestyre, har ret til tjenestefrihed uden lon.

Stk. 2. Tjenestemand, hvis egtefzlle eller samlever

1) udsendes til tjeneste i udlandet for statslige myndigheder,

2) udsendes til udlandet som led 1 Danmarks statslige udviklingssamarbejde med udviklingslandene,

3) udsendes til udlandet for at gore tjeneste ved internationale organisationer, som Danmark deltager 1
eller samarbejder med, eller

4) ansettes 1 Gronlands hjemmestyre, har ret til tjenestefrihed uden lon.

Det er en forudsaetning for at benytte retten til tjenestefrihed uden lon, at tjenestemanden folger
egtefelle eller samlever til tjeneste 1 udlandet eller i Grenland."

Bestemmelserne gaelder ikke umiddelbart for personer der som lerere ved efterskolerne er ansat pa
tjenestemandslignende vilkar.

Ifelge § 11, stk. 1, nr. 3, 1 den dagaldende lov om folkehgjskoler og efterskoler ydes tilskud til de
pageldende skoler pa betingelse af at "skolens forstander og laerere skal vare aflennet efter regler, der
fastsaettes af Kulturministeriet."

I bek. nr. 128 af 26. februar 1990 om lon- og ans®ttelsesforhold for forstandere og lerere ved de
frie kostskoler, § 14, er det fastsat at "for forstandere, heltidslerere og kvotelarere finder de regler, der
er fastsat for folkeskolens tjenestemand, tilsvarende anvendelse ved ... nr. 4, tjenestefrihed og nedsat
tjenestetid til forskellige formal, f.eks. borgerligt ombud og begivenheder 1 nermeste familie."

Efterskolerne og de ovrige skoler der er omfattet af folkehejskoleloven er selvejende institutioner som
drives dels ved hjelp af egne midler, dels ved tilskud fra staten.

Principielt er ledelsen af skolerne henlagt til institutionernes styrende organer, is@r bestyrelsen og
forstanderen. Det mé antages at arbejdsgiverkompetencen ligeledes er henlagt til de ledende organer
medmindre den ved lovgivningen er henlagt til andre organer, f.eks. statslige myndigheder. Det ma
endvidere kraves at en sddan hjemmel er utvetydig, omend det ikke kan kreeves at den er udtrykkelig.

Finansministeriet lagde i cir. nr. 116 af 1991 til grund at Finansministeriet (eller Kulturministeriet) kun-
ne bestemme - og ved bek. nr. 128 af 26. februar 1990 havde bestemt - at reglerne om ret til tjenestefrihed
for tjenestemend til nermere afgrensede forméal gaelder for ansatte pé tjenestemandslignende vilkar og
saledes ogsa for lererne pa efterskolerne.

Bek. nr. 128 blev udstedt i medfer af bl.a. § 11 1 hgjskoleloven. Denne bestemmelse gav i nr. 3
ministeren ret til at fastsatte regler om aflenning. De ovrige ansettelsesvilkar ville ifolge bestemmelsen
veere skriftligt aftalt.

Efter min mening ma det herefter anses for tvivlsomt om ministeriet med hjemmel i denne bestemmelse
har kunnet treffe afgerelse om ret til tjenestefrihed uden lon for personalet pa de pagaeldende skoler.

Dertil kommer at det mé anses for tvivisomt om bek. nr. 128, § 14, stk. 2, tog sigte pé de tjenestefri-
hedstilfeelde der er omhandlet i bek. nr. 518 af 3. juli 1991. Jeg sigter hermed til at der som eksempel
pa tjenestefrihedsregler navnes borgerligt ombud og familiebegivenheder, dvs. situationer som er direkte
navnt 1 tjenestemandslovens § 58. Der er sdledes ikke henvist til de sarlige regler om tjenestefrihed der
er fastsat i henhold til § 58 a 1 tjenestemandsloven.

Jeg anser det séledes for tvivlsomt om der i folkehgjskolelovens § 11 var hjemmel for ministeren til
at treffe bestemmelse om ret til tjenestefrihed for efterskolernes personale, og betragter det endvidere
som usikkert om § 14, stk. 2, i bek. nr. 128 omhandler de tjenestefrihedstilfalde der er omhandlet i
Finansministeriets bek. nr. 518 af 3. juli 1991.
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Jeg har gjort Undervisningsministeriet bekendt med min opfattelse.

Jeg har samtidig henstillet til ministeriet at ministeriet tager initiativ til at lose det beskrevne hjemmels-
problem. I den forbindelse bemarkes at jeg er opmarksom pa at folkehojskoleloven blev @&ndret i 1993,
og at lenbestemmelsen (§ 17) har faet en anden udformning end i den tidligere lov. Jeg er endvidere
bekendt med at der pagar forhandlinger med henblik pa en @&ndring af ansattelsesvilkéarene for lerere og
forstandere pa efterskoler."

Ministeriet meddelte senere at hjemmelsproblemet var lost gennem en overenskomst mellem Finansmi-
nisteriet og Larernes Centralorganisation som var indgéet i overensstemmelse med den nye lovbestem-
melse.

Jeg tog det meddelte til efterretning.
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