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Fremsat den 11. marts 2009 af velfeerdsministeren (Karen Jespersen)

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om social service

(Loft over egenbetaling for madservice i plejeboliger m.v.)

§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 979 af 1. oktober 2008, som @ndret senest ved lov nr.

1346 af 19. december 2008, foretages folgende @ndring:

1.1 § 161 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Velferdsministeren kan fastsatte nermere regler om den maksimale egenbetaling og regulering

heraf for madserviceordninger for beboere i plejebolig og plejehjem, botilbud efter lov om social service
§§ 107-108 og lignende boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og servicefunktioner med tilherende

personale.«
§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2009.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Som en del af finanslovsaftalen for 2009 mellem regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance,
skal der fremsettes lovforslag, som sikrer modtageren et loft over egenbetalingen pd madserviceordnin-
ger. Det fremgér af aftalen, at der skal indferes et prisloft pa 3.000 kr. pr. méned for modtagerens
egenbetaling for madservice efter lov om social service § 83, med ikrafttreden pr. 1. juli 2009, 1
plejebolig og plejehjem, botilbud efter lov om social service §§ 107-108 og lignende boligenheder, hvortil
der er knyttet omsorgs- og servicefunktioner med tilherende personale.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance indgik i forbindelse med aftalen om finansloven for
2008 en aftale om kvalitetsreformen. Der er afsat en kvalitetspulje pa 1 alt 10 mia. kr. (2008-priser) i
perioden 2008-2011 til initiativer for bedre kvalitet i den offentlige sektor. Der afsattes 62 mio. kr. 1 2009
og 124 mio. kr. drligt 1 2010 og 2011 til finansiering af et prisloft over egenbetalingen for ovennavnte
gruppe fra kvalitetspuljen.

Det fremgér af KLs og Velfaerdsministeriets kortlaegning »Kortleegning af egenbetaling, produktionsom-
kostninger, organisering m.v. af madserviceordninger efter § 83 1 serviceloven« af september 2008, at der
er betydelige forskelle 1 produktionsomkostningerne og borgernes egenbetaling kommunerne imellem,
hvilket bekraftes af de kommunale negletal, der indberettes til Velfeerdsministeriet.

2. Geeldende ret

Den galdende bemyndigelsesbestemmelse 1 § 161 1 lov om social service giver velferdsministeren
adgang til at fastsette regler om betaling for tilbud efter lovens kapitel 16. Der er 1 det eksisterende
hjemmelsgrundlag imidlertid ikke hjemmel til, at ministeren kan fastsatte en serskilt belobsgraense for
modtagerens egenbetaling.

Madservice er en del af den praktiske hjelp, der tilbydes efter lov om social service § 83. Efter § 83 skal
kommunalbestyrelsen tilbyde praktisk hjelp til personer, der har behov herfor. Der treffes afgerelse om
hjaelpen til borgeren efter en konkret individuel vurdering af borgerens behov herfor, dvs. at borgeren skal
visiteres til ydelsen.

Det er kommunalbestyrelsen 1 den enkelte kommune, der har ansvaret for tilretteleeggelsen af madser-
viceomradet for @ldre m.v. Kommunalbestyrelsen kan velge at give et tilskud til madserviceordninger-
ne. De geldende regler for madservice omfatter bade tilbud til @ldre i eget hjem og til beboere i
plejeboliger og lignende boligenheder. Uanset om det er kommunen selv, eller det er en privat leverander
der udferer opgaven, pahviler det overordnede politiske ansvar for at opgaverne udferes kommunalbesty-
relsen. Dette gaelder ogsa for beboere i botilbud til midlertidigt ophold efter § 107, og regionale tilbud,
idet beboeren betaler for madservicen gennem kommunen.

3. Lovforslagets indhold

Som resultat af finanslovsaftalen for 2009 fremsattes lovforslag om udvidelse af velfardsministerens
bemyndigelse til at fastsette regler om betaling for tilbud efter kapitel 16 i lov om social service § 161.

Der er tale om madservice som en degnplejeydelse, som borgeren visiteres til af den kommunale
myndighed. Efter § 83, stk. 1, skal kommunalbestyrelser tilbyde personlig hjelp og pleje, og hjelp eller
stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet, herunder madservice.

Lovforslaget udvider det eksisterende regelset i lov om social service § 161. Udover en udvidelse
af bemyndigelsesbestemmelsen 1 § 161, indsattes efterfolgende selve prisloftets storrelse ved @ndring
af bekendtgerelse nr. 616 om betaling for generelle tilbud og for tilbud om personlig og praktisk
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hjelp m.v. efter servicelovens §§ 79, 83 og 84 (herefter betalingsbekendtgarelsen). Dermed indferes 1
betalingsbekendtgerelsen en bestemmelse om, hvilket belob kommunerne ved fastsattelsen af egenbeta-
ling maksimalt kan opkrave pr. maned i1 egenbetaling for madserviceordningerne for malgruppen, dog
maksimalt de samlede udgifter, der er forbundet med tilbuddet.

Lovforslaget fremsattes med det formél at sikre et loft over hvad malgruppen for lovforslaget maksi-
malt skal betale pr. maned til kommunens tilbud om madserviceordninger. Dog ma den kommunale
myndighed fortsat ikke opkraeve mere i betaling for tilbuddet om madservice end ydelsen koster at
producere og levere til modtageren.

Da der ikke er fastsat nermere regler for, hvordan kommunalbestyrelserne lokalt tilretteleegger tilvalg
og fravalg af enkelte maltider og forplejning hele dage, herunder frister for modtagerens afbestilling
m.v., kan kommunalbestyrelserne f.eks. valge at reducere modtagerens egenbetaling ved at nedsatte
prisloftet forholdsmaessigt, hvis en modtager fravalger, herunder afbestiller, enkelte maltider og/eller fuld
forplejning.

Prisloftet gaelder uanset modtagerens indkomst- og formueforhold. Kommunalbestyrelserne har mu-
lighed for at nedbringe egenbetalingens storrelse yderligere ved at give tilskud til madserviceordnin-
gerne. Kommunalbestyrelserne har derudover blandt andet efter ansegning mulighed for at udbetale
personligt tilleeg til folkepensionister, hvis de skonomiske forhold er serligt vanskelige. Dette skal ske pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af folkepensionistens gkonomiske forhold efter § 14 i lov
om social pension.

Prisloftets belegb, der er angivet i 2009-niveau, reguleres hvert &r den 1. januar efter lov om en
satsreguleringsprocent og afrundes til nermeste kronebelagb. Belobsgransen reguleres forste gang den 1.
januar 2010.

Malgruppen for prisloftet er modtagere, der er visiteret til madservice i plejeboliger og plejehjem,
botilbud efter lov om social service §§ 107-108 og lignende boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs-
og servicefunktioner med tilherende personale. Loftet omfatter sdledes ogsa modtagere i friplejeboliger
og beskyttede boliger, hvis disse har tilknyttet omsorgs- og servicefunktioner med tilherende persona-
le. Loftet omfatter endvidere ogsd modtagere anvist til private eller regionale tilbud.

Malgruppen er modtagere, der ofte ikke har praktisk mulighed for at benytte alternativer til den service,
der tilbydes 1 det tilbud, de er visiteret til. Disse modtagere kan have vanskeligt ved selv at tilretteleegge
dagens maltider. Hensynet til, at der kan vere tale om personer med behov for omfattende pleje og om-
sorg, ber forst og fremmest komme til udtryk ved, at kommunalbestyrelsen stiller de nedvendige tilbud
til radighed for modtagerne. Beboere 1 plejeboliger og lignende boligenheder har serlige plejebehov, der
bedst varetages ved en samlet, koordineret og fleksibel indsats, hvor den enkelte leverander har base
under boligenhedens tag. Det betyder, at driften af plejeboliger og lignende boligenheder med udvidede
plejefunktioner tilknyttet, stiller saerlige udfordringer til tilretteleeggelsen af hjelpen.

Madservice omfatter alle degnets maltider i disse plejeboliger og lignende boligenheder. Tilbuddet er
ikke omfattet af reglerne om frit leverandervalg jf. servicelovens § 93, hvilket betyder, at omréadet ikke er
konkurrenceudsat i samme grad som modtagere af § 83-ydelser i boformer uden tilknyttede omsorgs- og
servicefunktioner med tilherende personale med degnpleje. Medmindre kommunalbestyrelserne valger
at konkurrenceudsatte tilbuddet efter de almindelige udbudsretlige regler, er der ikke tilsvarende gennem-
sigtighed og opmarksomhed i forhold til dette omrddes omkostninger, som der er pa frit valgs omradet.

Modtagere af madservice efter reglerne om frit leverandervalg er ikke omfattet af prisloftet. Kommu-
nalbestyrelserne har pligt til at tilretteleegge frit valgs omradet via en rekke modeller for konkurrenceu-
dsattelse. Det er hensigten, at frit leverandervalg giver modtagerne mulighed for at vaelge mellem
bade leveranderer og menuvariationer. Endvidere medferer konkurrenceudsettelsen gennemsigtighed 1
omkostningernes storrelse og 1 selve prisberegningen, idet de kommunale myndigheder péd frit valgs
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omradet forpligtes til at udskille og synliggere de omkostninger, der er forbundet med at drive den
kommunale leverandervirksomhed. Derved har kommunalbestyrelserne lebende fokus pa udviklingen 1
omkostningerne for den del af hjelpen.

Modtagere i boformer efter servicelovens §§ 109 og 110 er ikke omfattet af prisloftet. I boformer
efter servicelovens § 109 (midlertidigt ophold til kriseramte kvinder) og § 110 (midlertidigt ophold til
personer med sa&rlige sociale problemer), dvs. kvindekrisecentre og forsorgshjem, er der selvvisitering,
idet beboerne indskrives ud fra et selvmederprincip, og ikke efter forudgaende visitation. Eksempelvis
star modtagerne af tilbud efter § 109 typisk selv for maden, eller bidrager til at fremstille den. Der vil
derfor saedvanligvis ikke vaere tale om en madserviceordning efter servicelovens § 83 om personlig hjelp
og pleje, og hjelp eller stotte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet. Madserviceordningen i disse
boformer er sdledes af en anden karakter end ordningen pé f.eks. &ldreomrédet.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget skennes at indebare merudgifter for kommunerne pa 62 mio. kr. i 2009 og 124 mio. kr. i
de efterfolgende ar.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser skal forhandles med kommunerne.
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for staten eller for regionerne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7.. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-

ser/mindre udgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekven- |Ingen Lovforslaget skennes at
ser for stat, kommuner og indebare merudgifter for
regioner kommunerne pa 62 mio.

kr. 12009 og 124 mio. kr. i
de efterfolgende ar.
Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Okonomiske konsekven- |Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet
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Miljemessige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det foreslas, at velfeerdsministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler om den maksimale
egenbetaling og regulering heraf for madserviceordninger for beboere i plejebolig og plejehjem, botilbud
efter lov om social service §§ 107-108 og lignende boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og
servicefunktioner med tilherende personale.

Med forslaget indferes en hjemmel til at ministeren kan fastsatte et prisloft over modtagerens egenbeta-
ling for madservice i plejebolig og plejehjem, i botilbud efter servicelovens §§ 107 og 108 og lignende
boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og servicefunktioner med tilherende personale, herunder
modtagere i friplejeboliger og beskyttede boliger, hvis disse har tilknyttet omsorgs- og servicefunktioner
med tilherende personale. Der er tale om madserviceordninger i form af tilbud om fuld forplejning
(degnforplejning), som modtageren er visiteret til af den kommunale myndighed.

Lovforslaget udvider det eksisterende regelsaet i § 161 i1 lov om social service. Udover en udvidelse af
bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 161, indgér det 1 forslaget, at prisloftets storrelse pd 3.000 kroner
indsettes 1 bekendtgerelse nr. 616 om betaling for generelle tilbud og for tilbud om personlig og praktisk
hjeelp m.v. efter servicelovens §§ 79, 83 og 84 (betalingsbekendtgerelsen). Der henvises til afsnit 3 i de
almindelige bemaerkninger for en beskrivelse af lovforslagets indhold.

Endvidere vil det fremga af bekendtgerelsen, hvorledes belabet skal reguleres fremadrettet. Belobet,
der er angivet i 2009-niveau, reguleres hvert ar den 1. januar efter lov om en satsreguleringsprocent og
afrundes til nermeste kronebeleb. Belgbsgransen reguleres forste gang den 1. januar 2010.

Til § 2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2009.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 161. Velfeerdsministeren fastsatter i en be-
kendtgerelse regler om betaling for tilbud efter
kapitel 16 og om opgerelse af indkomstgrundla-
get for betalingen.

Stk. 2. Der opkraves ikke betaling for udgifter
til personale, nér hjelpen efter § 83, stk. 1, og
§§ 84 og 85 er varig.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen 1 stk. 2 kan der
opkraeves betaling for personaleudgifter til mad-
serviceordninger.
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Lovforslaget
§1
I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
979 af 1. oktober 2008, foretages folgende &n-
dringer:

1. 1§ 161 indscettes som stk. 4:

»Stk. 4. Velferdsministeren kan fastsette neer-
mere regler om den maksimale egenbetaling og
regulering heraf for madserviceordninger for be-
boere i plejebolig og plejehjem, botilbud efter
lov om social service §§ 107-108 og lignende
boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og
servicefunktioner med tilherende personale.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2009.
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