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Forslag
til

Lov om baredygtige biobrandstoffer”

§ 1. Loven har til formal at fremme anvendelsen af baredygtige biobrendstoffer til landtransport med
henblik pa at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale klimaforpligtelser.

§ 2. [ denne lov forstés ved felgende:

1) Breendstof: Benzin, dieselolie eller biobraendstof.

2) Biobreendstof: Flydende eller gasformigt braendstof til brug for landtransport fremstillet pa grundlag
af biomasse.

3) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biologisk oprindelse fra
landbrug, herunder vegetabilske og animalske stoffer, skovbrug og tilknyttede industrier, herunder
fiskeri og akvakultur, samt den bionedbrydelige del af industriaffald og kommunalt affald.

4) Virksomhed: Importer eller producent af benzin eller dieselolie.

§ 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at biobraendstoffer udger mindst 5,75 pct. af virksomhe-
dens samlede arlige salg af brandstoffer til landtransport méalt efter energiindhold, jf. dog stk. 2. Virk-
somheden kan alene medregne biobrandstoffer, der overholder krav til biobrendstoffers baredygtighed
fastsat 1 medfor af § 4. Forpligtelsen skal vare opfyldt ved udgangen af hvert kalenderér.

Stk. 2. Ved opgerelsen af en virksomheds forpligtelse efter stk. 1 anses bidraget til opfyldelse af
forpligtelsen efter stk. 1 fra biobraendstoffer fremstillet pa basis af affald, restprodukter, celluloseholdige
materialer, der ikke er beregnet til fedevarer, og lignocellulose for at vere dobbelt s& stort som bidraget
fra andre biobrandstoffer.

Stk. 3. Forpligtelsen efter stk. 1 gaelder ikke ved salg til eksport og salg til andre virksomheder.

Stk. 4. En virksomhed kan opfylde sin forpligtelse efter stk. 1 eller regler udstedt i medfer af stk. 5 ved
aftale med en eller flere virksomheder om, at de helt eller delvist opfylder forpligtelsen efter stk. 1.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om en anden biobraendstofandel, der ikke
overstiger 5,75 pct., sdfremt sarlige hensyn ger sig geldende, herunder
1) en krise, hvor der er behov for treek pa beredskabslagrene,

2) mangel pa biobraendstoffer eller
3) brug af andre vedvarende energiteknologier i landtransportsektoren end anvendelsen af biobraendstof-
fer.

Stk. 6. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om definition og dokumentation af biobraend-
stoffer naevnt 1 stk. 2.

§ 4. Klima- og energiministeren fastsatter regler med henblik pd at gennemfore EU-regler om forhold,
der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og beslutninger om biobrendstoffer og
biobraendstoffers baredygtighed.

§ 5. Virksomheden sender éarligt en rapport til klima- og energiministeren som dokumentation for, at
virksomheden det foregaende kalenderar har opfyldt forpligtelsen efter § 3, stk. 1, eller regler udstedt i
medfor af § 3, stk. 5, eller § 11.

Stk. 2. Er der indgaet aftale mellem virksomheder som navnt i § 3, stk. 4, skal det fremga af de
rapporter, som de pagaldende virksomheder arligt sender til klima- og energiministeren efter stk. 1.
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Stk. 3. Klima- og energiministeren fastsatter regler om rapporteringsforpligtelsen, herunder regler om
rapportens form, indhold og opgerelsesmetoder, hvorledes oplysningerne skal verificeres og frist for
aflevering af rapporten.

§ 6. Klima- og energiministeren forer tilsyn med overholdelse af loven og regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. En virksomhed skal pa anmodning fra klima- og energiministeren afgive eller tilvejebringe
enhver oplysning, som er nedvendig for ministerens varetagelse af opgaver efter loven.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan fastsatte regler om tilsynets udevelse, herunder krav om at
tilsynet skal udeves i form af akkrediteret certificering eller inspektion.

§ 7. Klima- og energiministeren kan pdbyde, at forhold, der strider mod loven eller mod regler eller
afgerelser 1 henhold til loven, bringes i orden straks eller inden for en na&rmere angivet frist.

Stk. 2. Klima- og energiministerens afgerelser efter loven eller regler udstedt i medfer af loven kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

§ 8. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der
1) overtreder forpligtelsen efter § 3, stk. 1,
2) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger, der har betydning for sterrel-
sen af forpligtelsen efter § 3, stk. 1,
3) undlader at rapportere i henhold til § 5, stk. 1 og 2,
4) undlader at afgive eller tilvejebringe oplysninger efter § 6, stk. 2, eller
5) undlader at efterkomme péabud efter § 7, stk. 1.
Stk. 2. 1 regler, som udstedes 1 medfor af loven, kan der fastsettes badestraf for overtraedelse af reglerne
og pdbud fastsat 1 medfor af reglerne.
Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

§ 9. Klima- og energiministeren kan bemyndige en institution under ministeriet eller anden offentlig
myndighed til at udeve befojelser, der 1 denne lov er henlagt til ministeren.

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan fastsette regler om, at afgerelser truffet af en institution under
ministeriet eller anden offentlig myndighed, som ministeren 1 henhold til stk. 1 har henlagt sine befojelser
efter loven til, ikke skal kunne indbringes for klima- og energiministeren.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan bemyndige et selskab, en sagkyndig institution eller en organi-
sation til at udeve narmere angivne befojelser vedrarende tilsyn og sekretariatsbistand til ministeren 1
henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf.

§ 10. Loven traeder i kraft den 1. juli 2009, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens §§ 3 og 5 traeder 1 kraft den 1. januar 2010.
Stk. 3. Loven geelder ikke for Fergerne og Gronland.

§ 11. Klima- og energiministeren fastsatter overgangsbestemmelser om gradvis indfasning af virksom-
hedernes forpligtigelse efter § 3, stk. 1, sdledes at den arlige biobreendstofandel gradvis haves til 5,75 pct.
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) Loven gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/XX/EF om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder (EF-Tidende
2009 nr. L XXX, side X) [Numre afventer endelig vedtagelse i EU]
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17. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

1. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget udmenter mals@tningen om, at baeredygtige biobraendstoffer m.v. skal udgere 5,75 pct. 1
2010 af breendstofanvendelsen 1 landtransport, som er fastlagt ved den energipolitiske aftale af 21. februar
2008 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkepar-
ti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance om den danske energipolitik i arene
2008 til 2011. Denne aftale har endvidere en malsatning om, at biobraendstoffer m.v. skal udgere 10 pct.
1 2020. Lovforslaget bidrager ligeledes til at na dette mal. Det fremgér af aftalen, at der til opfyldelse af
malsatningen kun kan anvendes biobrandstoffer, som opfylder EU’s baeredygtighedskriterier.

Lovforslaget er derudover et led i opfyldelsen af Danmarks internationale klimaforpligtelser i henhold
til Kyoto-aftalen. Det fremgér siledes af den nationale allokeringsplan (kaldet NAP2), som beskriver
Danmarks forpligtelser i henhold til Kyoto-aftalen til reduktion af CO,-udledningerne for aktiviteter uden
for den kvotebelagte sektor for perioden 2008 til 2012, at biobrendstoffer skal anvendes i landtransport-
sektoren. Allokeringsplanen er godkendt af EU-kommissionen i 2007, eftersom Danmarks CO,-reduktio-
ner indgér 1 den falles forpligtelse for EU 1 henhold til Kyoto-aftalen.

Lovforslaget udger endvidere en delvis implementering af EU’s direktiv om fremme af anvendelsen
af vedvarende energikilder (VE-direktivet), som blev vedtaget i december 2008. Direktivet fastlegger
blandt andet, at medlemsstaterne 1 2020 skal sikre, at vedvarende energi udger mindst 10 pct. af energian-
vendelsen til landtransport, og at der — i det omfang der indgar anvendelse af biobrandstoffer hertil
— kun kan benyttes biobrendstoffer, der opfylder EU’s baredygtighedskriterier. Derudover fastlegger
direktivet, at 2. generation af biobrandstoffer, der fremstilles pa basis af restprodukter og affald m.v., skal
telle dobbelt, dels nér de indgér 1 nationale VE-mal og dels ved opgerelsen af 10 pct. malsatningen for
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landtransport 1 2020. Lovforslaget udger i denne forbindelse en delvis implementering af baeredygtigheds-
kriterierne og dobbelttellingsbestemmelsen 1 dansk lovgivning. Derudover kan lovforslaget bidrage til
delvis opfyldelse af mélsaetningen om 10 pct. vedvarende energi til landtransport.

Lovforslaget indgdr derudover som et element i en reekke af initiativer til at reducere landtransportsek-
torens olieathaengighed og CO,-udslip. Blandt evrige aktiviteter stotter regeringen aktivt bestrebelserne
pa at forbedre nye koretojers brendstofeffektivitet gennem skerpelse af EU-krav. I juni 2007 blev
registreringsafgiften @ndret med henblik pd at forege forbrugernes ekonomiske incitament til at anskaffe
de mere brendstofekonomiske biler, som allerede udbydes pé markedet. I henhold til den energipolitiske
aftale af 21. februar 2008 gennemfores der afgiftsfritagelse for brintbiler, afgiftsfritagelsen for elbiler
forlenges til 2012, der bevilges 1 alt 35 mio. kr. til en forsegsordning med elbiler 1 2008 til 2012 og
aftaleparterne drefter inden udgangen af 2009, hvordan udbredelse af plug-in hybridbiler kan fremmes.

Regeringen fritog i 2005 biobrendstoffer for den CO,-afgift, som pahviler anvendelsen af mineralsk
benzin og dieselolie til transport. I 2007 udgjorde salget af biobraendstoffer ca. 0,2 pct. mélt 1 energiind-
hold af det samlede arlige salg af benzin og dieselolie til transport i Danmark.

Pé finansloven for 2007 blev der afsat 1 alt 200 mio. kr. over en arrekke til udvikling af 2. generation
af bioethanol og der er iverksat en forsegsordning med biodiesel med en tilskudsramme pé 1 alt 60 mio.
kr. Formélet er at understotte mélsatningen om gget anvendelse af biobraendstof til landtransport.

Under de foruds@tninger, som anferes i afsnit 11, vil anvendelsen af biobrendstoffer give anledning til
en umiddelbar stigning i de samlede braendstofudgifter pé ca. 450 mio. kr. pr. &r 1 faste 2008-priser ekskl.
afgifter og moms.

Den umiddelbare merudgift for forbrugerne anslds at udgere ca. 350 mio. kr. pr. &r 1 2008-priser inkl.
afgifter, men ekskl. moms. Det svarer til en gennemsnitlig stigning 1 literprisen pd omkring 6 ere pr. liter
blandet benzin og omkring 7 ere pr. liter blandet dieselolie 1 gennemsnit (inkl. afgifter ekskl. moms).

2. Lovforslagets indhold

Ifolge lovforslaget forpligtes enhver virksomhed, som importerer eller producerer mineralsk benzin
eller dieselolie, til at sikre, at mindst 5,75 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af brendstof til
landtransport mélt efter energiindhold, udgeres af baredygtige biobraendstoffer. For at give virksomhe-
derne tid til at opbygge den nedvendige infrastruktur til iblanding og distribution af biobrendstoffer
skal denne biobrandstofandel opnas over en periode med gradvis indfasning af biobrandstoffer. Virksom-
hedernes forpligtelse til at sxlge biobrendstoffer kan nedsettes 1 serlige tilfelde, f.eks. i tilfelde af
forsyningskriser m.v. Derudover kan der ogsd vare tale om, at forpligtelsen nedsattes, efterhanden som
der udvikles alternative teknologier til udnyttelse af vedvarende energi i landtransportsektoren, som kan
indga 1 opfyldelsen af EU’s 10 pct. malsatning for VE i landtransportsektoren.

Det fremgar af lovforslaget, at ministeren fastsatter regler om biobrandstoffers baeredygtighed, séledes
at beredygtighedskravene stemmer overens med EU’s krav til baredygtighed. Endvidere fremgér, at 2.
generation af biobraendstoffer, dvs. biobrendstoffer, der fremstilles pd basis af affald, restprodukter m.v.,
teller dobbelt ved opgerelsen af om virksomhederne overholder forpligtelsen om salg af biobraendstoffer.

Men henblik pd at sikre et entydigt grundlag for at fere kontrol med virksomhedernes overholdelse
af deres forpligtelser bemyndiges ministeren til at udstede regler om opgerelsesmetoder for virksomhe-
dernes salg af biobrandstoffer samt afrapportering og verifikation heraf. Som led heri, kan ministeren
fastsaette regler om definition og dokumentation af 2. generation af biobrandstoffer. Virksomhederne far
fleksibilitet med hensyn til méden forpligtelsen overholdes pa og virksomhederne kan indbyrdes aftale at
opfylde hinandens forpligtelser. Ministeren er ansvarlig for at fore tilsyn med at forpligtelserne 1 medfer
af loven overholdes, herunder kan ministeren udstede pabud til virksomhederne om at forhold, der strider
imod loven, bringes 1 orden. Ministeren kan desuden fastsette regler om, hvordan tilsynet skal udeves,
herunder at tilsynet skal udeves i form af akkrediteret certificering eller inspektion.
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Ministeren er ansvarlig for administration af loven, herunder varetagelse af tilsyn med lovens overhol-
delse og vejledning af virksomheder omfattet af loven. Ministeren kan beslutte, at en institution under
ministeriet eller anden offentlig myndighed bemyndiges til at udeve de forpligtelser, som er henlagt til
ministeren. Ministeren kan desuden delegere opgaver med tilsyn og sekretariatsbetjening til et selskab, en
sagkyndig institution eller en organisation.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om, at ministeren kan udstede regler, der har til formal at
gennemfore EU-regler om forhold, der er omfattet af loven. Der kan eksempelvis vare tale om regler i
forhold til baeredygtighedskriterierne, regler om virksomhedernes overholdelse af disse eller tvergdende
regler, som kommer ind pa forhold, som reguleres af loven.

Pé baggrund af virksomhedernes dokumentation vedrerende 2010 vil klima- og energiministeren 1 2011
sende en redegerelse til Folketingets Energipolitiske Udvalg, der redeger for omfanget af virksomheder-
nes pligt til at selge biobraendstoffer, gennemforelsen af baredygtighedskriterierne 1 dansk ret samt
kriteriernes overholdelse. Som det fremgar af afsnit 5 nedenfor, forventes der alene at vare blandet
ethanol 1 benzin 1 andet halvar af 2010 og ikke at vaere blandet biodiesel 1 diesel 1 2010. Rapporten
forventes derfor alene at vedrere oplysninger om et halvt ars blanding af ethanol 1 benzin.

3. EU’s malscetninger vedrorende biobreendstoffer

EU’s mélsatninger vedrerende biobraendstoffer er reguleret ved to direktiver, biobrendstofdirektivet,
dvs. direktiv nr. 2003/30/EF af 8. maj 2003, og VE-direktivet, som er politisk vedtaget i december 2008,
men mangler endelig vedtagelse efter EU’s jurist-lingvist gennemgang i foraret 2009.

Ifolge biobraendstofdirektivet paleegges medlemsstaterne at indfere vejledende referencemal for anven-
delsen af biobrendstoffer pd 5,75 pct. af energiforbruget i transportsektoren. Den danske regering har
meddelt Kommissionen i forbindelse med den érlige indberetning i 2007 i henhold til biobrendstofdirek-
tivet, at Danmarks vejledende mél for biobraendstoffer til transport haves fra 0,1 pct. ved udgangen af
2006 til 5,75 pct. fra og med 1. januar 2010. Biobrendstofdirektivet ophaves i 2012.

Ifolge VE-direktivet palegges medlemsstaterne som navnt et bindende mal om 10 pct. vedvarende
energi i landtransport 1 2020, som hermed erstatter biobrendstofdirektivets vejledende mal.

I forhold til malsetningerne i disse direktiver fastsetter lovforslaget biobrendstofandelen til 5,75
pct., som er det samme som biobrendstofdirektivets vejledende mél. Derudover udger lovforslaget et
instrument til delvis opfyldelse af VE-direktivets malsatning om 10 pct. vedvarende energi i landtrans-
portsektoren. Til opfyldelse af sidstnavnte mélsatning vil det antageligt veere nedvendigt at inddrage
andre teknologier end biobrandstoffer. Der kan séledes vaere tale om et bredt spektrum af forskellige mu-
ligheder, herunder elbiler, brintbiler, hybridbiler m.v., som indpasses i landtransportsektoren, efterhanden
som der er mulighed herfor.

4. EU'’s breendstofkvalitetsdirektiv og CEN-standarder

EU’s brendstofkvalitetsdirektiv fastlegger specifikationer til flydende brendstoffer, der markedsfores
under betegnelserne ’benzin” og “diesel”, herunder hvilke andele biobraendstof der kan blandes 1 benzin
og diesel.

For at skabe rammerne for, at medlemsstaterne kan implementere malene om anvendelse af vedvarende
energi 1 landtransportsektoren, er der samtidig med VE-direktivet i december 2008 vedtaget en a@ndring af
breendstofkvalitetsdirektivet, der giver mulighed for storre andele biobrandstoffer i benzin og diesel. £En-
dringen af brendstofkvalitetsdirektivet treeder 1 kraft senere i 2009, og forventes implementeret 1 dansk
lovgivning i lebet af 2009.

Inden @&ndringen af braendstofkvalitetsdirektivet kan der tilsattes 5 pct. ethanol til benzin efter volu-
men. Det svarer til 3,2 pct. efter energiindhold. Tilsvarende er der mulighed for at tils&tte 5 pct. biodiesel
efter volumen til almindelig dieselolie, svarende til 4,6 pct. efter energiindhold.
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I det @ndrede breendstofkvalitetsdirektiv er der indfert en ny norm for benzin, hvorefter der kan blandes
op til 10 pct. ethanol i1 benzin efter volumen, svarende til ca. 6,4 pct. efter energiindhold. Den tidligere
norm ophaves dog ikke, og der vil saledes vare to forskellige normer for benzin.

For s& vidt angér dieselolie, er normen @ndret, sdledes at der kan blandes op til 7 pct. biodiesel
efter volumen 1 dieselolie, svarende til 6,6 pct. efter energiindhold. Medlemsstaterne kan tillade, at der
markedsfores dieselolie med mere end 7 pct. biodiesel efter volumen, hvis det angives, at der er tale om
dieselolie med hgjere indhold af biobraendstof. Alle dieseldrevne keretojer kan benytte diesel med 7 pct.
biodiesel efter volumen. Visse lastbiler, busser m.v. kan benytte diesel med op til 80-100 pct. biodiesel
efter volumen.

Brendstofkvalitetsdirektivets krav til brendstoffer understottes af CEN-standarder fra den europiske
standardiseringsorganisation, som indeholder de detaljerede tekniske specifikationer, som braendstofferne
skal overholde. CEN-standarderne har betydning i forhold til keretojerne, idet fabriksgarantierne kun
gaelder, hvis der anvendes brandstof, der overholder CEN-standarderne. Andringen af normen for
dieselolie indebarer, at CEN-standarden herfor vil blive @ndret tilsvarende, hvilket igen indeberer, at
fabriksgarantierne for dieselkoretojer samtidig udstrakkes til at gaelde ved anvendelse af diesel med 7 pct.
biodiesel efter volumen.

For benzindrevne keretgjer gaelder, at alle kan benytte benzin, der indeholder op til 5 pct. ethanol
efter volumen, hvorimod kun nyere biler kan kere pa benzin med 10 pct. ethanol efter volumen. Dette
er baggrunden for, at det ogsa er fastlagt i brendstotkvalitetsdirektivet, at medlemsstater, der vaelger at
markedsfore benzin med 10 pct. ethanol efter volumen, samtidig skal sikre, at der ogsd markedsferes
benzin med 5 pct. ethanol efter volumen frem til 2013 eller lengere, hvis der er behov herfor. Nyere biler
kan normalt anvende benzin med 10 pct. biobrandstof efter volumen, og i takt med at bilparken udskiftes
vil en stadig sterre andel af bestanden af biler kunne anvende denne benzintype.

5. Virksomhedernes muligheder for at opfylde forpligtelser i medfor af lovforslaget

Lovforslaget laegger op til, at virksomhederne gives fleksibilitet med hensyn til, hvordan kravet om salg
af 5,75 pct. biobreendstof malt efter energiindhold skal opfyldes.

Det forventes ikke, at virksomhederne pa kort og mellemlangt sigt vil valge at afsatte benzin med
10 pct. biobrendstof efter volumen 1 storre mengder, se hertil afsnit 4. Dette skyldes primert, at en
rekke biler ikke kan kere pd denne benzintype. Energi- og Olieforum, som reprasenterer oliebranchen 1
Danmark, anslér, at dette gaelder for over halvdelen af benzindrevne biler i den danske bilpark 1 dag. Salg
af benzin med 10 pct. biobrendstof efter volumen forudsatter derfor sandsynligvis etablering af en
parallel distributionsstruktur med ekstra benzinstandere pé tankstationerne, hvilket vil veere forholdsvis
omkostningskravende. Dertil kommer, at benzin med 10 pct. biobrendstof vil vere dyrere end den gvrige
benzin, hvorfor afsetningen heraf forventes at veere mere beskeden.

Pé lengere sigt, nar en storre del af bestanden af biler kan benytte benzin med 10 pct. biobraendstof
efter volumen, vil det veere mere hensigtsmassigt kun at markedsfere denne benzintype pd de fleste
tankstationer, samtidigt med at benzin med 5 pct. biobrendstof efter volumen kun sazlges fra et mindre
antal benzintanke.

Pé kort og mellemlangt sigt forventes det derfor, at de fleste selskaber primart vil velge, at opfylde
deres forpligtelse ved at blande 5 og 7 pct. biobrendstof efter volumen i henholdsvis benzin og diesel,
idet disse benzintyper kan benyttes af alle koretgjer. Dette vil med den nuvarende fordeling af benzin og
dieselolie i Danmark indebere en samlet afsatning af biobraendstof pa ca. 5,0-5,2 pct. efter energiindhold,
idet der afsattes mere dieselolie end benzin. Andelen af dieselolie har veret stigende i1 en raekke ar og
ma antages at stige yderligere fremover, hvilket vil bidrage til, at biobrendstofandelen af den samlede
afsetning ogsa stiger.

For at opfylde den fulde méalsatning om et samlet arligt salg af 5,75 pct. biobraendstoffer skal virksom-

2008/1 LSF 181 7



hederne finde andre afsatningsmuligheder for biobraendstof. Der er her mulighed for malrettet at mar-
kedsfere breendstoffer med hgjere indhold af biobrendstof til serlige kundesegmenter, der har mulighed
for at anvende disse brendstoffer, som f.eks. jernbanedrift, storre transportselskaber eller virksomheder
med lastbiler eller busser, der kan anvende dieselolie med hgjere indhold af biobraendstoffer. Der er visse
dieseldrevne keoretgjer inden for disse markedssegmenter, der kan anvende diesel med op til 90-100 pct.
biodiesel.

Dieselvarianter med hejt indhold af biodiesel vil typisk vare dyrere end andre typer diesel, men det
kan forventes, at der alligevel vil vere et marked herfor, idet en raekke kunder vil vare interesserede i
at benytte mere biodiesel som led i en gron profilering. Det kan ikke udelukkes, at det - eventuelt i en
overgangsperiode - kan vare ngdvendigt for virksomhederne at atholde omkostninger for at afsette diesel
med hejt indhold af biodiesel til disse markedssegmenter.

Alternativt kan virksomhederne valge at afsatte 2. generation af biobrandstoffer, der teller dobbelt ved
opgorelsen af virksomhedernes forpligtelse. Ved anvendelsen af disse braendstoffer vil afsetning af én
energienhed talle som to energienheder 1 opgerelsen af, om virksomhederne overholder deres forpligtel-
se. Produktion af 2. generation af biobrandstoffer defineres 1 VE-direktivet som biobrandstof produceret
pa basis af affald, restprodukter m.v., der ikke er beregnet til fodevarer. Produktionen af bioethanol pa
basis af disse produkter er endnu ikke fuldt udviklet, og deres tilgengelighed pd markedet er endnu
meget begrenset. For sa vidt angédr biodiesel, er der en dansk producent, som producerer biodiesel pa
basis af animalsk fedt, der er udvundet af restprodukter fra slagterierne og primerlandbruget, og som
potentielt kan falde ind under VE-direktivets definition af 2. generation af biobrendstof. Anvendelse af
denne produktion kan sédledes give et bidrag til virksomhedernes opfyldelse af deres forpligtelser. Den
ovennavnte producents aktuelle produktion er pa ca. 35 mio. liter biodiesel, men kan angiveligt udvides
til 100 mio. liter over en kort arraekke. Hvis det - som regneeksempel - antages, at den aktuelle produktion
bestdr af 2. generation af biobraendstof og afsattes 1 Danmark, vil det medfere, at virksomhederne pa
grund af dobbelttellingen kan opfylde deres forpligtelse om afsatning af 5,75 pct. biobrendstof efter
energiindhold, selv om der i rene energienheder kun afsattes ca. 5,1 pct. biobrendstof efter energiind-
hold.

For at skabe fleksibilitet for virksomhederne og sikre omkostningseffektivitet far virksomhederne
mulighed for at indgd aftaler med hinanden om opfyldelsen af forpligtelsen til afsatning af biobrend-
stof. Virksomhederne vil sdledes kunne handle indbyrdes med forpligtelsen. En virksomhed kan f.eks.
indgé aftale med en anden virksomhed om, at den opfylder hele forpligtelsen, eller med flere virksom-
heder, som hver iser opfylder dele af forpligtelsen. De virksomheder, der mest effektivt kan afsatte
biobrendstof, vil sdledes fa mulighed for - eventuelt mod betaling - at opfylde forpligtelsen helt eller
delvist for andre virksomheder, der ikke har de samme muligheder, siledes at den samlede forpligtelse
realiseres mest omkostningseffektivt. Det forhold, at en virksomhed kan opfylde en anden virksomheds
forpligtelse, er ikke pavirket af, hvorvidt virksomhederne kun slger benzin eller diesel eller bade benzin
og diesel.

Udbygningen af den nedvendige infrastruktur til handtering, iblanding og distribution af biobrandstof-
fer kan ikke forventes at vare klar til brug pr. 1. januar 2010, da dette forudsetter projektering, myndig-
hedsgodkendelser og udbygning af tankanlaeeg m.v. Det vurderes, at anleg til iblanding og distribution
af bioethanol vil vere pa plads ca. medio 2010 og ca. medio 2011 for biodiesel. Dette er baggrunden
for, at det foreslas 1 § 11, at ministeren bemyndiges til at fastsatte overgangsbestemmelser om gradvis
indfasning af virksomhedernes forpligtelse. Konsekvensen af dette er, at biobraendstofferne forventes
indfaset 1 landtransportsektoren 1 labet af 2010 og 2011, saledes at den fulde forpligtelse forst forventes at
treede 1 kraft fra 2012. Tidspunktet for, hvornar anlaeggene til iblanding og distribution af biobrandstoffer
forventes klar til brug, har betydning for, hvilken biobrandstofandel der vil blive fastsat 1 indfasningspe-
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rioden 1 medfer af § 11. Det forventes, at biobraendstofforpligtelsen vil blive fastsat til ca. 0,75 pct. for
2010 og til ca. 3,3 pct. for 2011. Fra 2012 forventes forpligtelsen at vere 5,75 pct., jf. § 3, stk. 1.

6. Feelles EU-kriterier for beeredygtige biobreendstoffer

Ministeren fastsatter efter lovforslaget regler om, at biobrandstoffer skal opfylde EU’s baredygtigheds-
kriterier, hvis de skal kunne medregnes i opfyldelsen af biobraendstofmalet. Baeredygtighedskriterierne er
indeholdt i VE-direktivet og indeholder bestemmelser om fortreengning af drivhusgasser pr. energienhed
biobraendstof i forhold til fossilt brendstof set over hele livscyklussen fra produktion af ramaterialet
til anvendelsen af biobrendstoffet. Derudover omfatter baeredygtighedskriterierne krav til oprindelsen,
herunder dyrkningen af rastoffet til produktion af biobrandstof.

Fra 2010 skal fortrengningen af drivhusgas vare 35 pct. stigende til henholdsvis 50 pct. i 2017 for
eksisterende produktionsfaciliteter og til 60 pct. for faciliteter, hvis produktion pabegyndes fra 2017 og
frem. For produktionsfaciliteter, der var i drift i januar 2008, skal 35 pct. drivhusgasfortreengningen
forst geelde fra den 1. april 2013. Derudover fastlegger baeredygtighedskriterierne, at rdmaterialet til bio-
braendstofferne som udgangspunkt ikke ma dyrkes pa vad- og skovomrader samt omrader med righoldig
biodiversitet.

Baeredygtighedskriterierne gaelder for alle biobrandstoffer, der benyttes i EU, uanset om de er produce-
ret 1 eller uden for EU. Kommissionen skal ngje overvage og rapportere til Europa-Parlamentet og Radet
om effektiviteten af baredygtighedskriterierne. I sin rapportering skal Kommissionen om nedvendigt
foresla korrigerende foranstaltninger.

Af VE-direktivets bestemmelser om verifikation og kontrol af overholdelse af baredygtighedskriterier-
ne fremgar det endvidere, at Kommissionen til dette formal skal udarbejde en liste over de oplysninger,
som medlemsstaterne skal indhente fra operatererne. Séfremt dette harmoniserede EU verifikations- og
kontrolgrundlag ikke foreligger ved ikrafttredelsesdatoen for denne lov, vil der gennem dialog med Kom-
missionen sgges udarbejdet forelobige bestemmelser om verifikation og kontrol geldende for Danmark.

7. Dobbeltteelling af 2. generation af biobreendstoffer

I henhold til EU’s VE-direktiv skal anvendelsen af 2. generation af biobrandstoffer teelle dobbelt, nar de
indgér i nationale VE-mal og ved opgerelsen af medlemsstaternes overholdelse af malet for anvendelse af
10 pct. VE i landtransport i 2020. Formélet med denne bestemmelse er at give et incitament til udvikling
og afsaetning af 2. generation af biobrendstoffer.

VE-direktivet skal implementeres i medlemsstaternes lovgivning ca. ultimo 2010, og det vil derfor
sandsynligvis vaere nodvendigt at fremsatte en raekke lovforslag i Folketinget med henblik herpd. Ifelge
VE-direktivet skal dobbelttellingsbestemmelsen ogsd gaelde for virksomhedernes forpligtelser til afsaet-
ning af biobrandstoffer efter en ordning som foresléet med dette lovforslag ultimo 2010, hvor VE-direk-
tivet senest skal vare implementeret. Da indfasningen af biobrandstoffer pd det danske marked vil ske
gradvist, sdledes at den fulde markedsandel forst opnds, efter at VE-direktivet skal vare implementeret,
vil det vere mest hensigtsmaessigt at implementere dobbelttellingsbestemmelsen med dette lovforslag
og lade denne traede 1 kraft fra 1. januar 2010, selv om VE-direktivet forst skal vere implementeret
senere. Herved undgés at @ndre reglerne for opgerelsen af virksomhedernes forpligtelser efter denne lov
kort efter ikrafttreedelsen.

8. Forsyningssikkerheden for biobrendstoffer

Det forventes, at der hverken pa kort eller leengere sigt vil opstd mangel pd biobrandstoffer til det dan-
ske marked. Dette skyldes at den samlede produktion af biobrendstoffer pd verdensplan har varet sterkt
stigende de sidste dr. Produktionen af bioethanol er séledes fordoblet fra 2000 til 2007, og produktionen
af biodiesel er steget med 500 pct. fra 2000 til 2006. En dansk eftersporgsel af biobrandstof svarende
til 5,75 pct. af det samlede forbrug af benzin og dieselolie til landtransport udger kun en lille andel af
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denne produktion, hvorfor det forventes, at eftersporgslen kan imedekommes af markedet. Tilsvarende
forventes, at den danske efterspergsel kun vil have en meget lille og ubetydelig pavirkning af prisen pd
det internationale marked.

Langt den sterste del af den nuvarende produktion af bioethanol og biodiesel sker pd grundlag af
rastoffer og processer, der overholder baredygtighedskriterierne, og derfor forventes det heller ikke, at
ikrafttreedelsen af baredygtighedskriterierne far negativ virkning for tilgengeligheden af biobrandstof-
fer. Tveertimod vil baeredygtighedskriterierne udgere et staerkt signal til producenterne af biobreendstoffer
om at udvikle produktionskapaciteten med biobrandstoffer, der opfylder disse kriterier. Dette vil med-
fore, at en stadig sterre andel af kapacitetsudvidelsen for produktion af biobrandstoffer vil ske med
baredygtige produktionsfaciliteter, sdledes at udbuddet af baeredygtige biobraendstoffer vil stige, ogsé nér
kriterierne strammes efter 2017.

Det kan ikke udelukkes, at hurtigt stigende eftersporgsel efter biobraendstoffer fra EU kan skabe
kortvarige mangelsituationer, hvor produktionskapaciteten ikke kan folge med eftersporgslen. Dette er
dog nappe sandsynligt, da der ikke er noget, der tyder pa, at der 1 perioden 2010 til 2014 vil ske markante
@ndringer 1 de ovrige EU-landes eftersporgsel. For at sikre fleksibilitet, hvis der mod forventning skulle
opsta mangelsituationer, er der i lovforslagets § 3, stk. 5, nr. 2, givet mulighed for, at ministeren 1 et eller
flere ar kan fastsette regler om en lavere biobrendstofandel end 5,75 pct.

9. Andre vedvarende energikilder i landtransporten

VE-direktivets krav til de enkelte medlemsstater for 2020 er formuleret som et mal om mindst 10 pct.
vedvarende energi, der fortreenger benzin og dieselolie 1 landtransportsektoren. Det vil sige, at der til op-
fyldelse af den danske malsatning om anvendelse af 5,75 pct. baeredygtige biobraendstoffer m.v. udover
biobraendstoffer kan indgéd andre former for vedvarende energi. Sddanne andre former kan f.eks. vare el
produceret med vedvarende energikilder og anvendt i batteridrevne keretgjer og plug-in hybridbiler eller
brint produceret med vedvarende energikilder og anvendt i1 brintdrevne keretgjer. Disse teknologier er
imidlertid ikke pd et niveau, hvor de kan indga med sterre vaegt i landtransportsektoren. Efterhdnden som
der sker en udvikling af disse teknologier og de finder anvendelse i landtransportsektoren, vil de telle
med i opfyldelsen af forpligtelsen i henhold til VE-direktivet.

For at sikre en hensigtsmessig balance mellem de forskellige teknologier bemyndiges ministeren
derfor i lovforslagets § 3, stk. 5, nr. 3, til at kunne fastsatte regler om en lavere biobrendstofandel
end 5,75 pct. Hensigten med dette er at sikre, at malsaetningen om anvendelsen af vedvarende energi i
landtransportsektoren opfyldes til lavest mulige omkostninger.

10. EU-regulering om forsyningssikkerhed for olie

EU har ligesom Det Internationale Energiagentur (IEA) fastsat regler om beredskab over for oliekri-
ser. Et vaesentligt virkemiddel 1 en krisesituation er brug af lagre etableret hertil. De enkelte medlems-
stater har derfor en lagringspligt for olie over for EU svarende til mindst 90 dages forbrug, dog med
en reduktion for de medlemsstater, der - som Danmark - er nettoeksporter af olie. Lagringspligten og
reglerne om dens opfyldelse folger senest af Radets direktiv 2006/67/EF af 24. juli 2006 om forpligtelse
for medlemsstaterne til at opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter (kodifi-
ceret udgave).

EU-reglerne er gennemfort i dansk ret 1 medfor af lov nr. 1275 af 20. december 2000 om pligtige lagre
af mineralolie og mineralolieprodukter. Efter denne lov péhviler den danske lagringspligt olieselskaber,
som her i landet importerer, producerer eller hos anden virksomhed lader producere mineralolie eller
mineralolieprodukter. Denne lovgivning er ikke baseret pa iblanding af biobrandstoffer af det omfang,
som fremgar af dette lovforslag, og forpligtelsen omfatter ikke lagring af biobrandstoffer. Det kan derfor
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ikke udelukkes, at der bliver behov for en tilpasning af reglerne om lagring som folge af vedtagelsen af
dette lovforslag.

Dette skyldes to forhold. Det forste drejer sig om kvaliteten af de produkter, som opbevares i lagre-
ne. Olieselskaberne kan i1 forbindelse med lagringen af olieprodukter velge mellem to muligheder. Enten
kan de velge at lagre mineralske olieprodukter, der er fremstillet med henblik pa iblanding, og som
derfor kun overholder de fastlagte specifikationer efter iblanding af biobraendstofferne. Eller de kan
vaelge at lagre produkter, der overholder specifikationerne selv uden iblanding, men som kan iblandes
biobrendstoffer efterfolgende. Hvis virksomhederne valger den forste losning, som er ekonomisk mere
hensigtsmessig for virksomhederne, skal der vaere sikkerhed for, at der ved brug af lagrene i en krisesi-
tuation kan fremskaffes og iblandes biobraendstoffer, sa det sikres, at de ferdige produkter overholder
de i lovgivningen fastsatte specifikationer. I det andet tilfeelde kan det faerdige produkt anvendes direkte
uden iblanding af biobrandstoffer. Hvis der i denne situation ikke er adgang til biobraendstoffer i en
eventuel krisesituation, kan brendstofferne anvendes, men der kan sd vere problemer forbundet med
overholdelsen af den fastsatte biobraendstofandel.

Det andet forhold er, at lovforslaget kan indebere, at der kommer virksomheder pa markedet, der
importerer storre mangder af biobraendstoffer, og som kan opretholde forholdsvis store lagre af brend-
stoffer. Spergsmélet er derfor, hvorledes dette skal behandles i1 forhold til beredskabspligten. Ifolge de
nuverende regler indeholder lagringspligten ikke pligt til at opretholde beredskabslagre med biobraend-
stoffer.

Energistyrelsen vil i lebet af 2009 tage kontakt til branchen for at drefte, hvorledes dette kan handteres
mest hensigtsmassigt med det sigte, at der om muligt er en afklaring pd problemet inden biobrandstof-
forpligtelsen i lovforslaget treeder i1 kraft 1. januar 2010. I denne sammenhang kan det fa betydning, at
Kommissionen i november 2008 fremsatte forslag til @ndring af det ovennavnte direktiv 2006/67/EF af
24. juli 2006.

For at sikre, at der er instrumenter til at handtere en eventuel situation, hvor der frigives olie fra
beredskabslagrene, uden at der er adgang til iblanding af biobrendstoffer, indeholder lovforslaget i § 3,
stk. 5, nr. 1, en bemyndigelse til ministeren til nedsattelse af forpligtelsesprocenten i tilfelde af, at der
opstar en krise med treek pa lagrene. En sddan nedsettelse af forpligtelsesprocenten vil vere midlertidig
og skal st 1 et rimeligt forhold til den aktuelle krisesituation.

11. Okonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Merprisen pa biobraendstof sammenlignet med mineralsk benzin og dieselolie har historisk udvist
betragtelige udsving og ger det fortsat. Der er dels tale om store udsving i olieprisen og dels om udsving
1 prisen pa biobrendstoffer (hvor priserne ikke nedvendigvis felges ad). Hertil kommer, at raffinaderierne
formentlig vil @ndre specifikationen af den basis-benzin eller -dieselolie, hvori biobrendstoffer blandes,
hvilket kan @ndre fremstillingsomkostningerne ved de mineralske basisprodukter. Det er derfor forbundet
med meget stor usikkerhed at skenne over den fremtidige merpris pa biobraendstoffer. Generelt vil
merprisen vare storre ved lave oliepriser og omvendt. Ved beregningerne er der benyttet et relativt hojt
skon for bioethanol og et middelskeon for biodiesel. En gennemsnitlig meromkostning pd omkring 70 kr.
pr. GigaJoule tilsat bioethanol svarer til ca. 2,3 kr. opgjort pr. liter benzinaekvivalent. Tilsvarende svarer
en gennemsnitlig meromkostning for biodiesel pa 35 kr. pr. GigaJoule til ca. 1,25 kr. opgjort pr. liter
dieselekvivalent.

De samlede omkostninger vil afth@nge af, hvorledes biobraendstofferne fordeles pd bioethanol og bio-
diesel. Hertil kommer speorgsmalet om, i hvilket omfang og til hvilken pris der anvendes 2. generation
af biobrendstoffer i forhold til 1. generation af biobraendstoffer. I det felgende antages, dels at der
ikke anvendes 2. generation af biobrandstoffer, og dels at virksomhederne opfylder forpligtelsen om
afsetning af biobraendstoffer ved at blande 5 pct. bioethanol i al benzin (efter rumfang) og blande 7
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pct. biodiesel 1 al diesel (efter rumfang) samt at resten afsattes som hgjiblandet biodiesel til serlige
markedssegmenter svarende til, at den samlede afs@tning af biobrendstoffer netop udger 5,75 pct. efter
energiindhold. Beregningen af de ekonomiske konsekvenser vil sdledes udgere et maksimumssken, der
vil blive mindre 1 det omfang, der anvendes 2. generation af biobrendstoffer. Alle beregninger gaelder
endvidere for 2012 og derefter, dvs. efter at biobrandstofferne er fuldt indfaset.

Biobraendstoffer er fritaget for CO,-afgift. Nar mineralske brandstoffer erstattes af biobrandstoffer,
vil statens umiddelbare tab pa provenu af CO,-afgiften vaere pa ca. 105 mio. kr. pr. ar, svarende til
den forventede reduktion af CO,-emissionerne som folge af at biobrendstofferne erstatter benzin og
diesel. Tabet forudsattes opvejet af et reduceret behov for alternativt at igangsatte andre initiativer med
henblik pé at nedbringe CO,-emissionerne. Med de afgiftsjusteringer, der blev vedtaget i Folketinget ved
lov nr. 528 af 17. juni 2008, er energiafgifterne pa biobrandstoffer justeret, sa energiafgiften svarer til

afgifterne pa diesel og benzin 1 forhold til energiindhold. Dette medforer, at statens afgiftsprovenu fra
energiafgifter ikke @ndres ved lovforslaget.

Det vurderes, at lovforslaget ikke vil have nogen ekonomiske konsekvenser for kommuner og regioner,
der afviger fra de ekonomiske konsekvenser, som andre forbrugere af transportbraeendstof vil have. De
samlede umiddelbare merudgifter til braendstof i den offentlige sektors egne koretgjer anslas at udgere
ca. 6 mio. kr. arligt, hvoraf kommunerne tegner sig for en helt overvejende del. Det har ikke inden
lovforslagets fremsettelse for Folketinget varet muligt at afslutte forhandlingerne med Kommunernes
Landsforening og Danske Regioner om eventuel ekonomisk kompensation som felge af lovforslagets
vedtagelse.

Merudgiften for forbrugerne vil forventeligt f4 en vis dempende effekt pa salget af braendstof pd dansk
omrdde som folge af mindre forbrug og is@r sterre netto grensehandelsimport. Hertil kommer 1 nogen
grad ogsd en afdempende virkning i forhold til anskaffelse af nye keretgjer. Disse afledte virkninger
vil pavirke den samlede endelige ekonomiske virkning for staten i nedadgdende retning gennem tab
pa statens provenu af energiafgifter, CO,-afgifter, moms af graensehandel, registreringsafgifter og gron
ejerafgift. Under stor usikkerhed anslés det, at disse manglende indtaegter vil udgere mellem 200 og 300
mio. kr. pr. dr 1 statens budget, nar alle disse indirekte effekter indregnes.

Loven har administrative konsekvenser for staten, men ikke for regioner og kommuner.

De administrative konsekvenser for staten bestdr primart 1 at yde vejledning til og gennemfore tilsyn
med de af loven omfattede virksomheder samt opbygge viden om biobrandstoffer og disses anvendelse
1 landtransportsektoren. Klima- og Energiministeriets udgifter 1 denne forbindelse forventes at udgere 1
arsveerk og driftsmidler pa 2,0 mio. kr., i alt ca. 2,5 mio. kr.

12. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Beregningerne af de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet er foretaget under
de samme forudsatninger som i foregaende afsnit. Under disse forudsatninger anslas, at erhvervslivet
belastes med ca. 150 mio. kr. arligt inkl. alle afgifter, men ekskl. moms. Der er 1 denne beregning taget
hejde for, at biobrendstoffer ikke er pdlagt CO,-afgift og at energiafgiften er @ndret, sdledes at den svarer

til afgiften for benzin og diesel pr. energienhed.

Lovforslaget har skonomiske og administrative konsekvenser for olieselskaberne. Energi- og Olieforum
skenner under stor usikkerhed, at det vil kraeve engangsinvesteringer pa ca. 200 mio. kr. at omstille
installationer og distribution til hdndtering af biobrandstoffer, inden forpligtelsen treeder i kraft. Der skal
etableres lagertanke pd depoterne til opbevaring af biobrandstoffer, og der skal etableres udleverings-
og blandefaciliteter. Hertil kommer renovering af tanke, som ikke er tilstraekkeligt korrosionsbeskyttede
m.m. En del af disse udgifter vil dog alligevel blive afholdt, hvis afgiftsjusteringen 1 medfoer af energiaf-
talen af 21. februar 2008 som formodet medferer et vist gget salg af biobraendstof. Dertil kommer, at
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virksomheder 1 et vist omfang kan have omkostninger i forbindelse med afsatning af biobrendstoffer i
udvalgte kundesegmenter som beskrevet i afsnit 5.

Det anslas, at lovforslaget har begreensede administrative konsekvenser for olieselskaberne, idet imple-
mentering af EU’s kriterier for baredygtige biobraendstoffer indeberer, at de omfattede virksomheder
dels skal finde og indga kebsaftaler om biobrendstoffer, der opfylder baredygtighedskriterierne, og dels
fremlegge de oplysninger, som er nedvendige for at dokumentere dette for myndighederne, herunder
tilsikre uathangig revision heraf.

13. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

14. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget forventes at medvirke til at reducere udslippet af CO, fra dansk omrade, som det opgeres
1 henhold til Kyoto-aftalen. Samlet set skennes der ikke at ske vesentlige @ndringer i andre miljopavirk-
ninger pa dansk omréde.

Ved forbraending af biobrendstoffer udledes ikke mere CO, til luften, end biomassen optog under
vaksten. Biobrendstoffer er dog kun delvist CO,-neutrale, ndr der tages hejde for opstremsudslip. Det
foregede opstremsudslip af drivhusgasser og eventuelle andre miljovirkninger forbundet med at produ-
cere flere biobrandstoffer til det danske marked forventes 1 vid udstraekning at ville finde sted 1 udlan-
det. Det skyldes, at den danske efterspergsel mé forventes at blive opfyldt ved foreget nettoimport, enten
ved at den betydelige eksisterende danske produktion af biobraendstoffer omdirigeres fra eksport eller ved
foreget import. Den stigende danske efterspargsel vil nappe pavirke markedsprisen pa biobraendstoffer i
EU nevnevardigt, fordi det danske marked er lille sammenlignet med det samlede marked i EU. Lovfor-
slaget vil derfor nappe i sig selv indebare en afgerende @ndring af det ekonomiske incitament til at
producere biobraendstoffer i Danmark.

Med regeringens anvendte forudsatninger om fordelingen af biobrandstoffer til blanding 1 henholdsvis
benzin og dieselolie, forventes lovforslaget, nar biobraendstofferne er fuldt indfaset svarende til en mar-
kedsandel pa 5,75 pct. og uden anvendelse af 2. generation af biobrendstoffer, at medfere et salg af
biobrendstoffer pa 10,2 PJ. Dette anslas umiddelbart at ville reducere det opgjorte udslip af CO, fra
dansk omrdde med i alt ca. 750.000 ton arligt fra 2012. Det anslds endvidere under stor usikkerhed,
at reduktionen ville blive ca. 850.000 ton CO, é&rligt, nar der indregnes de indirekte virkninger af det
mindre salg af brendstoffer pd dansk omrade, som skennes udlest af de resulterende forhejelser af
breendstofpriserne. Tallet er 30.000 ton sterre end i den nationale allokeringsplan for perioden 2008 til
2012 pa grund af nye forbrugstal. Hvis det antages, at der afsattes ca. 35 mio. liter af 2. generation
af biobrandstoffer, svarende til den i afsnit 5 navnte danske producents nuvarende produktion, vil
dobbelttelling af disse medfere, at CO,-udledningerne ved fuld indfasning foreges med lidt over 92.000
ton pr. ar.

Den forventede forsinkelse i udbygningen af den nedvendige infrastruktur til hndtering, iblanding og
distribution af biobrendstoffer betyder, at indfasningen af biobrandstoffer ma gennemfores gradvist. Som
det er beskrevet i afsnit 5, indeberer indfasningen desuden en reduktion i CO,-fortrengningen i forhold

til at biobrandstofferne som forudsat i1 aftalen af februar 2008 var fuldt indfaset i 2010. Denne manko
andrager 1 gennemsnit drligt fra 2010 til 2012 lidt mindre end 300.000 ton.

15. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget bererer forhold, som reguleres af fire EU-direktiver, nemlig biobraendstofdirektivet, VE-
direktivet, lagringsdirektivet og brendstofkvalitetsdirektivet.

Biobraendstofdirektivet fastlaegger et vejledende mal for anvendelsen af biobraendstoffer pa 5,75 pct.
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af energiforbruget til transport i 2010. Inden regeringen besluttede at have det vejledende danske
biobrendstofmal fra 0,1 pct. ved udgangen af 2006 til 5,75 pct. 1 2010, havde Kommissionen indledt
traktatkraenkelsesprocedure imod Danmark ved at fremsende abningsskrivelse, idet Kommissionen fandt,
at afvigelsen fra direktivets referenceverdi pa 2 pct. biobraendstoffer ultimo 2005 var utilstreekkeligt be-
grundet. I svaret til Kommissionen tilkendegav regeringen bl.a. den opfattelse, at biobrendstofdirektivet
ikke indeholder en retligt bindende forpligtelse til at fastsatte et bestemt vejledende nationalt mal, men
at der kan fastsattes et vejledende nationalt mél, som er lavere end direktivets referencevardi, si lenge
afvigelsen kan begrundes. Det er umiddelbart vurderingen, at Kommissionen har henlagt sagen pa grund
af den danske beslutning om at fremsatte dette lovforslag om anvendelse af baredygtige biobrendstoffer
1 landtransportsektoren. Direktivet ophaves 1 2012.

VE-direktivet, som indeholder baredygtighedskriterierne for biobrendstoffer, blev vedtaget af Radet
og Europa-Parlamentet i december 2008, og forventes at traeede i kraft i lebet af foraret 2009. Nar
VE-direktivet er officielt trddt i kraft i EU, skal det implementeres i dansk ret inden for en frist pd 18
méneder. Det vil sige, at direktivet senest skal vaere implementeret omkring den 1. januar 2011. Den
precise implementeringsfrist athenger af den kommende pracise formelle ikrafttredelsesdato af direkti-
vet 1 EU. Der vil sdledes med henblik pa implementering af direktivet i dansk ret skulle fremsattes et -
alternativt flere - lovforslag herom i Folketinget.

Lovforslaget implementerer dele af VE-direktivet, idet lovforslaget dels etablerer hjemmel til at im-
plementere direktivets bestemmelser om baeredygtighedskriterierne, og dels implementerer dobbeltteel-
lingsbestemmelsen for anvendelse af 2. generation af biobrandstoffer. Derudover udger lovforslaget et
instrument til delvis opfyldelse af mélet om 10 pct. vedvarende energi i landtransport 1 2020, som fremgar
af VE-direktivets artikel 3, stk. 4.

For sé& vidt angér lagringsdirektivet, der fastlegger forpligtelsen til at opretholde minimumslagre af
mineralolie, kan lovforslaget indebare en @ndring af de danske regler som beskrevet i afsnit 9.

Brandstofkvalitetsdirektivet fastlegger krav til benzin og diesel, herunder krav om iblanding af bio-
braendstoffer. Lovforslaget bygger pa disse bestemmelser som beskrevet i1 afsnit 4.

Endelig tjener lovforslaget til at sikre en delvis implementering af radsbeslutning 2002/358/EF, hvor-
med Danmark er forpligtet til en reduktion pd 21 pct. i forhold til de faktiske CO,-udledninger i basiséret

1990 i1 Kyoto-aftalens forste forpligtelsesperiode fra 2008 til 2012.

16. Horing
Lovforslaget har varet 1 hering hos:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediteringsradet, Advokatradet - Advokatsam-
fundet, Altinex Oil Denmark A/S, Affald Danmark, Ankenavnet pd Energiomradet, Arbejderbevagel-
sens Erhvervsrdd, Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Cepos,
Cevea, CO-industri, Concito, Daka, Danisco - Genencor, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og
Metrologifond), Danish Offshore Industry, Danish Operators, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Bygge-
r1, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geoter-
mi ApS, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Skovforening, Dansk Standard, Danske Regioner,
Dansk Transport og Logistik (DLTL), De Grenne, Det @kologiske Rad, DONG Energy A/S, Dong
E&P, DS Héndvaerk & Industri, DTU - Afdelingen for myndighedsbetjening, Elsparefonden, Energi-
og Olieforum, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energitjenesten, Forbrugerradet, Foreningen Danske
Kraftvarmevarker, Foreningen af Registrerede Revisorer (FRR), Foreningen af Rédgivende Ingeniorer
(FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg
Kommune, Frie Elforbrugere, Fellessekretariatet for Hovedstadsregionens Naturgas I/S (HNG) og Natur-
gas Midt-Nord (MN), Novozymes, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk service), Handvarksradet,
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Ingenierforeningen 1 Danmark (IDA), KL (Kommunernes Landsforening), KL - @konomisk sekretariat,
Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Kommune - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune
- Okonomiforvaltningen, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark (LO), Mersk Olie og Gas
A/S, Naturgas Fyn, Nephentes, Noah, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Organisationen for
Vedvarende Energi, RenoSam, SDE - Sammensluttede Danske Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og
Miljeforeninger, Statoil Gazelle A/S, Tekniq, Teknologisk Institut, Vattenfall A/S, Vindmelleindustrien,

WWF Verdensnaturfonden og Ostkraft.

17. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/ merud-
gifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Afledt provenutab for staten pa
ca. 200-300 mio. kr. arligt. Ek-
stra brendstofudgifter pa ca. 6
mio. kr. drligt ved drift af offent-
ligt ejede koretgjer, primart i
kommunerne.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Statslige udgifter til overvagning
og kontrol af forpligtelsen.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ekstra brendstofudgifter pa ca.
150 mio. kr. arligt. Oliebranchen
paferes omkostninger til modifi-
kation af brendstofforsyningssy-
stemet og lebende handtering af
biobrandstoffer.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Aktorerne skal drligt indberet-
te salget af biobraendstoffer
samt overholdelsen af baredyg-
tighedskriterierne.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Miljemaessige konsekvenser

Reduktion i udslippet af CO, fra

dansk omréade pa ca. 0,85 mio.
ton pr. ar.

Forholdet til EU-retten

Loven er et led i implementering af radsbeslutning 2002/358/EF
om byrdefordeling, som tjener til opfyldelse af Danmarks Kyoto-
mal. Loven fastsatter biobrendstofforpligtelsen til 5,75 pct., som er
samme procentdel som er Danmarks vejledende mal for biobrend-
stoffer 1 2010 1 henhold til biobrendstofdirektivet 2003/30/EF af

8. maj 2003. Desuden tjener loven til delvis implementering af
VE-direktivet, da der skabes hjemmel til at fastsette baeredygtig-
hedskriterier for biobrandstoffer og da 2. generation af biobrend-
stoffer teeller med dobbelt vaegt. Loven har desuden konsekvenser
for Danmarks implementering af breendstofkvalitetsdirektivet og

lagringsdirektivet.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Lovforslaget har til formal at fremme anvendelsen af baeredygtige biobrendstoffer ved delvist at erstatte
brugen af benzin og dieselolie til landtransport med biobrandstoffer. Lovforslaget bidrager hermed til at
sikre opfyldelsen af Danmarks internationale klimaforpligtelser, fastsldet ved Kyoto-aftalen, ved at vare
et blandt flere initiativer til nedbringelse af det nationale udslip af drivhusgasser i perioden 2008 til 2012
fra aktiviteter, som ikke er omfattet af CO,-kvotesystemet.

Desuden bidrager lovforslaget til at sikre realisering af regeringens mals®tning om, at baredygtige
biobreendstoffer m.v. skal udgere 5,75 pct. af brendstofanvendelsen i1 landtransport, jf. energiaftalen
af 21. februar 2008, og er som sddan et led i regeringens overordnede formdl om mere vedvarende
energi 1 transportsektoren. Endvidere skal lovforslaget bidrage til at realisere regeringens transportplan fra
december 2008 ved reduktion af CO,-udslip fra transportsektoren. Endelig har lovforslaget til formal at
implementere og skabe hjemmel til at implementere dele af VE-direktivet, for sd vidt angar direktivets
bestemmelser om anvendelse af baredygtige biobrandstoffer i transportsektoren. Lovforslaget er sdledes
et instrument til at sikre en delvis implementering af dels direktivets artikel 3, stk. 3, som indeholder en
malsatning om 10 pct. vedvarende energi, herunder biobrandstoffer, i landtransportsektoren 1 2020 og
dels af direktivets artikel 21, stk. 2, idet bidraget fra 2. generation af biobraendstoffer anses som dobbelt sa
stort som 1. generation af biobrandstoffer ved opgerelse af de omfattede virksomheders forpligtelse til at
selge biobraendstoffer.

Til § 2
Bestemmelsen fastlaegger fire begreber, som anvendes i lovforslaget.

Definitionen pé braendstof anvendes i § 3, stk. 1, til at fastlegge omfanget af virksomhedernes forplig-
telse til at seelge biobraeendstoffer malt i forholdet til salget af benzin og dieselolie. Ved begreberne benzin
og dieselolie forstds de definitioner, som folger af EU’s brandstofkvalitetsdirektiv, Europa-Parlamentet
og Radets direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie, som a&ndret ved Radets direktiv
2003/17/EF, samt den danske brendstotkvalitetsbekendtgerelse, bekendtgerelse nr. 884 af 3. november
2003 om kvaliteten af benzin, dieselolie, og gasolie til brug i motorkeretgjer m.v., jf. afsnittet i de
almindelige bemerkninger herom. Definitionen af en virksomhed, anvendes til at fastlegge kredsen af de
virksomheder, som er omfattet af forpligtelsen til at seelge biobrandstoffer.

Definitionerne af biobraendstoffer og biomasse tilsigter at vaere de samme definitioner, som anvendes i
VE-direktivet, artikel 2.

Der eksisterer mange forskellige biobrandstoffer, der kan produceres pa forskellige mader. Aktuelt er
bioethanol (produceret pa sukker- og stivelsesholdige afgreder som sukkerrer, sukkerroer, majs, hvede
etc.) og biodiesel (produceret pd oliecholdige fro som rapsfre, solsikkefre etc.) langt de mest udbredte
biobrendstoffer sédvel pa verdensplan som i EU. Andre biobrendstoffer kan eksempelvis vaere biogas,
biomethanol, biodimethylether, bio-ETBE, bio-MTBE, syntetisk biobrandstof, biohydrogen eller ren
vegetabilsk olie. En delmangde af de biobrandstoffer udger 2. generation af biobraendstoffer, som er
omfattet af bestemmelsen 1 § 3, stk. 2.

Ved en virksomhed 1 lovforslagets forstand forstds de virksomheder, som importerer eller producerer
benzin eller dieselolie. Det vil sige primert de olieselskaber, som i dag producerer eller importerer benzin
eller dieselolie. Virksomheden er omfattet af forslaget uanset hvor stor en mengde benzin eller dieselolie
virksomheden producerer eller importerer. De omfattede virksomheder svarer i store traek til den samme
kreds af virksomheder, som efter lov om pligtige lagre af mineralolie og mineralolieprodukter (lov nr.
1275 af 20. december 2000) har en lagringsforpligtelse 1 kraft af, at de producerer mineralolieprodukter,
som benzin og dieselolie er en del af.
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Til § 3

§ 3 1 lovforslaget indeholder forslagets centrale bestemmelser. Det er bade fastleggelse af virksomhe-
dernes forpligtelse, regler om dobbelttelling af 2. generation af biobraendstoffer, virksomhedernes ret til
at indga aftaler om at opfylde forpligtelser for hinanden og ministerens bemyndigelse til at fastsaette en
mindre forpligtelse. Reglerne 1 § 3 skal ses i sammenhang med, at der i lyset af vanskelighederne ved
at indfere en forpligtelsesprocent pd 5,75 fra 1. januar 2010 er fastlagt en overgangsbestemmelse 1 § 11,
som vil sikre en gradvis indfasning af forpligtelsesprocenten 1 2010 og 2011, jf. bemarkningerne til §
11. Bestemmelserne i § 3 tjener som instrument til at sikre delvis implementering af malsatningen om 10
pct. vedvarende energi i landtransportsektoren i 2020, fastlagt i VE-direktivets artikel 3, stk. 3. Det folger
af forslaget, at enhver virksomhed, som producerer eller importerer benzin eller dieselolie, er forpligtet
til at sikre, at mindst 5,75 pct. af det samlede salg af brendstoffer til landtransport, er biobrendstoffer. I
lovforslaget forstas ved “salg af braendstoffer” den mangde benzin, dieselolie og biobrandstoffer, som
den af lovforslaget omfattede virksomhed samlet set salger. Begreberne “benzin” og “dieselolie” er
defineret i EU-retten og naermere fastlagt i breendstofkvalitetsdirektivet. Brendstofforbrug, der anvendes
i eksempelvis traktorer og ikke vejgdende maskiner, er ikke omfattet af virksomhedernes forpligtelse til
at selge 5,75 pct. biobrendstof. Et eventuelt forbrug af biobrandstof i disse maskiner taeller sdledes ikke
med i opgerelsen af forpligtelsen, idet der ikke er tale om “’landtransport” i denne lovs forstand, ligesom
forbruget af braendstof 1 disse maskiner ikke indgéar i det breendstofforbrug, som forpligtelsen skal opgeres
i forhold til. Opgerelsen af forpligtelsesprocenten i energiindhold skal ses 1 forhold til en opgerelse efter
volumen. Sédledes opereres der i biobrendstofdirektivet med, at det vejledende mal pa 5,75 pct. opgeres
efter energiindhold, mens brandstofkvalitetsdirektivet opererer med volumenopgerelser, nir det angives,
hvor meget biobrendstof der kan blandes i benzin og diesel.

Virksomhederne kan alene medregne biobrendstoffer, der overholder krav til biobraendstoffers bare-
dygtighed fastsat 1 medfer af § 4, jf. bemearkningerne til § 4.

Virksomhederne gives i evrigt fleksibilitet med hensyn til, hvor og hvordan de vil opfylde forplig-
telsen. Herunder kan virksomhederne selv valge, pa hvilket trin 1 forsyningskaeden fra import eller
raffinaderi til slutkunden biobrandstofferne skal iblandes, i hvilket omfang, der skal blandes biobrendstof
i al benzin og dieselolie, som s&lges, eller om der skal satses malrettet pd serlige markedssegmenter eller
lignende.

Bestemmelsen 1 stk. 2 tjener til at implementere dele af VE-direktivets art. 21, stk. 2, ved at fastsla,
at bidraget fra biobraendstoffer fremstillet pd basis af affald, restprodukter m.v., sdkaldte 2. generation
af biobrandstoffer, anses for at vere dobbelt sa stort som bidraget fra andre biobraendstoffer, nar en
virksomhed opger sin forpligtelse til at selge 5,75 pct. biobrendstoffer ud af virksomhedens samlede
brendstofsalg. Bestemmelsen tjener sdledes til at implementere forste led 1 VE-direktivets art. 21, stk.
2, idet det forhold at virksomheder omfattet af lovforslaget skal selge en vis mangde biobraendstof, nar
de sxlger benzin og dieselolie, anses for at vaere "VE-forpligtelser, der nationalt palaegges operatorer” i
direktivets forstand. Safremt virksomheder omfattet af loven anvender biobrendstoffer naevnt 1 stk. 2 til at
opfylde biobrendstofforpligtelsen, vil dette skulle dokumenteres efter regler fastsat i medfer af § 3, stk. 6,

og § 5.

Dobbelttellingsbestemmelsen 1 stk. 2 betyder rent praktisk, at en virksomhed kun beheover at szlge
halvt s& meget biobrendstof af 2. generation, i forhold til hvis hele forpligtelsen skulle opfyldes med 1.
generation af biobrendstof. Saelges f.eks. 94,25 liter benzin og diesel, vil der uden anvendelse af dobbelt-
tellingsbestemmelsen skulle salges 5,75 liter biobreendstof af 1. generation, sdledes at det samlede salg
bliver 100 liter. Saelges i1 eksemplet i stedet alene 2. generation af biobrendstof sammen med de 94,25
liter benzin og diesel, skal der alene s@lges den halve mangde biobrandstof, nemlig 2,875 liter. Dette
giver et samlet salg pd 97,125 liter braendstof i alt. Det er ikke en forudsatning for anvendelse af
dobbelttellingsbestemmelsen, at hele den pageldende virksomheds salg af biobrandstof er biobrendstof
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af 2. generation. En virksomhed vil siledes kunne anvende en blanding af bade 1. og 2. generation
af biobraendstoffer til at opfylde sin forpligtelse. Hvilket blandingsforhold der er anvendt til at opfylde
forpligtelsen vil skulle fremgé af virksomhedernes arlige rapport 1 medfor af § 5.

Klima- og energiministeren kan i medfer af stk. 6 udstede regler om definition af de biobrandstoffer,
som taller dobbelt. Er der tvivl om, hvorvidt et bestemt biobrendstof falder ind under kategorien af 2.
generation af biobrandstoffer nevnt i lovforslagets § 3, stk. 4, og dermed ogsé VE-direktivets art. 21, stk.
2, kan enhver EU-medlemsstat i medfer af VE-direktivets art. 18, stk. 8, bede Kommissionen undersgge
og treeffer afgorelse om, hvorvidt det givne biobraendstof kan komme 1 betragtning med henblik pa maling
af overholdelse af VE-forpligtelse efter direktivet. Da en méiling af VE-forpligtelse efter direktivet,
som er det samme som biobraendstofforpligtelse efter lovforslaget, indebaerer afgerelser af, hvorvidt
et givent biobraendstof kan telle dobbelt i medfer af dobbelttellingsbestemmelsen, vil vurderingen af,
hvorvidt et givent biobrandstof tilherer kategorien af 2. generation af biobrendstoffer, kunne forelegges
Kommissionen af EU’s medlemsstater. Ministeren kan i gvrigt fastsatte regler herom, jf. bemarkningerne
til stk. 6 nedenfor.

Det folger endvidere af forslaget til stk. 3, at salg til eksport ikke indgar i det samlede salg af benzin
og dieselolie, idet biobrandstofforpligtelsen pa 5,75 pct. mélt efter energiindhold alene skal opgeres 1
forhold til det rlige salg, der finder sted i Danmark. Salg til Grenland og Fareerne anses i1 denne sam-
menhang som eksport. Desuden fradrages salget af benzin og dieselolie til andre af de af loven omfattede
virksomheder 1 grundlaget for forpligtelsen. Benzin og dieselolie indgar sdledes forst i den samlede
salgsmengde, nar virksomheden foretager et salg af disse til private forbrugere eller til en virksomhed,
som ikke selv producerer eller importerer benzin eller dieselolie og typisk ikke er lagringspligtig. Derved
opnds, at forpligtelsen til ogsa at selge biobraendstoffer udlases meget sent 1 distributionsleddet og tet pad
det faktiske salg af benzin og dieselolie til forbrug, hvilket minimerer problemer knyttet til biobraendstot-
fernes kortere holdbarhed.

Det fremgér af stk. 4, at en virksomhed kan opfylde sin forpligtelse efter stk. 1 eller regler fastsat i
medfer af stk. 5 ved at indgé aftale med en eller flere virksomheder om, at de helt eller delvist opfylder
forpligtelsen. Bestemmelsen har til forméal at skabe fleksibilitet for virksomhederne og at medvirke til en
omkostningseffektiv opfyldelse af forpligtelsen til afsetning af biobrandstof. En virksomhed kan indga
aftale med en anden virksomhed om, at den helt eller delvist opfylder den forste virksomheds forpligtelse
til at afsette biobrendstoffer. En virksomhed kan ogsa indgéd aftale med flere virksomheder, som hver
iser vil bidrage til, at den forste virksomheds forpligtelse opfyldes helt eller delvist. En virksomhed, som
indgar en eller flere aftaler, som samlet opfylder dele af virksomhedens forpligtelse, skal selv opfylde den
resterende del af forpligtelsen.

Bestemmelsen 1 stk. 4 har sammenhang med bestemmelsen 1 § 5, hvorefter virksomhederne skal sende
en arlig rapport til ministeren til dokumentation for virksomhedens opfyldelse af forpligtelsen til at salge
biobrendstoffer. Sdfremt virksomheder har indgaet aftale efter stk. 4 om at opfylde forpligtelsen til at
selge biobrendstoffer for hinanden, vil omfanget skulle dokumenteres efter regler fastsat 1 medfer af § 5.

Bestemmelsen i stk. 5 giver ministeren bemyndigelse til, safremt sarlige hensyn geor sig geldende, at
fastsatte regler om, at forpligtelsen til at afsatte 5,75 pct. biobrandstof fastsaettes med en anden andel,
dog hejst 5,75 pct., for et eller flere ar. Ministeren kan med bemyndigelsen bade fastsatte forpligtelsen
til en andel under 5,75 pct. og senere fastsette regler om en hgjere andel, end det, andelen var nedsat
til. Forpligtelsen kan ikke fastsattes med en andel over 5,75. Ministeren kan ved fastsattelse af en andel
lavere end 5,75 bl.a. leegge vaegt pa de hensyn, der er opregnet i stk. 5.

I tilfeelde af at der opstar en krisesituation, hvor der er behov for treek pa beredskabslagrene, kan der
vare behov for at nedsatte forpligtelsesprocenten midlertidigt, hvis lagringsforpligtelsen ikke udvides til
ogsa at omfatte biobrendstoffer. Det kan ikke udelukkes, at krisesituationen ogsa begrenser adgangen
til biobraendstoffer, hvorfor der ikke kan skaffes biobrendstoffer nok til opretholdelse af forpligtelsespro-
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centen pa 5,75 pct., hvis der ikke samtidigt er sket en udvidelse af lagringsforpligtelsen til at omfatte
biobrendstoffer. Derfor er en krisesituation ogsa et hensyn, som kan begrunde udstedelse af regler om
nedsattelse af forpligtelsesprocenten efter stk. 5, nr. 1.

Det kan ikke helt udelukkes, at der f.eks. i forbindelse med en hurtig stigning i eftersporgslen efter
biobrandstoffer, der opfylder baeredygtighedskriterierne, opstar en midlertidig mangel pa biobrandstoffer
pa markedet. I disse situationer kan ministeren valge at nedsette forpligtelsesprocenten i et enkelt
ar. Det vurderes dog, at sandsynligheden for, at denne situation opstar, er meget lille. En mangelsituation
er derfor ogsad et hensyn ministeren kan legge vaegt pd ved udstedelse af regler om nedsattelse af
forpligtelsesprocenten efter stk. 5, nr. 2.

Endelig fremgér det af energiaftalen fra februar 2008, at mélsetningen om biobrendstoffer m.v. skal
udgere 5,75 pct. af braendstofforbruget til landtransport, og at andre braendstoffer end biobrandstoffer
kan medregnes 1 denne forbindelse. Ifelge VE-direktivet, som fastlegger malsetningen om 10 pct.
vedvarende energi til landtransport 1 2020, kan ogsa indregnes andre brandstoffer og energiformer
til opfyldelse af malsatningen end biobraendstoffer. Det forventes séledes i regeringens transportplan,
som blev udsendt i december 2008, at elbiler vil kunne spille en rolle fra 2013. Derudover kan ogsa
hybridbiler, brintdrevne biler, en udvidelse af elektrificeringen af jernbaner m.v. teenkes at kunne spille
en storre rolle over en arrekke. Behovet for at benytte biobrendstoffer kan derfor blive mindre 1 takt
med at andre teknologier indfases i transportsektoren. Ministeren vil lgbende vurdere balancen mellem
biobraendstoffer og andre teknologier for at opnd en sterre omkostningseffektivitet til opfyldelse af
VE-malet pé transportomradet. Introduktion af andre vedvarende energiteknologier i transportsektoren er
derfor et hensyn, som kan tilleegges vegt ved udfaerdigelse af regler om at reducere biobrendstofandelen
pa 5,75 pct. 1 medfor af stk. 5, nr. 3.

De tre hensyn opregnet i stk. 5, nr. 1-3, er eksempler pd hensyn, som kan begrunde udstedelse af
regler om nedsattelse af forpligtelsesprocenten. @Qvrige sarlige hensyn vil ogsd kunne begrunde en
nedsattelse af forpligtelsesprocenten, séfremt de hviler pd lignende overvejelser, som de hensyn der
allerede er eksemplificeret i stk. 3, nr. 1-3. For at gvrige s@rlige hensyn kan begrunde en nedsettelse af
forpligtelsesprocenten, skal der dog vaere tale om ekstraordinre situationer.

Bestemmelsen 1 stk. 6 bemyndiger klima- og energiministeren til at fastsatte regler om definition og
dokumentation for de biobrendstoffer, som ifelge stk. 2 teller dobbelt 1 forhold til virksomhedernes
biobrendstofforpligtelse. Der vil efter den foresldede bestemmelse bade kunne fastsattes regler om hvilke
biobrendstoffer, som opfylder kravet til at vare 2. generation af biobrandstoffer i stk. 2. Og der vil
kunne fastsattes regler om, at virksomhederne skal dokumentere, at der er tale om 2. generation af
biobrendstoffer i stk. 2’s forstand. Dokumentationen vil skulle indgé i den arlige rapport, virksomhederne
sender til klima- og energiministeren i medfer af § 5, stk. 1.

Regler udstedt i medfer af bemyndigelsen i stk. 6 vil blive udstedt séledes, at de tager hejde for EU’s
regler om varernes fri bevaegelighed. Som anfert ovenfor, kan Kommissionen pé eget eller en medlems-
stats initiativ afgere, hvorvidt en kilde til biobraendstof kan tages i1 betragtning til det enskede formal. Ved
udstedelse af regler i medfer af stk. 6, vil der derfor tillige blive taget hensyn til Kommissionens praksis
pa dette omrdde. Det er siledes ikke hensigten, at stk. 6 skal kunne anvendes til at fastsatte sarlige
danske krav til definitionen af, hvad der kan henregnes til kategorien af 2. generation af biobrandstoffer i
stk. 2. Det er heller ikke hensigten, at der kan udstedes sarlige danske dokumentationskrav, som hindrer
anerkendelsen af biobrendstoffer, som i gvrigt er anerkendt i EU.

Til § 4
Bestemmelsen bemyndiger ministeren til at fastsette, at de biobraendstoffer som virksomhederne sel-

ger til opfyldelse af deres forpligtelse, skal opfylde EU’s krav til baredygtighed, séledes at reglerne
implementerer VE-direktivets krav til baredygtighed. Bestemmelsen i § 4 skaber saledes hjemmel til
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implementering af VE-direktivets bestemmelser om baeredygtige biobraendstoffer fastlagt i artiklerne 17
og 19.

Det fremgar af energiaftalen fra februar 2008, at det er en forudsatning, at der kun indgar biobraendstof-
fer, der opfylder EU’s baredygtighedskriterier, i opgerelsen af forpligtelsesprocenten for biobrandstof-
fer. Disse kriterier fremgér af VE-direktivet, hvori der fastsattes krav til dels den samlede fortrengning
af CO,, som biobrandstoffet giver anledning til i hele kaeden fra dyrkning af rastoffet til anvendelse 1 et
koretoj, og dels oprindelsen af ramaterialet, herunder at det som udgangspunkt ikke mé opdyrkes i vid-
eller skovomréder eller omrdder med hej biodiversitet.

Bemyndigelsen giver ministeren hjemmel til at udmente disse krav i forhold til danske virksomhe-
der. Det bemarkes, at EU’s krav til beredygtighed i VE-direktivet er fastlagt med henvisning til artikel 95
i traktaten, som fastlegger reglerne for det indre marked, hvilket indeberer, at baeredygtighedskriterierne
udger harmoniserede regler, som ikke kan fraviges af medlemsstaterne.

Til§ 5

Bestemmelsen fastslér, at virksomheden arligt skal sende en rapport til klima- og energiministeren,
der dokumenterer, at virksomheden har solgt den procentvise biobreendstofandel, som er pakravet, og at
opfyldelsen er sket med baredygtige biobraendstoffer eller ved aftale om opfyldelse 1 en anden virksom-
hed, jf. § 3, stk. 4. Det fastslds endvidere, at ministeren fastsatter nermere regler om rapporteringen,
herunder om form, indhold og opgerelsesmetoder, hvorledes oplysningerne skal vere verificeret, og frist
for aflevering af rapporten. Det er hensigten, at ministeren bl.a. vil gennemfore de krav til verifikation
af overholdelsen af forpligtelsen, som Kommissionen forventes at fastsette i medfer af VE-direktivet. Be-
stemmelsen 1 stk. 3 tjener til at sikre, at artiklerne 18 og 21 1 VE-direktivet om verifikation af beredygtig-
hedskriterierne kan implementeres i dansk ret ved bekendtgerelse. Safremt Kommissionen ikke fastsetter
verifikationskravene inden udgangen af 2009, vil regeringen ga i dialog med Kommissionen omkring
udformningen af de danske krav til ikrafttreeden 1. januar 2010. Ved verifikationskrav tenkes iser pa
uathangig verifikation af, om kravene til baredygtighed er overholdt, herunder om der til vurdering
heraf er anvendt de pakreevede opgerelsesmetoder. Hvis Kommissionen f.eks. i stedet stiller krav om, at
det er en revisor, der berigtiger oplysningerne i rapporten, er der ogsd hjemmel til dette. Endvidere vil
ministeren kunne fastsatte andre krav til rapporteringen, som maétte veere nedvendige for at kunne fore
tilsyn med forpligtelsens overholdelse, herunder om biobrandstofferne er baredygtige og anvendelse af
dobbelttelling af 2. generation af biobrendstofter.

Reglerne om verifikation fastsattes sddan, at rapporten tillige indeholder den nedvendige dokumenta-
tion, sdfremt en virksomhed, som er omfattet af forpligtelsen til salg af biobrendstoffer, vil aftale, at en
anden virksomhed opfylder den forste virksomheds forpligtelse efter § 3, stk. 1, jf. § 3, stk. 4.

Til§ 6

Stk. 1 fastslér, at klima- og energiministeren forer tilsyn med de af forslaget omfattede virksomheders
overholdelse af loven og regler udstedt i medfer heraf. Ministerens tilsyn vil iser angd forhold omkring
virksomhedernes samlede overholdelse af forpligtelser efter loven, siledes at Danmark overholder inter-
nationale forpligtelser og forpligtelser efter EU-retten. Det tilsyn ministeren foretager, angér den enkelte
virksomheds overholdelse af dens forpligtelser til at salge biobrandstoffer, herunder iser om der er
tilstreekkelig dokumentation til at godtgere, at en virksomheds forpligtelse efter § 3, stk. 1, eller efter
regler fastsat i medfor af § 3, stk. 5, eller § 11 er overholdt.

Bestemmelsen 1 stk. 2 giver ministeren mulighed for at indhente eller tilvejebringe de forngdne oplys-
ninger til varetagelse af opgaverne efter forslaget, herunder tilsynet efter stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 3 giver ministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om tilsynets udevelse. Der
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kan herunder fastsettes regler om at tilsynet sker ved akkrediteret certificering eller inspektion. Dette vil
iser kunne komme pa tale, hvis tilsynsudevelsen delegeres til private 1 medfer af § 9, stk. 3.

Til§ 7
Klima- og energiministeren kan efter stk. 1 treffe afgerelse om at udstede pdbud om, at forhold, der
strider imod loven eller regler udstedt i medfer heraf, skal bringes til opher.

Stk. 2 fastsetter, at ministerens afgerelser efter loven om pébud ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed, herunder Energiklagen@vnet. Ministerens afgerelser efter forslaget vil vere
rettet mod handheavelse af direkte konstaterbare typiske overtraedelser af reglerne, hvorfor der ikke ud
fra et retssikkerhedsmaessigt eller handhavelsesmaessigt synspunkt findes fornedent med administrativ
klagemulighed.

Til § 8

Den foresldede bestemmelse gor det strafbart for en virksomhed ikke at overholde forpligtelsen i § 3,
stk. 1. Dette geelder ogsa, hvor virksomheden har indgiet en aftale med en anden virksomhed i1 henhold
til § 3, stk. 4. Endvidere vil det vare strafbart at fortie eller afgive urigtige eller vildledende oplysninger,
forudsat det har betydning for opfyldelsen af biobrandstofforpligtelsen efter § 3, stk. 1. Virksomhedens
undladelse af at afgive rapport efter § 5 vil ogsa vaere strafbar. Det er ogsé strafbart at meddele urigtige
eller vildledende oplysninger eller undlade at afgive oplysninger, som angivet i § 6, stk. 2. Endelig vil det
veere strafbart at undlade at efterkomme et pdbud, som ministeren har udstedt efter § 7, stk. 1. Safremt
ministeren har udnyttet bemyndigelsen 1 § 3, stk. 5, eller § 11 til at nedsette forpligtelsesprocenten, vil
der pé bekendtgerelsesniveau blive fastsat regler for overtraedelse af den @ndrede forpligtelsesprocent, jf.
stk. 2.

Til§ 9
Bestemmelsen indeholder en befojelse til klima- og energiministeren til at bemyndige en under ministe-
riet oprettet institution eller anden offentlig myndighed til at udeve de befgjelser, der efter forslaget er
tillagt ministeren. Det forventes, at klima- og energiministeren vil delegere sine befojelser efter forslaget
til Energistyrelsen.

Bestemmelsen i stk. 2 giver ministeren mulighed for at fastsatte regler om at afskere klageadgangen
til ministeren vedrerende afgerelser truffet af en institution under ministerens ressort eller anden offentlig
myndighed.

Stk. 3 omhandler delegation af opgaver til en sagkyndig institution, en organisation eller en virksom-
hed. Formalet er at kunne inddrage sagkyndig kompetence ved administrationen af loven og regler i
medfer af loven, etablere en fleksibel og enkel administration, f& udfert kontrolopgaver af teknisk art,
samt fa tilrettelagt og udfert informationsopgaver m.v.

Opgaver omfattet af stk. 3 vil omfatte tilsyn, som omfattes af loven eller regler udstedt i medfer af
loven og sekretariatsbistand til den myndighed lovforslagets befojelser er delegeret til. Det overvejes
at anvende ekstern konsulentbistand til at varetage en vasentlig del af disse opgaver. Det vil for det
forste dreje sig om tilsynsfunktion. Endvidere vil konsulentbistanden varetage sekretariatsbetjening af den
offentlige myndighed p& omréder, hvor konsulenten har opbygget tekniske kompetencer. Herunder vil
konsulenten kunne bistd med at tilvejebringe grundlaget for de afgerelser, som den offentlige myndighed
treeffer vedrerende pabud efter § 7. Endelig vil konsulenten kunne varetage opgaver vedrerende den
lobende kontakt til de virksomheder, som er omfattet af forpligtelsen i § 3, stk. 1, eller i regler fastsat i
medfer af § 3, stk. 5, eller § 11.

Bestemmelsen 1 stk. 3 giver ikke hjemmel til, at konsulenten kan tilleegges kompetence til at trefte
afgerelser efter § 7, dvs. pabud eller ovrige forvaltningsretlige afgerelser.
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Opgaver omfattet af stk. 3 vil som udgangspunkt blive tildelt efter bestemmelserne om offentlige
udbud. Virksomheder, der opfylder en raekke saglige, objektive og konsekvent administrerede krav, vil
kunne opna klima- og energiministerens godkendelse til at udeve de omtalte tilsynsopgaver.

Endelig vil opgaverne med tilsyn efter stk. 3 kunne varetages af en sagkyndig institution, en orga-
nisation eller en virksomhed som akkrediteret certificering eller inspektion. Herved forstas, at f.eks.
den sagkyndige institution er akkrediteret til certificering eller inspektion og varetager tilsynsopgaver i
medfor af loven og udferer sine opgaver pa grundlag af denne akkreditering, jf. bemerkningerne til § 6.

Til§ 10
Bestemmelsen fastslar, at loven treeder i kraft 1. juli 2009. Dog traeder §§ 3 og 5 forst i kraft 1. januar
2010. Baggrunden for at disse bestemmelser ikke umiddelbart settes i kraft er, at en del af ministerens
bemyndigelser forudsettes udmentet, for det giver mening at satte forpligtelserne i §§ 3 og 5 i kraft. Det
drejer sig iseer om fastsattelsen af baeredygtighedskriterier og virksomhedernes rapporteringsforpligtelse.

Herudover bevirker praktiske hensyn til f.eks. virksomhedernes muligheder for biobrandstoflevering, at
det er nedvendigt med en senere ikrafttraeden af forpligtelsen.

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland.

Til § 11
Med bestemmelsen i § 11 foreslds, at ministeren fastsatter regler om en gradvis indfasning af virksom-
hedernes forpligtelse efter § 3, stk. 1. Bestemmelsen forventes anvendt til at udstede regler om indfasning
fra lovens ikrafttreeden 1. januar og til 31. december 2011. Der forventes anvendt en gradvis indfasning,
som skitseret 1 de almindelige bemerkningers afsnit 5.

Baggrunden for den gradvise indfasning er, at virksomhedernes anlag til iblanding og distribution af
biobrendstoffer ikke forventes klar til brug pr. 1. januar 2010. Der forventes derfor at ville blive fastsat
en forpligtelsesprocent, som tager hgjde for, hvornar anlaeggene er klar til brug. P4 baggrund af de
nuvarende forventninger til hvornar anleggene forventes klar til brug, forventes forpligtelsesprocenten
fastsat til ca. 0,75 pct. 1 2010 og til ca. 3,3 pct. 1 2011. Den gradvise indfasning forventes kun at straekke
sig over 2010 og 2011. Fra 2012 forventes forpligtelsesprocenten at udgere 5,75 pct., jf. lovforslagets § 3,
stk. 1.
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