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Forslag til folketingsbeslutning

om en samlet indsats mod tvangsagteskaber og @reskriminalitet

Folketinget pédlegger regeringen 1 indeverende folketingssamling at fremsatte de nedvendige lovfor-
slag og foretage de fornedne administrative @ndringer, der sikrer en samlet og koordineret indsats mod
tvangsegteskaber og @reskriminalitet. Indsatsen kan indeholde folgende elementer:

1. En samlet indsats til beskyttelse mod tvangscegteskaber og cereskriminalitet

— Et nationalt kriseberedskab for generationskonflikter, som bl.a. kan fungere som et socialt rejsehold
for @®reskriminalitet.

— Nationale retningslinier og kurser for alle offentlige myndigheder, som kommer i kontakt med tvangs-
®gteskaber, @reskriminalitet og generationskonflikter.

2. Kun én chance-reglen - pligten til at handle

— Myndighederne forpligtes til at udfere en risikovurdering, nér de bliver opmarksomme pé et potentielt
offer for @reskriminalitet (kun én chance-reglen). Dette skal ske, bdde nar det potentielle offer selv
gor opmarksom pa sin situation, og ndr flere af hinanden uathangige tredjeparter gor myndighederne
opmerksomme pé situationen.

— Hyvis en risikovurdering siger, at der er overhengende fare for et eller flere menneskers ve og vel,
forpligtes myndighederne til at udarbejde en handlingsplan, ogsd selv om det potentielle offer er
myndigt og ikke selv har bedt om hjelp.

— Det nationale kriseberedskab far ansvar for at folge op pa sagen, saledes at der skabes vished for, at det
potentielle offer er i kontakt med relevant assistance.

3. Et nationalt meeglerteam

— Nar den unge ikke er i overhengende fare, kan indsatsen ofte med fordel basere sig pa magling og
konfliktlesning inden for familien. Et nationalt maglerteam med erfarne eksperter skal kunne rykke ud
og bistd lokale myndigheder med opgaven.

4. Indforelse af en scerlig beskyttelsesordre mod tvangscegteskaber
Beskyttelsesordren kan indeholde:

— Et polititilhold, som udstedes mod en na&rmere afgranset gruppe, f.eks. familiemedlemmer, som politi-
et pd baggrund af risikovurderingen har begrundet mistanke om kunne medvirke til et tvangsagteskab
eller anden personfarlig @reskriminalitet.

— I serlige tilfelde, hvor der er bestyrket mistanke om, at offeret vil blive tvunget til at rejse til
hjemlandet, kan ofrets pas deponeres hos politiet i en afgraenset periode. Indgrebets karakter gor, at
der i forbindelse med deponering af pas vil kreeves dommerkendelse, for eller senest 24 timer efter at
beskyttelsesordren er udstedt.

— Udlendinge, som er involveret i sagen, kan neagtes indrejse i en nermere afgraenset periode. Ogsa
dette indgreb vil vaere betinget af en dommerkendelse.

— En anbefaling til formodede ofre om at undergd en laegelig undersogelse med henblik pa at samle
beviser m.m. til en eventuel kommende retssag.

5. En styrket oplysningsindsats

— Bade de unge og deres familier megdes med massiv oplysning om bade rettigheder og hjelpeforanstalt-
ninger.
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6. En styrket videnopsamling

— Der oprettes et nationalt videncenter for @reskriminalitet og tvangsegteskaber.

— Indsatsen mod tvangsagteskaber og ®reskriminalitet registreres med henblik pé at sikre bedre viden.

— Et internationalt forskningsprojekt ivaerksattes for at tilvejebringe viden om, hvilke redskaber der er
de mest effektive 1 indsatsen mod @resrelateret vold.

— En arlig konference, hvor ny viden og nye erfaringer — nationalt og internationalt — udveksles.

7. En styrket international indsats

— Danske myndigheder indleder et teet samarbejde med myndigheder i de lande, hvor tvangsagteskaber
er mest udbredt.

— Samtidig skal Danmark indga i et teet samarbejde med de andre EU-lande i bekeempelse af tvangsagte-
skaber blandt unge i Europa.
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Bemcerkninger til forslaget

Forslagsstillerne er sterkt optaget af at forebygge, bekeempe og i yderste konsekvens straffe tvangs-
egteskaber og anden areskriminalitet. Ligeledes er vi optaget af, at de unge, som fanges i sdkaldte
generationskonflikter, har adgang til kvalificeret radgivning og konkret hjalp i deres ulykkelige situation.

En raeekke sager 1 de seneste ar har demonstreret, at de relevante myndigheder ikke 1 tilstraekkelig grad
er 1 stand til at handtere denne type af konflikter, desvaerre ogsa i enkelte tilfelde med meget tragiske
konsekvenser.

Den eksisterende udleendingepolitik er baseret pa en antagelse om, at man alene ved hjelp af udlendin-
geregler kan hindre tvangsagteskaber og hjelpe unge, som foler sig presset til at indgd i arrangerede
egteskaber. Tvangsagteskaber standser imidlertid ikke, blot fordi det ulykkelige par hindres i at fa
familiesammenforing i Danmark.

I dag er der et stort antal danske ofre for tvangsagteskaber pd krisecentrene i Malme. Det er urimeligt
over for de danske borgere, som med rette havde forventet hjelp og stette i Danmark. Men det er ogsé
urimeligt over for vores nabo, Sverige, som nu skal rydde op i vores problemer.

Vi ved meget lidt om, hvor mange tvangsegteskaber der finder sted i Danmark. I England, hvor
man skelner klart mellem arrangerede agteskaber og tvangsagteskaber, og hvor man har en meget
omfattende politik mod tvangsegteskaber, registreres der - ifelge den britiske regerings sarlige enhed
vedrerende tvangsagteskaber - mellem 300 og 400 tvangsegteskabssager hvert ar. Bag langt sterstedelen
af tvangsagteskaberne star indiske og pakistanske familier. Sterstedelen af ofrene er kvinder, men i ca.
15 pct. af tilfeldene er ofrene unge mand. Det er anerkendt, at der er et skyggetal, hvor sager ikke
bliver rapporteret. Jo bedre hjelp ofrene kan forvente, des flere vil turde bede om hjelp. Jo flere der er
opmarksomme pa problemstillingerne, des flere kan gribe ind i rette tid. Derfor vil en effektiv politik
ogsé fore til en storre indsigt i problemets omfang.

Siden rigspolitiet for 2 &r siden begyndte at registrere aresrelateret vold, har man registreret 350
ofre. Dertil kommer alle dem, der ikke tor anmelde deres egen familie.Tallene viser med al enskelig
tydelighed, at der er behov for handling nu. Det er uacceptabelt, at ofrene lades i stikken, og at foraldre,
der begar den mest alvorlige forbrydelse mod deres bern, gar ustraffede rundt mellem os.

Forslagsstillerne mener, at Danmark efter engelsk forbillede ber udvikle en samlet indsats til beskyt-
telse mod tvangsagteskaber og @reskriminalitet. I England har man indfert »Forced Marriage (Civil
Protection) Act 2007«, som tradte i kraft i 2008, og som er en samlet og multifacetteret indsats mod
tvangsagteskaber. Indsatsen medforer bade lovendringer med nye typer af polititilhold, en samlet tilgang
til og forstdelse af tvangsagteskabsproblematikken og konkrete retningslinier malrettet alle offentlige
myndigheder, som kommer i kontakt med ofre for tvangsagteskaber - fra ambassaden i hjemlandet over
politiet til den lokale skolelaerer. Hver del i indsatsen passer sammen med de evrige dele, og »Forced
Marriage (Civil Protection) Act 2007« betyder, at det ikke leengere er op til den enkelte faggruppe, den
enkelte kommune eller den enkelte skole at finde redskaberne til at hadndtere de generationskonflikter,
som eskalerer til @reskriminalitet og tvangsagteskaber. Disse grundelementer har inspireret nerverende
forslag til en samlet indsats mod tvangsagteskaber og ereskriminalitet, men vi opfordrer til, at man
ngje folger udviklingen i England, hvor man har langt sterre erfaring med en forebyggende indsats mod
tvangsegteskaber og areskriminalitet, end vi har i Danmark.

Regeringen skal undersege naermere, hvordan forslagets enkelte elementer konkret kan gennemfores i
en dansk sammenhang, og elementerne skal ikke opfattes som en udtemmende liste for en samlet og
koordineret indsats mod tvangsegteskaber og @reskriminalitet. Initiativerne ber ses 1 sammenhang, og
der ber indhentes yderligere forslag fra myndigheder og organisationer, der arbejder med omradet.
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Bemcerkninger til forslagets enkelte dele
En samlet indsats til beskyttelse mod tvangscegteskaber og cereskriminalitet

Alle offentlige myndigheder, der kommer 1 berering med alvorlige generationskonflikter og potentiel
@reskriminalitet, skal kunne handle hurtigt og effektivt. Det gaelder politi, leger, socialriddgivere, ansatte
pa krisecentrene og pad ambassaderne i de lande, hvorfra udenlandske @gtefeller, som indgar 1 tvangsaeg-
teskaber, kommer, og hvor danske unge risikerer at havne, hvis de forsgger at gere oprer mod deres
familie. Det kreever, at de ansatte ved, hvordan man hjalper, og at de har de rigtige redskaber til at hjzlpe.

Heldigvis er det relativt sjeldent, at de enkelte offentlige myndigheder kommer i1 kontakt med ofre for
tvangsegteskaber og @reskriminalitet. Derfor skal der oprettes et nationalt kriseberedskab for generati-
onskonflikter. Kriseberedskabet skal fungere som supportcenter for offentlige myndigheder, der kommer i
kontakt med alvorlige generationskonflikter. Alle offentligt ansatte skal vide, at radgivning og opbakning
kun er en telefonopringning veek.

Kriseberedskabet skal ogsd fungere som et socialt rejsehold mod @reskriminalitet. Rejseholdet skal
kunne rykke ud med kort varsel og assistere direkte 1 en sag hos de lokale myndigheder. Nar rejseholdet
rykker ud, skal den lokale medarbejder ikke placeres pa sidelinjen. Det er afgarende, at et lokalmilje, der
har faet alvorlige generationskonflikter ind pa kroppen, udrustes til 1 fremtiden bedre at kunne tage hédnd
om og genkende faresignaler fra eventuelle nye konfliktsituationer.

Endelig skal kriseberedskabet have ansvar for at registrere og overvage udviklingen i bade antallet og
alvorligheden af sagerne i Danmark og i den offentlige indsats mod sagerne, sdledes at det bliver muligt
lobende at korrigere og styrke indsatsen.

Der skal udvikles et sa&t retningslinier for alle offentlige myndigheder, som kommer i kontakt med
tvangsagteskaber, @reskriminalitet og generationskonflikter. Retningslinierne skal skitsere, hvilke hand-
lingsmuligheder de pagaldende har - fra henvisning til radgivningscentre over politianmeldelse til hidkal-
delse af det nationale kriseberedskab. Retningslinierne skal malrettes til forskellige faggrupper. Inspira-
tion til udarbejdelsen af retningslinierne kan hentes 1 den engelske »Forced Marriage (Civil Protection)
Act 2007«.

Alle relevante offentlige myndigheder ber have en negleperson, som er ansvarlig for at sikre, at der
er kendskab til retningslinierne, og at retningslinierne folges. Noglepersonerne ber tilbydes trening i at
genkende og hindtere @reskriminalitet og tvangsaegteskaber m.m.

Retningslinierne skal vaere fysisk til stede pa alle relevante offentlige arbejdspladser 1 form af en lille
pixibog om problemstillinger, losningsmuligheder og hjelpeforanstaltninger. Pixibogen skal altid vaere
tilgeengelig for alle medarbejdere, og alle medarbejdere skal gores opmaerksomme pd den i forbindelse
med ansattelse og oplaering, sé de altid ved, hvor de kan hente vejledning. Pixibogen ber suppleres med
en lokalside, som indeholder oplysninger om lokale neglepersoner, lokale tiltag mod @reskriminalitet
m.m.

Kun én chance-reglen — pligten til at handle

Kun én chance-princippet er inspireret af den engelske one chance rule og henviser til, at myndigheder-
ne potentielt kun fir en eneste chance til at snakke med et offer for tvangsagteskaber og areskriminali-
tet. Nar en ung opseger hjelp 1 forbindelse med tvangsagteskaber, @reskriminalitet og generationskon-
flikter, skal de offentlige myndigheder tage hejde for, at den unge og eventuelt sgskende 1 familien kan
vere 1 overhangende fare for vold, voldtegt, indesparring og andre overgreb. Ingen henvendelse ma
siddes overhorig.

Bade nér det geelder unge under 18 og svage voksne (f.eks. udviklingshaemmede), er det klart, at der kan
vare behov for, at andre trader til for at beskytte dem mod overgreb. Nar det gelder voksne over 18, kan
det dog ogsa gelde, at offeret er sa kuet af vold og trusler om vold, at han eller hun har svart ved selv
at lofte en sag. Derfor ber myndigheder forpligtes til at reagere, nér de fra flere af hinanden uafth@ngige
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kilder far informationer om, at et menneske er i fare for a&reskriminalitet, ogsd selv om offeret ikke selv
beder om hjaelp. Et nybrud i den britiske lov om tvangsegteskaber er, at der dbnes op for, at den person,
som er malet for beskyttelsen, ikke selv behgver at ansgge om beskyttelsen. Med andre ord gives der
mulighed for offentlig patale frem for privat patale.

Som en naturlig konsekvens af kun én chance-princippet skal politiet og de sociale myndigheder have
pligt til at igangsatte en individuel risikovurdering. Det er vigtigt, at alle henvendelser forer til en risiko-
vurdering, og at det vurderes, om der er tale om et tvangsagteskab, hvor familien er parat til at bruge vold
og overgreb for at tvinge den unge til at makke ret, eller om der er tale om en generationskonflikt, som
er gdet 1 hardknude, og som kan vere alvorlig, men som endnu ikke er eskaleret til @reskriminalitet og
tvangsagteskab. Risikovurderingen skal gelde alle unge i familien.

P& baggrund af risikovurderingen skal myndighederne vurdere, om det er nedvendigt at gribe ind
straks, ogsa selv om dette kan vare 1 strid med den unges onske, og om der er behov for umiddelbar
beskyttelse — eller om familien har brug for hjelp til at magle 1 konflikten. Saledes skal den individuelle
risikovurdering resultere i en individuel handlingsplan.

Der skal i handlingsplaner tages hensyn til bade risikovurderingen og til, hvad det er muligt at gore
inden for de geldende retsprincipper. Hvis en myndig person - det formodede offer - naegter at vaere udsat
for et tvangsagteskab eller anden @reskriminalitet og nagter at deltage i magling eller andre tiltag, sa
vil myndighedernes handlemuligheder reelt vere sterkt begraensede, uanset hvad risikovurderingen ellers
métte sige. Dette forhold skal sa noteres i den enkelte handlingsplan, som herefter ma fokusere pa mere
generelle tiltag 1 miljoet og over for andre potentielle ofre.

Det nationale kriseberedskab féar ansvar for at felge op pa handlingsplanen, sdledes at der skabes vished
om, at det potentielle offer er 1 kontakt med relevant assistance, og at handlingsplanen folges.

Et nationalt meeglerteam

Konflikterne skal lgses sa tidligt som muligt, og helst inden de ender 1 trusler og vold. I langt de
fleste tilfeelde vil en risikovurdering nd frem til, at familien kan hjelpes med magling eller andre
sociale tiltag. Néar den unge ikke er i overh@ngende fare, bor indsatsen derfor basere sig pa megling og
konfliktlesning inden for familien.

Ma=zglingen skal gennemfores af et nationalt maglerteam, som skal rykke ud til meglingsopgaver i hele
landet. Maglerne skal hjelpe de familier, hvor konflikten mellem en ung og familien er géet i hrdknude,
men hvor der endnu ikke er direkte fare for den unges liv. Maglerne skal forebygge, at konflikten
udvikler sig til et niveau, hvor der opstir fare for den unges liv. Det nationale team vil samtidig kunne
forsteerke metodeudviklingen pa omrédet.

Indforelse af en scerlig beskyttelsesordre mod tvangscegteskaber

Kun én chance-princippet betyder forst og fremmest, at alle relevante faggrupper, herunder ogsa politi-
et, skal veere opmarksomme pé de kulturelle traditioner, som omgiver disse forbrydelser. Derfor er oget
indsigt, treening og styrket samarbejde mellem de relevante myndigheder den allervigtigste nyskabelse for
politi og domstole.

En del af »Forced Marriage (Civil Protection) Act« er forced marriage protection orders.Med inspira-
tion heri foreslas en sdkaldt beskyttelsesordre, som politiet skal kunne udstede for at beskytte ofre eller
potentielle ofre for @reskriminalitet.

I denne indgar, at et offer for tvangsegteskab kan sege polititilhold mod dem, som seger at tvinge den
pageldende til at gifte sig, eller - i forbindelse med ovrig ®reskriminalitet — dem, som udger en trussel
mod vedkommendes liv og velferd. En vaesentlig del af forced marriage protection orders gar ud pa, at
@reskriminalitet er kollektive forbrydelser, hvor den person, som udtaler truslen, ikke nedvendigvis er
den person, som forer kniven. Derfor har man i England dbnet for kollektive polititilhold.

Forslagsstillerne mener, at politiet, nar en konkret risikovurdering siger, at der er stor risiko for, at en
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gruppe 1 forening vil gennemfore et @resdrab eller anden alvorlig og personfarlig @reskriminalitet, ber
opfordres til at udstede et polititilhold mod alle, som padrager sig reel mistanke, og ikke kun mod det ene
familiemedlem, som mest tydeligt har ytret truslerne. Personkredsen, som er omfattet af polititilholdet,
skal meget tydeligt afgraenses og omfatte personer, hvorimod der retter sig en reel mistanke.

Polititilhold alene standser meget fa, som har besluttet at gennemfore en forbrydelse. Og ved areskri-
minalitet kan der ofte vere tale om en meget hoj grad af forsatlighed. Derfor skal man ikke tro, at et
polititilhold alene kan lase problemet. Men polititilholdet kan have stor psykologisk betydning, nir det
folges op af en preventiv samtale med de formodede gerningsmand. Her gores disse opmarksomme pa,
at politiet har en begrundet mistanke mod dem, og at denne allerede har resulteret i et polititilhold. Samta-
lerne vil gore de formodede gerningsmend opmarksomme pa, at mistanken vil samle sig om dem, hvis
forbrydelsen gennemfores, og med henvisning til f.eks. domfaeldelsen i Ghazala Khan-sagen vil det vare
klart for gerningsmendene, at der er stor risiko for at de kan blive straffet — ogsa ganske alvorligt.

Det er velkendt, at tvangsegteskaber ofte fuldbyrdes uden for landets granser. Ofrene tvinges til at
forlade Danmark til eksempelvis den anden parts hjemland. For at beskytte ofre eller potentielle ofre
herimod skal beskyttelsesordren kunne indeholde krav om, at ofrets pas deponeres hos politiet i en
afgreenset periode. Dette er et alvorligt indgreb, hvorfor der vil knytte sig sarlige betingelser til dets
anvendelse. For det forste kan det kun anvendes 1 sarlige tilfelde, hvor der er bestyrket mistanke om, at
offeret risikerer at blive tvunget ud af landet mod sin vilje. For det andet vil det vaere en betingelse, at
politiet indhenter en dommerkendelse, for eller senest 24 timer efter at beskyttelsesordren om deponering
af pas er udstedt.

Beskyttelsesordren kan ogsa efter forudgdende dommerkendelse medfore, at udlendingemyndighederne
palegges at negte en udlending indrejse i Danmark i en periode med henblik pd at undga, at et
tvangsagteskab kan finde sted.

Offeret kan 1 forbindelse med beskyttelsesordren ogsé blive opfordret til at undergd en legelig underse-
gelse med henblik pa at samle beviser m.m. til en eventuelt kommende retssag.

En styrket oplysningsindsats

Skal indsatsen mod tvangsagteskaber og @reskriminalitet lykkes, er det altafgerende, at alle unge med
anden etnisk baggrund end dansk kender deres rettigheder 1 det danske samfund. De skal vide, hvor de
kan hente hjelp. Derfor skal de modes med en massiv oplysningsindsats pd deres folkeskole, 1 deres fti-
tidstilbud og gennem deres ungdomsuddannelse. Der skal udarbejdes en pixibog med kontaktoplysninger
pa relevante myndigheder, som skal vaere tilgengelig i alle relevante offentlige institutioner.

Etniske miljeer i Danmark ber inddrages i den danske indsats mod tvangsegteskaber og @reskriminali-
tet og mod eskalering af generationskonflikter. Det kan nemlig bidrage til at legitimere indsatsen.

En styrket videnopsamling

Det Nationale Forskningscenter for Velferd (tidligere Socialforskningsinstituttet) forsegte i rapporten
»Indsatser mod @resrelateret vold. En undersogelse af indsatsen i seks europ@iske lande« fra 2006 at
underseoge, hvilke redskaber der er effektfulde i indsatsen mod @resrelateret vold. Konklusionen var, at
der 1 de afsggte lande var ganske beskeden viden om effekten af midler mod eresrelateret vold. Der
fandtes hverken systematiske evalueringer eller konsistente definitioner. Der er derfor behov for at
effektivisere indsatsen fremadrettet og systematisk indsamle viden. Til det formal oprettes et nationalt
videncenter.

Hver gang en myndighed far en henvendelse vedrerende tvangsagteskab eller @reskriminalitet, skal
sagen indberettes til det nationale kriseberedskab. Og hver gang det nationale kriseberedskab geres
bekendt med en sag, skal denne registreres, og det skal registreres, hvilke tiltag myndighederne skrider til
— og pa hvilken baggrund.

Denne registrering vil danne baggrund for en endnu mere effektiv indsats i fremtiden. Séledes vil
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udviklingen 1 alvorlige generationskonflikter kunne overvages, og der vil vare basis for at s&tte ind pa
steder og 1 grupper, hvor denne type konflikter er sarlig udbredt.

Der skal afsattes midler til et internationalt forskningsprojekt, der har til formél at tilvejebringe viden
om, hvilke redskaber der er de mest effektive i indsatsen mod aresrelateret vold.

En gang om aret skal der afholdes en konference, hvor al ny viden og nye erfaringer udveksles, s
aktarer far en felles problemforstéelse for derved at kunne arbejde i samme retning.

Efterhanden som vi fir indsamlet storre og mere sikker viden om, hvorledes vi helt pracist hjelper
ofre for tvangsagteskaber, @reskriminalitet og unge i klemme i generationskonflikter, ber vi oprette
er kursusforleb til efteruddannelse af larere, peedagoger, socialradgivere, sundhedsplejersker, politi og
ansatte p4 ambassader i lande, hvor tvangsagteskaber er mest udbredt.

En styrket international indsats

Tvangsegteskaber og @reskriminalitet kan ofte have et internationalt tilsnit. Maske er det familien
1 oprindelseslandet, som presser familien i Danmark til at leve op til bestemte normer — eller til at
gifte deres datter med en sen i hjemlandet. Maske truer foreldre en datter med at blive sendt tilbage
til oprindelseslandet, hvis ikke hun vil opgive sin danske keareste — eller sine weekender med alkohol
og fest. Derfor skal indsatsen mod tvangsagteskaber og @reskriminalitet baseres pé et tat samarbejde
mellem de danske myndigheder og myndighederne i de lande, hvor tvangsegteskaber er mest udbredt.

Samtidig skal Danmark indgé 1 et teet samarbejde med andre lande 1 bekeempelse af tvangsaegteskaber
blandt unge i Europa. Et europaisk samarbejde ber ogsa undersege mulighederne for i fellesskab at
hindre @reskriminalitet og beskytte ofrene. De etniske miljoer er s sma i Danmark, at det ikke giver
mening at tilbyde ofre for areskriminalitet eller tvangsagteskab en ny identitet i Danmark. Derfor kunne
et europaeisk samarbejde ogsd handle om at styrke en indsats, hvor unge kan fa hjalp i1 hele Europa.
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Skriftlig fremscettelse

Morten Ostergaard (RV)::

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om en samlet indsats mod tvangscegteskaber og cereskriminalitet.
(Beslutningsforslag nr. B 180).

Jeg henviser 1 ovrigt til de bemarkninger, der ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige
behandling.
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