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Betaenkning over Forslag til lov om @ndring af feerdselsloven
(Straffen for tilsideszettelse af oplysningspligten og frakendelse af
forerretten pa kere- og hviletidsomradet m.v.)

Ministerium: Folketinget



Betaenkning afgivet af Retsudvalget den 2. april 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af ferdselsloven

(Straffen for tilsidesettelse af oplysningspligten og frakendelse af forerretten pa kere- og
hviletidsomradet m.v.)

[af justitsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. ndringsforslag
Der er stillet 8 @ndringsforslag til lovforslaget. Enhedslistens medlem af udvalget har stillet @&ndrings-
forslag nr. 1-6. Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet @ndringsforslag nr. 7 og 8.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 10. december 2008 og var til 1. behandling den 20. januar 2009. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering. Den 10. december 2008 sendte
justitsministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlig henvendelse

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Fagligt Falles
Forbund (3F), Dansk Industri (DI), International Transport Danmark (ITD) og Dansk Transport og
Logistik (DTL).

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Spoargsmdl
Udvalget har stillet 27 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal 1 udvalget (S og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1 og 4-8
stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 7 og 8 stillede
@ndringsforslag.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede a@ndringsfor-
slag.

Et fjerde mindretal i udvalget (Simon Emil Ammitzbell (UFG)) vil redegere for sin indstilling til
lovforslaget og de stillede @ndringsforslag ved 2. behandling.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunk-
tet for betenkningens afgivelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenstning er optrykt i betenkningen.
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4. Andringsforslag med bemarkninger
Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (S og RV):
1) For nr: I indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 86 a, stk. 1, indsazttes som 2. pkt.:

»Justitsministeren kan endvidere fastsette bestemmelser om udformningen af de diagramark, som skal
anvendes 1 henhold til disse retsakter.««
[Bemyndigelse af justitsministeren til at fastsette bestemmelser om den n&rmere udformning af kereski-
ver (diagramark) med henblik pd, at ordblinde chaufferer kan udfylde kereskiverne uden problemer]

Af et mindretal (EL):
2) Nr. 1 affattes saledes:

»1. 1§ 118, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »§ 64,«: »§ 65, stk. 1,«. I stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »§ 65,«:
»stk. 2,«.«

[ZAndring af straffebestemmelsen vedrerende overtradelser af feerdselslovens § 65, stk. 1, med henblik pa
forhejelse af badeniveauet]

3) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»02. 1§ 118 a, stk. 6, indsattes som 2. pkt.:

»Hvis overtreedelserne bestar i forkert udfyldelse af diagramark, finder bestemmelserne i stk. 3 dog
ikke anvendelse i relation til den pagaldende forer.««
[Fravigelse af princippet om absolut kumulation af beder for forkert udfyldelse af kereskiver (diagram-
ark), for s& vidt angér chaufferer]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (S og RV):
4) Efter nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»03.1§ 118, stk. 8, 2. pkt., indsettes efter »maneder«: »eller anden form for sanktion«.«

[Bemyndigelse til justitsministeren til at fastsette andre sanktioner end bade og feengsel for overtradelse
af kare- og hviletidsreglerne med henblik pa, at en chauffor i forstegangstilfelde af forkert udfyldelse af
kareskiver skal meddeles en advarsel og paleeg om deltagelse i kursus]

5) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»04.1§ 118, stk. 8, indsettes efter 2. pkt.:

»Det kan i den forbindelse bestemmes, at overtradelser, der har karakter af bagateller eller ikke udger
nogen risiko for feerdselssikkerheden, ikke straffes.««
[Bemyndigelse til at fastsaette bestemmelser om, at visse overtradelser af reglerne pa kere- og hviletids-
omradet ikke straffes]

6) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»05. Efter § 120 a indsettes:
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»§ 120 b. Efterkommer ejeren (brugeren) af et keretej ikke en anmodning fra politiet om at oplyse,
hvilke personer der som ferere har benyttet koretgjet, jf. § 65, stk. 1, kan politiet tilbageholde keoretgjet,
indtil anmodningen er efterkommet.

Stk. 2. Med hensyn til iverksattelse af tilbageholdelse efter stk. 1 finder retsplejelovens bestemmelser
om beslagleggelse med henblik pd konfiskation tilsvarende anvendelse.««

[Politiet kan tilbageholde et koretgj, hvis ejeren ikke efterkommer anmodning om oplysning]

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal (S, RV og EL):
7) Nr. 3 affattes saledes:

»3. 1§ 125 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Under serlig formildende omstendigheder kan betinget frakendelse efter stk. 1, nr. 7, undla-
des. Er de begéede forhold af formel teknisk karakter, omfatter betinget frakendelse efter stk. 1, nr. 7, kun
retten til erhvervskersel.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.«

[Indferelse af en ordning med delvis frakendelse af forerretten, som indebarer, at en forer alene frakendes
retten til erhvervskersel og ikke retten til privatkersel, hvis der er tale om forseelser af formel teknisk
karakter.]

8) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»06. 1§ 126, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Ubetinget frakendelse som folge af forhold som naevnt i § 125, stk. 1, nr. 7, omfatter under de 1 § 125,
stk. 4, 2. pkt., nevnte omstendigheder kun retten til erhvervskersel.««
[Indferelse af en ordning med delvis frakendelse af forerretten, som indeberer, at en forer alene frakendes
retten til erhvervskersel og ikke retten til privatkersel, hvis der er tale om forseelser af formel teknisk
karakter. ]

Bemarkninger

Til nr. 1
Den foresldede @&ndring indebarer, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette bestemmelser om
den nermere udformning af de kereskiver (diagramark), som skal anvendes 1 det analoge kontrolapparat.
Det forudsattes, at justitsministeren vil anvende denne bemyndigelse til at fastsatte bestemmelser om,
at kereskiverne skal designes péd en sddan mdde, at ordblinde chaufferer kan udfylde kereskiverne uden
problemer.

Til nr. 2
Justitsministeriet har 1 afsnit 2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og 1 bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 1, forudsat, at den skeerpede bade for overtreedelse af faerdselslovens § 65, stk. 1,
vedrerende andre koretgjer end busser og lastbiler som udgangspunkt fastsattes til 2.500 kr.

Det forudsettes med @ndringsforslaget, at beden i stedet fastsattes til et belab, som overstiger 2.500
kr.

Til nr. 3
Den foresldede @ndring indeberer, at det almindelige princip om absolut kumulation af beder for
overtredelser af ferdselslovgivningen ikke gelder, hvis overtraedelserne bestar i forkert udfyldelse af
kareskiver. Fravigelsen af princippet om absolut kumulation galder den padgaeldende chauffor.
Det forudsettes, at justitsministeren udnytter sin bemyndigelse efter ferdselslovens § 118, stk. 8, 2.
pkt., til at fastsaette bestemmelser om, at beden i sddanne tilfeelde skal beregnes som en procentsats af
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den enkeltes indkomst, dog sat 1 relation til forseelsernes art og omfang, og at der samtidig indferes et
bedeloft.

Det forudsattes nermere bestemt, at hver udfyldningsfejl sanktioneres med en bede pd 10 pct. af
forerens nettolon.

Dette betyder, at det hidtidige princip om, at der uanset antallet af udfyldningsfejl (kun) udmales én
bede pa 3.000 kr. til chaufferen for hver kereskive, der er forkert eller mangelfuldt udfyldt, jf. afsnit
3.1.1.1. og 3.1.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger, ikke lengere skal anvendes.

Det forudsattes endvidere, at den samlede bede til chaufferen for udfyldningsfejl begraenses af et
maksimumbeleb pd 3.000 kr. ved hver virksomhedskontrol.

Til nr. 4

Den foreslaede @ndring indeberer, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette andre sanktioner end
bede og fengsel for overtreedelser af reglerne pa kere- og hviletidsomradet.

Det forudszttes, at justitsministeren vil anvende denne bemyndigelse til at fastsette bestemmelser om,
at chaufferer, der har udfyldt kereskiver forkert, i forstegangstilfeelde meddeles en advarsel ledsaget af et
krav om, at chaufferen inden for en vis frist deltager i et kursus, hvor korrekt udfyldelse af diagramarkene
leeres, og at chaufferen efter en periode pa yderligere 3-4 maneder skal kunne dokumentere sine feerdighe-
der.

Forerens ferdigheder skal dokumenteres ved, at der bestas en preve. Hvis chaufferen ikke deltager
i kurset eller ikke dokumenterer sine faerdigheder som forudsat, skal chaufferen i stedet betale en
bede. Udgifterne til atholdelse af kurset og den efterfelgende kontrol af forerens faerdigheder aftholdes af
arbejdsgiveren.

Det forudsattes endvidere, at arbejdsgiveren i de navnte situationer straffes med en bede pa 6.000
kr., da arbejdsgiveren har forpligtelsen til at sikre, at chaufferen er uddannet til at udfylde kereskiverne
korrekt.

Til nr. 5
Den foresldede @ndring indeberer, at der kan fastsattes bestemmelser om, at overtraedelse af reglerne
pa kere- og hviletidsomrédet, der har karakter af bagateller eller ikke udger nogen risiko for faerdselssik-
kerheden, ikke straffes, f.eks. forkert udfyldelse af kereskiver.
Det forudsattes, at justitsministeren vil anvende denne bemyndigelse til at fastsette bestemmelser

om, at chaufferer ikke straffes for overtraedelser af den navnte karakter. Arbejdsgiveren straffes i disse
tilfeelde heller ikke.

Til nr. 6

Den foresldede @&ndring indebarer, at hvis ejeren (brugeren) af et koretej ikke efterkommer en anmod-
ning fra politiet som navnt 1 § 65, stk. 1, kan politiet tilbageholde keretgjet, indtil ejeren (brugeren) har
oplyst, hvem der som forer har benyttet koretojet. Oplysningspligten efter § 65, stk. 1, gelder ikke 1
tilfeelde, hvor ejeren (brugeren) selv har fort keretojet og ved at give denne oplysning udsatter sig selv
for straf, jf. forbuddet mod selvinkriminering. Adgangen til at tilbageholde keretgjet galder sdledes heller
ikke 1 disse tilfeelde.

I medfor af faerdselslovens § 120 kan politiet tilbageholde et koretoj, hvis sével koretgjet som foreren
er hjemmehorende 1 udlandet, med henblik pa at opna sikkerhed for betaling af forskyldte bader, stands-
nings- og parkeringsafgifter, sagsomkostninger, erstatningsbeleb eller preemier for lovpligtig ansvarsfor-
sikring.

I tilfelde af overtraedelse af forskrifter udstedt 1 medfer af ferdselslovens § 68 om hastigheds-begran-
seres funktion, forskrifter om keretojers storste tilladte totalvaegt udstedt 1 medfer af § 85, forskrifter om
kore- og hviletid udstedt i medfer af § 86 a, kere- og hviletidsforordningen, kontrolapparatforordningen

2008/1 BTL 87 4



eller AETR-overenskomsten kan politiet efter feerdselslovens § 120 a tilbageholde keretojer, indtil koreto-
jet eller forholdene 1 gvrigt er bragt 1 overensstemmelse med de naevnte bestemmelser.

Ved ivaerksettelse af tilbageholdelse som naevnt ovenfor finder retsplejelovens bestemmelser om be-
slagleeggelse med henblik pa konfiskation tilsvarende anvendelse, jf. § 120, stk. 2, og § 120 a, stk. 2.

Til nr. 7 og 8

Den foreslaede bestemmelse i1 ferdselslovens § 125, stk. 4, 2. pkt., indebarer, at en betinget frakendel-
se af forerretten for en chauffor, der inden for 3 ar har gjort sig skyldig i seks overtraedelser af reglerne
om kontrolapparatet, fremover begrenses til at omfatte erhvervskersel, hvis overtredelserne er af formel
teknisk karakter. Den betingede forerretsfrakendelse omfatter saledes i disse tilfaelde ikke chaufforens ret
til at foretage privat kersel.

Efter geeldende ret medforer overtreedelser af reglerne om kontrolapparatet, der isoleret set ville fore til
en betinget frakendelse af forerretten efter faerdselslovens § 125, stk. 1, nr. 7, i nogle tilfelde i stedet en
ubetinget frakendelse.

Det folger saledes af faerdselslovens § 126, stk. 1, nr. 7-10, at forerretten som udgangspunkt skal
frakendes ubetinget, hvis chaufferen
— har gjort sig skyldig i flere forhold, der hver for sig ville fore til betinget forerretsfrakendelse,

— tidligere er frakendt fererretten betinget og har begéet et nyt forhold i prevetiden,

— tidligere er pdlagt kerselsforbud og har begéet et nyt forhold inden 3 ar efter, at kerselsforbuddet blev
palagt, eller

— tidligere er frakendt fererretten ubetinget og har begédet et nyt forhold inden 5 &ar efter udlebet af
frakendelsestiden.

Med den foresldede bestemmelse i § 126, stk. 2, 2. pkt., sammenholdt med den foreslaede bestemmelse
1§ 125, stk. 4, 2. pkt., vil en forer ikke leengere fa en ubetinget frakendelse af forerretten (i dens helhed),
nar fereren inden for 3 ar har begaet seks overtraedelser af reglerne om kontrolapparatet af formel teknisk
karakter og desuden har begéet en anden/andre lovovertraedelse(r), der i sig selv begrunder en betinget
frakendelse af forerretten eller et kerselsforbud. De samlede overtredelser vil i stedet resultere i en
ubetinget frakendelse af retten til erhvervskersel og en betinget frakendelse af retten til privatkersel.

Hvis de samlede forseelser bestér af tolv overtreedelser af reglerne om kontrolapparatet, som opfylder
ovennavnte betingelse om, at mindst seks overtraedelser er af formel teknisk karakter, vil der alene blive
tale om en ubetinget frakendelse af retten til erhvervskersel, mens retten til at foretage privat kersel vil
vare uberort.

Ved erhvervskersel forstds enhver form for kersel med keretojer, hvortil der kraeves kerekort, nar
kerslen foretages som led i et ansattelsesforhold og/eller som led i erhvervsvirksomhed, mens privat
kersel omfatter enhver anden form for kersel.

Kim Andersen (V) Soren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harpsoe (DF) René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF) Naser Khader (KF)
Karen Heekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Mogens Jensen (S) Anne Baastrup (SF) nfmd.
Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Simon Emil Ammitzboll (UFG) Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensztning
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Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4
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Liberal Alliance (LA)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

DN = = = = N



Bilagsnr.
1
2

AN DN A~ W

Spm.nr.

10

11

Oversigt over bilag vedrorende L 87

Titel

Kommenteret heringsoversigt og heringssvar, fra justitsministeren
Henvendelse af 19/1-09 fra Fagligt Faelles Forbund (3F), Dansk Industri
(DI), International Transport Danmark (ITD) og Dansk Transport og
Logistik (DTL)

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over sporgsmal og svar vedrarende L 87

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 19/1-09 fra Fagligt Felles For-
bund (3F), Dansk Industri (DI), International Transport Danmark (ITD)
og Dansk Transport og Logistik (DTL), til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om udvidelse af den foresliede strafskerpelse for overtredelse

af ferdselslovens § 65, stk. 1, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om baggrunden for, at badestraffen er vasentligt hgjere, nar over-
treedelsen vedrerer lastbiler og busser, end nér der er tale om andre
keretgjer, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ubetinget frakendelse af kerekortet ved overtreedelser af kon-
trolapparatreglerne, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en gennemgang af ferdselslovens bedekatalog og eventuel
justering af beadesterrelser, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om forskellen pd en almindelig boede og en skarpet bade, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om samme bedestorrelse for overtraedelse af § 65 for almindelige
karetgjer som for lastbiler og busser, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om straf for overtradelse af § 65 i forbindelse med nagtelse af
oplysning om fererens identitet, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om straffrihed, hvis ejeren nagter at oplyse fererens navn, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt &ndringer af badestorrelser kan gennemfores admini-
strativt af Rigsadvokaten, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om muligheden for at indkalde en chauffer til kursus i stedet for
klip 1 kerekort, til justitsministeren, og ministerens svar herpd
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Spm. om nedvendigheden af flere rastepladser, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om udenlandske chaufferer straffes med samme badestorrelse som
danske chaufforer for samme forseelser, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om udenlandske vognmand straffes med samme bedestorrelser
som danske vognmand, hvis chaufferernes forseelser er ens, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om udeladelse af straf i forhold til privatkerekortet, nar der er tale
om rent tekniske overtradelser i forhold til erhvervskortet, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om opdeling af overtraedelser i forhold til erhvervskortet i storre og
mindre overtraedelser, séledes at det er muligt at skelne mellem dem, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om politiets mulighed for at kunne konfiskere en bil 1 tilfelde af, at
ejeren af en bil naegter at oplyse, hvem der i en given situation har fort
den pageldende bil, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om muligheden for, at der gives en advarsel som forste sanktion

1 forbindelse med ukorrekt udfyldelse af kareskiver, til justitsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om indskarpelse af arbejdsgivernes ansvar for, at chauffererne
opleres 1 korrekt udfyldelse af kereskiverne, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvor ofte ordblinde chaufferer tages af politiet i at udfylde
kareskiverne ukorrekt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan det kan blive lettere for ordblinde chaufferer at udfyl-
de kereskiven korrekt, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om loft over de beder, som en chauffer kan idemmes, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om sterre margen for formildende omstendigheder i forbindelse
med ukorrekt udfyldelse af kereskiven, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om udvidelse af kontrolforanstaltningerne med kereskiver til ogsa
at omfatte taxaomradet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til et @ndringsforslag, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et @ndringsforslag, der fritager chauffererne
for sanktioner ved fejl, der opdages i1 forbindelse med en virksomheds-
kontrol, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa
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