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Forslag
til

Lov om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets
virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven
(Styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1068 af 6. november 2008, som @ndret ved § 7 i lov nr. 1404 af
27. december 2008, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 57, nr. 9, @ndres »§ 40 1 lov om social service« til: »§ 52 1 lov om social service«.

2. Efter § 81 indsettes:

»§ 81 a. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245,
§ 246, jf. § 245, jf. § 247, og § 252, stk. 1, kan forhejes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen har
baggrund i et gensidigt opger, som foregir mellem grupper af personer, og hvor der flere gange som led
1 opgeret enten er anvendt skydevében, eller anvendt vdben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begaet brandstiftelse omfattet af
denne lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af denne lovs § 180, § 183, stk. 2, og § 237 skal det
1 almindelighed indgd som en s@rdeles skaerpende omstaendighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund 1 et
gensidigt opger som navnt 1 stk. 1.«

3.§ 114, stk. 1, nr. 6, affattes sdledes:
»6) Overtradelser af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer under serlig skarpende omstendighe-
der efter § 192 a.«

4.1§ 114 a,nr 1, 4, 5 0g 6, ®&ndres »§ 192 a, stk. 2,« til: »§ 192 a,«.
5.1§ 119, stk. 3, ®ndres »6 maneder« til: »1 ar og 6 méneder«.

6. § 192 a affattes saledes:

»§ 192 a. Med fengsel fra 1 ar indtil 6 ar straffes den, der overtraeder lovgivningen om vaben og
eksplosivstoffer ved under sarlig skerpende omstendigheder pa offentligt tilgeengeligt sted at besidde,
beaere eller anvende
1) skydevaben med tilherende ammunition eller
2) andre vaben eller eksplosivstoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af deres sardeles

farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade.

Stk. 2. Den, der 1 ovrigt overtreeder lovgivningen om vében og eksplosivstoffer under sarlig skerpende
omstendigheder, straffes med faengsel indtil 6 ar.«

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1069 af 6. november 2008, som @ndret senest ved lov nr. 187
af 18. marts 2009, foretages folgende @ndringer:
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1.1§ 762, stk. 2, nr. 2, @ndres »§ 192 a, stk. 1« til: »§ 192 a, stk. 2«.

2.1 § 769 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Er der afsagt dom 1 sagen, hvorved den tiltalte er idemt ubetinget fangsel i mere end 30 dage
for en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig pétale, kan den tiltalte endvidere varetegtsfaengsles,
nar hensynet til retshdndhavelsen skennes at krave, at den tiltalte ikke er pé fri fod, under hensyntagen
til, at
1) der foregér et gensidigt opger mellem grupper af personer, hvor der flere gange som led i opgeret
enten er anvendt skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som grund af deres saerdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begéet brandstiftelse omfattet af denne
lovs § 180, og

2) den tiltalte har tilknytning til en af disse grupper.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.$ 769, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Indbringes den afgerelse, der er truffet i sagen, for hejere ret, og er der i medfer af stk. 1
eller 2 truffet afgerelse om anvendelse af varetegtsfeengsling eller andre foranstaltninger efter afgorelsen,
skal spergsmalet om den fortsatte anvendelse heraf snarest forelegges for den overordnede ret, hvortil
afgorelsen er indbragt. Ved denne rets behandling af spergsméilet om varetegtsfeengsling eller andre
foranstaltninger finder § 762, § 764, stk. 1, 3 og 4, §§ 765 og 766, § 767, stk. 1, 1.-4. pkt., og stk. 2 og 3,
§ 768 samt § 769, stk. 2, tilsvarende anvendelse.«

§3

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1316 af 26. november 2007, som @ndret
senest ved § 3 1 lov nr. 500 af 17. juni 2008, foretages folgende andring:

1. § 10, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

§4

I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om politiets virksomhed, som a&ndret ved § 19 i lov nr. 538 af 8. juni 2006,
foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 23, stk. 3, indsattes efter »med bade«: »eller fengsel indtil 6 mineder«.

§5

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, som @ndret ved
lov nr. 496 af 17. juni 2008, § 4 i lov nr. 500 af 17. juni 2008 og § 17 i lov nr. 1336 af 19. december 2008,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 10, nr 2, indsattes efter »retshandhavelsen«: »eller hensynet til politiets forebyggende virksom-
hed«.

2.1§ 12, stk. 1, indsazttes som 2. pkt.:

»Det gelder dog ikke ved ansegning om udsattelse eller benddning, hvis politidirekteren har underret-
tet kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at krave, at den
demte pabegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sddan ansegning.«

3.1§ 78 a, stk. 3, indsattes efter 2. pkt.:
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»En ansegning kan dog ikke tillegges opsattende virkning, hvis politidirekteren har underrettet
kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at kraeve, at den demte
pabegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sddan ansegning.«

4. 1§ 78 b, stk. 2, indsattes efter »hensigtsmassig«: », herunder hvis der er grund til at antage, at den
demte ikke vil overholde de vilkar, som gaelder for fuldbyrdelse pa bopalen.«

§6
I forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007, foretages folgende @&ndringer:
1.1§ 9, stk. 4, nr. 3, @ndres »afsoningsinstitution og« til: »afsoningsinstitution,«.
2.1§ 9, stk. 4, nr. 4, &ndres »fellesskab.« til: » fellesskab og«.

3.1¢ 9, stk. 4, indsettes som nr. 5:

»5) straffuldbyrdelsens iverksattelse, udsattelse og benddning samt fuldbyrdelse af straf pa bopazlen
under intensiv overvagning og kontrol for sd vidt angar oplysninger, der er indhentet for at belyse
hensynet til politiets forebyggende virksomhed som navnt i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10, nr.
2,8 12,stk. 1, 0g § 78 a, stk. 3.«

§7

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. juni 2009.

Stk. 2. Lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3, som affattet ved
denne lovs § 5, nr. 1-3, finder anvendelse pa personer, der idemmes feengselsstraf efter den 15. juni 2009.

Stk. 3. Forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5, som affattet ved denne lovs § 6, nr. 3, gelder for
dokumenter, der udarbejdes efter lovens ikrafttraeden.

§8

Stk. 1. Lovens §§ 1-5 geelder ikke for Faergerne og Grenland, jf. dog stk. 2 og 3. Lovens § 6 galder
ikke for sager om faereske eller gronlandske anliggender, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for sadanne sager med de afvigelser, som de serlige feeraske og grenlandske forhold tilsiger. Dette gaelder
dog kun for sager, der er eller har varet under behandling af rigsmyndighederne.

Stk. 2. §§ 1, 4 og 5 kan ved kongelig anordning settes i kraft for Fergerne med de afvigelser, som de
serlige faeraske forhold tilsiger.

Stk. 3. § 4 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Grenland med de afvigelser, som de sarlige
gronlandske forhold tilsiger.
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12. De miljomeessige konsekvenser
13. Forholdet til EU-retten

14. Horte myndigheder mv.

15. Sammenfattende skema

1. Indledning

1.1. Baggrunden for lovforslaget

Siden sensommeren 2008 har der navnlig i hovedstadsomradet varet en raekke voldelige episoder
mellem forskellige grupper med tilknytning til rocker- og bandemiljoet.

Politiet har i forbindelse med visitationer af personer i hovedstadsomradet i flere tilfzelde konstateret, at
personer med formodet tilknytning til rocker- og bandemiljoet har veret bevaebnet med skarpladte vaben
og béaret skudsikre veste.

Endvidere har politiet 1 forbindelse med ransagninger af tilholdssteder for personer og grupper inden
for rocker- og bandemiljoet konstateret, at der pa tilholdsstederne har vaeret opbevaret skydevaben, og at
der har vaeret opbevaret skydevaben i private hjem hos personer med formodet tilknytning til rocker- og
bandemiljoet.

Der har endvidere veret flere meget voldsomme episoder med drab og drabsforseg, som formodes at
have baggrund i verserende konflikter mellem nogle rockergrupper og bander, og hvor der har veret
anvendt skydevében pa offentligt tilgeengelige steder. I nogle af disse tilfzelde er ogsa personer uden
nogen tilknytning til rocker- og bandemiljeet blevet truet med skydevaben, kommet alvorligt til skade
eller blevet drabt.

Rigspolitiet har saledes oplyst, at mere end 20 personer er blevet saret og 3 personer er blevet draebt
siden sensommeren 2008 ved skud pa gaden eller andet frit tilgeengeligt sted 1 hovedstadsomrédet.

Disse skudepisoder, der bl.a. har fundet sted i teet bebyggede bolig- og butiksomrader i hovedstadsomra-
det, har skabt frygt og utryghed i befolkningen, séledes at konflikterne pé rocker- og bandeomradet har
udviklet sig til at vaere en trussel mod det normale samfundsliv i de bererte omrader.

Problemerne med rocker- og banderelateret kriminalitet er ikke nye problemer. Opger mellem disse
grupperinger, bl.a. om kontrollen over de kriminelle markeder mv., er heller ikke et nyt problem. Der
har 1 de senere ar varet stor fokus pa at bekempe dette uvaesen bade med nye lovgivningsmassige tiltag
og med en styrket og bred myndighedsindsats. Den seneste udvikling, hvor opger udkempes i gaderne
med skyderier mv., der ogsa rammer helt tilfeldige almindelige borgere, som faerdes pd gaden i deres
egen by, har imidlertid efter regeringens opfattelse skabt en ny situation, hvor samfundet ma sige fra med
ekstraordinart skrappe modforholdsregler over for rockergrupperne og banderne.

P& denne dybt alvorlige baggrund fremlagger regeringen hermed forslag til skaerpede straffe, bedre
efterforskningsredskaber for politiet, initiativer med henblik pa at sikre hurtig indsattelse af demte til
afsoning samt andre tiltag med henblik pé at skabe sikkerhed og tryghed for borgerne. Lovforslaget
udmenter en del af regeringens samlede bandepakke, som blev fremlagt den 4. marts 2009. Lovforslagets
hovedpunkter og formal er omtalt under pkt. 1.2 nedenfor. De evrige initiativer i pakken er omtalt neden
for under pkt. 8.

1.2. Lovforslagets hovedpunkter og formél
Lovforslaget indeholder folgende hovedpunkter:

Det foreslas at indfore en serlig bestemmelse om fordobling af straffen for visse alvorlige forbrydelser,
nar den pageldende forbrydelse begds med baggrund i et gensidigt opger, som foregdr mellem grupper
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af personer, og hvor der flere gange som led 1 opgeret enten er anvendt skydevaben, eller anvendt vdben
eller eksplosivstofter, som pé grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begéet brandstiftelse efter straffelovens § 180.

Det foreslds endvidere at indfere en bestemmelse, hvorefter den, der overtraeder lovgivningen om viben
og eksplosivstoffer ved under sarlig skerpende omstendigheder pd offentligt tilgeengeligt sted at besidde,
baere eller anvende skydevdben med tilherende ammunition eller andre vdben eller eksplosivstofter,
ndr vabnet eller eksplosivstofferne pd grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, straffes med faengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Bestemmelsen indebarer bl.a., at der indferes
en minimumsstraf pd 1 ars faengsel for under sarlig skaerpende omstendigheder at besidde ulovlige
skydevaben pd aben gade.

Der foreslas desuden en generel bestemmelse 1 straffeloven, hvorefter overtredelser af vabenlovgivnin-
gen under sarlig skerpende omstaendigheder 1 ovrigt skal kunne straffes med faeengsel indtil 6 ar. Bestem-
melsen har bl.a. til formal at skarpe straffen for ulovlig indferelse af og handel med skydeviben samt
1 ovrigt for ulovlig besiddelse mv. af skydevdben pa bopalen eller et andet ikke offentligt tilgengeligt
sted. Den foresldede strafferamme med et maksimum pa 6 ars fengsel vil 1 givet fald ogsd indebere,
at der efter omstendighederne vil kunne foretages bl.a. telefonaflytning 1 alle sager om overtraedelse af
vabenlovgivningen, som er omfattet af den foresldede bestemmelse.

I tilknytning til den foresldede generelle bestemmelse om overtredelser af vdbenlovgivningen foreslas
det endvidere, at der skal vere mulighed for varetegtsfengsling af hensyn til retshandhevelsen i alle
sager om overtredelser af vabenlovgivningen, som er omfattet af den foresldede generelle bestemmelse
i straffeloven. Den foresldede bestemmelse om minimumsstraf pa 1 ars faengsel vil indebare, at der i
disse tilfelde vil vere grundlag for retshdndhavelsesarrest i medfer af retsplejelovens § 762, stk. 2,
nr. 1 (som ikke foreslas @ndret), mens der i de ovrige tilfelde efter forslaget vil veere mulighed for
varetegtsfengsling i medfer af retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2.

Det foreslds desuden, at der indferes en ny regel om adgang til varetegtsfengsling efter feldende dom
pa grundlag af retshidndhavelseshensyn af personer med tilknytning til rockergrupper eller bander mv.,
nar den pagaeldende rockergruppe eller bande deltager 1 voldelige konflikter, hvor der bruges skydevében
mv.

Desuden foreslds det at andre straffuldbyrdelsesloven, siddan at der ved afgerelse af, om en straffuld-
byrdelse kan udsattes, ogsa skal leegges veegt pd, om hensynet til politiets forebyggende virksomhed
taler imod dette. Efter forslaget kan der ved vurderingen af, hvad hensynet til politiets forebyggende
virksomhed kraver, dels legges vagt pd politiets vurdering af den demtes recidivrisiko i sammenhang
med karakteren af den begdede kriminalitet, dels leegges vagt pa, om den demte pd grundlag af politiets
foreliggende oplysninger ma antages at have en sddan tilknytning til en gruppe af personer, der udviser et
adferdsmenster praeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et vasentligt politimaes-
sigt behov for, at den pageldende pdbegynder afsoning uden udsattelse.

Det foreslas endvidere at andre straffuldbyrdelsesloven, sadan at der ikke er pligt til at tillegge
anspgninger om udsattelse af afsoning eller benddning eller om afsoning pd bopelen med elektronisk
fodlenke opsettende virkning, hvis hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at kreve, at
afsoningen pabegyndes uden at afvente behandlingen af en sddan ansegning.

Endvidere foreslas det at lovfaeste, at tilladelse til strafudstaelse pd bopaelen kan naegtes meddelt, hvis
der er grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkér, som galder for fuldbyrdelse pa
bopelen.

I tilknytning til de foreslaede @ndringer af straffuldbyrdelsesloven foreslas det at @endre forvaltningslo-
ven, sadan at afskeringen af retten til aktindsigt udvides til ogsa at omfatte sager om straffuldbyrdelsens
ivaerksettelse, udsettelse og benddning samt fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning
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og kontrol for s& vidt angar oplysninger, der er indhentet for at belyse hensynet til politiets forebyggende
virksomhed i1 medfer af de foresldede nye bestemmelser herom 1 straffuldbyrdelsesloven.

Det foreslds endvidere at skaerpe straffen i tilfaelde, hvor nogen pa anden made end ved vold eller trussel
om vold laegger hindringer i vejen for, at politi, brandvasen mv. kan udfere deres hverv, jf. straffelovens
§ 119, stk. 3. Strafmaksimum foreslds saledes forhgjet fra faengsel 1 6 méneder til feengsel i 1 &r og 6
mdneder.

Endelig foreslds det, at der skal kunne idemmes frihedsstraf for overtreedelse af sékaldte zoneforbud,
som vil blive reguleret 1 bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005 (ordensbekendtgerelsen), jf. nermere
herom under pkt. 7 nedenfor.

2. Sarlig bestemmelse om strafforhejelse og skerpet straf for visse lovovertraedelser med baggrund
i rocker- og banderelaterede opgor mv.

2.1 Gxldende ret

I straffeloven findes der i dag bade bestemmelser om forhgjelse af strafferammen i1 n&rmere angivne
straffelovsbestemmelser, og bestemmelser om forhold, der skal indgd som skarpende omstendigheder
ved fastsattelsen af straffen. Disse bestemmelser kan efter omstendighederne vare relevante at anvende
1 forbindelse med kriminalitet, der har sin baggrund i bandeopger eller lignende. I den forbindelse kan
saledes bl.a. nevnes folgende bestemmelser:

Straffelovens § 247 hjemler en forhojelse af strafferammen for overtredelse af §§ 244-246 (voldsbe-
stemmelserne) 1 straffeloven med indtil det halve, hvis forbrydelsen begas af en person, der tidligere er
domt for forsatligt legemsangreb eller for en forbrydelse, der har veret forbundet med forsatlig vold

(stk. 1), eller hvis forbrydelsen er begéet over for en person, der efter karakteren af sit arbejde er serlig
udsat for vold (stk. 2).

Straffelovens kapitel 10 om straffens fastsettelse indeholder bl.a. almindelige regler om straffens
fastsattelse og regler om skarpende og formildende omstaendigheder. Straffelovens § 81 angiver sdledes
en reekke forhold, som skal anses som skeerpende omstendigheder ved straffens fastsettelse.

Efter straffelovens § 81, nr. 2, skal det f.eks. i almindelighed indgé som en skarpende omstendighed, at
gerningen er udfert af flere 1 forening.

Efter § 81, nr. 3, skal det i almindelighed indgd som skerpende omstaendighed, at gerningen er sarligt
planlagt eller led i omfattende kriminalitet, typisk, at der er tale om professionel eller mere systematisk
kriminalitet med flere personer indblandet, f.eks. organiseret ekonomisk kriminalitet, narkotikakrimina-
litet, heelerivirksomhed eller menneskesmugling. Bestemmelsen kan dog efter omstendighederne ogsé
anvendes, hvor kun en enkelt person er involveret i den pageldende forbrydelse. Det er ikke nedvendigt,
at gerningsmanden har haft en s@rlig vigtig rolle ved planlegningen eller udferelsen af den omhandlede
kriminalitet. Bestemmelsen vil efter omstaendighederne kunne omfatte personer, der ikke indtager over-
ordnede funktioner i en kriminel organisation.

Efter § 81, nr. 4, skal det 1 almindelighed indga som skarpende omstaendighed, at gerningsmanden til-
sigtede, at gerningen skulle have betydeligt alvorligere folger, end den fik. Ordet »tilsigtede« antages ikke
at indebere et skarpet forsetskrav. Som eksempel pé tilfelde, hvor bestemmelsen kan tenkes anvendt,
kan navnes brandstiftelse pa fremmed ejendom, jf. straffelovens § 181, stk. 1, hvor gerningsmanden har
haft forset til, at hele ejendommen brendte ned, men brandstiftelsen alene forte til, at en mindre del af
ejendommen gdelagdes.

§ 81, nr. 5, fastslar, at det i almindelighed skal indgé som en skarpende omstendighed, at gernings-
manden har udvist serlig hensynsleshed. Med ordet »s@rlig« markeres, at bestemmelsen er forbeholdt
omstendigheder, der rekker videre end til den hensynsleshed, som normalt indgir i den pagaeldende
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forbrydelse. Som eksempel pa tilfelde, hvor bestemmelsen kan tenkes anvendt, kan naevnes veabnet
roveri, hvorunder der tillige affyres skarpe varselsskud.

Der findes i dag ikke bestemmelser i straffeloven, der medferer en fordobling af den foreskrevne straf
for lovovertradelser, der har baggrund i et bandeopger eller lignende, eller hvorefter det i almindelighed
skal indgd som en sardeles skaerpende omstaendighed, at lovovertraedelsen har baggrund i et bandeopger
eller lignende.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Som nazvnt oven for under pkt. 1.1 har der siden sensommeren 2008 i navnlig hovedstadsomridet
med formodet baggrund i verserende rocker- og bandekonflikter fundet skudepisoder sted i taet bebyggede
bolig- og butiksomréder. Skyderierne har medfert betydelig fare for liv og helbred ogsd for udenforstien-
de borgere uden nogen tilknytning til rocker- og bandemiljoet. Ved nogle af de nevnte skudepisoder er
personer uden tilknytning til de verserende rocker- og bandekonflikter blevet drabt, formentlig pa grund
af forveksling mv.

Som det fremgér af pkt. 3.2.1 nedenfor har politiet i forbindelse med visitationer af personer i hoved-
stadsomradet konstateret, at personer med formodet tilknytning til rocker- og bandemiljeet i en rakke
tilfeelde feerdes med skarpladte vaben, og de pageldende personer har ligeledes i en rakke tilfelde ved
antraeffelsen baret skudsikre veste. Der er endvidere blevet fundet et stort antal vdben ved ransagninger pa
adresser med formodet tilknytning til bande- og rockermiljoet.

Det verserende bandeopger har pd denne baggrund skabt frygt og utryghed i befolkningen, og opgeret
har pé tidspunkter udviklet sig pa en sidan made, at det har veret en trussel mod det normale samfundsliv
1 de mest berorte omrader og bydele.

Omfanget og karakteren af skudepisoder, brug af skudsikre veste, besiddelsen af skarpladte vaben og
forekomsten af vaben ved bl.a. ransagninger af tilholdssteder for rocker- og banderelaterede grupper (jf.
pkt. 3.2.1 nedenfor), viser siledes efter regeringens opfattelse, at rocker- og banderelaterede gensidige
opger kan udvikle sig pa en made, der truer det normale samfundsliv og den almindelige befolkning, som
risikerer at blive tilfeeldige ofre 1 forbindelse med farlige personangreb pé frit tilgeengelige steder.

Det indgir som et vesentligt element 1 denne vurdering, at rocker- og banderelaterede opger som det,
der for tiden verserer 1 hovedstadsomradet, efter sin karakter indebarer en betydelig risiko for optrapning
bade med hensyn til intensitet og med hensyn til de midler, der anvendes.

Regeringen foresldr pa denne baggrund, at der indferes en sarlig bestemmelse om strafskarpelse/straf-
forhgjelse med henblik pa, at straffen som udgangspunkt fordobles for visse grovere lovovertredelser, der
har baggrund i gensidige opger mellem grupper af personer, hvor der flere gange som led i opgeret enten
er anvendt skydevében, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, der pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begéet brandstiftelse som omfattet af straffelovens
§ 180.

Den foresldede bestemmelse tager sigte pa situationer, hvor visse alvorlige forbrydelser begés i forbin-
delse med verserende opgor af en karakter, der kan udgere en trussel mod det normale samfundsliv i de
berorte omrider og/eller bydele.

Den foresladede bestemmelse, hvorefter straffen fordobles for visse grovere lovovertredelser, der har sin
baggrund i et gensidigt opger, hvor der flere gange som led i opgeret er anvendt skydevidben mv., vil
kunne indebare, at der i nogle tilfelde bliver tale om at udmale straffe, som er strengere end straffene
for forbrydelser, som ellers i almindelighed anses for grovere. Regeringen leegger imidlertid vaegt pd, at
overtredelser omfattet af den foresldede bestemmelse foretages som led i et gensidigt voldeligt opger,
der efter sin karakter kan vare en helt meningsles trussel mod det normale samfundsliv i de berorte
omrdder, bl.a. fordi skyderier mv. pa aben gade kan ramme helt tilfelde almindelige borgere, som ferdes
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der. Derfor er det efter regeringens opfattelse nedvendigt med ekstraordinart skrappe modforholdsregler
over for de grupperinger, som deltager 1 sddanne opger.

Det ma forventes, at det i1 en raekke tilfeelde vil kunne veere meget vanskeligt at bevise, at de foresldede
betingelser for, at bestemmelsen finder anvendelse, er opfyldt, herunder betingelsen om, at der er et
igangveerende opger af den omhandlede karakter, og at den pageldende forbrydelse er begaet med
baggrund i opgeret, jf. nedenfor under pkt. 2.2.3 og 2.2.4. Der vil imidlertid efter regeringens opfattelse
ogsa vere en rekke tilfaelde, hvor det vil sta klart, at kriterierne er opfyldt.

2.2.2. Det foreslas, at der i straffelovens § 81 a indferes en bestemmelse, hvorefter den straf, der er
foreskrevet 1 straffelovens §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf.
§ 247, og § 252, stk. 1, kan forhajes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har baggrund 1 et gensidigt
opger, som foregar mellem grupper af personer, og hvor der flere gange som led i opgeret enten er
anvendt skydevében, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, der pa grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180 (§ 81
a, stk. 1). Endvidere foreslas det, at det ved fastsattelse af straffen for overtredelse af straffelovens § 180,
§ 183, stk. 2, § 237, hvorefter straffen kan gd op til faengsel pa livstid, 1 almindelighed skal indgd som
en scerdeles skeerpende omstendighed, hvis lovovertreedelsen har baggrund 1 et gensidigt opger af den
navnte karakter (§ 81 a, stk. 2).

2.2.3. Det er en betingelse for at anvende den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, at der
foreligger et »opgor«. Herved sigtes der til en konflikt mellem to (rivaliserende) parter af en betydelig
intensitet, som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstdende voldelige angreb eller
lignende uden indbyrdes sammenhang vil saledes ikke vare tilstraekkeligt til at udgere et opger omfattet
af den foresldede bestemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad
der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om.

Dernzst er det en betingelse, at opgeret mellem de pagaldende grupper af personer er »gensidigt«. Den
foresldede bestemmelse vil sdledes ikke finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfelger en
anden gruppe ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til modangreb med brug af
stratbare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pagaldende opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pa hver side i1 konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlem-
merne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere
lose grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmens-
ter 1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via
telefon- eller sms-kader i1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtraeffer.

I det omfang der séledes foreligger et gensidigt opger mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere gange som led 1 opgeret enten er anvendt
skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begéet brandstiftelse efter straffelovens § 180. Det forhold,
at der flere gange som led 1 opgeret skal vere anvendt skydevdben mv. indeberer, at et enkelt angreb
ikke vil medfere, at bestemmelsen finder anvendelse, men der skal vere tale om to eller flere tilfelde. Be-
tingelsen om »flere gange« vil vaere opfyldt, uanset om der flere gange er anvendt skydevében eller f.eks.
eksplosivstoffer eller begge dele tilsammen.

De vabentyper, der er omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, svarer til de
vabentyper, der er omfattet af den foresldede § 192 a, stk. 1, i straffeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, jf.
neden for under pkt. 3.2.2.
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Det er ikke en betingelse, at de nevnte skydevdben mv. anvendes af begge eller alle grupper, der
deltager 1 opgeret. Det vil efter forslaget veare tilstreekkeligt, hvis blot en af grupperne ger brug af
skydevaben mv., idet der i sa fald ogsa vil vere risiko for optrapning mv. af konflikten.

2.2.4. Det foreslds, at den sarlige strafskarpelses- og strafforhejelsesregel skal omfatte visse meget
grove forbrydelser, der typisk vil kunne indgé i banderelaterede opger, hvor der anvendes skydevaben mv.

Det foreslds saledes, at bestemmelsen skal omfatte vold eller trusler om vold mv. mod personer, der
handler 1 medfer af offentlig tjeneste eller hverv (§ 119), trusler mod vidner (§ 123), brandstiftelse
(§ 180), bombespraengning mv. (§ 183, stk. 2), drab (§ 237), grov vold (§ 245 og § 246, jf. § 245), grov
vold 1 gentagelsestilfelde og mod personer, der efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for vold
(§ 245, 3f. § 247, og § 246, jf. § 245, jf. § 247) samt hensynsles fareforvoldelse (§ 252, stk. 1).

Det er ikke en betingelse for, at den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a kan anvendes, at der
er anvendt skydeviben mv. ved den enkelte lovovertreedelse, som begas med baggrund i et verserende
opgor omfattet af bestemmelsen. F.eks. vil ogsd et drab begdet ved slag, spark eller brug af andre
redskaber vare omfattet af bestemmelsen, hvis betingelserne i1 ovrigt er opfyldte. Baggrunden herfor er,
at selv om den enkelte forbrydelse begéds uden brug af skydevdben mv., vil den, nér den begas som led i
et verserende gensidigt opger af den omhandlede karakter, kunne vere med til at fastholde og optrappe
opgoret.

Det er efter forslaget en betingelse for at anvende bestemmelsen om forhgjet/skerpet straf, at den
pageldende lovovertredelse, har »baggrund i« et opger, »som foregdr«.

Det er sdledes en betingelse, at et gensidigt opger er i gang pa det tidspunkt, hvor den pageldende
kriminalitet begas. Afgorelsen af, om der foregik et opger i bestemmelsens forstand pd gerningstidspunk-
tet, vil bero pa en vurdering af de foreliggende oplysninger om omfanget og hyppigheden af gensidige
angreb med baggrund i konflikten pa det pageldende tidspunkt. F.eks. vil en voldshandling, som begas
mod et medlem af en rivaliserende gruppe efter, at den gensidige konflikt er ophert, ikke veere omfattet
af bestemmelsen, heller ikke selv om forbrydelsen eventuelt begés med et havnmotiv i forhold til
tidligere forbrydelser, der blev begaet, mens konflikten var 1 gang, og selv om forbrydelsen séledes kan
skabe risiko for, at den gensidige konflikt blusser op igen. Ved denne afgransning af bestemmelsens
anvendelsesomrade er der lagt vaegt pa, at det ma anses for sarlig strafvaerdigt at deltage 1 en gensidig
vabnet konflikt af den omhandlede karakter. Der vil efter omstendighederne kunne blive tale om at
straffe for forseg, jf. straffelovens § 21, hvis det m4 antages, at den pageldende havde forset til at deltage
i en verserende konflikt.

Herudover er det en betingelse, at det angreb mv., som foretages, har baggrund 1 opgeret. Heri ligger, at
det skal kunne laegges til grund, at den pageldende lovovertraedelse helt eller delvis har varet motiveret
af at ville deltage 1 eller reagere pa den igangvarende konflikt. Det er uden betydning, om der tillige er
andre motiver for angrebet, herunder f.eks. personlige uoverensstemmelser, havn for tidligere kraenkelser,
fornermelser eller lignende.

Hvis f.eks. en person med tilknytning til en af de stridende grupper fir en udenforstaende til som led
1 opgoret at begd en af de omfattede forbrydelser mod en person, der tilherer en rivaliserende gruppe,
vil bagmanden kunne straffes i medfer af den foresldede bestemmelse, jf. straftelovens § 23 om strafbar
medvirken, mens den udenforstdende gerningsmands handling vil vere omfattet, hvis den padgaldende har
haft det fornedne forsat til, at forbrydelsen har baggrund i bandeopgeret.

Den foresldede bestemmelse kan ogsa omfatte lovovertraedelser, der begas over for andre personer end
dem, der tilherer eller har tilknytning til en gruppe, der er involveret 1 opgeret, f.eks. hvis der i1 forbindelse
med politiets arrestation af gerningsmanden til en forbrydelse, der er begiet som led 1 et gensidigt opger
som n&vnt 1 bestemmelsen, udeves vold mod en politibetjent for at {4 denne til at undlade at gennemfore
arrestationen, eller hvis der fremsettes trusler mod et vidne til et angreb, der er foretaget som led 1
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opgeret. Angreb, hvor gerningsmanden fejlagtigt troede, at offeret havde tilknytning til en rivaliserende
gruppe, vil ogsa kunne vare omfattet af den foreslaede bestemmelse.

2.2.5. Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 1, gar ud pd, at den straf, der er
foreskrevet i straffelovens §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247,
og § 252, stk. 1, kan forhajes indtil det dobbelte, hvis de oven for omtalte betingelser er opfyldt. De
straffelovsbestemmelser, som er nevnt 1 bestemmelsen, har strafferammer pé faengsel indtil 6, 8 og 10 ar,
og strafferammerne forhejes saledes til fengsel indtil henholdsvis 12, 16 og 20 ar.

En overtraedelse af straffelovens § 246, jf. § 245, jf. § 247, indeberer dog, at strafferammen for vold
begaet under serdeles skaerpende omstendigheder 1 gentagelsestilfelde, eller nar volden er begaet mod
en person, som efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for vold, er feengsel indtil 15 ar, og 1 disse
tilfeelde vil det folge af straffelovens § 33, stk. 2 (som ikke foreslds @ndret), at der uanset den foreslaede
bestemmelse 1 straffelovens § 81 a hejst kan udméles en straf pa fengsel 1 20 4r.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, stk. 2, gar ud pé, at det ved fastsattelse af straffen
for overtreedelse af straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 1 almindelighed skal indga som en scerdeles
skcerpende omsteendighed, hvis lovovertradelsen har baggrund i et gensidigt opger af den ovenfor nevnte
karakter. De straffelovsbestemmelser, der er omfattet af denne bestemmelse, har en strafferamme pa
faengsel indtil livstid, det vil sige lovens strengeste straf.

Det forudsettes, at strafudmalingsniveauet 1 sager omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 straffelo-
vens § 81 a som udgangspunkt fordobles i forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstole-
ne. I tilfeelde, hvor domstolene i dag ville udmaéle en straf pd fengsel i 1 ar og 6 maneder — f.eks. i en sag
om grov vold — er det sdledes forudsat, at der fremover som udgangspunkt fastsattes en straf pa feengsel
1 3 ar. I tilfeelde, hvor domstolene i1 dag ville udmaile en straf pd mere end 10 ars fengsel — f.eks. 1 en
drabssag — er det forudsat, at der fremover som udgangspunkt straffes med faengsel pa livstid. Det er
forudsat, at fordoblingen sker i forhold til den konkrete straf, der ville vaere blevet udmalt i den enkelte
sag.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde, og
straffelovens almindelige regler om straffens fastsattelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet
af den foreslaede bestemmelse. Det gelder bl.a. straffelovens § 81 om skarpende omstaendigheder, § 82
om formildende omstaendigheder og § 83 om fastsattelse af straffen under den angivne strafferamme eller
stratbortfald.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler 1 straffeloven om bl.a. strafbarhedsbetingelser og straffe mv.
finde anvendelse.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, (forslag til straffelovens § 81 a) og bemerkningerne
hertil.

3. Udvidet straffelovsbestemmelse om overtrzdelse af vibenlovgivningen

3.1. Geeldende ret

3.1.1. Vabenlovens § 10 og straffelovens § 192 a

Overtredelser af lovgivningen om vében og eksplosivstoffer (herefter »vabenlovgivningen«) straffes
enten efter vabenlovens § 10, i medfer af vabenlovens § 10 eller — hvis der er tale om grovere overtre-
delser — efter straffelovens § 192 a. Hvilken bestemmelse en vabenlovsovertredelse skal straffes efter
athenger bl.a. af vébnets art, og om et skydevéaben er opbevaret pa bopalen eller er baret pa et offentligt
tilgeengeligt sted.

Hvis en overtraedelse af vibenloven skal straffes efter vabenlovens § 10, folger det af stk. 1 1 den nevnte
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bestemmelse, at straffen er bede, faengsel indtil 4 méneder eller under skerpende omstendigheder feng-
sel indtil 2 &r. Bestdr overtreedelsen af vabenloven 1 besiddelse af (et ulovligt) skydevdben under serlig
skerpende omstendigheder, herunder flere tilfelde af besiddelse af skydevében, er straffen faeengsel indtil
2 ér, jf. vabenlovens § 10, stk. 2. Er der tale om ulovlig besiddelse af visse knive pa offentligt tilgeenge-
lige steder mv., er straffen feengsel indtil 2 dr, under serlig formildende omstendigheder dog bede, jf.
vabenlovens § 10, stk. 3. Foreligger der en overtraedelse af forskrifter udfaerdiget efter loven, kan der i
forskrifterne vare fastsat straf af bede, feengsel indtil 4 méineder eller under skaerpende omstaendigheder
feengsel indtil 2 ar for overtraedelsen, jf. § 10 stk. 4.

Som nevnt kan en overtraedelse af vabenlovgivningen vare omfattet af straffelovens § 192 a. Hvis en
overtredelse af vabenlovgivningen sker ved, at et skydeviben under saerlig skerpende omstaendigheder
besiddes, bares eller anvendes pé et offentligt tilgaengeligt sted, er straffen faengsel indtil 4 ar, jf. straffe-
lovens § 192 a, stk. 1. Er der tale om en overtreedelse af vabenlovgivningen, hvor der indferes, udferes,
transporteres, erhverves, overdrages, besiddes, bares, anvendes, tilvirkes, udvikles eller med henblik pa
udvikling forskes i vaben eller eksplosivstoffer, som péd grund af deres se@rdeles farlige karakter (f.eks.
maskingeverer) er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2, er straffen
feengsel indtil 6 ar.

3.1.2. Besiddelse mv. af skydevaben pd offentligt tilgeengeligt sted

Det folger af straffelovens § 192 a, stk. 1, der blev indsat ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om @&ndring af
straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen mod
ulovlige skydevaben og knive pé offentligt tilgeengelige steder), at ulovlig besiddelse mv. af skydevaben
under sarlig skerpende omstaendigheder pa offentligt tilgeengelige steder skal straffes efter den nevnte
bestemmelse, der som anfort under pkt. 3.1.1 har en strafferamme pa feengsel indtil 4 ar.

Det fremgar af lovens forarbejder, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleg A, side 5984, at
der med betingelsen om, at der skal vere tale om besiddelse mv. af skydevaben pa offentligt tilgaengelige
steder under scerlig skcerpende omsteendigheder, forst og fremmest sigtes til det medtagne skydevabens
farlighed. Det er hermed forudsat, at (ulovlig) besiddelse mv. af skydevében pa offentligt tilgaengelige
steder som udgangspunkt er omfattet af § 192 a, stk. 1, medmindre der er tale om mindre farlige
skydevaben, som det alene er forbudt at besidde for personer under 18 ar, jf. vibenlovens § 1, stk. 2, litra
a, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som udgangspunkt luft- og fjederbesser, bortset fra armbroster og slangebesser).

Udgangspunktet er saledes, at besiddelse mv. af skydevdben pa et offentligt tilgeengeligt sted, skal
straffes efter § 192 a, stk. 1, i straffeloven, og ikke (leengere) efter vabenlovens § 10, stk. 2.

Det fremgar dog af forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. sam-
ling, Tilleeg A, side 5985, at der galder nogle enkelte undtagelser fra det navnte udgangspunkt. Udover
at mindre farlige skydevdben (f.eks. luft- og fjederbesser) som navnt ikke bedemmes efter straffelovens
§ 192 a, stk. 1, kan der i forbindelse med besiddelse mv. af skydeviaben pa offentligt tilgengelige
steder foreligge specielle konkrete omstendigheder, der indeberer, at besiddelsen mv. af skydevéabnet
ikke kan anses for s@rlig skerpende, og hvor der derfor ikke er grundlag for at henfere forholdet under
straffelovens § 192 a, stk. 1. I forarbejderne navnes som eksempel den situation, hvor en person trans-
porterer vabnet for en anden, som har vabentilladelse, f.eks. et medlem af en skytteforening, som efter
skydetraening har et hastende @rinde og derfor beder et familiemedlem, som ikke har vabentilladelse, om
at transportere vabnet til bopelen.

Herudover navnes det, at tilfelde, hvor en person har tilladelse til at besidde et skydevaben, men
besidder det pa et offentligt tilgengeligt sted under omstendigheder, der er i strid med tilladelsen, i
almindelighed heller ikke skal henferes under § 192 a, stk. 1. Som eksempel herpa naevnes det tilfelde,
at et medlem af en skytteforening, som har tilladelse til at transportere vébnet mellem hjemmet og
skydebanen, efter et besog pa skydebanen under undskyldelige omstendigheder medtager vabnet under et
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@rinde 1 byen, hvor der 1 gvrigt ikke er grund til at antage, at den pagaeldende kan taenkes at bruge vdbnet
uden for foreningen. Sédanne tilfalde skal derimod bedemmes efter vdbenlovens § 10, stk. 1.

3.1.3. Besiddelse mv. af skydevdben pa bopcelen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder

Som det fremgér af pkt. 3.1.2 skal ulovlig besiddelse af skydevében pa offentligt tilgeengelige steder,
bortset fra ulovlig besiddelse af mindre farlige skydeviben (f.eks. luft- og fjederbesser), som udgangs-
punkt straffes efter straffelovens § 192 a, stk. 1. Dette indebarer, at vabenlovens § 10, stk. 2, hvorefter
ulovlig besiddelse af skydevaben under sarlig skerpende omstendigheder, herunder flere tilfaelde af
besiddelse af skydevaben, skal straffes med fangsel indtil 2 ar, ikke lengere omfatter besiddelse af
ulovlige skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder under serlig skaerpende omstendigheder. Derimod
omfatter bestemmelsen ulovlig besiddelse af skydevaben pa bopalen og andre ikke offentligt tilgcengelige
steder (f-eks. i en klub eller lignende) under scerlig skeerpende omstendigheder.

Ulovlig besiddelse af skydevében pa bopelen og andre ikke offentligt tilgaengelige steder vil blive
betragtet som scerlig skeerpende omstendigheder — og séledes henfores under vabenlovens § 10, stk. 2 —
bl.a., Avis der er tale om besiddelse af flere vdben (isaer hvis der er tale om sarligt farlige vaben som f.eks.
pistoler eller halvautomatiske rifler), Avis vibenet besiddes pa tilholdssteder for rockergrupper eller hos
personer med tilknytning til rockermiljeet, sa der er risiko for, at vabenet vil blive anvendt i f.eks. opger
mellem forskellige grupper, Avis besidderen har skaffet sig vdbnene pa strafbar vis, f.eks. ved tyveri eller
heeleri, eller hvis der er tale om gentagelsestilfzlde.

Ulovlig besiddelse af skydevében pa bopalen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder uden scerlig
skeerpende omstendigheder straftes efter vabenlovens § 10, stk. 1. Det kan f.eks. vare personer uden
kriminel baggrund i evrigt, der igennem en lengere arraekke 1 strid med vibenlovgivningen har haft et
skydevaben liggende ubenyttet og maske glemt pa bopalen — f.eks. personer, som har arvet et vaben.

3.1.4. Besiddelse mv. af scerdeles farlige vaben og eksplosivstoffer

Den nuvarende bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, stk. 2, om ulovlig besiddelse mv. af scerdeles farli-
ge vdben, der ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 om @&ndring af bl.a. straffeloven fik forhejet strafferammen
fra fengsel indtil 4 ar til faengsel indtil 6 ar, blev med en anden formulering sat ind i straffeloven som
§ 192 a ved nr. lov nr. 411 af 10. juni 1997 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og vdbenloven
(Styrkelse af politiets muligheder for at efterforske alvorlig kriminalitet, konfiskation, eget vidnebeskyt-
telse og skearpelse af straffen for vibenbesiddelse mv.).

Bestemmelsen indeberer, at besiddelse mv. af serdeles farlige vaben skal henfores under § 192 a,
stk. 2, uanset om det pageldende vaben besiddes pa et offentligt tilgeengeligt sted, pa bopalen eller et
andet ikke offentligt tilgaengelige sted. Bestemmelsen forudsattes efter forarbejderne, jf. Folketingstiden-
de 1996-97, Tilleg A, side 2512, at finde anvendelse pa vében, som typisk har karakter af egentligt
krigsmateriel, og som ikke lovligt kan besiddes af andre end militeret, herunder hjemmevarnet. Som
eksempler naevnes panservarnsraketter, morterer, handgranater, bomber, miner og automatiske skydeva-
ben, herunder maskinpistoler og maskingevarer. Afgraensningen mellem serdeles farlige skydevaben
efter § 192 a, stk. 2, og andre skydevaben fastsattes i forarbejderne siledes, at automatiske skydevében
omfattes af bestemmelsen, mens det ikke galder halvautomatiske, repetervaben og enkeltskudsvaben.

Ogsa besiddelse af eksplosivstoffer kan efter omstendighederne vare omfattet af straffelovens § 192
a, stk. 2, hvis der er tale om stoffer i en sddan mangde og af en sddan farlighed, at det vil kunne
bruges til at forvolde betydelig skade, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2513. Der skal efter
forarbejderne endvidere legges vaegt pd de konkrete omstendigheder omkring besiddelsen af stofferne,
herunder f.eks. om der er tale om personer med tilknytning til rockermiljoet, sdledes at der er risiko for, at
stofferne vil blive anvendst til angreb mod beboede bygninger. Det er ikke afgarende om de, der besidder
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eksplosivstofferne samtidig er 1 besiddelse af detonatorer, men hvis eksplosivstofferne er anvendt til
fremstilling af bomber, vil de kunne vare omfattet af bestemmelsen.

Hvis besidderen af eksplosivstofferne kan sandsynliggere, at besiddelsen har et lovligt formal, vil straf-
felovens § 192 a, stk. 2, ikke finde anvendelse, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2513. Som
eksempel kan navnes en virksomhed, som besidder eller anvender eksplosivstoffer til et i sig selv lovligt
formal, men som ikke har den fornedne tilladelse hertil. I sddanne tilfzelde vil der alene kunne blive tale
om straf efter vibenloven.

Straffelovens § 192 a, stk. 2, omfatter efter vedtagelsen af lov nr. 378 af 6. juni 2002 om @ndring af
bl.a. straffeloven ogsa udvikling af og forskning i faste stoffer, vasker eller luftarter, som ved spredning
virker skadevoldende eller irriterende. Endelig omfatter bestemmelsen efter vedtagelsen af lov nr. 503
af 7. juni 2006 om @ndring af vabenloven, straffeloven og krigsmaterielloven ogsa alle overtraedelser af
vabenlovens § 5, stk. 1, vedrerende masseodeleggelsesviben, bortset fra fremforingsmidler til kemiske,
biologiske, radiologiske og nukleare vdben samt midler til sddanne fremferingsmidler og vaben.

3.1.5. Strafudmalingen

3.1.5.1. Straffen for besiddelse mv. af skydevdben pa offentligt tilgeengeligt sted (straffelovens § 192 a,
stk. 1)

Indsettelsen af straffelovens § 192 a, stk. 1, ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 indebar en vasentlig
skeerpelse af straffen for ulovlig besiddelse af skydevaben pé offentligt tilgaengelige steder under serlig
skerpende omstaendigheder.

Det forudszttes séledes 1 forarbejderne, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleg A, side
5985, at straffen for besiddelse af skydevdben med tilhorende ammunition pa offentligt tilgeengelige
steder 1 forstegangstilfeelde normalt vil vere 6 maneders fengsel (mod 4 méineders faengsel tidligere for
overtredelse af vabenlovens § 10, stk. 2). I gentagelsestilfelde, herunder nar der foreligger flere forhold
til samtidig pAdemmelse, forudsettes straffen at vaere 8-10 maneders fengsel (mod 6-8 méneders fengsel
tidligere for overtreedelse af vabenlovens § 10, stk. 2).

Ved besiddelse af skydevaben uden tilhorende ammunition pa offentligt tilgaengelige steder forudsattes
det i forarbejderne, at straffen i forstegangstilfaelde fremover normalt vil veere 4 maneders feengsel. I gen-
tagelsestilfeelde, herunder nar der foreligger flere forhold til samtidig pddemmelse, forudsattes straffen at
vare 6-8 maneders faengsel.

Hvis der herudover foreligger yderligere skcerpende omsteendigheder, f.eks. safremt skydevébenet bares
1 forbindelse med et indbrud eller brugstyveri af en bil eller anvendes til trusler, hvor der kan vere
serlig fare for, at vdbnet anvendes, afthanger straffen for vabenbesiddelsen af karakteren af de forhold,
hvorunder védbnet er baret, men det forudsettes i forarbejderne, at der 1 sédanne tilfelde bliver tale om en
straf for vabenbesiddelsen, der ligger noget over de angivne strafniveauer.

Safremt skydevabnet ikke blot har veret i gerningsmandens besiddelse, men ogsd har varet affyret
pa offentligt tilgeengeligt sted, men uden konkret at have medfert fare for andre menneskers liv eller
forlighed, forudsettes straffen efter forarbejderne at vaere noget over de ovennavnte 6 maneders faengsel
i forstegangstilfelde. Dette vil f.eks. vere tilfeldet, hvis et skydevaben affyres, hvor der ikke er andre
mennesker til stede, som kan blive ramt.

Hvis affyringen af skydevabnet har indebéret en overtraedelse af straffelovens § 252 om fremkaldelse
af nerliggende fare for andres liv eller forlighed, straffes der bdde for overtraedelse af bestemmelsen
1 straffelovens § 192 a, stk. 1, og straffelovens § 252. Det vil f.eks. kunne veare tilfeldet, hvis et
skydevében affyres et sted, hvor en eller flere personer risikerer at blive ramt. Den samlede strafudmaling
for overtreedelse af bade straffelovens § 192 a, stk. 1, og § 252 vil efter forarbejderne i sddanne tilfelde
bero pa sagens konkrete omstendigheder, herunder bl.a. de nermere omstendigheder omkring affyringen
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af vébnet og den fare, der har veret for andre personers liv eller forlighed. Det forudsattes sdledes ogsd 1
forarbejderne, at straffen under alle omstaendigheder vil ligge betydeligt over de 6 maneders fengsel, der
som navnt forudsettes at vere straffen, hvor skydevabnet alene har varet 1 gerningsmandens besiddelse
(og ikke affyret) pd offentligt tilgeengeligt sted.

3.1.5.2. Straffen for besiddelse mv. af skydevaben pa bopcelen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder
(vabenlovens § 10)

Hensigten med indferelsen af § 192 a, stk. 1, i straffeloven og den samtidige @ndring af § 10, stk. 2,
1 vabenloven (ved lov nr. 500 af 17. juni 2008) var alene at skerpe straffen for ulovlig besiddelse af
skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder under serlig skerpende omstendigheder. Derimod var det
ikke hensigten at foretage endringer af straffen for overtraedelser af vabenloven ved besiddelse mv. af
skydevaben pa bopcelen og andre ikke offentligt tilgcengelige steder, jf. Folketingstidende 2007-08, 2.
samling, Tilleg A, side 5986.

Ved besiddelse mv. af skydevaben pa bopealen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder uden scerlig
skeerpende omstendigheder er udgangspunktet (fortsat) bedestraf, jf. vabenlovens § 10, stk. 1. Det
fremgér séledes af forarbejderne til lovaendringen fra 1997, hvorved § 10, stk. 2, blev indsat, at det
ikke er hensigten, at personer uden kriminel baggrund i evrigt, som igennem en laengere arrekke i strid
med vabenloven har haft et skydeviben liggende ubenyttet og maske glemt pa bopelen, skal idemmes
frihedsstraf, jf. Folketingstidende 1996-97, Tilleg A, side 2510. Der kan dog idemmes frihedsstraf, hvis
opbevaringen af vabnet har veret uforsvarlig, f.eks. fordi vibenet er opbevaret ladt eller sammen med
ammunition.

Det er i de nevnte forarbejder forudsat, at straffen for besiddelse mv. af skydevaben pa ikke offentligt
tilgeengelige steder under skceerpende omstendigheder vil vere fra 60 dages til 4 maneders faengsel
athangig af, om en eller flere skerpende omstendigheder er til stede samtidig. I gentagelsestilfelde,
som ogsé skal betragtes som sa&rlig skerpende omstendigheder, forudsattes straffen at vare fra 3 til 6
maneders feengsel.

3.1.5.3. Straffen for besiddelse mv. af scerdeles farlige vaben og eksplosivstoffer

Det er i forarbejderne til § 192 a, stk. 2, jf. Folketingstidende 1996-1997, Tilleg A, side 2513,
forudsat, at straffen for overtredelse af bestemmelsen som udgangspunkt vil vaere mindst 10-12 méineders
feengsel. Er vébnet anvendt til f.eks. trusler, jf. straffelovens § 266, bliver der tale om en betydeligt hgjere
straf. Herudover er det 1 tilfelde, hvor saerdeles farlige vaben stjeles, f.eks. ved indbrud i forsvarets
vabendepoter, forudsat, at straffen for den ulovlige vabenbesiddelse vil blive skarpet betydeligt.

Den forhgjelse af bestemmelsens strafferamme fra 4 til 6 ars fengsel, som blev gennemfort ved lov nr.
378 af 6. juni 2002, blev indfert for, at ogsad de mest alvorlige overtraedelser skulle kunne rummes inden
for strafferammen. Forarbejderne til denne lov indeholder ikke nogen bemarkninger om, at det tidligere
forudsatte udgangspunkt for strafudmalingen (10-12 méneders faengsel) skulle @ndres. Det samme gaelder
den senere @&ndring af straffelovens § 192 a, stk. 2, og indsattelsen af § 192 a, stk. 1, der blev foretaget
ved lov nr. 500 af 17. juni 2008.

3.2 Lovforslagets udformning

3.2.1. Som det fremgar af pkt. 1.1 ovenfor, har der siden sensommeren 2008 navnlig i hovedstadsomra-
det bl.a. vaeret en raekke voldsomme skudepisoder pa offentligt tilgeengelige steder, hvor bl.a. udenforsté-
ende personer uden tilknytning til det verserende bande- og rockerrelaterede konflikter er blevet ramt af
skud.

Det er Rigspolitiets vurdering, at der er en betydelig mangde skydevaben i omleb blandt kriminelle
grupper og netvaerk, og at der har veret en gget anvendelse af skydevdben i forbindelse med konfrontati-
oner. Politiet registrerede 1 2008 1 alt 167 episoder, hvor skydeviben har veret anvendt i det offentlige
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rum. Rigspolitiet vurderer, at personer fra rocker- og bandemiljeet har varet involveret 1 en betydelig del
af disse episoder.

Som folge af optrapningen af konflikterne i rocker- og bandemiljoet intensiverede politiet i lobet af
efteraret 2008 indsatsen mod medlemmerne af rockerklubberne og banderne. Den intensiverede indsats
indebar bl.a., at politiet ogede tilstedevarelsen i de bererte omréder, at der i medfer af politiloven blev
indfert visitationszoner, at den malrettede efterforskning mod medlemmerne blev intensiveret, og at der
blev foretaget systematiske ransagninger efter ulovlige vben og narkotika.

Politiets visitationer og ransagninger 1 anledning af konflikterne i1 rocker- og bandemiljoet har 1 2008
fort til beslagleggelse af mere end 400 skydevaben, hvoraf sterstedelen er pistoler og revolvere. Der er
tillige beslaglagt et antal automatvében.

Rigspolitiet har pr. 16. marts 2009 registreret i alt 38 episoder i 2009, hvor skydevaben har vearet
anvendt i det offentlige rum. Rigspolitiet vurderer, at personer fra rocker- og bandemiljoet har varet
involveret i mindst 14 af disse episoder.

Endvidere er det politiets erfaring, at der foregar en ikke ubetydelig ulovlig indfersel af skydevéaben til
Danmark fra en reekke andre lande, herunder navnlig fra lande omkring Balkan. Den ulovlige indfersel af
vaben foregar typisk som led 1 organiseret kriminalitet og indebarer bl.a., at medlemmer af rockergrupper
og bandegrupperinger har adgang til ulovlige skydevéaben.

Herudover har politiet i forbindelse med visitationer af personer i navnlig hovedstadsomradet konstate-
ret, at personer med formodet tilknytning til rockergrupperne og banderne i en rakke tilfeelde har veret
bevaebnede med skarpladte vaben. Politiet har endvidere i1 forbindelse med visitationer konstateret, at
personer med formodet tilknytning til konflikterne pa rocker- og bandeomradet ved antreffelsen har baret
skudsikre veste, hvilket tyder pa, at de pageldende personer regner med at kunne mede modstandere 1
opgeret, som er i besiddelse af skydevaben.

Der foregér saledes fortsat mange grove vabenlovsovertredelser trods skerpelsen af straffen for besid-
delse mv. af skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder, som tradte 1 kraft 1 2008. I forbindelse med
heringen over et udkast til lovforslaget er det bl.a. blevet anfort, at det endnu er for tidligt at vurdere,
hvilken preventiv effekt strafskerpelsen fra 2008 vil fa.

Navnlig den skarpede situation med de igangvarende voldelige konflikter med tilknytning til rocker-
og bandemiljget har imidlertid skabt en sddan trussel mod det normale samfundsliv, at der efter regerin-
gens opfattelse er behov for, at samfundet treeffer meget skrappe modforholdsregler med henblik pa at
f4 bragt de gentagne skyderier mv. pa dben gade til opher. Endvidere er det regeringens opfattelse, at
der behov for, at samfundet helt utvetydigt slir fast — ogsd gennem det strafferetlige vaern — at man ikke
under nogen omstandigheder vil acceptere en udvikling, hvor ulovlige skydevaben mv. bliver almindeligt
»udstyr« for kriminelle grupperinger.

Regeringen foreslar pd den baggrund for det forste, at strafferammen for besiddelse mv. af ulovlige
skydevében med tilherende ammunition pd offentligt tilgeengeligt sted under szrlig skerpende omstaen-
digheder forhgjes til feengsel indtil 6 ar, og regeringen foreslar endvidere, at der for sddanne vébenlovs-
overtredelser 1 lyset af den aktuelle situation indferes en minimumsstraf pa fengsel 1 1 ar. Forslaget
omfatter ogsa besiddelse mv. pa offentligt tilgeengeligt sted af andre vében eller eksplosivstofter, nar vab-
net eller eksplosivstofferne pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade.

Regeringen bemarker, at indferelse af minimumsstraffe rejser en raeekke vanskelige principielle sporgs-
mél, som i de senere ar ogsd har veret debatteret i Folketinget flere gange. Der har endvidere i en
raekke tilfelde varet kritik af, at Folketinget er gdet langt med hensyn til i forarbejderne at normere straf-
udmalingen i typesituationer. Regeringen vil pa den baggrund anmode Straffelovradet om fremadrettet
at vurdere det principielle spergsmél om, pd hvilken made lovgivers enske om at tilkendegive, hvordan
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straffen for visse lovovertredelser ber vare 1 typesituationer, mest hensigtsmassigt kan udtrykkes 1
lovgivningen med respekt for domstolenes rolle som den demmende magt, der har den endelige afgerelse
om skyld og straf i hver enkelt konkrete sag. Straffelovradet vil i den forbindelse ogsa skulle vurdere
speorgsmalet om minimumsstraffe.

Det foreslas for det andet, at besiddelse mv. af ulovlige skydevaben generelt undergives en strafferam-
me pd fengsel indtil 6 ar, nar der foreligger s@rlig skaerpende omstendigheder. Begrundelsen herfor
er den potentielle fare for, at vabnet vil blive anvendt til fare for menneskers liv eller helbred. Det
gelder, uanset om lovovertredelsen begés pa offentligt tilgeengeligt sted eller pa bopalen eller andre ikke
offentligt tilgaengelige steder.

Skaerpelsen af strafferammen til faengsel 1 indtil 6 ar foreslas siledes ogsa at omfatte besiddelse mv. af
ulovlige skydevédben uden tilherende ammunition pa offentligt tilgengelige steder, fordi ogsa ikke-skarp-
ladte vaben vil kunne medvirke til, at en konflikt optrappes og udvikler sig betydeligt mere voldeligt, end
det ellers ville have vearet tilfeldet, hvis f.eks. vabnet anvendes til trusler eller lignende, og hvis andre
akterer 1 konflikten ogsé er 1 besiddelse af vaben.

Den foresldede skerpelse omfatter desuden ulovlig besiddelse mv. under s@rlig skaerpende omstendig-
heder af skydevédben péd bopelen og andre ikke offentligt tilgaengelige steder (f.eks. en rockerborg eller
lignende), idet tilstedevarelsen af skydevaben ogsa i sddanne tilfeelde kan indebare en risiko for, at
de vil blive anvendt til fare for andre, og idet forekomsten af vdbenlagre mv. indebarer en fare for
yderligere optrapning af igangveerende konflikter mv. Det kan séledes ofte vare tilfaeldigt, om politiet
finder og beslaglagger f.eks. ulovlige skydevaben pé gaden eller pé ikke offentligt tilgengelige steder —
eventuelt i et vabenlager. I begge tilfelde vil der vaere en eget risiko for, at vibnene vil blive brugt. Det
samme galder med hensyn til ulovlig indsmugling og handel med skydevaben under sarlig skerpende
omstandigheder.

De foresldede skarpelser vil gaelde, uanset om vabenlovsovertreedelsen begés 1 forbindelse med bande-
opgor eller lignende. Regeringen leegger som ovenfor nevnt vaegt pé, at der er tale om forbrydelser, som
potentielt indebarer betydelig fare for menneskers liv eller helbred, hvor der normalt ikke vil vaere nogen
som helst undskyldende omstaendigheder, og som er uforenelige med almindelige borgeres onske om at
leve 1 et fredeligt og trygt samfund, hvor man ikke skal vaere bange for at blive et tilfeldigt skudoffer.

Det foreslas at indsatte en andret bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, om besiddelse mv. under
serlig skerpende omstendigheder pé offentligt tilgeengeligt sted af ulovlige skydevaben med tilherende
ammunition eller andre vében eller eksplosivstoffer, nar vibnet eller eksplosivstofferne pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. I disse tilfelde skal strafferammen efter
forslaget vaere feengsel fra 1 dr indtil 6 dr. Det foreslas saledes, at det geldende strafmaksimum i1 § 192
a, stk. 1, om besiddelse mv. af skydevdben (med tilherende ammunition) pa offentligt tilgeengelige steder
under serlig skerpende omstendigheder forhgjes fra 4 ars fengsel til 6 ars fengsel, og at der fastsattes
en minimumsstraf.

Endvidere foreslas det at indsette en bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, om alle ovrige
overtredelser af vabenlovgivningen under szrlig skaerpende omstendigheder, hvorefter der skal galde
en strafferamme pa feengsel indtil 6 ar. Det vil bl.a. indebare, at besiddelse mv. under sazrlig skaerpende
omstendigheder af ulovlige skydeviben pa bopalen eller andre ikke offentligt tilgeengelige steder samt
ulovlig indfersel af og handel med skydevdben, som i dag hejst kan straffes med faengsel 1 2 ar efter
vabenloven, vil blive omfattet af en strafferamme pa fengsel indtil 6 ar.

Den foresldede strafferamme pa faengsel indtil 6 ar vil medfore, at der i forbindelse med efterforskning
af alle overtraedelser af straffelovens § 192 a, herunder bl.a. i sager om indsmugling og handel med
skydevaben, bl.a. bliver adgang til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden efter retsplejelovens
§ 781, stk. 1, nr. 3, og mulighed for varetegtsfeengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1 (retshédnd-
havelsesarrest).
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Samtidig foreslas vabenlovens § 10, stk. 2, om besiddelse af skydevdben under sarlig skaerpende
omstendigheder ophavet, jf. pkt. 3.3 nedenfor.

3.2.2. Den foresldede bestemmelse i1 straffelovens § 192 a, stk. 1, vil i givet fald omfatte den, der
overtreeder vdbenlovgivningen ved under serlig skerpende omstendigheder pd offentligt tilgengeligt
sted at besidde, bere eller anvende skydevaben med tilherende ammunition (nr. 1) eller andre vében eller
eksplosivstoffer, nar vibnet eller eksplosivstoffer pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade (nr. 2).

Hvorvidt lovovertredelsen med skydevdben sker under serlig skerpende omstendigheder, atheenger
bl.a. af det pageldende skydevabens farlighed, hvilket som hidtil fastlegges med udgangspunkt i
vabenlovgivningens regulering af skydevaben, som er baseret pa en generel vurdering af vabnenes
farlighed. Det er sdledes forudsat, at besiddelse mv. af skydevében pé offentligt tilgeengeligt sted vil vare
omfattet af den foresldede § 192 a, stk. 1, nr. 1, medmindre der er tale om skydevaben, som det alene er
forbudt at besidde for personer under 18 ar, jf. vabenlovens § 1, stk. 2, litra a, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som
udgangspunkt luft- og fjederbesser, bortset fra armbraster og slangebgsser).

Udgangspunktet vil sdledes vare, at besiddelse mv. af skydevaben, der er omfattet af det generelle
forbud i vibenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, vil vaere omfattet af forslaget til straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
1. Det er forudsat, at dette geelder, uanset om det padgaldende skydevédben er i samlet eller adskilt stand,
hvis de adskilte dele hurtigt og enkelt kan samles til et funktionsdygtigt skydevéaben.

»Skydevaben« omfattet af den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, vil bade kun-
ne omfatte skydevédben, der er omfattet af den geeldende bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, stk. 1 (f.eks.
pistoler), og skydevaben, der pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, som i1 dag er omfattet af bestemmelsen 1 straffelovens § 192 a, stk. 2 (f.eks. maskinpistoler).

Udtrykket »med tilhorende ammunition« indeberer ligesom efter gaeldende ret ikke et krav om, at sky-
devébnet er skarpladt, men den, der er i besiddelse mv. af skydevébnet, skal samtidig vere i1 besiddelse
af ammunition pa sin person, i en medbragt taske, i det keretej, hvori den pageldende antraffes, eller pa
anden lignende lettilgaengelig méde.

Der vil kunne forekomme tilfeelde, hvor besiddelse mv. af de omhandlede skydevaben pé offentligt til-
gaengeligt sted — uanset vabnets karakter, jf. ovenfor - sker under ikke scerlig skeerpende omstendigheder,
sdledes at det konkrete forhold ikke skal henferes under den foresldede bestemmelse 1 § 192 a, stk. 1,
nr. 1. Det samme galder efter den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, og der tilsigtes
ingen @ndringer heri. Som eksempel kan séledes n&vnes en situation, hvor en person transporterer vabnet
for en anden, som har vabentilladelse, f.eks. et medlem af en skytteforening, som efter skydetraening har
et hastende @rinde og derfor beder et familiemedlem, som ikke har vabentilladelse, om at transportere
vabnet til bopalen. Tilsvarende vil tilfelde, hvor en person har tilladelse til at besidde et skydevében,
men besidder det pa et offentligt tilgeengeligt sted under omstaendigheder, der er i strid med tilladelsen,
1 almindelighed heller ikke skulle henferes under den foresldede bestemmelse. Saddanne tilfelde skal 1
stedet bedemmes efter vabenlovens § 10, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 2, omfatter endvidere besiddelse mv.
af andre vaben end skydevdben, der pa grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade. Vabentyperne, der hermed sigtes til, er de samme, som er omfattet af den galdende
bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2, om bl.a. vdben af sardeles farlig karakter (bortset fra skydevében), som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. Det vil saledes typisk
vare viben, som har karakter af egentligt krigsmateriel, og som ikke lovligt kan besiddes af andre end
militeeret, herunder hjemmevarnet. Som eksempler kan navnes morterer, handgranater, bomber og miner.

Eksplosivstoffer, som pa grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, kan efter omstaendighederne ogsa vere omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 192 a, stk. 1,
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nr. 2. Der sigtes hermed til de samme typer eksplosivstoffer, der i dag er omfattet af den galdende
bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2. Eksplosivstoffer vil sédledes kunne vaere omfattet, hvis der er tale om stoffer
1 en sddan mangde og af en sddan farlighed, at det vil kunne bruges til at forvolde betydelig skade.

Begrebet »offentligt tilgeengeligt sted« skal ligesom efter geeldende ret forstds som steder, hvortil der
er almindelig adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, forlystelsessteder og
offentlige kontorer. Besiddelse mv. af skydevaben i en bil, som befinder sig pd et offentligt tilgeengeligt
sted, er ogsa omfattet af begrebet.

3.2.3. Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil i givet fald omfatte alle over-
treedelser af vébenlovgivningen, der begas under sarlig skerpende omstaendigheder, og som ikke vil
vaere omfattet af det foresldede stk. 1 om besiddelse af skydeviben med tilherende ammunition mv. pa
offentligt tilgeengeligt sted, jf. ovenfor.

Den foresldede bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2, forudsattes séledes som udgangspunkt at omfatte
overtredelser af vabenlovgivningen, der angar skydevdaben afgreenset pa samme mdde som i stk. 1, nr.
1, ndr overtreedelsen sker pa offentligt tilgeengeligt sted uden tilhorende ammunition. P4 samme made
som navnt ovenfor vil gerningen kunne begés under konkrete omstendigheder, hvor besiddelsen mv.
af skydevébnet pa offentligt tilgengeligt sted ikke kan anses for at vere sket under sarlig skarpende
omstendigheder, og i sé fald vil handlingen ikke vare omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 192 a,
stk. 2.

Den foresldede bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2, vil endvidere omfatte ulovlig besiddelse mv. af skydeva-
ben pd bopcelen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder under serlig skeerpende omstendigheder. Den
foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 vil sdledes omfatte de overtredelser af vabenlovgivningen med skydeva-
ben under sarlig skerpende omstendigheder, som 1 dag er omfattet af vdbenlovens § 10, stk. 2.

Ulovlig besiddelse mv. af skydeviben pa bopalen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder vil ikke
altid udgere serlig skaerpende omstendigheder. Det er forudsat, at personer uden kriminel baggrund i
ovrigt, som f.eks. har arvet et skydevdben og igennem en arrekke i strid med vdbenlovgivningen har
haft vabnet liggende ubenyttet (méske glemt) pa bopelen, ikke vil vaere omfattet af den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 192 a. Det samme galder for personer uden kriminel baggrund i evrigt, der
har vabentilladelse eller jagttegn, og blot har glemt at forny vabentilladelsen eller jagttegnet inden for de
relevante frister. Sddanne overtradelser vil 1 givet fald veere omfattet af vibenlovens § 10, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2, vil — 1 lighed med, hvad der i1 dag felger af den galdende
bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2 — ogsa omfatte overtreedelser af vdbenlovgivningen under serlig skaerpende
omstendigheder 1 tilfelde, hvor lovovertraedelsen angar andre vaben (end skydevdben) eller eksplosiv-
stoffer, som pd grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. De
serdeles farlige vdben og eksplosivstoffer, der er omfattet af den gaeldende straffelovs § 192 a, stk. 2,
vil sdledes vare omfattet af den foresldede § 192 a, stk. 2, hvis de ikke er omfattet af den foreslacde
bestemmelse 1 stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, vil ogsd kunne omfatte overtraedelser af vdbenlovgivnin-
gen under serlig skerpende omstaendigheder, der angédr andre vaben end skydevaben eller serdeles farli-
ge vében eller eksplosivstoffer. Efter omstendighederne vil f.eks. springknive, springstiletter, faldknive
og faldstiletter efter vabenbekendtgerelsens § 14, stk. 1, nr. 3 og 4, kunne vere omfattet.

Ved vurderingen af, om der foreligger serlig skerpende omstendigheder, ber der som ovenfor navnt
forst og fremmest leegges vagt pd vdbnets farlighed. Herudover vil der bl.a. kunne legges vegt pa,
hvilken mengde der f.eks. indferes, besiddes eller overdrages, herunder om der er tale om en mere
systematisk overtraedelse af vibenlovgivningen, hvor forholdet har karakter af et illegalt erhverv, om
vaben eller eksplosivstoffer opbevares eller anvendes under sddanne forhold, at der er en nerliggende
risiko for, at de vil blive anvendt, herunder 1 voldelige opger mv., om vaben eller eksplosivstoffer er
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skaffet illegalt, om vaben eller eksplosivstofter bares i forbindelse med indbrud eller brugstyveri, og om
gerningsmanden tidligere har begaet tilsvarende lovovertradelser.

3.2.4. Strafferammen i den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, er som ovenfor
navnt fengsel i 1 &r indtil 6 ar. For lovovertreedelser, der er omfattet af den galdende bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 1, om skydevaben pé offentligt tilgeengeligt sted, indeberer dette bidde en
vasentlig forhejelse af strafferammen fra faengsel 1 indtil 4 4r til feengsel indtil 6 &r og indferelse af en
minimumsstraf pd fengsel i 1 ar. For lovovertredelser, der er omfattet af den geldende bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 2, vil den foresldede bestemmelse 1 § 192 a, stk. 1, alene indebere, at der
indfores en minimumsstraf pa faengsel i 1 ar, idet der allerede 1 dag er en strafferamme pa fengsel indtil 6
ar for lovovertraedelser omfattet af den gaeldende § 192 a, stk. 2.

Med den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, leegges der op til en vesentlig skaerpelse
af straffen for besiddelse mv. pa offentligt tilgeengeligt sted af skydevében med tilherende ammunition
eller andre vaben eller eksplosivstofter, hvis vabnet eller eksplosivstoffer pd grund af deres sardeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, under serlig skeerpende omstendigheder.

Det forudsettes, at straffen for ulovlig besiddelse mv. af skydevaben med tilhorende ammunition pa
offentligt tilgcengeligt sted som udgangspunkt mindst fordobles i forhold til i dag. For ulovlig besiddelse
mv. af skydevében, der ikke pd grund af sin serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, (f.eks. enkeltskudsvaben), vil det sige mindst 1 ars faengsel. Ogsé i gentagelsestilfeelde forudsettes
der at ske en fordobling af straffen. Det betyder, at straffen i gentagelsestilfeelde som udgangspunkt
forudsaettes fastsat fra feengsel i 1 ar og 4 méneder til faengsel 1 1 4r og 8 méneder.

Det forudsettes endvidere, at straffen for ulovlig besiddelse mv. af skydevaben med tilherende ammuni-
tion pd offentligt tilgaengeligt sted, der pd grund af sin serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade (f.eks. maskinpistoler) som udgangspunkt fordobles i forhold til i dag. Det betyder, at
straffen for sddanne forstegangsovertraedelser forudsettes fastsat fra feengsel 1 mindst 1 ar og 8 méneder
til feengsel 1 2 ar.

Ved fastsattelsen af straffen for ulovlig besiddelse mv. pa offentligt tilgeengeligt sted af andre viaben end
skydevdben (f.eks. handgranater) eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres scerdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade forudsettes det ligeledes, at straffen fordobles i forhold til i
dag. Det vil sige, at straffen i sddanne tilfeelde ogsa forudsettes at vaere feengsel 1 mellem mindst 1 &r og 8
maneder og 2 &r.

3.2.5. Fastsattelse af straffen for overtraedelse af den foreslacde bestemmelse i straffelovens § 192
a, stk. 2, vil athenge af de konkrete omstendigheder, f.eks. vabnets eller eksplosivstoffets farlighed,
mangden af vdben eller eksplosivstoffer, og hvilke forhold vaben eller eksplosivstoffer opbevares under.

Den foresldede bestemmelse i § 192 a, stk. 2, indebarer en betydelig forhejelse af strafferammen
for overtreedelser af vdbenlovgivningen under sarlig skerpende omstaendigheder, idet strafferammen for
besiddelse mv. af skydevédben, der tidligere ville vere omfattet af vabenlovens § 10, stk. 2, forhejes
fra faengsel indtil 2 ar til faengsel indtil 6 ar, ligesom strafferammen for besiddelse mv. af skydevaben
omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1, forhejes fra fengsel indtil 4 &r til feengsel indtil 6 ar. Strafferam-
men forhejes ikke for overtradelser af vabenlovgivningen, der angér viben eller eksplosivstoffer, som pé
grund af deres sardeles farlige karakter indeberer en betydelig fare, idet der allerede i dag er fastsat en
strafferamme pa feengsel indtil 6 ar for sddanne vabenlovsovertradelser, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.

Straffen for overtraedelser af vdbenlovgivningen under sarlig skerpende omstendigheder omfattet af
den foresldede bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2, herunder vdbenlovsovertraedelser, der angar skydevében,
forudsattes skerpet betydeligt. Straffen for overtredelser af vdbenlovgivningen, der angér skydevében,
forudsattes 1 den forbindelse fordoblet i forhold til i dag. Det gelder badde for besiddelse af skydevaben
pa offentligt tilgeengelige steder og pa bopalen og andre ikke offentligt tilgaengelige steder.
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Ulovlig besiddelse mv. af andre skydevaben end dem, der pa grund af deres scerdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade (f-eks. en pistol) uden tilhorende ammunition pd offentligt tilgcenge-
ligt sted forudsazttes som udgangspunkt straffet med feengsel 1 8 maneder. I gentagelsestilfeelde forudsaet-
tes straffen som udgangspunkt fastsat til feengsel 1 fra 1 ar til 1 ar og 4 méneder. Ulovlig besiddelse mv.
af skydevében uden tilherende ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted, der pd grund af deres sardeles
farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade (f.eks. en maskinpistol), forudsattes for si vidt
angar forstegangsovertraedelser som udgangspunkt straffet med faeengsel 1 mindst fra 1 &r og 8 méneder til
2 &r.

Ulovlig besiddelse mv. af andre skydeviben end dem, der pa grund af deres scerdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade (f.eks. en pistol), pa bopcelen og andre ikke offentligt tilgcengelige
steder forudsettes som udgangspunkt straffet med fengsel i 4-8 maneder bl.a. afth@ngigt af, om vabenet
opbevares med eller uden ammunition, eller om vébenet opbevares under forhold, der i @vrigt indeberer
en narliggende fare for, at vabenet vil blive brugt til fare for andre. 1 gentagelsestilfeelde forudseattes
straffen som udgangspunkt fastsat til feengsel i 6-12 maneder. Ulovlig besiddelse mv. pd bopalen af
skydevédben, der pa grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade,
forudsaettes for sd vidt angar forstegangsovertredelser som udgangspunkt straffet med feengsel i mindst
fra 1 ar og 8 méneder til 2 ar.

Straffen for overtredelser af vabenlovgivningen, hvor besiddelse mv. af skydevaben ikke sker under
scerlig skceerpende omsteendigheder og dermed skal pddemmes efter vabenlovens § 10, stk. 1, forudsattes
ikke @ndret ved den foresldede @ndring af straffelovens § 192 a. I sadanne tilfeelde er udgangspunktet
saledes fortsat bedestraf.

3.2.6. Straffen for organiseret ulovlig indforsel af bl.a. skydevaben ber afspejle, at der er tale om
meget alvorlig kriminalitet, og det forudsattes, at der i sager, hvor der foreligger indsmugling, fastsattes
vasentligt strengere straffe end de oven for angivne udgangspunkter for strafudmalingen i sager om
ulovlig besiddelse mv. af skydevaben. Tilsvarende gor sig geldende for organiseret ulovlig handel med
vdben. Det vil sige, at straffen, hvis der er tale om, at der som led i ulovlig indfersel eller ulovlig handel
med skydevében, sker en besiddelse mv. af skydevében pa et offentligt tilgeengeligt sted med tilherende
ammunition, vil skulle fastsettes vasentligt over den straf pd mindst 1 &rs fengsel, der forudsattes
udmalt i forhold til ferstegangstilfeelde af besiddelse af skydevében med tilherende ammunition omfattet
af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1. Hvis der derimod er tale om, at der i de
omhandlede tilfeelde alene sker en besiddelse mv. af skydevaben pa bopalen mv., hvorfra der f.eks. drives
handel med ulovlige skydevében, vil der skulle fastsattes en straf, der er vasentligt over den straf pa
4-8 méneder, der forudsettes udmaélt i forhold til forstegangstilfeelde af besiddelse mv. af skydevaben pa
bopaelen mv. omfattet af den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, stk. 2.

Straffen for at have ulovlige vabenlagre — det vil sige tilfelde, hvor flere ulovlige viben mv. opbevares
det samme sted — forudsattes 1 lighed med det netop anforte om ulovlig indfersel af og ulovlig handel
med vaben at afspejle, at der er tale om en meget alvorlig lovovertraedelse. Der forudsattes saledes ogsa
1 disse tilfelde fastsat en vasentligt strengere straf efter § 192 a, stk. 1 eller 2, end de oven for angivne
udgangspunkter for straffastsaettelsen ved ulovlig besiddelse mv. af skydevaben. Ved strafudmaélingen kan
der 1 ovrigt bl.a. legges vagt pd vabnenes art (er der tale om almindelige skydevében eller maskinpistoler
mv.) og pa antallet af de opbevarede vaben.

3.2.7. Strafferammen for overtredelser af vabenlovgivningen, som angar vdben og eksplosivstoffer
som pa grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, som ikke er
omfattet af den foreslaede bestemmelse i § 192 a, stk. 1, foreslas ikke havet med lovforslaget, som derfor
fortsat vil vaere feengsel indtil 6 &r. Det forudsattes imidlertid, at den skaerpede strafferamme for andre
overtredelser af vabenlovgivningen under serlig skaerpende omstaendigheder og de forudsatte forhgjede
udgangspunkter for straffastsaettelsen i disse tilfelde vil fa en afsmittende virkning pa fastsettelsen af

2008/1 LSF 211 21



straffen for overtraedelser, der angér andre vaben end skydevaben (f.eks. handgranater) og eksplosivstof-
fer af serdeles farlig karakter. Det forudsattes séledes, at straffen for overtraedelser af vibenlovgivningen,
der angér sardeles farlige vaben og eksplosivstoffer, ligeledes som udgangspunkt vil blive fordoblet 1
forhold til i1 dag. Det vil sige, at straffen for sddanne forstegangsovertredelser forudsettes fastsat fra
feengsel 1 mindst 1 ar og 8 maneder til fengsel 1 2 ar. Dette gaelder uanset, om de padgeldende vaben eller
eksplosivstoffer besiddes mv. pé et offentligt tilgeengeligt sted eller pé et ikke offentligt tilgeengeligt sted
(f.eks. bopazlen).

3.2.8. Har et vaben eller eksplosivstof ikke blot vaeret i gerningsmandens besiddelse, men ogsé veret
anvendt enten pa offentligt eller ikke offentligt tilgeengeligt sted, forudsettes det, at straffen som udgangs-
punkt fastsattes noget over de strafpositioner, der er angivet oven for under pkt. 3.2.4 og 3.2.5. Der kan
saledes ogsa henvises til det, der folger af geldende ret, nir skydevaben har varet affyret pd offentligt
tilgaengeligt sted, jf. herom pkt. 3.1.5.1 ovenfor.

3.2.9. Fastsattelsen af straffen 1 sager om overtraedelse af vabenlovgivningen under sarlig skerpende
omstendigheder vil 1 gvrigt fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde, og de
angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der 1 den konkrete sag er
omstendigheder, der taler herfor, jf. dog ovenfor om den foresldede minimumsstraf, som kun kan fraviges
1 medfor af den almindelige regel 1 straffelovens § 83.

Straffelovens evrige almindelige regler om straffens fastsettelse vil saledes fortsat finde anvendelse i
sager om overtredelse af vibenlovgivningen under s@rlig skerpende omstendigheder, herunder straffelo-
vens § 81 om skarpende omstendigheder, § 82 om formildende omstendigheder og § 83 om fastsattelse
af straffen under den angivne strafferamme og strafbortfald i serlige tilfelde.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6 (forslag til straffelovens § 192 a), og bemarkningerne
hertil.

3.3. Vibenlovens § 10, stk. 2

Som navnt oven for under pkt. 3.1.1 er besiddelse af skydevében pé offentligt tilgeengelige steder under
serlig skerpende omstendigheder i dag omfattet af straffelovens § 192 a, stk. 1. Vabenlovens § 10,
stk. 2, omfatter derfor alene besiddelse af skydevaben pa bopalen og andre ikke offentligt tilgengelige
steder under sarlig skeerpende omstendigheder.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a vil i givet fald omfatte alle overtraedelser af
vabenlovgivningen under sarlig skaerpende omstaendigheder, herunder som udgangspunkt bade vedreren-
de skydevaben pé offentligt tilgeengelige steder, pa bopalen og pa andre ikke offentligt tilgengelige
steder. Der vil saledes i givet fald ikke lengere vere noget anvendelsesomrade for vabenlovens § 10,
stk. 2, og det foreslas pa den baggrund, at bestemmelsen ophaeves.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 1 (forslag til vdbenlovens § 10, stk. 2), og bemarkningerne
hertil.

3.4. Hemmelig ransagning efter retsplejelovens § 799

Efter retsplejelovens § 799, stk. 1, kan politiet efter rettens kendelse gennemfore en ransagning, uden
at den mistenkte eller andre umiddelbart geres bekendt hermed, og uden at der tilkaldes vidner til
ransagningen (hemmelig ransagning), sfremt det er afgerende for efterforskningen.

Reglerne om hemmelig ransagning finder ogsd anvendelse i forbindelse med reglerne i retsplejelovens
§ 759 om ransagning med henblik pé at finde en mistenkt, der skal anholdes, og § 761 om ransagning
med henblik pa at finde en person, der skal pagribes for at fuldbyrde en straffedom eller forvandlings-
straffen for en bede.

Bestemmelsen er i dag begranset til efterforskningen af sager, der angér forsetlige overtreedelser af
straffelovens kapitel 12 eller 13 (terror mv.), § 180 om kvalificeret brandstiftelse, § 183, stk. 1 og 2,
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om forvoldelse af spraengning og spredning af skadevoldende luftarter, jernbaneulykke m.m., § 183 a
om flykapring, § 186, stk. 1, om forvoldelse af fare for menneskers liv eller helbred ved at tilsette
vandbeholdninger sundhedsfarlige stoffer mv., § 187, stk. 1, om at tilsatte gift eller andre lignende stoffer
til ting, som er bestemt til forhandling eller udbredt benyttelse mv., § 191 om grov narkotikakriminalitet,
§ 192 a, stk. 2, om véabenlovsovertreedelser med sardeles farlige vdben og eksplosivstoffer, § 192 b,
stk. 1-3, om besiddelse og anvendelse af radioaktive stoffer mv. og § 237 om drab.

I forbindelse med indferelsen i 2008 (ved lov nr. 500 af 17. juni 2008) af den geldende bestemmelse i
straffelovens § 192 a, stk. 1, der omfatter ulovlig besiddelse mv. af skydevaben pa offentligt tilgeengelige
steder under sarlig skerpende omstendigheder, anforte Justitsministeriet, at der i1 praksis na@ppe kunne
teenkes at ville vare et behov for en adgang til hemmelig ransagning i tilfelde af vabenlovsovertradelser
omfattet af bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleg B, side 1182. Det er saledes
alene 1 forhold til vabenlovsovertraedelser omfattet af § 192 a, stk. 2, der omfatter sager om sardeles
farlige viben og eksplosivstoffer, at hemmelig ransagning kan teenkes anvendt.

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 6), vil omfatte
vabenlovsovertredelser pa offentligt tilgeengeligt sted under sarlig skaerpende omstendigheder, hvor der
besiddes, beres eller anvendes skydevdben med tilherende ammunition eller andre vében eller eksplosiv-
stoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade.

Justitsministeriet finder, at der — ligesom ved efterforskningen af overtreedelser af den geldende bestem-
melse 1 straffelovens § 192 a, stk. 1, om besiddelse mv. af skydevdben péd offentligt tilgeengeligt sted —
nappe kan antages at vare et praktisk behov for at foretage hemmelige ransagninger i sager omfattet af
den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 192 a, stk. 1, idet der er tale om forbrydelser, som begas pa
offentligt tilgaengeligt sted.

P& denne baggrund foreslas der ingen @&ndringer i, at retsplejelovens § 799 alene henviser til straffelo-
vens § 192 a, stk. 2, og ikke ogsa til stk. 1.

4. Skeerpelse af straffen for overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3

4.1. Geeldende ret

Straffelovens § 119 indeholder et sarligt strafferetligt veern for personer, der virker 1 offentlig tjeneste
eller hverv.

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes saledes den, som med vold eller trussel om vold overfalder
nogen, hvem det pahviler at handle i medfer af offentlig tjeneste eller hverv, under udferelsen af tjenesten
eller hvervet eller i anledning af samme, eller som pé lige mide soger at hindre en saddan person i at
foretage en lovlig tjenestehandling eller at tvinge ham til at foretage en tjenestehandling. Strafferammen
er bade eller faengsel indtil 8 ar.

P4 samme made straffes den, som, uden at forholdet falder ind under stk. 1, fremsatter trusler om vold,
om frihedsberavelse eller om sigtelse for stratbart eller @rererigt forhold mod nogen, der af det offentlige
er tillagt domsmyndighed eller myndighed til at treffe afgerelse vedrerende retsforhold eller vedrerende
handhevelse af statens straffemyndighed, i anledning af udferelsen af tjenesten eller hvervet, eller som pa
lige méde s@ger at hindre en saddan person i at foretage en lovlig tjenestehandling eller at tvinge ham til at
foretage en tjenestehandling, jf. straffelovens § 119, stk. 2.

Den, der ellers leegger de nevnte personer hindringer i vejen for udferelsen af deres tjeneste eller hverv,
straffes med bade eller fengsel indtil 6 méneder, jf. straffelovens § 119, stk. 3.

Den personkreds, der er omfattet af straffelovens § 119, stk. 1 og 3, er den samme og kan f.eks. vere
politibetjente, dommere og leger pa offentlige sygehuse. Bestemmelsen kan efter omstaendighederne
ogsd omfatte personer, der er ansat i en virksomhed, der pa vegne af det offentlige udever en funktion,
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der mi sidestilles med udferelsen af offentlig tjeneste. Som eksempel kan n@vnes Ostre Landsrets dom
af 9. april 2002, gengivet 1 Ugeskrift for Retsvasen, side 1644, hvor en buschauffer 1 en HT-bus, der
var ansat 1 det private busselskab Arriva — som bl.a. drev busdriften pa den omhandlede buslinje —
blev udsat for vold. Retten fandt, at selve den omstaendighed, at buschaufferen var privatansat, 1 det
foreliggende tilfelde ikke fandtes at kunne medfere, at buschaufferen ikke var omfattet af straffelovens
§ 119, stk. 1. Retten lagde 1 den forbindelse vagt pa, at busdriften blev udevet péd det offentliges vegne,
og at buschaufferens funktion siledes reelt méitte sidestilles med udferelsen af offentlig tjeneste.

Rigsadvokaten har oplyst, at man ikke er bekendt med, at der i retspraksis er taget stilling til, om
brandmand og ambulancefolk er omfattet af § 119, stk. 1 og 3, og Rigsadvokaten har i den forbindelse
oplyst, at man ikke er i besiddelse af oplysninger om domme, hvor straffelovens § 119, stk. 1, har varet
anvendt i sager om vold og trussel om vold mod brandmand og ambulancefolk, men der er eksempler
pa sager, hvor domstolene efter anklagemyndighedens pastand har henfert vold mod falckreddere under
straffelovens § 247, stk. 2, som indebearer en forhgjelse af strafferammerne for voldsbestemmelserne
1 §§ 244-246 i tilfelde af vold mod personer, der efter karakteren af sit arbejde er serlig udsat for
vold. Rigsadvokaten har tilkendegivet, at anklagemyndigheden vil nedleegge pastand om anvendelse
af straffelovens § 119, bade nar der er tale om offentligt ansatte brandfolk mv. og om privat ansatte
brandfolk mv., som udferer brandslukning og andre redningsopgaver efter aftale med det offentlige.

Straffelovens § 119, stk. 1 og 3, omfatter tilfeelde, hvor der leegges hindringer 1 vejen for udferelsen
af offentlig tjeneste eller hverv. Forskellen mellem de to bestemmelser bestar 1, at § 119, stk. 1, finder
anvendelse, nar der anvendes vold eller trussel om vold som hindring for udferelsen af tjenesten eller
hvervet, hvorimod § 119, stk. 3, omfatter tilfelde, hvor gerningsmanden pa anden made end ved vold
eller trussel om vold legger hindringer i vejen for udferelsen af tjenesten eller hvervet. Herudover er der
en vesentlig forskel i1 strafferammen, idet der efter stk.1 kan straffes med fengsel indtil 8 ar, mens der
efter stk. 3 kan straffes med feengsel indtil 6 méneder.

Straffelovens § 119, stk. 3, kan omfatte en raekke forskellige situationer som f.eks. tilfeelde, hvor en
person forsgger at undga at blive taget med pa politistationen ved at holde fast i en lygtepzl, og tilfelde,
hvor en gruppe unge med vejsparringer forsgger at hindre politi og brandvasen i at komme frem og
hjelpe mennesker i nod.

Straffen for overtraeedelse af straffelovens § 119, stk. 3, athenger af forholdets karakter. Det fremgar af
Rigsadvokatens meddelelse nr. 9 fra 2005 om strafpdstanden i1 sager om overtraedelse af straffeloven, at
overtredelse af straffelovens § 119, stk. 3, ved at modsette sig anholdelse isoleret bedemt skal medfere
en bodestraf.

4.2. Lovforslagets udformning

Efter regeringens opfattelse vil der 1 en lang raekke tilfeelde kunne fastsettes en passende straf inden
for den geldende strafferamme pa bede eller fengsel indtil 6 maneder for overtraedelse af straffelovens
§ 119, stk. 3. Det geelder f.eks. tilfeelde, hvor en person forseger at modsatte sig en lovlig anholdelse ved
at holde fast 1 en lygtepal eller lignende.

Regeringen finder imidlertid, at der ber vaere mulighed for at idemme hardere straffe i grove tilfelde,
hvor f.eks. politi og brandvasen mv. forhindres i at udfere sit arbejde. Det kan navnlig dreje sig om
tilfeelde, hvor centrale dele af myndighedsudevelsen mv. hindres i at blive udfert frit og sikkert, og hvor
hindringen kan medfere alvorlige folger for mennesker eller ejendom.

Som eksempel pa indgreb i centrale dele af myndighedsudevelsen kan navnes hindring af politiets
adgang til at foretage ransagning af et tilholdssted for en rockergruppe eller bande, hvor der er en
mistanke om, at der opbevares skydevaben. Hindringen kan f.eks. besta i, at indgangen til tilholdsstedet
sperres.
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Endvidere kan navnes tilfelde, hvor politi og brandvasen mv. forhindres 1 at nd frem til brendende
huse eller nedlidende personer med vejblokader eller »fysiske blokader«.

Regeringen foreslar pa denne baggrund strafferammen i straffelovens § 119, stk. 3, @ndret fra bade eller
faengsel indtil 6 maneder til bode eller feengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at det skal vaere muligt at tage hejde for de groveste
tilfelde af overtredelser af straffelovens § 119, stk. 3, ved udmalingen af straffen 1 retspraksis. Som
eksempler kan henvises til de ovenfor nevnte tilfelde med blokader, der er sat op for at forhindre politi
og brandvasen mv. 1 at nd frem til nedlidende, eller tilfeelde, hvor man forseger at forhindre politiet 1 at
foretage en ransagning af et sted, hvor der er mistanke om, at der opbevares vaben.

Det er ikke hensigten, at straffen 1 mindre grove tilfaelde skal forhgjes i forhold til i dag.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 (forslag til straffelovens § 119, stk. 3), og bemarkninger-
ne hertil.

5. Vareteegtsfeengsling efter dom og hurtigere afsoning

5.1. Indledning

Denne del af lovforslaget vedrerer varetegtsfengsling efter feldende dom og hurtig indsattelse til
afsoning, ndr dommen er endelig.

Regeringen ser som omtalt oven for under pkt. 1.1 og pkt. 2.2.1 pa problemerne med voldelige opger
og omfattende kriminalitet med tilknytning til rockergrupper og bander mv. med meget stor alvor, og
regeringen finder, at det er nedvendigt at gribe til ekstraordinart skrappe midler over for de stridende
grupper. Bl.a. er det vigtigt, at demte rocker- og bandemedlemmer mv. varetegtsfengsles, hvis der er
grundlag for det, eller indsattes til afsoning hurtigst muligt efter, at dommen er blevet endelig.

Regeringen finder, at tallene for, hvor mange formodede rockere og bandemedlemmer mv. der endnu
ikke er indsat til afsoning af en idemt fengselsstraf, efter at dommen er blevet endelig, ber seges
nedbragt. Det gelder 1 lyset af omfanget og karakteren af den kriminalitet, der udspringer af rocker-
og bandemiljeet, og det galder bdde ud fra hensynet til retshandhavelsen og ud fra et hensyn til
politiets virke for at forebygge strafbare forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed.

Det anforte gelder, selv om gruppen af demte, der er pa fri fod, varierer fra dag til dag - bade 1 antal og
1 sammensatning - og at tallet alt andet lige vokser, jo flere personer med tilknytning til rockergrupper og
bander mv. det lykkes for politiet og anklagemyndigheden at {4 demt for begéet kriminalitet.

Det foresléds pa den anferte baggrund, at der indferes en ny regel om adgang til vareteegtsfaengsling efter
feldende dom pa grundlag af retshdndhavelseshensyn af personer med tilknytning til rockergrupper eller
bander mv., nér den pagaldende rockergruppe eller bande deltager i voldelige konflikter, hvor der bruges
skydevében mv.

Desuden foreslds det at @ndre straffuldbyrdelsesloven, saddan at der ved afgerelser af, om straffuldbyr-
delsen kan udsattes, ogsa kan leegges vagt pd, om hensynet til politiets forebyggende virksomhed taler
imod udsattelse af straffuldbyrdelsen.

Det foreslds endvidere at @ndre straffuldbyrdelsesloven, sddan at ansggninger om udsattelse af afso-
ning eller benddning eller om afsoning pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol ikke skal
tillegges opsattende virkning, hvis hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at kreve, at
afsoningen pabegyndes uden at afvente behandlingen af en sddan ansegning.

Endvidere foreslas det at lovfaeste, at tilladelse til strafudstaelse pd bopaelen kan naegtes meddelt, hvis
der er grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkér, som galder for fuldbyrdelse pa
bopalen.
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I tilknytning til de foreslaede @ndringer af straffuldbyrdelsesloven foreslas det at endre forvaltningslo-
ven, saddan at afskeringen af retten til aktindsigt udvides til ogsa at omfatte sager om straffuldbyrdelsens
ivaerksettelse, udsettelse og benddning samt fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning
og kontrol for sa vidt angar oplysninger, der er indhentet med henblik pé at belyse hensynet til politiets
forebyggende virksomhed.

Desuden vil regeringen @ndre de administrative regler om indsettelse til afsoning, sdledes at kendte
rockere, bandemedlemmer mv. indkaldes til afsoning i en s@rlig hasteprocedure.

5.2. Varetcegtsfeengsling efter feeldende dom

5.2.1. Geeldende ret

Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en sigtet varetegtsfangsles, nar der er begrundet mistanke om, at
den pageldende har begaet en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale, safremt lovovertradel-
sen har en strafferamme pa mindst faengsel 1 1 ar og 6 méineder eller derover, og der er bestemte grunde til
at antage, at den sigtede pa fri fod vil unddrage sig forfelgningen eller fuldbyrdelsen, eller at den sigtede
pa fri fod vil begd ny kriminalitet af tilsvarende beskaffenhed eller vil vanskeliggore forfelgningen i
sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en person endvidere under visse betingelser varetegtsfeengsles
af hensyn til retshandhavelsen (sékaldt retshandhaevelsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr.
1, kan der sédledes ske varetaegtsfeengsling, nar der foreligger en saerligt bestyrket mistanke om, at den
sigtede har begéet en lovovertreedelse, som er undergivet offentlig patale, og som efter loven kan medfere
faengsel 1 6 ar eller derover, og hensynet til retshdndhavelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed
skonnes at kraeve, at den pageldende ikke er péd fri fod. Hejesteret har i en afgerelse, der er gengivet
1 Ugeskrift for Retsvaesen 1983, s. 391, vedrerende den dageldende § 762, stk. 2, som er identisk
med den geeldende § 762, stk. 2, nr. 1, udtalt, at retshdndhavelsesarrest efter denne bestemmelse efter
forarbejderne forudsatter, at der ma forventes idemt »langvarig fengselsstraf eller anden strafferetlig
foranstaltning af tilsvarende indgribende betydning«. Det antages, at forudsatningen om en »langvarig
faengselsstraf« vil kunne anses for opfyldt, hvis der mé forventes idemt en ubetinget faengselsstraf pa
mindst 8-10 maneder.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan en person endvidere varetegtsfengsles, ndr der foreligger
en serligt bestyrket mistanke om, at den sigtede har begéet en af visse n@rmere angivne lovovertredelser,
safremt lovovertraedelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville medfere en
ubetinget dom pa fangsel i mindst 60 dage, og hensynet til retshdndhavelsen skennes at kraeve, at
sigtede ikke er pa fri fod. De straffelovsbestemmelser, der er opregnet i nr. 2, angér vold eller trusler
mod personer i offentlig tjeneste eller hverv (§ 119, stk. 1), vold eller trusler mod vidner (§ 123), grov
forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted (§ 134 a), visse sedelighedsforbrydelser (§ 218, stk. 1, § 222,
§§ 224 eller 225, jf. § 218, stk. 1, § 222, § 235, stk. 1, eller en overtraedelse af straffelovens § 232 over for
et barn under 15 &r), ulovlig besiddelse mv. af skydevében pa offentligt tilgeengeligt sted (192 a, stk.1),
vold (§§ 244-246), hensattelse i hjelpelos tilstand (§ 250) og hensynsles fareforvoldelse (§ 252).

Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetegtsfeengsling ikke anvendes, hvis lovovertredelsen kan
ventes at ville medfere straf af bede eller feengsel 1 hgjst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil sté i
misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens betydning og den retsfolge,
som kan ventes, hvis den pagaldende findes skyldig (proportionalitetsprincippet).

Bestemmelse om varetegtsfengsling har kun virkning efter sagens afgerelse i retten, hvis retten efter
afgorelsen sarskilt bestemmer, at tiltalte under en eventuel appel, eller indtil fuldbyrdelse kan iverksaet-
tes, skal varetegtsfengsles eller forblive varetegtsfengslet, jf. retsplejelovens § 769. Betingelserne for
varetegtsfengsling efter sagens afgerelse er de samme som for sagens afgerelse, medmindre tiltalte
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samtykker 1 at forblive varetegtsfeengslet. Samtykker tiltalte, er dette 1 sig selv tilstraekkeligt til fortsat
varetegtsfengsling.

5.2.2. Lovforslagets udformning

Regeringen finder, at der som led i den styrkede indsats for at fa sat en stopper for voldelige bandekon-
flikter med brug af skydevaben pa dben gade mv. er behov for at abne mulighed for varetaegtsfengsling
efter domsafsigelse i sager, hvor den pageldende er idemt ubetinget feengsel 1 mere end 30 dage, og hvor
der foregar et gensidigt opger mellem grupper af personer, hvor der flere gange som led i opgeret enten
er anvendt skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som péa grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180,
og hvor den tiltalte har et aktivt tilhersforhold til en gruppe, som deltager i det aktuelle opger.

Efter regeringens opfattelse ber varetegtsfengsling kunne ske i de nevnte tilfeelde, nar hensynet til
retshandhavelsen skeonnes at kraeve, at tiltalte ikke er pa fri fod, selv om dommen ikke er endelig, under
hensyntagen til det pdgaldende gensidige opger og den pageldendes tilknytning til en rockergruppe eller
bande mv., som deltager i opgeret.

Det foreslds saledes, at der indferes en ny bestemmelse 1 retsplejelovens § 769 (nyt stk. 2), hvorefter en
tiltalt kan varetegtsfengsles, nar der er afsagt helt eller delvis feldende dom, hvorved den pagaldende
er idemt ubetinget feengsel i mere end 30 dage for en lovovertredelse, som er undergivet offentlig patale,
og hensynet til retshdandheevelsen skonnes at kraeve, at tiltalte ikke er pa fri fod under hensyntagen til et
gensidigt opgor, som pa det tidspunkt, hvor afgerelsen om varetegtsfengsling treffes, foregar mellem
grupper af personer, og hvor der flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydevaben, eller anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, samt til, at den ftiltalte har
tilknytning til en af disse grupper.

Den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 2 (lovforslagets § 2, nr. 2) er sdledes pa
visse punkter udformet i overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i1 straffelovens § 81 a
(lovforslagets § 1, nr. 2).

Det er som navnt en betingelse for varetegtsfeengsling efter den foreslaede bestemmelse, at den
pagaeldende ved dommen er idemt ubetinget faengsel i mere end 30 dage. Strafferammen for den pademte
forbrydelse har ikke betydning.

Det er efter forslaget ikke en betingelse, at det pddemte forhold har baggrund i det gensidige voldelige
opger med brug af skydeviben mv.

Med »opgor« sigtes der til en konflikt mellem to (rivaliserende) parter af en betydelig intensitet,
som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstaende voldelige angreb eller lignende
uden indbyrdes sammenheang vil siledes ikke vere tilstrekkeligt til at udgere et opger omfattet af den
foresldede bestemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad
der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om.

Dernest er det en betingelse, at opgeret mellem de pageeldende grupper af personer er »gensidigt«. Den
foresldede bestemmelse vil sdledes ikke finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfolger en
anden gruppe ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gér til modangreb med brug af
stratbare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pagaldende opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pa hver side i konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlem-
merne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogsa mere
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lose grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmens-
ter 1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via
telefon- eller sms-keeder 1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtreffer.

I det omfang der sdledes foreligger et gensidigt opger mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere gange som led i opgeret enten er anvendt
skydevében, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som péd grund af deres s@rdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180. Det forhold,
at der flere gange som led i opgeret skal vere anvendt skydevaben mv. indeberer, at et enkelt angreb
ikke vil medfore, at bestemmelsen finder anvendelse, men der skal vare tale om to eller flere tilfaelde. Be-
tingelsen om »flere gange« vil vere opfyldt, uanset om der flere gange er anvendt skydevében eller f.eks.
eksplosivstoffer eller begge dele tilsammen.

De vébentyper, der er omfattet af den foresldede bestemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 2, svarer til
de vabentyper, der er omfattet af den foreslaede § 192 a, stk. 1, 1 straffeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6,
jf. oven for under pkt. 3.2.2.

Det er ikke en betingelse, at de n@vnte skydevdben mv. anvendes af begge eller alle grupper, der
deltager i opgeret. Det vil efter forslaget vaere tilstrekkeligt, hvis blot en af grupperne ger brug af
skydeviben mv., idet der i sa fald ogsd vil vaere risiko for optrapning mv. af konflikten.

Betingelsen om, at den tiltalte skal have »tilknytning til« en gruppe, som deltager 1 et verserende opger,
indeberer ikke, at der skal leegges vaegt pa formelt medlemskab eller lignende, men at den pagaldende
tager aktivt del 1 gruppens virke.

Efter den foresldede bestemmelse er det en betingelse for varetaegtsfeengsling, at hensynet til retshand-
havelsen efter konkret vurdering skennes at kraeve, at den pageldende ikke er péd fri fod efter den
feeldende dom. Hensynet til retshdndhevelsen skal vurderes under hensyntagen til den pageldendes
tilknytning til en gruppe af personer, som deltager i et verserende voldeligt opger af en saddan karakter
(hvor der flere gange er anvendt skydevaben mv.), som kan true det normale samfundsliv for borgerne
i de berorte omrader eller bydele. Det ligger i bestemmelsen, at der med henblik pd at fastholde en
forneden fasthed og konsekvens i retshandhavelsen er behov for at varetegtsfengsle personer, som har
aktiv tilknytning til grupper, der deltager 1 aktuelle veebnede konflikter af den omtalte ekstraordinzere
karakter, idet det vil kunne virke krenkende, at den pagaldende er pa fri fod, nar der ved en feldende
dom foreligger serlig bestyrket mistanke om, at den pigeldende har begaet kriminalitet af en sddan
grovhed, som har kunnet medfore en ubetinget straf pd mere end 30 dages faengsel. Det vil bero pa en
vurdering af de konkrete omstaendigheder, om der eventuelt foreligger sddanne individuelle forhold, som
kan medfore, at det trods det nevnte retshandhavelseshensyn i det enkelte tilfzelde ikke er pakraevet, at
den pagaeldende varetegtsfaengsles efter den feeldende dom.

Bestemmelsen vil ikke have selvstendig betydning i tilfelde, hvor en eller flere af de ovrige fengs-
lingsgrunde 1 retsplejelovens § 762, stk. 1 og 2, jf. § 769, kan anvendes. Det indebarer navnlig, at
bestemmelsen ikke har betydning i tilfaelde, hvor fengsling kan ske pa grund af gentagelsesfare, jf. § 762,
stk. 1, nr. 2, hvor der er idomt en s& langvarig fengselsstraf, at den pidgeldende kan fengsles under
hensyn til grovheden af den begiede kriminalitet, jf. § 762, stk. 2, nr. 1, eller hvor der foreligger et af de
serlige tilfelde, som er omfattet af § 762, stk. 2, nr. 2.

Det er forudsat, at bestemmelsen alene péaberébes i klare tilfeelde, hvor det skennes, at der utvivisomt
foregér et gensidigt opger som navnt i bestemmelsen, og hvor der skennes ikke at vaere tvivl om, at den
tiltalte har et aktivt tilhersforhold til en gruppe, som deltager i det aktuelle opger.

Politiet og anklagemyndigheden vil 1 givet fald tilretteleegge hensigtsmassige arbejdsgange med henblik
pa anvendelsen af den foresldede bestemmelse, men det kan ikke forventes, at der vil blive taget omfat-
tende skridt til at efterforske f.eks. ethvert muligt rocker- og bandetilhersforhold mv. i1 forbindelse med
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alle straffesager, hvor der kan forventes idemt en ubetinget feengselsstraf af mere end 30 dage. Det er bl.a.
forudsat, at reglen alene vil blive paberabt pa grundlag af foreliggende viden og bevismateriale mv., der
vil kunne fremlaegges 1 retten.

Er den demte varetaegtsfeengslet efter dommen i medfer af den foresldede bestemmelse, folger det af
retsplejelovens § 999, stk. 2 (som ikke foreslds @ndret), at straffedommen skal fuldbyrdes, si snart det
kan konstateres, at dommen er endelig.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 2 (forslag til retsplejelovens § 769, stk. 2), og bemarknin-
gerne hertil.

5.3. Fuldbyrdelse af straf pd bopcelen under intensiv overvagning og kontrol (elektronisk fodleenke)
samt udscettelse af straffuldbyrdelsen

5.3.1 Geeldende ret

5.3.1.1. Efter straffuldbyrdelseslovens § 10 kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil,
bestemme, at fuldbyrdelsen af en feengselsstraf eller en del af denne skal udsattes, nar hensynet til den
demte, herunder dennes arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessige forhold, taler for det (nr.
1), og nér hensynet til retshdndhavelsen ikke taler imod udsettelse af straffuldbyrdelsen (nr. 2).

Efter straffuldbyrdelseslovens § 11 fastsatter justitsministeren regler om behandlingen af sager om
udsattelse af straffuldbyrdelsen og om den administrative behandling af sager om benadning. Justitsmini-
steren kan i forbindelse hermed bestemme, at der kun tilleegges ansegninger indgivet inden udlebet af
bestemte frister opsattende virkning efter § 12. Der er med hjemmel heri fastsat nermere regler om
behandlingen af sager om udsettelse af straffuldbyrdelsen ved bekendtgerelse nr. 29 af 22. januar 2009
om udsattelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf og den administrative behandling af sager om benadning
(udsaettelses- og benadningsbekendtgerelsen).

5.3.1.2. Seger en demt pa fri fod rettidigt om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller om benadning,
skal straffuldbyrdelsen udsattes, indtil der er truffet afgerelse 1 sagen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 12,
stk. 1. Har den demte tidligere faet straffuldbyrdelsen udsat eller faet afslag pa en ansegning om udsattel-
se eller benadning, skal straffuldbyrdelsen kun udsettes under behandlingen af den nye ansegning, nar
denne indeholder nye vasentlige oplysninger, hvis rigtighed sa vidt muligt er godtgjort, eller der i evrigt
er serlig grund til at afvente afgerelsen af den nye ansegning, jf. § 12, stk. 2.

5.3.1.3. Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, kan justitsministeren eller den, der bemyndiges
dertil, efter ansegning fra personer, der er idemt feengselsstraf 1 indtil 3 méneder, meddele tilladelse til, at
straffen udstds pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.

Tilladelse efter stk. 1 (til at udsté straffen pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol) kan ikke
meddeles personer, der er idemt fangselsstraf i indtil 14 dage for overtraedelse af lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer, medmindre straffen tillige er idemt for overtredelse af anden lovgivning, og den
eller de skete overtreedelser af lovgivningen om vében og eksplosivstoffer ikke har varet af vasentlig
betydning for straffens lengde, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3, fasts@tter justitsministeren regler om den administrative
behandling af ansegninger om strafudstéelse pa bopalen under intensiv overvdgning og kontrol. Justits-
ministeren kan i forbindelse hermed bestemme, at der kun tillegges ansegninger indgivet inden udlebet af
bestemte frister opsattende virkning, sdledes at straffuldbyrdelsen udsattes.

Tilladelse til at udsté straffen pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol kan meddeles, hvis 1)
den demtes boligforhold er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa bopalen kan gennemfores
under intensiv overvagning og kontrol, 2) den demtes beskaftigelsesforhold i form af arbejde, uddannelse
el. lign. er af en sddan beskaffenhed, at straffuldbyrdelsen kan gennemfoeres under intensiv overvagning
og kontrol, 3) den demte, nar denne tidligere har udstiet straf af faengsel efter bestemmelserne i dette
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kapitel, ikke 1 et tidsrum af 2 ar forud for idemmelsen af den straf, som ansegningen vedrerer, er idemt
hojere straf end beode, og 4) personer, der har samme bopal som den demte, og som er over 18 4r,
meddeler samtykke til, at straffen kan fuldbyrdes pa den falles bopzl, jf. § 78 b, stk. 1.

Tilladelse til strafudstielse pa bopelen nagtes meddelt, hvis denne fuldbyrdelsesform som folge af den
demtes forhold ikke findes hensigtsmassig, jf. § 78 b, stk. 2.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3, foretager Kriminalforsorgen til brug for afgerelsen af,
om den demte opfylder betingelserne 1 stk. 1, nr. 1-4, en nermere underseggelse af den demtes personli-
ge forhold, herunder om vedkommendes boligforhold, beskaftigelsesforhold samt fysiske og psykiske
tilstand. Hvis Kriminalforsorgen finder det fornedent, kan denne i1 forbindelse med undersogelsens foreta-
gelse bestemme, at den demte skal aflegge udandingsprever og urinpraver.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, meddeles tilladelse til strafudstaelse pd bopalen under
intensiv overvdgning og kontrol pd vilkdr af, at den demte i1 fuldbyrdelsesperioden bl.a. ikke begar
stratbart forhold, ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter
den almindelige lovgivning, ikke helt eller delvis udebliver fra sit arbejde, uddannelse el.lign., samt
undergiver sig Kriminalforsorgens tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol mv., og overholder de
forskrifter, som Kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelsen af tilsynet.

Der kan endvidere fastsattes andre vilkar, der findes hensigtsmaessige, herunder vilkar om, at den
demte 1 fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling, jf. § 78
c, stk. 2.

Der er ved bekendtgerelse nr. 31 af 22. januar 2009 om fuldbyrdelse af straf pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol (bekendtgerelse om strafudstaelse pa bopalen) fastsat neermere regler om
ordningen med strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol.

5.3.2. Lovforslagets udformning

5.3.2.1. Rigspolitiet har over for Justitsministeriet oplyst, at der den 25. marts 2009 var 44 personer, der
efter politiets opfattelse har tilknytning til rockergrupper eller bander mv., som havde modtaget en endelig
dom, men endnu ikke var indsat i enten arresthus eller et faengsel. Rigspolitiet har oplyst, at der er tale om
et gjebliksbillede af en konstant varierende gruppe, hvis antal og sammenseatning @ndrer sig fra dag til
dag, og hvis antal alt andet lige vil stige, jo flere personer der bliver idemt ubetingede faengselsstraffe.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at en betydelig del af de pagaldende personer afventer
direktoratets stillingtagen til en ansegning om tilladelse til strafudstdelse pd bopelen under intensiv
overvagning og kontrol (elektronisk fodlenke).

5.3.2.2. Tilladelse til at udsta straf pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol forudsatter efter
de gaeldende regler, at der pa baggrund af den demtes ansggning gennemfores en serlig visitationspro-
cedure, og der skal i tilknytning hertil bl.a. udarbejdes en egnethedsvurdering af den demte. Der er
saledes en nedvendig sagsbehandlingstid, for denne afsoningsform i givet fald kan ivaerksattes, og der
gér en vis tid, inden der kan tages stilling til en ansegning om tilladelse til strafudstéelse pad bopelen
under intensiv overvagning og kontrol. Er en ansggning om tilladelse til strafudstéelse pa bopelen under
intensiv overvagning og kontrol indgivet inden nermere fastsatte frister, folger det af de gaeldende regler,
at ansggningen skal tillegges opsattende virkning.

Efter regeringens opfattelse ber reglerne pa omrédet sikre, at der tages hensyn til, at der i nogle
tilfeelde er et vasentligt politimessigt behov for, at den pagaldende pidbegynder afsoning af en idemt
feengselsstraf uden at afvente den tidskravende behandling af en ansegning om tilladelse til afsoning pd
bopzlen under intensiv overvagning og kontrol, og uden at afvente behandlingen af en ansegning om
udsettelse af straffuldbyrdelsen eller om benadning.

Regeringen foreslar pa denne baggrund en @ndring af straffuldbyrdelsesloven, siledes at der ikke
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er pligt til at tillegge en ansegning om udsattelse af straffuldbyrdelsen eller benddning opsattende
virkning for fuldbyrdelsen af den idemte frihedsstraf, hvis hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skennes at kraeve, at den demte pdbegynder afsoning uden at afvente behandlingen af en sddan ansegning
(lovforslagets § 5, nr. 2). En ansegning om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller benddning vil fortsat
kunne tillegges opsattende virkning, hvis det konkret skennes absolut pdkravet under hensyntagen til de
nermere omstendigheder 1 sagen.

Der foreslas det samme 1 forhold til en ansegning om tilladelse til strafudstaelse pd bopalen under
intensiv overvagning og kontrol, hvis politidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet
til politiets forebyggende virksomhed skennes at kraeve, at den demte pébegynder afsoning uden at
afvente behandlingen af en sddan ansegning (lovforslagets § 5, nr. 3).

En sddan underretning vil normalt blive givet samtidig med, at politidirekteren giver fuldbyrdelsesor-
dre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1 (som ikke foreslds andret).

Med udtrykket »politiets forebyggende virksomhed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas andret). Politidirektoren kan ved sin vurdering
af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed kraever, dels laegge vagt pd politiets vurdering af
den demtes recidivrisiko i sammenh@ng med arten af den begdede kriminalitet, dels leegge vegt pa, om
den demte pd grundlag af politiets foreliggende oplysninger mé antages at have en sddan tilknytning
til en gruppe af personer, der udviser et adferdsmenster preget af omfattende kriminalitet af voldelig
karakter, at der er et vaesentligt politimassigt behov for, at den pageldende pdbegynder afsoning af den
idemte fengselsstraf uden at afvente behandlingen af en ansegning om tilladelse til strafudstaelse pa
bopalen under intensiv overvdgning og kontrol eller behandlingen af en ansegning om udsattelse af
straffuldbyrdelsen eller benddning.

Det forudsattes, at politiet giver en sddan underretning til Kriminalforsorgen baseret pa foreliggende
oplysninger og kun, nar der skennes at vare et klart politimassigt behov. Det kan saledes ikke forventes,
at politiet 1 samtlige sager, hvor nogen idemmes en ubetinget fengselsstraf, vil tage serlige skridt med
henblik pa at efterforske ethvert muligt tilhersforhold til f.eks. en rockergruppe eller en bande mv.

Konsekvensen af, at en ansegning om strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol
ikke tillegges opsattende virkning, vil i praksis normalt vaere, at afsoningen vil vaere pabegyndt, inden
der kan tages stilling til ansegningen, jf. neden for om etablering af en sarlig hasteprocedure. Der vil her-
efter ikke vaere mulighed for at iverksatte denne afsoningsform, idet den ikke kan benyttes alene for en
del af straffen. Kriminalforsorgen vil derfor i givet fald ikke behandle en ansegning om strafudstéelse pa
bopalen, hvis Kriminalforsorgen skenner, at ansegningen ikke vil kunne faerdigbehandles, for afsoningen
er pabegyndt.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 5, nr. 2 og 3 (forslag til straffuldbyrdelseslovens § 12, stk. 1, og
§ 78 a, stk. 3), og bemarkningerne hertil.

5.3.2.3. Efter den geldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, skal tilladelse til
strafudstaelse pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol nagtes, hvis denne fuldbyrdelsesform
som folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmassig. Det foreslds at lovfaste, at dette bl.a.
omfatter tilfeelde, hvor der er grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkar, som galder
for fuldbyrdelse pa bopalen, jf. herved lovens § 78 c (som ikke foreslas @ndret) (lovforslagets § 5, nr. 4).

Det forudsattes, at Kriminalforsorgen ved vurderingen af faren for, at den demte vil bega ny kriminali-
tet, ikke alene inddrager den begdede kriminalitet, den demtes relevante tidligere forstraffe og erfaringer
fra eventuelle tidligere strafudstéelse pd bopelen under intensiv overvdgning og kontrol, men bl.a.
ogsa kan legge vagt pa oplysninger, som politiet métte fremkomme med angaende den pdgeldendes
tilhersforhold til grupper af personer, der udviser et adferdsmenster preget af omfattende kriminalitet.
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Den foreslaede bestemmelse vil 1 forhold til demte med formodet tilhersforhold til grupper af personer,
der udviser et adfeerdsmenster preget af omfattende kriminalitet, kun have reel praktisk betydning 1
tilfeelde, hvor politiet ikke har fundet grundlag for i medfer af den foresldede bestemmelse 1 straffuldbyr-
delseslovens § 78 a, stk. 3, 3. pkt. (lovforslagets § 5, nr. 3), at underrette Kriminalforsorgen om, at en
anspgning om tilladelse til strafudstdelse pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol ikke ber
tilleegges opsattende virkning, men hvor man 1 mellemtiden har fiet nye oplysninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5, nr. 4 (forslag til straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2), og
bemarkningerne hertil.

5.3.2.4. Efter den galdende bestemmelse 1 straffuldbyrdelsesloven er der ikke mulighed for at neegte
udsettelse pa baggrund af en vurdering af hensynet til politiets forebyggende virksomhed. Af de grunde,
som er nevnt oven for under pkt. 5.3.2.2., finder regeringen, at der ber skabes mulighed herfor, og det
foreslas derfor at @ndre straffuldbyrdelseslovens § 10, sdledes at udsettelse af straffuldbyrdelse bl.a.
forudsatter, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed ikke taler herimod (lovforslagets § 5, nr. 1).

Der henvises i1 evrigt til lovforslagets § 5, nr. 1 (forslag til straffuldbyrdelseslovens § 10, nr. 2), og
bemarkningerne hertil.

5.4. Begreensning i retten til aktindsigt

5.4.1. Geeldende ret

Efter forvaltningslovens § 9, stk. 1, kan den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afge-
relse af en forvaltningsmyndighed, forlange at blive gjort bekendt med sagens dokumenter. Begaringen
skal angive den sag, hvis dokumenter den pageldende ensker at blive gjort bekendt med.

Efter forvaltningslovens § 9, stk. 3, galder bestemmelserne 1 forvaltningslovens kapitel 4 om partens
aktindsigt ikke sager om strafferetlig forfelgning af lovovertraedelser.

I forbindelse med varetegtsfengsling samt fuldbyrdelse af faengselsstraf og forvaring gelder lovens
bestemmelser om partsaktindsigt endvidere ikke sager om valg af varetegtsfaengsel eller afsoningsinstitu-
tion, om overforsel til andet varetegtsfaengsel eller anden afsoningsinstitution, om overfersel til anden
afdeling 1 et varetegtsfengsel eller en afsoningsinstitution og om udelukkelse fra fallesskab, jf. forvalt-
ningslovens § 9, stk. 4.

Efter forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3, kan retten til aktindsigt begranses, i det omfang partens
interesse 1 at benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for
afgerende hensyn til den pagaldende selv eller andre private eller offentlige interesser, herunder forebyg-
gelse, opklaring og forfelgning af lovovertraedelser, straffuldbyrdelse og lignende samt beskyttelse af
sigtede, vidner eller andre 1 sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning. Anvendelsen af denne
undtagelsesbestemmelse beror pd en konkret afvejning i hvert enkelt tilfaelde af partens interesse i at
fa kendskab til sagens dokumenter over for de modstaende hensyn, der taler for at begrense retten til
aktindsigt.

Gor de hensyn, der efter forvaltningslovens § 15, stk. 1, taler for at begranse retten til aktindsigt, sig
kun geldende for en del af et dokument, skal parten geres bekendt med dokumentets evrige indhold, jf.
forvaltningslovens § 15, stk. 2.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at kan en part 1 en sag ikke antages at vaere bekendt med,
at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder, mé
der ikke treffes afgerelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet denne
lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den
pageldende part og er af vasentlig betydning for sagens afgerelse.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, geelder bestemmelsen i § 19, stk. 1, bl.a. ikke, hvis parten ikke har
ret til aktindsigt med hensyn til de padgaeldende oplysninger, jf. nr. 4.
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Efter forvaltningslovens § 22 skal en afgerelse, ndr den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrun-
delse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den padgaldende part medhold.

Begrundelsen skal efter forvaltningslovens § 24, stk. 1, indeholde en henvisning til de retsregler, i
henhold til hvilke afgerelsen er truffet. I det omfang afgerelsen efter disse regler beror pa et administra-
tivt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har varet bestemmende for skensude-
velsen. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort redegerelse for de oplysninger
vedrarende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen, jf. forvalt-
ningslovens § 24, stk. 2.

Efter forvaltningslovens § 24, stk. 3, gaelder § 24, stk. 1, 2. pkt. (om at begrundelsen tillige skal
angive de hovedhensyn, der har varet bestemmende for skensudevelsen, hvis afgerelsen beror pd et
administrativt sken), og stk. 2 (om at begrundelsen om fornedent skal indeholde en kort redegerelse
for de oplysninger vedrerende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt vesentlig betydning for
afgerelsen), ikke 1 de sager, der er nevnt 1 forvaltningslovens § 9, stk. 4. Begrundelsens indhold kan 1
ovrigt begraenses, 1 det omfang partens interesse 1 at kunne benytte kendskab til denne til varetagelse af
sit tarv findes at burde vige for afgerende hensyn til den pageldende selv eller til andre private eller
offentlige interesser, jf. § 15.

5.4.2. Lovforslagets udformning

I forleengelse af lovforslagets § 5 om @&ndring af straffuldbyrdelsesloven har Justitsministeriet overvejet,
om sager om afgerelse af straffuldbyrdelse, hvori der indgar oplysninger, der er indhentet for at belyse
hensynet til politiets forebyggende virksomhed, ber undtages fra partens ret til aktindsigt efter forvalt-
ningsloven.

Justitsministeriet finder, at der alene ber ske begransninger i adgangen til partsaktindsigt efter forvalt-
ningsloven, hvis der foreligger tungtvejende grunde. Der er sidledes tale om en vasentlig partsrettighed,
der skal veere med til at sikre, at den person, som en forvaltningsmyndigheds afgerelse er rettet til, kan
varetage sine interesser. Indskraenkning i retten til partsaktindsigt ber derfor kun komme pa tale, nér der
foreligger sarlige grunde.

Efter Justitsministeriets opfattelse taler en raekke hensyn med betydelig veegt for at begrense retten til
partsaktindsigt i sager om afgerelse om straffuldbyrdelse, for sd vidt angar oplysninger, der er indhentet
for at belyse hensynet til politiets forebyggende virksomhed.

Det drejer sig om behovet for at beskytte oplysninger om politiets kilder, efterforskningsmetoder,
forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertraedelser mv.

Baggrunden for, at de omhandlede oplysninger indgar 1 Kriminalforsorgens sager vedrerende afgerelse
om straffuldbyrdelse, er, at det vil vaere Kriminalforsorgen, der i de pdgaldende sager skal tage hejde for
det vesentlige politimassige behov, der 1 nogle tilfelde er, for, at den domte f.eks. begynder afsoning
af en idemt fengselsstraf uden at afvente den tidskrevende behandling af en ansegning om tilladelse
til afsoning pa bopalen under intensiv overviagning og kontrol, og uden at afvente behandlingen af en
anspgning om udsattelse af straffuldbyrdelsen, jf. oven for pkt. 5.3.2.2.

I forbindelse med politiets vurdering af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed kraver, kan
politidirektoren dels legge vaegt pa den demtes recidivrisiko i sammenhang med arten af den begaede
kriminalitet, dels leegge vagt pa, om den demte pé grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma
antages at have en sidan tilknytning til en gruppe af personer, der udviser et adfeerdsmenster praeget
af omfattende kriminalitet af voldelig karakter, at der er et vasentligt politimessigt behov for, at den
pageldende f.eks. pabegynder afsoning af den idemte faengselsstraf uden at afvente behandlingen af en
ansggning om tilladelse til afsoning pa bopalen under intensiv overviagning og kontrol eller behandlingen
af en ansggning om udsattelse af straffuldbyrdelsen eller benddning.

Politiets underretning til Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
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skennes at krave, at f.eks. en ansegning om udsettelse ikke tillegges opsettende virkning, vil derfor
kunne indeholde oplysninger om politiets kilder, efterforskningsmetoder, forebyggelse, opklaring og
forfolgning af lovovertraeedelser mv. Der vil endvidere f.eks. kunne indgd oplysninger fra en anden sag,
der fortsat efterforskes, og som kun politiet har kendskab til. Hertil kommer, at underretningen vil kunne
indeholde oplysninger, der er indhentet gennem sarlige efterforskningsmetoder. Far den demte ret til
aktindsigt 1 politiets underretning til Kriminalforsorgen, vil den demte dermed kunne {4 oplysninger om
en verserende efterforskning med deraf folgende mulighed for at kunne videregive denne oplysning eller
hindre forfelgningen af sagen. Den demte vil endvidere kunne fa kendskab til oplysninger, som den
pageldende vil kunne indse er indhentet gennem sarlige efterforskningsmetoder, hvilket vil indebare
risiko for afdekning af sddanne efterforskningsmetoder.

Retten til aktindsigt og dermed muligheden for adgang til oplysninger om politiets kilder, efterforsk-
ningsmetoder mv. vil sdledes udgere en vaesentlig risiko dels 1 forhold til opklaringen af lovovertredelser,
hvor efterforskningen eller forfelgningen endnu ikke er afsluttet, dels mere generelt i forhold til politiets
forebyggende virksomhed. Justitsministeriet finder sdledes, at hensynet til beskyttelse heraf ma tillegges
betydelig vaegt ved overvejelserne om begransning af den demtes adgang til aktindsigt.

I det omfang de oplysninger, som ligger til grund for vurderingen af hensynet til politiets forebyggende
virksomhed, stammer fra straffesagen mod den pagaldende, taler de hensyn, der begrunder den gaeldende
bestemmelse 1 forvaltningslovens § 9, stk. 3, hvorefter retten til aktindsigt ikke omfatter sager om
strafferetlig forfelgning, pa tilsvarende made for at begraense adgangen til aktindsigt i sager om afgerelser
om straffuldbyrdelse, der indgar for at belyse hensynet til politiets forebyggende virksomhed.

Efter de geeldende regler vil forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3, efter omstendighederne og efter en
konkret vurdering kunne anvendes til at undtage visse af de nevnte oplysninger fra partsaktindsigt. An-
vendelsen af bestemmelsen forudsatter, at den padgeldende myndighed foretager en konkret afvejning af
pa den ene side partens interesse i at kunne benytte kendskab til sagens dokumenter til varetagelse af sit
tarv og pd den anden side afgerende hensyn til bl.a. offentlige interesser. Afvejningen efter lovens § 15,
stk. 1, nr. 3, skal séledes foretages for hver enkelt oplysning for sig, og myndigheden kan ikke nagte
en part aktindsigt ud fra mere generelle overvejelser om skadevirkningerne ved at give aktindsigt med
hensyn til oplysninger af en bestemt karakter.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de gaeldende regler ikke i tilstrekkeligt omfang vil sikre en
beskyttelse af de omhandlede oplysninger, og at der er et sarligt behov for 1 lovgivningen udtrykkeligt
at fastsla, at de sarlige oplysninger, som vil kunne indgé i de relevante sager, i alle tilfelde vil kunne
undtages fra partsaktindsigt.

Justitsministeriet finder efter en samlet afvejning, at den eksisterende bestemmelse i forvaltningslovens
§ 9, stk. 4, som i forbindelse med visse sager om straffuldbyrdelse afskerer retten til partsaktindsigt i
forvaltningsloven, ber udvides til ogsa at omfatte sager om straffuldbyrdelse for sd vidt angar oplysninger
1 sadanne sager, der er indhentet for at belyse hensynet til politiets forbyggende virksomhed.

Justitsministeriet leegger 1 den forbindelse endvidere vagt pé, at forslagets gennemforelse ikke vil vare

til hinder for, at der efter omstendighederne kan gives aktindsigt 1 sager af den angivne karakter, 1 det
omfang hverken private eller offentlige interesser taler imod (»meroffentlighedsprincippet«).

Lovforslaget indebarer, at der ikke skal ske partshering af den demte, hvis parten ikke har ret til
partsaktindsigt med hensyn til de pageldende oplysninger, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4.

Den foresldede bestemmelse indebarer herudover, at begrundelsen for afgerelser 1 de pagaeldende
sager alene skal indeholde en henvisning til de retsregler, 1 henhold til hvilke afgerelsen er truffet, jf.
forvaltningslovens § 24, stk. 3. Herved sikres det, at den demte ikke gennem begrundelsen for den
pagaeldende afgarelse kan fé kendskab til de oplysninger, som ligger til grund for sagen.

Det bemarkes i den forbindelse, at den naevnte begrensning af begrundelsens indhold i1 de padgaldende
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afgerelser ikke vil vere til hinder for, at der kan gives en n&rmere begrundelse i de tilfelde, hvor der ikke
foreligger modstaende private eller offentlige interesser.

For sé vidt angar den nermere afgraensning af de typer af sager om straffuldbyrdelsens ivaerksettelse,
udsettelse og benddning samt fuldbyrdelse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol,
hvor retten til aktindsigt begranses, jf. lovforslagets § 6, nr. 3, kan navnlig navnes afgerelser om 1)
at negte udsattelse af straffuldbyrdelsen, hvis politidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed taler herfor (lovforslagets § 5, nr. 1), 2) ikke at tillegge
en anspgning om udsattelse opsattende virkning, hvis politidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen
om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at kraeve, at den demte pébegynder
straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en sidan ansegning (lovforslagets § 5, nr. 2), og
3) ikke at tilleegge en ansegning om strafudstaelse pd bopzlen under intensiv overvagning og kontrol
ops&ttende virkning, hvis politidirektoren har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets
forebyggende virksomhed skennes at kreve, at den demte padbegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente
behandlingen af en sddan ansegning (lovforslagets § 5, nr. 3). Opregningen af afgerelser omfattet af den
foreslédede bestemmelse kan ikke anses for udtemmende.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 6, nr. 3 (forslag til @ndring af forvaltningslovens § 9, stk. 4), og
bemarkningerne hertil.

5.5. Ovrige administrative tiltag

5.5.1. Rigspolitiet vil tage initiativ til at sikre, at der etableres de nedvendige procedurer med henblik
pa at sikre, at den relevante underretning om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes
at gore sig geldende, tilgdr Kriminalforsorgen til brug for Kriminalforsorgens sagsbehandling samt
de administrative initiativer, som Direktoratet for Kriminalforsorgen i1 evrigt vil ivaerkseatte, jf. pkt.
5.5.2.-5.5.3. nedenfor. En sddan underretning vil normalt blive givet samtidig med, at politidirektoren
giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1 (som ikke foreslas andret).

5.5.2. Med henblik pa at indkalde demte med formodet tilknytning til rocker- og bandemiljoet til
fuldbyrdelse af faengselsstraf s& hurtigt som muligt vil Direktoratet for Kriminalforsorgen tage initiativ
til, at de nuvaerende méalsatninger for sagsbehandlingstiderne 1 voldssager mv. udvides til ogsé at omfatte
denne persongruppe. Direktoratet for Kriminalforsorgen vil siledes @ndre bekendtgerelse nr. 30 af 22.
januar 2009 om ivaerksettelse af faengselsstraf, forvaring og forvandlingsstraf for bede i feengsel eller
arresthus (iverksettelsesbekendtgerelsen) med henblik pé, at demte omfattes af bekendtgerelsens § 27,
hvis politiet har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skeonnes at kreve, at den demte pdbegynder straffuldbyrdelsen inden 30 dage. Efter bekendtgerelsens § 27
skal datoen for fremmede til afsoning for demte pé fri fod, der er demt for en raekke naermere angivne
bestemmelser om vold mv., fastsettes saledes, at fuldbyrdelsen kan ivarksattes senest 30 dage efter
datoen for fuldbyrdelsesordre. Samtidig vil bekendtgerelsens bestemmelse om indkaldelse til afsoning
blive @ndret, s& indkaldelse til afsoning kan ske med en frist pd (mindst) 10 dage for datoen for
fremmeade.

5.5.3. Direktoratet for Kriminalforsorgen har ved bekendtgerelse nr. 31 af 22. januar 2009 om fuldbyr-
delse af straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol (bekendtgerelse om strafudstdelse pa
bopalen) fastsaet nermere regler om ordningen med elektronisk fodlenke. Nér direktoratet har modta-
get fuldbyrdelsesordre for en person, sender direktoratet et orienterende brev til den demte, hvis den
pageldende opfylder betingelserne i straffuldbyrdelsesloven for udstielse af straf pa bopelen. I brevet
orienteres den demte bl.a. om muligheden for at ansege om tilladelse hertil. I visse n@rmere angivne
tilfelde sender direktoratet dog ikke et orienteringsbrev.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil, hvis lovforslaget vedtages, @ndre de administrative regler,
saledes at der ikke skal sendes et orienteringsbrev til den demte, hvis politiet har underrettet Kriminalfor-
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sorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at kraeve, at den demte pabegynder
straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en ansegning om strafudstéelse pa bopzlen under
intensiv overvagning og kontrol.

6. Bedre efterforskningsredskaber
6.1. Varetcegtsfeengsling

6.1.1. Geeldende ret

6.1.1.1. Efter retsplejelovens § 762, stk. 1, kan en person varetaegtsfaengsles, nir der er begrundet mis-
tanke om, at den pageldende har begdet en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale, sdfremt
lovovertraedelsen mindst har en strafferamme péd faengsel i 1 4r og 6 maneder eller derover. Herudover
skal der vaere bestemte grunde til at antage, at den pageldende vil unddrage sig retsforfolgning, pé fri
fod vil begé ny kriminalitet eller vil vanskeliggere forfelgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller
advare eller pavirke andre.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, kan en person endvidere under visse betingelser varetegtsfeengsles
af hensyn til retshandhevelsen (sdkaldt retshandhaevelsesarrest). Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr.
1, kan der sdledes ske varetegtsfengsling, nér der foreligger en serligt bestyrket mistanke om, at den
sigtede har begéet en lovovertredelse, som er undergivet offentlig patale, og som efter loven kan medfere
feengsel 1 6 ar eller derover, og hensynet til retshandhavelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed
skennes at kreve, at den padgaldende ikke er pa fri fod. Varetegtsfengsling efter bestemmelsen antages
at forudsatte, at gerningsmanden forventes idemt en »langvarig faengselsstraf mv.«, dvs. en ubetinget
feengselsstraf pa 1 storrelsesordenen mindst 8-10 méaneder.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, kan der endvidere varetegtsfengsles, nir der foreligger en
serligt bestyrket mistanke om, at den pigaldende har begdet en raekke nermere angivne lovovertredelser
(navnlig vold mv.), safremt lovovertraedelsen efter oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at
ville medfere en ubetinget dom pé faengsel 1 mindst 60 dage, og hensynet til retshandhavelsen skennes at
kreeve, at sigtede ikke er pd fri fod.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 3, kan varetegtsfeengsling ikke anvendes, hvis lovovertredelsen kan
ventes at ville medfere straf af bede eller fengsel 1 hojst 30 dage, eller hvis frihedsbergvelsen vil st 1
misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af sigtedes forhold, sagens betydning og den retsfolge,
som kan ventes, hvis den pagaldende findes skyldig (proportionalitetsprincippet).

6.1.1.2. Som det fremgar af pkt. 3.1.1 ovenfor, er strafferammen for overtredelse af vibenloven, herun-
der besiddelse af skydevében pa bopelen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder, op til 2 drs faengsel,
jf. vabenlovens § 10, stk. 1 og 2. Endvidere er strafferammen fangsel i indtil 4 ar for overtraedelse
af straffelovens § 192 a, stk. 1, om skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder, og strafferammen er
feengsel 1 indtil 6 ar for overtreedelse af straffelovens § 192 a, stk. 2, om bl.a. vében af serdeles farlig
karakter. Der er siledes efter de geldende regler i et vist omfang mulighed for varetegtsfengsling for
vabenlovsovertraedelser omfattet af vabenlovens § 10 og straffelovens § 192 a, idet retsplejelovens § 762,
stk. 1, som udgangspunkt alene krever, at lovovertraedelsen har en strafferamme péd faengsel i 1 &r og 6
mdneder.

Efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, er der 1 dag alene mulighed for retshandheavelsesarrest 1 sager
om besiddelse af bl.a. serligt farlige skydevaben omfattet af den geeldende bestemmelse i straffelovens
§ 192 a, stk. 2, om vében af serdeles farlig karakter, idet bestemmelsen som navnt har en strammeramme
pa 6 ars feengsel. Derimod kan retshandhavelsesarrest efter § 762, stk. 2, nr. 1, ikke foretages 1 sager om
mulige vabenlovsovertredelser omfattet af vabenlovens § 10 (der har en strafferamme pa 2 ars fengsel)
og straffelovens § 192 a, stk. 1 (der har en strafferamme pa 4 ars feengsel).

Der er imidlertid mulighed for efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, at foretage retshandhavelsesar-
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rest 1 sager om overtredelse af den geldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig
besiddelse af skydevédben pé offentligt tilgeengelige steder. Denne mulighed blev indfert 1 retsplejelovens
§ 762, stk. 2, nr. 2, ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenlo-
ven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsten mod ulovlige skydeviben og knive pa
offentligt tilgeengelige steder). Det blev i forarbejderne til lovendringen, jf. Folketingstidende 2007-08,
2. samling, Tilleg A, side 5987, anfort, at de hensyn, der begrunder varetaegtsfengsling af hensyn til
retshandhavelsen 1 sager om bl.a. vold og hensynsles fareforvoldelse (straffelovens § 252), taler for, at
der ogsa i sager om besiddelse mv. af ulovlige skydevaben pa offentligt tilgeengelige steder ber vare
mulighed for retshandheavelsesarrest navnlig pa grund af risikoen for, at et medbragt skydevaben faktisk
anvendes med deraf folgende sarlig fare for andre menneskers liv eller helbred.

Derimod kan der ikke ske varetegtsfaengsling af hensyn til retshandhavelsen efter retsplejelovens
§ 762, stk. 2, nr. 2, i sager om overtredelse af vabenlovgivningen, herunder besiddelse af skydevében pa
bopzlen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder, som i dag straffes efter vdbenlovens § 10, stk. 1 og
2.

6.1.2. Lovforslagets udformning

Den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a (lovforslagets § 1, nr. 6) om overtredelser af
vébenlovgivningen under serlig skerpende omstendigheder vil i givet fald indebere, at der vil gelde
en strafferamme pa 6 ar for alle sdidanne lovovertraedelser. Dermed vil der vaere mulighed for varetagts-
fengsling pé grundlag af retshdndhavelseshensyn, jf. retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1. Den konkrete
straf vil imidlertid ikke i alle tilfeelde, som er omfattet af den foreslaede stk. 2, vere pd mindst 8-10
maneder, hvilket som navnt under pkt. 6.1.1 efter forarbejderne til retsplejeloven er en forudsatning for,
at retshandhavelsesarrest efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, kan anvendes. En lavere straf vil f.eks.
normalt blive udmalt i ferstegangstilfaelde af besiddelse mv. af ulovlige skydevaben (f.eks. en pistol) pa
bopalen eller andre ikke offentligt tilgeengelige steder.

Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1496/2008 om retshandhavelsesarrest 1 sedelighedssager in-
deholder en raekke mere generelle overvejelser om anvendelsen af retshandhaevelsesarrest, jf. navnlig
betenkningen side 41-48 og pkt. 3.1.4 i de almindelige bemarkninger til det samtidig fremsatte lovfor-
slag om @ndring af retsplejeloven (retshandhavelsesarrest 1 visse sedelighedssager).

Efter regeringens opfattelse taler hensyn til retshdndhaevelsen for, at der i alle sager om overtredelse
af vibenlovgivningen under sarlig skaerpende omstendigheder efter den foresldede bestemmelse i § 192
a, stk. 2, bar vaere mulighed for varetegtsfaengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2. Det skyldes
navnlig den serlige potentielle fare for andre menneskers liv eller helbred, som vabenlovsovertradelser
under sarlig skerpende omstendigheder kan udgere. F.eks. vil opbevaring af ulovlige skydevaben med
ammunition, der ikke er forsvarligt 1ast inde, indebare en potentiel fare for, at vabnet vil blive brugt til
fare for andre menneskers liv eller helbred.

Det foreslds pd denne baggrund at tilfeje den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2,
til opregningen 1 retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, saledes at der kan ske varetegtsfeengsling, hvis der
foreligger en sarligt bestyrket mistanke om en overtraedelse af den foreslaede bestemmelse 1 straffelovens
§ 192 a, stk. 2, der efter oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville medfere en ubetinget
dom pa faengsel i mindst 60 dage, og hensynet til retshdndhavelsen skennes at kreve, at sigtede ikke er
pa fri fod.

Den foresldede adgang til retshandhavelsesarrest i visse sager om ulovlig vabenbesiddelse mv. vil
kunne anvendes i tilfeelde, hvor det ud fra de konkrete omstendigheder skennes, at det med henblik pa at
fastholde en forngden fasthed og konsekvens i retshandhavelsen er pakravet at faengsle den formodede
gerningsmand, selv om der ikke foreligger en endelig dom.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, (lovforslagets § 1, nr. 6) om overtraedelse

2008/1 LSF 211 37



af lovgivningen om vében og eksplosivstoffer, der begas under sarlig skerpende omstendigheder ved pa
offentligt tilgaengeligt sted at besidde, bare eller anvende skydevdben med tilherende ammunition eller
andre vében eller eksplosivstoffer, ndr vibnet eller eksplosivstofferne pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, indeholder en strafferamme pa fengsel fra 1 ar indtil
6 ar, dvs. at der 1 givet fald vil gelde en minimumsstraf pa faengsel 1 1 ar. Ved overtraedelser af denne
bestemmelse vil forudsatningerne for varetegtsfengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, med
hensyn til den forventede strafs leengde sdledes altid vere opfyldt, jf. ovenfor. Der er derfor ikke behov
for tillige at medtage den foreslaede § 192 a, stk. 1, i straffeloven i opregningen 1 retsplejelovens § 762,
stk. 2, nr. 2.

Den galdende henvisning i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, til straffelovens § 192 a, stk. 1, foreslas
saledes pa den anferte baggrund andret til § 192 a, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 (forslaget til retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2), og
bemarkningerne hertil.

6.2. Indgreb i meddelelseshemmeligheden

6.2.1. Efter § 781, stk. 1, kan der kun foretages indgreb i meddelelseshemmeligheden, hvis 1) der er be-
stemte grunde til at antage, at der pa den pageldende méde gives meddelelser eller foretages forsendelser
til eller fra en mistenkt, 2) indgrebet ma antages at vere af afgerende betydning for efterforskningen, og
3) efterforskningen angér en lovovertraedelse, der kan straffes med faengsel 1 6 ar eller derover, eller en
overtredelse af en rekke naermere angivne straffelovsbestemmelser.

I overensstemmelse med den almindelige proportionalitetsgrundsatning ma der i medfer af retsplejelo-
vens § 782, stk. 1, ikke foretages indgreb i meddelelseshemmeligheden, hvis det efter indgrebets formal,
sagens betydning og den kraenkelse og ulempe, som indgrebet mé antages at forvolde, ville vere et
uforholdsmaessigt indgreb.

Efter retsplejelovens § 783, stk. 1, sker indgreb i meddelelseshemmeligheden efter rettens kendelse,
og der skal i retskendelser om telefonaflytning angives, hvilke telefonnumre der kan aflyttes. Ved efter-
forskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13 (terrorisme mv.) kan der dog efter § 783,
stk. 2, 1 en retskendelse om telefonaflytning mv. ogsd anferes den person, som indgrebet angar (den
mistenkte). En sddan retskendelse om aflytning »pa personen« giver politiet mulighed for — inden for den
periode, som retskendelsen omfatter — at iveerksatte aflytning af alle de telefonnumre, der er bestemte
grunde til at antage bliver benyttet af den mistaenkte. Politiet behover sdledes ikke at indhente nye
retskendelser, hvis den mistankte f.eks. ofte skifter mobiltelefon.

6.2.2. Regeringen legger generelt vegt pd at sikre en effektiv indsats over for bl.a. banderelateret
kriminalitet, herunder kriminalitet som led i bandeopger mv., der ogsd kan indebaere en betydelig fare
for udenforstaende personer, og ikke mindst i den aktuelle situation navnlig i hovedstadsomradet med
vaebnede opger mellem forskellige grupper med tilknytning til rocker- og bandemiljoet er det vasentligt
at overveje relevante og hensigtsmassige forbedringer af politiets arbejdsvilkar. Regeringen har pa denne
baggrund i denne folketingssamling fremsat et lovforslag, hvorefter adgangen til i en retskendelse om te-
lefonaflytning mv. ud over bestemte telefonnumre ogsa at angive den person, indgrebet angéar, udvides til
ogsa at omfatte en reekke bestemmelser i straffeloven om alvorlig personfarlig kriminalitet, jf. lovforslag
nr. L 124 om @ndring af retsplejeloven (Udvidelse af adgangen til i retskendelser om telefonaflytning mv.
at anfore den person, som aflytningen angér). Forslaget omfatter bl.a. straffelovens gaeldende § 192 a,
stk. 2, om grove overtraedelser af vibenlovgivningen med vaben, som pa grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade.

Rigsadvokaten har i forbindelse med heringen over lovforslag L 124 bl.a. tilkendegivet, at der er
grund til at overveje en &ndring af reglerne om indgreb i meddelelseshemmeligheden, saledes at sadanne
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indgreb ogsd kan ske ved mistanke om overtreedelser af vabenlovgivningen omfattet af straffelovens
§ 192 a, stk. 1.

6.2.3. Den gvre strafferamme i de foresldede bestemmelser i straffelovens § 192 a, stk. 1 og 2, er
faengsel indtil 6 ar. Der vil sdledes vaere en strafferamme pa feengsel indtil 6 ar for alle overtraedelser af
vébenlovgivningen under s@rlig skerpende omstendigheder i modsatning til efter den geldende § 192
a, hvor der kun har veret en strafferamme pa feengsel indtil 6 &r for overtreedelser, der vedrarer vében,
som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens
§ 192 a, stk. 2. De foresldede bestemmelser medferer i givet fald, at der — forudsat at de evrige betingelser
i retsplejeloven er opfyldt — vil vaere adgang til at foretage indgreb i meddelelseshemmeligheden for
alle vabenlovsovertredelser under serlig skerpende omstendigheder, der er omfattet af den foresldede
bestemmelse 1 § 192 a, og sdledes ogsa i forhold til sager om vabenlovsovertradelser, som er omfattet af
den galdende § 192 a, stk. 1, hvor strafferammen i dag er fengsel indtil 4 ar. Det skyldes, at det folger
af retsplejelovens § 781, stk. 1, nr. 3 (som ikke foreslas @ndret), at indgreb i meddelelseshemmeligheden
kan foretages ved lovovertradelser, som efter loven kan straffes med feengsel i1 6 ar eller derover.

Pé baggrund af den seneste tids skudepisoder, der bl.a. har medfert, at udenforstiende personer uden
nogen tilknytning til rocker- og bandemiljoet er blevet truet med skydevében, er kommet alvorligt
til skade, eller er blevet drabt, finder regeringen endvidere, at der i alle sager om overtredelse af
vabenlovgivningen under sarlig skerpende omstendigheder ber vare adgang til at afsige retskendelser
om aflytning »pd personen«. Regeringen vil derfor fremsette et endringsforslag til L 124, hvorefter den
foreslaede henvisning i retsplejelovens § 783, stk. 2, 1.pkt., til straffelovens § 192 a, stk. 2, @&ndres til
en henvisning til straffelovens § 192 a. Denne @ndring vil indebere, at de foreslaede bestemmelser 1
straffelovens § 192 a, stk. 1 og 2, vil vere omfattet af adgangen til at afsige retskendelser om aflytning
»pa personen.

7. Zoneforbud

7.1. Der er i den seneste tid set flere eksempler pd, at sakaldte bandevagter standser beboere og
tilfeeldige forbipasserende pa Nerrebro i Kebenhavn og udsperger eller visiterer dem. Det er politiets
opfattelse, at de kriminelle grupper med sadanne selvbestaltede vagtvern forseger at satte sig pd de
omrader, som de opfatter som deres »territorium«. Den blotte tilstedeverelse af sddanne bandevagter
spreder utryghed i1 lokalomradet og kan give borgerne en oplevelse af ikke at kunne faerdes frit i de
berorte omrdder.

Med henblik pé at sikre politiet et effektivt redskab til at forhindre disse sakaldte bandevagter i at skabe
frygt og chikanere folk pd gaden vil Justitsministeriet derfor ved en @&ndring af ordensbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni 2005) skabe adgang for politiet til at meddele sdakaldte zoneforbud,
hvorved personer forbydes at feerdes frem og tilbage eller tage ophold i et bestemt omrade med en radius

pa 500 meter. Formélet med sddanne zoneforbud vil vare at fjerne bandevagterne hurtigt og effektivt fra
gadebilledet.

Efter § 6, stk. 2, 1 ordensbekendtgerelsen kan politiet i dag — nar en person flere gange har overtradt
bekendtgerelsens § 3 om visse former for forstyrrelse af den offentlige orden — meddele personen forbud
mod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for en afstand af 100 meter fra det sted, hvor den
seneste overtredelse er begaet.

Da forbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 2, dels forudseatter et vist forudgdende forleb med
flere overtreedelser af bekendtgerelsens § 3, dels omfatter et mindre geografisk omrade (en radius pa 100
meter), er denne bestemmelse imidlertid ikke et tilstraekkeligt redskab for politiet til effektivt at gribe ind
pa stedet bl.a. over for sdkaldte bandevagter.

Ud fra praeventive hensyn er der behov for, at politiet kan meddele et forbud mod at feerdes frem og til-
bage eller tage ophold i et bestemt omrade allerede forste gang, der udvises en sarligt utryghedsskabende
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adferd. Der er endvidere behov for i denne situation at kunne meddele forbud med en storre geografisk
udstreekning end med en radius pa 100 meter.

Justitsministeren vil derfor i medfer af den geldende politilovs § 23, stk. 1 og 2, indsatte en ny
bestemmelse i ordensbekendtgerelsen, hvorefter politiet fir adgang til at udstede zoneforbud med en
radius pa 500 meter til personer, der udviser en sarligt utryghedsskabende adfeerd.

Det vil vaere en betingelse for, at politiet kan meddele et zoneforbud, at der foreligger sarlige omstan-
digheder. Ved den konkrete vurdering af, om en person har udvist en sarligt utryghedsskabende adfaerd,
forudsattes den generelle situation 1 omradet saledes inddraget - herunder navnlig om adfaerden formodes
at have tilknytning til et verserende opger mellem kriminelle grupper eller til en aktuel kriminalitetsbalge
1 omradet.

Med en sarligt utryghedsskabende adferd tenkes navnlig pd sdkaldte bandevagter, der ved deres
tilstedeverelse og adferd optreder intimiderende over for beboere og forbipasserende — f.eks. ved at
tage opstilling ifert skudsikre veste og medbringende metalscannere eller ved at udsperge, kontrollere
og visitere andre personer, der feerdes i omrddet. Bestemmelsen vil imidlertid ogsa kunne anvendes i
andre serlige tilfelde, hvor enkeltpersoner eller grupper udviser en sarligt utryghedsskabende adfaerd i et
lokalomrade. Det bemerkes, at sdfremt en bandevagt insisterer pd at visitere en person, vil det i sig selv
efter omstaendighederne bl.a. kunne vere strafbart efter straffelovens § 260 om ulovlig tvang.

Et zoneforbud vil indebare et forbud mod at ferdes frem og tilbage eller tage ophold i et bestemt
omrade med en radius pa 500 meter fra det sted, hvor den serligt utryghedsskabende adfaerd, der har
givet anledning til forbuddet, har fundet sted. Forbuddet vil omfatte veje eller andre steder, hvortil der
er almindelig adgang, jf. ordensbekendtgorelsens § 2. Et zoneforbud vil skulle have sd kort tidsmaessig
udstrekning som muligt og maksimalt 3 méaneder. Et zoneforbud vil dog kunne forlenges i op til 3
maneder ad gangen, hvis der er grundlag for at tro, at den pagaeldende ellers vil gentage den serligt
utryghedsskabende adfaerd.

Hvis en person bor eller arbejder inden for det omréde, som er omfattet af zoneforbuddet, vil den pagel-
dende naturligvis kunne bevage sig frit til og fra sin bopzl eller arbejdsplads og ud 1 sit lokalomrade,
men vil ikke ellers kunne opholde sig i omrédet.

7.2. Politiets behandling af sager om zoneforbud vil vaere omfattet af forvaltningslovens regler om
partshering, begrundelse, klagevejledning mv.

Ligesom det er tilfeeldet ved forbud efter restaurationslovens § 31, stk. 2, vil politiet kunne meddele
zoneforbud mundtligt pa stedet allerede i forbindelse med forste konstatering af en serligt utryghedsska-
bende adferd, séledes at zoneforbuddet skal iagttages straks. Der vil i givet fald skulle foretages mundtlig
partshering umiddelbart inden, forbuddet bliver meddelt.

Politiets afgerelse om at meddele et zoneforbud vil kunne pédklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens
§ 109, stk. 1. Rigspolitiets afgeorelse vil ikke kunne pdklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens
§ 109, stk. 2. Desuden vil et forbud kunne indbringes for domstolene efter grundlovens § 63. Hverken
klage til Rigspolitiet eller indbringelse for domstolene vil have opsettende virkning.

Der vil i forbindelse med @ndringen af ordensbekendtgerelsen blive udsendt en vejledning til politi-
kredsene om behandlingen af sager om meddelelse af zoneforbud.

7.3. Efter den galdende bemyndigelsesbestemmelse 1 politilovens § 23, stk. 3, kan justitsministeren
alene fastsatte regler om, at overtredelse af regler 1 ordensbekendtgerelsen straffes med bede. Efter
Justitsministeriets opfattelse ber der imidlertid vaere mulighed for, at overtredelse 1 visse tilfelde ogsa
kan straffes med fengsel. Det foreslas derfor i lovforslagets § 2, at bemyndigelsen 1 politilovens § 23,
stk. 3, udvides, sdledes at det i1 regler udstedt 1 medfer af politilovens § 23, stk. 1 og 2, kan fastsettes, at
overtredelse af reglerne eller overtreedelse eller manglende efterkommelse af pabud eller forbud udstedt 1
medfer af sddanne regler straffes med bade eller fngsel indtil 6 méneder.
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Hvis den foreslaede @ndring af § 23, stk. 3, vedtages, vil Justitsministeriet fastsaette regler 1 ordensbe-
kendtgerelsen om, at overtredelse af et zoneforbud kan straffes med faengsel indtil 6 méineder.

Det vil vaere forudsat, at overtreedelse af et zoneforbud i ferstegangstilfeelde normalt straffes med 7
dages ubetinget fengsel.

Fastsettelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige sagens omstendigheder, og de angivne strafpositioner vil kunne fraviges 1 op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 4, nr. 1 (forslag til lov om politiets virksomhed § 23, stk. 3), og
bemarkningerne hertil.

8. Andre initiativer, der udmeonter regeringens bandepakke

Foruden det foreliggende lovforslag og @ndringen i1 ordensbekendtgerelsen om zoneforbud, jf. pkt. 7
ovenfor, er eller vil folgende tiltag blive ivaerksat som led i en styrket indsats for at bekaempe rocker- og
banderelaterede opgor:

8.1. Rigspolitiet har siden efteraret 2008 sat ekstra ressourcer ind pa at vare synligt til stede i de
omrader, der er berert af rocker- og bandeopgeret. Regeringen har herudover afsat midler til, at der
kommer endnu mere synligt politi i de pdgaeldende omrader.

8.2. Efter retsplejelovens § 997, stk. 1, drager politidirektoren omsorg for straffedommens fuldbyrdelse
savel 1 henseende til straf som i1 henseende til dommens evrige bestemmelser, herunder erstatning til den
skadelidte, hvis denne begarer det. Det folger af retsplejelovens § 999, stk. 1, at en straffedom ikke kan
fuldbyrdes, for fristen for anke efter lovens almindelige regel er udlebet, eller ankeafkald er meddelt.

Med henblik pa bl.a. at sikre, at den samlede politimassige indsats mod personer med tilknytning til
rocker- og bandemiljoet tilretteleegges pd en sddan méde, at retshandhavelsen gennemfores effektivt,
hurtigt og konsekvent, har Rigspolitiet udsendt en rundskrivelse om behandlingen af sager mod personer
med tilknytning til rocker- og bandemiljeet til samtlige politikredse. Af rundskrivelsen fremgér bl.a.,
at sédfremt der gennemfores straffesager mod personer med tilknytning til rocker- og bandemiljoet, skal
sagerne ogsa efter endelig dom mv. fremmes straks, saledes at afsoning mv. vil kunne iverksattes hurtigst
muligt. Desuden fremgar det af rundskrivelsen, at hvis politikredsene fra Direktoratet for Kriminalforsor-
gen modtager underretning om, at en person med tilknytning til rocker- og bandemiljoet er udeblevet fra
afsoning, skal politikredsene ligeledes straks ivaerksette tiltag med henblik pa at finde den pagaldende,
saledes at afsoning kan ivaerksattes. Malet er saledes at sikre, at politiet 1 de padgaldende sager sa hurtigt
som muligt udsteder fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1, med henblik pa, at Kriminalfor-
sorgen snarest muligt kan iverksatte fuldbyrdelsen af en faengselsstraf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8,
stk. 1.

8.3. Som led i en styrket kriminalpreeventiv indsats oprettes der serlige banderdd i de bererte loka-
lomréader. De lokale banderad skal vere fora, hvor alle relevante akterer lgbende drefter de konkrete
problemer og forslag til forebyggende og tryghedsskabende tiltag.

Som supplement til det eksisterende tvaergaende kriminalpraeventive arbejde i navnlig lokalradet og
SSP-samarbejdet skal banderadet sédledes medvirke til yderligere at mélrette og udvikle indsatsen for at
bryde »fedekaden« til banderne. Banderddets primere fokus skal derfor vare pd de helt unge potentielle
bandemedlemmer — den sékaldte »lillebrorgruppe«.

Det er hensigten, at banderadet skal medvirke til gensidigt at inddrage og delagtiggere de lokale akterer
— offentlige som private — i den felles opgave og det felles ansvar for at demme op for rekrutteringen
til banderne. Banderadet skal derfor sammensettes s& bredt som muligt. Ud over politiet, de sociale
myndigheder og skolerne vil en bred vifte af lokale foreninger, netvaerksgrupper mv. siledes blive
opfordret til at deltage. Athengigt af de lokale forhold vil der f.eks. kunne deltage repreesentanter fra
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beboerforeninger, daginstitutioner, idreetsforeninger, fritids- og ungdomsklubber, indvandrerforeninger,
feedregrupper, Natteravnene, forretnings- og erhvervslivet mv.

Politidirektererne vil tage initiativ til, at der hurtigst muligt etableres banderad i de serligt berorte
lokalomréder.

8.4. Det er politiets erfaring, at det kan vaere vanskeligt at fa vidner til bande- og rockerkriminalitet og
personer med kendskab til bande- og rockermiljoet til at komme med oplysninger til brug for politiets
opklaringsarbejde, selv ved meget alvorlige forbrydelser som drab og drabsforseg. Dette er baggrunden
for, at Kebenhavns Politi har oprettet en scerlig hotline, hvor der — eventuelt anonymt — kan indgives tips
til politiet.

Som et yderligere initiativ for at forbedre politiets mulighed for at f4 kendskab til oplysninger, der kan
fore til udpegning af mulige gerningsmand, skal politiet kunne udlove markant storre dusorer end hidtil.

Politiets adgang til at udbetale duserer bdde til ansatte 1 politiet og til private personer er reguleret
1 Rigspolitichefens kundgerelse II nr. 34 af 14. juni 1995. Til private personer kan der af statskassen
1 dag udbetales duserer pa indtil 1.000 kr. som paskennelse for resolut og modig handling eller for
bistand til opklaring af forbrydelser. I helt ekstraordinare situationer kan der dog med Justitsministeriets
godkendelse udbetales storre duserer.

Justitsministeriet vil tidoble den almindelige belebsgranse for politiets duserer til 10.000 kr. for bl.a.
bistand til opklaring af forbrydelser. Markant sterre duserer end hidtil skal skabe et storre incitament for
borgerne til at hjelpe politiet med tips, der ofte kan vare af afgerende betydning for opklaringen af de
former for voldelige konfrontationer, som er set i forbindelse med bande- og rockerkonflikten. Der vil
fortsat veere mulighed for med Justitsministeriets godkendelse at udbetale storre duserer 1 helt ekstraordi-
n&re situationer.

8.5. Politi og SKAT har som led i1 bandepakken intensiveret brugen af den sékaldte »A4! Capone-model«
til at g malrettet efter bande- og rockermedlemmernes penge, som ikke er lovligt erhvervede. Dette
sker ved at gennemga alle rocker- og bandemedlemmers gkonomi med henblik pa at undersoge, om der
er grundlag for at starte en sag for overtredelse af afgifts- og skattelovgivningen eller for f.eks. socialt
bedrageri. Som led i intensiveringen tages der tillige nye mere grundige analysemetoder i brug over for de
bande- og rockermedlemmer, der udtages til serlig kontrol. Der sattes saledes ekstra fokus pa, om der er
skjult penge, f.eks. via familie- eller selskabskonstruktioner.

Herudover har SKAT sat et sarligt projekt 1 vaerk, der midlertidigt skal styrke indsatsen mod vaben-
smugling. Der er sdledes sat 50 mand af til projektet, der indebarer, at SKAT eger graensekontrollen af
biler, tog, ferger og busser. Derudover vil SKAT sammen med politiet gennemfore en raekke aktioner
inde i landet pa blandt andet motorveje og i omréader, hvor der erfaringsmassigt er mange udenlandsk
indregistrerede biler.

Projektet vil indga 1 det allerede etablerede, tette samarbejde med politiet, sdledes at der sikres maksi-
mal anvendelse af allerede iverksatte projekter mv. pa dette felt. SKAT vil en maned efter projektets
etablering evaluere den omhandlede sarlige indsats vedrerende kontrol af vdbensmugling, og resultatet
heraf vil indgé 1 en vurdering af den fremtidige indsats pa omrédet.

8.6. Endvidere vil bandemedlemmer, som udger en sarlig risiko i Kriminalforsorgens institutioner,
blive anbragt i scerligt sikrede feengsels- og arrestafdelinger i bl.a. Statsfeengslet Ostjylland, Politigdrdens
Fengsel og Nyborgs Statsfaengsel.

Der indferes et underretningssystem, som bl.a. skal anvendes til at indsamle og strukturere oplysninger
om bandemedlemmer i1 faengslerne, sa indbyrdes relationer og bandekonstruktioner kan afdekkes.

8.7. 1 aftalerne med Dansk Folkeparti om finansloven for 2008 og 2009 er der afsat en pulje pé i
alt 12,5 mio. kr. til politiets ops@tning af tv-overvagningsudstyr ved offentligt tilgeengelige pladser mv.
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1 kriminalitetsforebyggende gjemed. Det overvejes, hvordan tv-overvdgning pd offentlige pladser mv. 1
hgjere grad kan anvendes til at modvirke bandekriminalitet og ege trygheden for borgerne.

8.8. Regeringen og Dansk Folkeparti aftalte i forbindelse med finansloven for 2007 at ege sikkerhe-
den i retsbygningerne ved eget anvendelse af detektorkarme i byretter og landsretter, etablering af
vidneventerum mv. i1 landsretterne samt ansattelse af retsbetjente. Der er endvidere i forbindelse med
domstolsreformen afsat midler til at etablere vidneventerum i byretterne. Justitsministeriet vil nu sammen
med domstolene og anklagemyndigheden overveje, hvilke yderligere mere generelle sikkerhedsforanstalt-
ninger der er behov for.

Endvidere vil Justitsministeriet sammen med domstolene, anklagemyndigheden og politiet overveje,
hvilke yderligere scerlige sikkerhedsmecessige foranstaltninger der er behov for ved gennemforelsen af
straffesager om forbrydelser, der udspringer af bandeopger. Det vil navnlig dreje sig om effektivt at sikre,
at vidner, der opfylder betingelserne 1 retsplejeloven for at kunne afgive forklaring anonymt, kan fole sig
helt sikre pé reelt at forblive anonyme 1 forbindelse med, at den pagaeldende afgiver forklaring for retten.

8.9. Regeringen har endvidere fremsat lovforslag nr. L 174 af 25. marts 2009 om @ndring af udleendin-
geloven (Skarpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud, udelukkelse m.v. af udlendinge
opfort pd FN’s og EU’s sanktionslister), hvori det foreslas, at der skal veere en seerlig udvidet adgang til at
udvise udlcendinge, der er domt for overtreedelse af regler i lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer.

Efter lovforslaget vil udgangspunktet vere, at der skal ske udvisning af udlendinge, der idemmes ube-
tinget frihedsstraf for overtraedelse af straffelovens § 192 a og regler i vabenlovgivningen om besiddelse,
anvendelse mv. af skydevdben, knive og andre ulovlige vaben, bdde pa offentligt tilgengelige steder
og steder, der ikke er offentligt tilgengelige. Det gelder uanset frihedsstraffens laengde og opholdets
varighed. Den konkrete vurdering af, om der 1 de enkelte tilfeelde skal ske udvisning, vil skulle foretages
af domstolene, herunder vurderingen af om udvisningen er i overensstemmelse med Danmarks internatio-
nale forpligtelser, jf. bl.a. artikel 8 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

9. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Med lovforslaget skarpes straffen for ulovligt pa offentligt tilgaengeligt sted at besidde skydevaben
med tilherende ammunition eller andre vaben eller eksplosivstoffer, nar vabnet eller eksplosivstofferne
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade og for anden ulovlig
besiddelse af skydevaben. Endvidere skaerpes straffen for visse alvorlige forbrydelser, nar den pagelden-
de forbrydelse begis med baggrund i et bandeopger.

Strafskearpelserne forventes at medfore en foregelse af strafmassen, nar de er slaet fuldt igennem. Med
den nuvaerende belaegssituation i kriminalforsorgen skennes foregelsen at kunne rummes inden for den
eksisterende kapacitet. Kriminalforsorgen folger lobende belegsudviklingen, jf. herved ogsa Aftale mel-
lem regeringen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance om flerarsaftale for kriminalforsorgen 2008-2011 af 28.
februar 2008.

Lovforslaget forventes i gvrigt ikke at have administrative eller skonomiske konsekvenser af betydning
for det offentlige.

10. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

11. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

12. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.
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13. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

14. Horte myndigheder mv.
Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Fangselsinspektorer og Vicefaengselsinspektorer, Kriminal-
forsorgsforeningen, Dansk Feangselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Landsklubben
af socialrddgivere ansat i Kriminalforsorgen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforenin-
gen, Det Kriminalpreventive Rad, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Advokatradet,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk
Retspolitisk Forening, Amnesty International og Danske Advokater.

15. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

Okonomiske konsekven- | Ingen Strafskarpelserne forven-

ser for stat, kommuner og tes at medfere en fore-

regioner gelse af strafmassen, nér
de er slaet fuldt igen-
nem. Med den nuvarende
belegssituation 1 Krimi-
nalforsorgen skennes for-
ogelsen at kunne rummes
inden for den eksisteren-
de kapacitet. Kriminalfor-
sorgen folger lobende be-
leegsudviklingen.

Administrative konse- Ingen Ingen af betydning

kvenser for stat, kommu-

ner og regioner

Okonomiske konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervslivet

Miljemaessige konse- Ingen Ingen

kvenser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Ingen Ingen

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
I bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestemmelser sammenholdt med de nugeldende regler.
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Til§ 1
(Straffeloven)

Tilnr. 1 (§ 57, nr. 9)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den nye lov om social service, der tridte i kraft den
1. januar 2007 (lov nr. 573 af 24. juni 2005, jf. nu lovbekendtgerelse nr. 979 af 1. oktober 2008).

Tilnr. 2 (§ 81 a)

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 a, fastsaetter i stk. I, at den straf, der er foreskrevet
i straffelovens §§ 119, 123 og 245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, og
§ 252, stk. 1, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen har baggrund i et gensidigt opger,
som foregdr mellem grupper af personer, og hvor der som led i opgeret flere gange enten er anvendt
skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosivstofter, der pa grund af deres sardeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade, eller begaet brandstiftelse efter straffelovens § 180.

I bestemmelsens stk. 2 fastseettes det, at det ved fastsattelse af straffen for overtreedelse af straffelovens
§ 180, § 183, stk. 2, § 237 i almindelighed skal indgd som en serdeles skeerpende omstendighed, hvis
lovovertraedelsen har baggrund i et gensidigt opger af den navnte karakter.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen i straffelovens § 81 a, at der foreligger et »op-
gor«. Herved sigtes der til en konflikt mellem to (rivaliserende) parter af en betydelig intensitet, som
gennem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstdende voldelige angreb eller lignende uden ind-
byrdes sammenheng vil séledes ikke veare tilstraekkeligt til at udgere et opger omfattet af bestemmelsen.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad
der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om.

Dernzst er det en betingelse, at opgeret mellem de pageldende grupper af personer er »gensidigt«. Be-
stemmelsen vil séledes ikke finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfolger en anden gruppe
ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til modangreb med brug af strafbare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pagaldende opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pa hver side i1 konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlem-
merne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogséd mere
lose grupperinger, hvis gruppen dog virker med et fzlles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmens-
ter 1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via
telefon- eller sms-kader i1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtraeffer.

I det omfang der séledes foreligger et gensidigt opger mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere gange som led i opgeret enten er anvendt
skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begéet brandstiftelse efter straffelovens § 180. Det forhold,
at der flere gange som led 1 opgeret skal vere anvendt skydevaben mv. indeberer, at et enkelt angreb
ikke vil medfere, at bestemmelsen finder anvendelse, men der skal vare tale om to eller flere tilfzelde. Be-
tingelsen om »flere gange« vil vaere opfyldt, uanset om der flere gange er anvendt skydevében eller f.eks.
eksplosivstoffer eller begge dele tilsammen.

De vébentyper, der er omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 a, svarer til de
vabentyper, der er omfattet af den foresldede § 192 a, stk. 1, i straffeloven, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 6, jf. pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det er ikke en betingelse, at de naevnte skydevdben mv. anvendes af begge eller alle grupper, der
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deltager 1 opgeret. Det er tilstraekkeligt, hvis blot en af grupperne gor brug af skydevaben mv., idet der 1
sa fald ogsa vil vare risiko for optrapning mv. af konflikten.

Det er endvidere ikke en betingelse for, at bestemmelsen kan anvendes, at der er anvendt skydevaben
mv. ved den enkelte lovovertreedelse, som begis med baggrund i et verserende opger omfattet af bestem-
melsen. F.eks. vil ogsa et drab begdet ved slag, spark eller brug af andre redskaber vaere omfattet af
bestemmelsen, hvis betingelserne i ovrigt er opfyldte.

Det er en betingelse for at anvende bestemmelsen om forhejet/skarpet straf, at den pigeldende lovover-
treedelse, har »baggrund i« et opger, »som foregér«.

Det er sdledes en betingelse, at et gensidigt opger er i gang pa det tidspunkt, hvor den pageldende
kriminalitet begds. Afgerelsen af, om der foregik et opger i bestemmelsens forstand pd gerningstidspunk-
tet, vil bero pa en vurdering af de foreliggende oplysninger om omfanget og hyppigheden af gensidige
angreb med baggrund i konflikten pa det pageldende tidspunkt. F.eks. vil en voldshandling, som begas
mod et medlem af en rivaliserende gruppe efter, at den gensidige konflikt er ophert, ikke veere omfattet
af bestemmelsen, heller ikke selv om forbrydelsen eventuelt begés med et havnmotiv i forhold til
tidligere forbrydelser, der blev begaet, mens konflikten var 1 gang, og selv om forbrydelsen séledes kan
skabe risiko for, at den gensidige konflikt blusser op igen. Ved denne afgransning af bestemmelsens
anvendelsesomrade er der lagt vaegt pa, at det ma anses for sarlig strafvaerdigt at deltage 1 en gensidig
vabnet konflikt af den omhandlede karakter. Der vil efter omstendighederne kunne blive tale om at
straffe for forseg, jf. straffelovens § 21, hvis det m4 antages, at den pageldende havde forset til at deltage
i en verserende konflikt.

Herudover er det en betingelse, at det angreb mv., som foretages, har baggrund 1 opgeret. Heri ligger, at
det skal kunne laegges til grund, at den pageldende lovovertraedelse helt eller delvis har varet motiveret
af at ville deltage 1 eller reagere pa den igangvarende konflikt. Det er uden betydning, om der tillige er
andre motiver for angrebet, herunder f.eks. personlige uoverensstemmelser, havn for tidligere kraenkelser,
fornermelser eller lignende.

Hvis f.eks. en person med tilknytning til en af de stridende grupper fir en udenforstiende til som
led 1 opgeret at begd en af de omfattede forbrydelser mod en person, der tilhgrer en rivaliserende, vil
bagmanden kunne straffes i medfer af den foresldede bestemmelse, jf. straffelovens § 23 om strafbar
medvirken, mens den udenforstdende gerningsmands handling vil vere omfattet, hvis den padgaldende har
haft det fornedne forseet til, at forbrydelsen har baggrund i bandeopgeret.

Bestemmelsen kan ogsd omfatte lovovertraedelser, der begis over for andre personer end dem, der
tilherer eller har tilknytning til en gruppe, der er involveret 1 opgeret, f.eks. hvis der 1 forbindelse med
politiets arrestation af gerningsmanden til en forbrydelse, der er begaet som led 1 et gensidigt opger som
navnt 1 bestemmelsen, udeves vold mod en politibetjent for at fi denne til at undlade at gennemfore
arrestationen, eller hvis der fremsettes trusler mod et vidne til et angreb, der er foretaget som led 1
opgoeret. Angreb, hvor gerningsmanden fejlagtigt troede, at offeret havde tilknytning til en rivaliserende
gruppe, vil ogsa kunne vare omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Det forudsettes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af bestemmelsen som udgangspunkt fordob-
les i forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene. 1 tilfelde, hvor domstolene i dag ville
udméle en straf pa faengsel i 1 ar og 6 méineder — f.eks. i en sag om grov vold — er det saledes forudsat,
at der fremover som udgangspunkt fastsettes en straf pd fengsel i 3 ar. I tilfelde, hvor domstolene i dag
ville udméle en straf pa mere end 10 ars feengsel — f.eks. i en drabssag — er det forudsat, at der fremover
som udgangspunkt straffes med faengsel pa livstid. Det er forudsat, at fordoblingen sker i forhold til den
konkrete straf, der ville veere blevet udmalt i den enkelte sag.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfeelde, og
straffelovens almindelige regler om straffens fastsattelse mv. vil fortsat finde anvendelse i1 sager omfattet
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af den foreslaede bestemmelse. Det gaelder bl.a. straffelovens § 81 om skerpende omstendigheder, § 82
om formildende omstaendigheder og § 83 om fastseattelse af straffen under den angivne strafferamme eller
stratbortfald.

Endvidere vil de gvrige almindelige regler i straffeloven om bl.a. strafbarhedsbetingelser og straffe mv.
finde uendret anvendelse.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3 (§ 114, stk. 1, nr. 6)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede ophavelse af vébenlovens § 10,
stk. 2 (forslagets § 3, nr. 1).

Tilnr. 4 (§ 114 a,nr. 1,4, 5 0g 6)

Der er tale om konsekvensandringer som folge af, at den geldende bestemmelse 1 straffelovens § 192
a, stk. 2, vil blive delt op pa de foresldede bestemmelser 1 straffelovens § 192 a, stk. 1 og 2 (forslagets
§ 1, nr. 6). Alle overtreedelser af lovgivningen om vében og eksplosivstoffer under sarlig skarpende
omstendigheder vil herefter som udgangspunkt kunne vere omfattet af den sarlige straffebestemmelse 1
straffelovens § 114 a. Forholdet skal dog samtidig som hidtil kunne henferes under en af de konventioner,
som er omfattet af straffelovens § 114 a, nr. 1, 4, 5 og 6.

Tilnr. 5 (§ 119, stk. 3)

Strafferammen 1 straffelovens § 119, stk. 3, foreslds @ndret fra bade eller faengsel indtil 6 maneder til
bade eller fengsel indtil 1 ar og 6 méneder.

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at det skal vaere muligt at tage hejde for de groveste
tilfelde af overtreedelser af straffelovens § 119, stk. 3, ved udmalingen af straffen 1 retspraksis. Som
eksempel kan navnes vejblokader, der er sat op for at forhindre politi og brandvasen mv. 1 at na frem til
nedlidende, eller tilfelde, hvor man forseger at forhindre politiet 1 at foretage en ransagning af et sted,
hvor der er mistanke om, at der opbevares vében.

Det er derimod ikke hensigten, at straffen i mindre grove tilfelde skal forhgjes 1 forhold til i1 dag.
Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 6 (§ 192 a)

Bestemmelsen i straffelovens § 192 a, stk. 1, vil omfatte det tilfaelde, hvor der foretages en overtraedelse
af lovgivningen om vében og eksplosivstoffer ved under serlig skerpende omstendigheder pa offentligt
tilgeengeligt sted at besidde, bare eller anvende skydevaben med tilherende ammunition eller andre vdben
eller eksplosivstoffer, nir vabnet eller eksplosivstofferne pa grund af deres sa@rdeles farlige karakter er
egnet til at forvolde betydelig skade.

Hvorvidt lovovertredelsen med skydevdben sker under serlig skerpende omstendigheder, atheenger
bl.a. af det pageldende skydevabens farlighed, hvilket som hidtil fastlegges med udgangspunkt i
vabenlovgivningens regulering af skydevaben, som er baseret pa en generel vurdering af vabnenes
farlighed. Det er saledes forudsat, at besiddelse mv. af skydevdben péd offentligt tilgengeligt sted vil
vaere omfattet af stk. 1, medmindre der er tale om skydevaben, som det alene er forbudt at besidde for
personer under 18 ér, jf. vdbenlovens § 1, stk. 2, litra a, jf. § 2, stk. 1, 2. pkt. (som udgangspunkt luft- og
fjederbesser, bortset fra armbroster og slangebesser).

Udgangspunktet vil sdledes vare, at besiddelse mv. af skydevaben, der er omfattet af det generelle
forbud i vibenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, vil vaere omfattet af forslaget til straffelovens § 192 a, stk. 1, nr.
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1. Det er forudsat, at dette gaelder uanset, om det pageldende skydevaben er i samlet eller adskilt stand,
hvis de adskilte dele hurtigt og enkelt kan samles til et funktionsdygtigt skydevaben.

»Skydevaben« omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, nr. 1, vil bade kun-
ne omfatte skydevaben, der er omfattet af den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1 (f.eks.
pistoler), og skydevaben, der pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, som i1 dag er omfattet af bestemmelsen i straffelovens § 192 a, stk. 2 (f.eks. maskinpistoler).

Udtrykket »med tilherende ammunition« indebarer ligesom efter geldende ret ikke et krav om, at sky-
devébnet er skarpladt, men den, der er i besiddelse mv. af skydevébnet, skal samtidig vere 1 besiddelse
af ammunition pé sin person, i en medbragt taske, 1 det keoretoj, hvori den pagaeldende antraffes, eller pd
anden lignende lettilgeengelig méde.

Der vil kunne forekomme tilfelde, hvor besiddelse mv. af de omhandlede skydevaben pd offentligt
tilgeengeligt sted — uanset vabnets karakter — sker under ikke scerlig skeerpende omstendigheder, saledes
at det konkrete forhold ikke skal henferes under bestemmelsen i stk. 1. Det samme galder efter den
geldende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, og der tilsigtes ingen @ndringer heri, jf. saledes pkt.
3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 2, omfatter endvidere besiddelse mv. af andre vaben end skydevaben, der
pa grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. Véabentyperne, der
hermed sigtes til, er de samme, som er omfattet af den gaeldende bestemmelse 1 § 192 a, stk. 2, om
bl.a. vaben af saerdeles farlig karakter (bortset fra skydevéaben), som pa grund af deres sardeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, der som navnt ovenfor vil vaere omfattet af begrebet
»skydevaben«. Det vil sdledes typisk vare vében, som har karakter af egentligt krigsmateriel, og som
ikke lovligt kan besiddes af andre end militeret, herunder hjemmevarnet. Som eksempler kan navnes
panservarnsraketter, morterer, handgranater, bomber og miner.

Eksplosivstoffer, som pa grund af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, kan efter omstendighederne ogsa vaere omfattet af bestemmelsen i stk. 1, nr. 2. Der sigtes hermed
til de samme typer eksplosivstoffer, der i dag er omfattet af den geldende bestemmelse i § 192 a,
stk. 2. Eksplosivstoffer vil sdledes kunne vare omfattet, hvis der er tale om stoffer i en sddan mengde og
af en sédan farlighed, at det vil kunne bruges til at forvolde betydelig skade.

Begrebet »offentligt tilgeengeligt sted« skal ligesom efter gaeldende ret forstds som steder, hvortil der
er almindelig adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, forlystelsessteder og
offentlige kontorer. Besiddelse mv. af skydevédben i en bil, som befinder sig pa et offentligt tilgengeligt
sted, er ogsa omfattet af begrebet.

Lovovertraedelser omfattet af stk. 1 vil have en sarlig strafferamme pé fengsel fra 1 &r indtil 6 ar. For
lovovertraedelser, der er omfattet af den galdende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 1, (om
skydevaben pa offentligt tilgeengeligt sted) indeberer dette bade en vasentlig forhgjelse af strafferammen
fra feengsel 1 indtil 4 &r til feengsel indtil 6 ar og indforelse af en minimumsstraf pa fengsel i 1 ar. For
lovovertraedelser, der er omfattet af den galdende bestemmelse i straffelovens § 192 a, stk. 2, vil stk. 1
alene indebare, at der indferes en minimumsstraf pad fengsel 1 1 &r, idet der allerede i dag er en
strafferamme pa feengsel indtil 6 ar for lovovertradelser omfattet af den gaeldende § 192 a, stk. 2.

Med bestemmelsen i stk. 1 leegges der op til en vasentlig skerpelse af straffen for besiddelse mv. pa
offentligt tilgeengeligt sted af skydevdben med tilherende ammunition eller andre vdben eller eksplosiv-
stoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, under
serlig skerpende omstaendigheder.

Det forudsettes, at straffen for ulovlig besiddelse mv. af skydevaben med tilhorende ammunition pd
offentligt tilgcengeligt sted som udgangspunkt mindst fordobles i forhold til i dag. For ulovlig besiddelse
mv. af skydevében, der ikke pd grund af sin serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
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skade, (f.eks. enkeltskudsvaben), vil det sige mindst 1 ars feengsel. Ogsa 1 gentagelsestilfeelde forudsattes
der at ske en fordobling af straffen. Det betyder, at straffen i gentagelsestilfelde som udgangspunkt
forudsattes fastsat fra faengsel i 1 ar og 4 maneder til feengsel 1 1 4r og 8 maneder.

Det forudsattes endvidere, at straffen for ulovlig besiddelse mv. af skydevaben med tilherende ammuni-
tion pé offentligt tilgeengeligt sted, der pd grund af sin sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade (f.eks. maskinpistoler) som udgangspunkt fordobles i forhold til i dag. Det betyder, at
straffen for sddanne forstegangsovertredelser forudsattes fastsat fra fengsel i mindst 1 4r og 8 méneder
til feengsel 1 2 ar. Det samme gelder andre viben end sardeles farligt skydevaben (f.eks. hindgranater)
eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade.

Bestemmelsen 1 stk. 2 vil omfatte alle overtreedelser af vdbenlovgivningen, der begds under serlig
skerpende omstendigheder, og som ikke vil vaere omfattet af det foresldede stk. 1 om besiddelse af
skydevében mv. med tilherende ammunition pa offentligt tilgeengeligt sted.

Bestemmelsen i stk. 2 forudsattes sdledes som udgangspunkt at omfatte overtraedelser af vibenlovgiv-
ningen, der angér skydevaben afgreenset pa samme mdde som i stk. 1, nar overtreedelsen sker pd offentligt
tilgeengeligt sted uden tilhorende ammunition. P4 samme made som navnt ovenfor vil gerningen kunne
begas under konkrete omstaendigheder, hvor besiddelsen mv. af skydevdbnet pa offentligt tilgeengeligt
sted ikke kan anses for at vere sket under sarlig skerpende omstandigheder, og i sa fald vil handlingen
ikke veere omfattet af stk. 2.

Bestemmelsen 1 stk. 2 vil endvidere omfatte ulovlig besiddelse mv. af skydevdaben pa bopcelen og andre
ikke offentligt tilgeengelige steder under sarlig skaerpende omstendigheder. Bestemmelsen vil saledes
omfatte de overtredelser af vibenlovgivningen med skydevaben under sarlig skaerpende omstendighe-
der, som i dag er omfattet af vabenlovens § 10, stk. 2.

Ulovlig besiddelse mv. af skydeviben pa bopalen og andre ikke offentligt tilgeengelige steder vil ikke
altid udgere sarlig skaerpende omstendigheder. Det er forudsat, at personer uden kriminel baggrund i
ovrigt, som f.eks. har arvet et skydeviben og igennem en arraeekke i strid med vébenlovgivningen har haft
vabnet liggende ubenyttet (méske glemt) pa bopalen, ikke vil vere omfattet af bestemmelsen. Det samme
gelder for personer uden kriminel baggrund i evrigt, der har vibentilladelse eller jagttegn, og blot har
glemt at forny vébentilladelsen eller jagttegnet inden for de relevante frister. Sddanne overtraedelser vil i
givet fald vaere omfattet af vabenlovens § 10, stk. 1.

Bestemmelsen 1 stk. 2 vil — 1 lighed med, hvad der 1 dag felger af den geldende bestemmelse 1 § 192
a, stk. 2 — ogsd omfatte overtredelser af vabenlovgivningen under serlig skerpende omstendigheder 1
tilfelde, hvor lovovertraeedelsen angar andre vdben (end skydevaben) eller eksplosivstoffer, som pa grund
af deres scerdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. De sardeles farlige vaben og
eksplosivstoffer, der er omfattet af den gaeldende straffelovs § 192 a, stk. 2, vil sdledes vaere omfattet af
den foreslaede stk. 2, hvis de ikke er omfattet af den foresldede bestemmelse i stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 2 vil ogsa kunne omfatte overtredelser af vdbenlovgivningen under serlig skaer-
pende omstendigheder, der angar andre vaben end skydevaben eller serdeles farlige vaben eller eksplo-
sivstoffer. Efter omstendighederne vil f.eks. springknive, springstiletter, faldknive og faldstiletter efter
vabenbekendtgerelsens § 14, stk. 1, nr. 3 og 4, kunne vere omfattet.

Ved vurderingen af, om der foreligger sarlig skerpende omstendigheder, ber der forst og fremmest
bl.a. leegges vaegt pa vabnets farlighed. Dette ber fastlegges med udgangspunkt i vdbenlovgivningens
regulering af vabnet, som er baseret pa en generel vurdering af vdbnenes farlighed. Herudover vil der
bl.a. kunne legges vagt pa, hvilken mangde der f.eks. indferes, besiddes eller overdrages, herunder om
der er tale om en mere systematisk overtraedelse af vabenlovgivningen, hvor forholdet har karakter af
et illegalt erhverv, om vaben eller eksplosivstoffer opbevares eller anvendes under sddanne forhold, at
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der er en narliggende risiko for, at de vil blive anvendt, herunder 1 voldelige opger mv., om vaben eller
eksplosivstoffer er skaffet illegalt, om vaben eller eksplosivstoffer baeres 1 forbindelse med indbrud eller
brugstyveri, og om gerningsmanden tidligere har begaet tilsvarende lovovertradelser.

Bestemmelsen i stk. 2 indebarer en betydelig forhgjelse af strafferammen for overtraedelser af vében-
lovgivningen under s@rlig skerpende omstendigheder, idet strafferammen for besiddelse mv. af skydeva-
ben, der tidligere ville vaere omfattet af vabenlovens § 10, stk. 2, forhgjes fra feengsel indtil 2 ar til
fengsel indtil 6 &r, ligesom strafferammen for besiddelse mv. af skydevaben omfattet af straffelovens
§ 192 a, stk. 1, forhejes fra feengsel indtil 4 ar til feengsel indtil 6 ar. Strafferammen forhejes ikke
for overtredelser af vabenlovgivningen, der angar vében eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter indebarer en betydelig fare, idet der allerede i dag er fastsat en strafferamme pa
feengsel indtil 6 &r for sddanne vibenlovsovertredelser, jf. straffelovens § 192 a, stk. 2.

Straffen for overtraedelser af vabenlovgivningen, der angédr skydevaben, og som vil vere omfattet af
stk. 2, forudsettes fordoblet i forhold til i dag. Det geelder bade for besiddelse af skydevaben pa offentligt
tilgeengelige steder (uden ammunition), besiddelse af skydevaben med eller uden ammunition pa bopalen
og andre ikke offentligt tilgeengelige steder samt andre vaben end skydevaben og eksplosivstoffer, som
pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade. Om de forudsatte
straftniveauer henvises 1 gvrigt bl.a. til pkt. 3.2.4 og 3.2.5 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

(Retsplejeloven)

Til nr. 1 (§ 762, stk. 2, nr. 2)

Det foreslds at @ndre den galdende henvisning i retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 1, til straffelovens
§ 192 a, stk. 1, til straffelovens § 192 a, stk. 2, sdledes at der kan ske varetegtsfengsling, hvis der
foreligger en sarligt bestyrket mistanke om en overtraedelse af den foresldede bestemmelse i straffelovens
§ 192 a, stk. 2, der efter oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville medfere en ubetinget
dom pa faengsel i mindst 60 dage, og hensynet til retshdndhavelsen skennes at kreve, at sigtede ikke er
pa fri fod.

Den foresldede adgang til retshandhavelsesarrest 1 visse sager om ulovlig vabenbesiddelse mv. vil
kunne anvendes i tilfzlde, hvor det ud fra de konkrete omstaendigheder skennes, at det med henblik pa
at fastholde en forneden konsekvens i retshandhavelsen af hensyn til retsbevidstheden er pakravet at
fengsle den formodede gerningsmand, selv om der ikke foreligger en endelig dom.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 6.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2 (§ 7609, stk. 2)

Det foreslas, at der indferes en ny bestemmelse i retsplejelovens § 769 (nyt stk. 2), hvorefter en tiltalt
kan varetegtsfeengsles, nar der er afsagt helt eller delvis faeldende dom, hvorved den pageldende er
idemt ubetinget feengsel i mere end 30 dage for en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig pétale,
og hensynet til retshdndhaevelsen skennes at kraeve, at tiltalte ikke er pa fri fod under hensyntagen til et
gensidigt opger, som pa det tidspunkt, hvor afgerelsen om varetaegtsfaengsling traeftes, foregar mellem
grupper af personer, og hvor der flere gange som led i opgeret enten er anvendt skydevaben, eller anvendt
vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, samt til, at den tiltalte har
tilknytning til en af disse grupper.

Der foreslas en sarlig adgang til at varetegtsfeengsle en tiltalt i visse sager, hvor der er afsagt en helt
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eller delvis feeldende dom, og hensynet til retshandhavelsen skennes at kraeve det, selv om dommen ikke
er endelig.

Det er en betingelse for varetegtsfeengsling efter den foreslaede bestemmelse, at den pagaeldende ved
dommen er idemt ubetinget feengsel 1 mere end 30 dage. Strafferammen for den pddemte forbrydelse har
ikke betydning.

Det er efter forslaget ikke en betingelse, at det pddemte forhold har baggrund i det gensidige voldelige
opger med brug af skydeviben mv.

Med »opgor« sigtes der til en konflikt mellem to (rivaliserende) parter af en betydelig intensitet,
som gennem en vis periode giver sig udslag i angreb. Enkeltstiende voldelige angreb eller lignende
uden indbyrdes sammenhang vil siledes ikke veare tilstreekkeligt til at udgere et opger omfattet af den
foresldede bestemmelse.

Det er uden betydning for vurderingen af, om et opger er omfattet af den foresldede bestemmelse, hvad
der er arsagen til konflikten, og hvad konflikten drejer sig om.

Dernzst er det en betingelse, at opgeret mellem de pagaldende grupper af personer er »gensidigt«. Den
foresldede bestemmelse vil séledes ikke finde anvendelse, hvis der er tale om, at én gruppe forfelger en
anden gruppe ved (flere gange) at angribe den anden gruppe, der ikke gar til modangreb med brug af
stratbare midler.

Endvidere er det en betingelse, at det pagaldende opger finder sted mellem »grupper af personer«, det
vil sige mere end én person pa hver side i1 konflikten.

Som »grupper« anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og rollefordeling medlem-
merne imellem, et fast tilholdssted og med fast navn eller lignende. Bestemmelsen omfatter ogséd mere
lose grupperinger, hvis gruppen dog virker med et felles sigte eller mal og/eller har et fast reaktionsmens-
ter 1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alarmeret og instrueret via
telefon- eller sms-kader i1 forbindelse med bestemte voldelige eller truende begivenheder, som indtraeffer.

I det omfang der séledes foreligger et gensidigt opger mellem grupper af personer, er det en betingelse
for, at bestemmelsen kan finde anvendelse, at der flere gange som led 1 opgeret enten er anvendt
skydevaben, eller anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begéet brandstiftelse efter straffelovens § 180. Det forhold,
at der flere gange som led 1 opgeret skal vere anvendt skydevaben mv. indeberer, at et enkelt angreb
ikke vil medfere, at bestemmelsen finder anvendelse, men der skal vere tale om to eller flere tilfalde. Be-
tingelsen om »flere gange« vil vaere opfyldt, uanset om der flere gange er anvendt skydevében eller f.eks.
eksplosivstoffer eller begge dele tilsammen.

De vébentyper, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 769, stk. 2, svarer til
de vébentyper, der er omfattet af den foresldede § 192 a, stk. 1, i straffeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 6,
jf. pkt. 3.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det er ikke en betingelse, at de navnte skydevdben mv. anvendes af begge eller alle grupper, der
deltager 1 opgeret. Det vil efter forslaget veare tilstreekkeligt, hvis blot en af grupperne gor brug af
skydevaben mv., idet der i sa fald ogsa vil vere risiko for optrapning mv. af konflikten.

Betingelsen om, at den tiltalte skal have »tilknytning til« en gruppe, som deltager i et verserende opger,
indeberer ikke, at der skal leegges vagt pd formelt medlemskab eller lignende, men at den pagaldende
tager aktivt del i gruppens virke.

Efter den foreslaede bestemmelse er det en betingelse for varetegtsfengsling, at hensynet til retshédnd-
havelsen efter konkret vurdering skennes at kreve, at den pagaldende ikke er pd fri fod efter den
feeldende dom. Hensynet til retshindhavelsen skal vurderes under hensyntagen til den pédgeldendes
tilknytning til en gruppe af personer, som deltager 1 et verserende voldeligt opger af en sddan karakter
(hvor der flere gange er anvendt skydevaben mv.), som kan true det normale samfundsliv for borgerne
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1 de berorte omrdder eller bydele. Det ligger 1 bestemmelsen, at der med henblik pd at fastholde en
forneden fasthed og konsekvens 1 retshdndhavelsen er behov for at varetegtsfengsle personer, som har
aktiv tilknytning til grupper, der deltager i aktuelle vebnede konflikter af den omtalte ekstraordinare
karakter, idet det vil kunne virke kraenkende, at den pagaldende er pa fri fod, nar der ved en faeldende
dom foreligger s@rlig bestyrket mistanke om, at den pdgeldende har begdet kriminalitet af en sadan
grovhed, som har kunnet medfere en ubetinget straf pd mere end 30 dages faengsel. Det vil bero pa en
vurdering af de konkrete omstaendigheder, om der eventuelt foreligger sddanne individuelle forhold, som
kan medfore, at det trods det nevnte retshdndhavelseshensyn i det enkelte tilfelde ikke er pakraevet, at
den pagzldende varetegtsfengsles efter den feldende dom.

Hvis lovforslaget vedtages, forudsattes det, at den foresldede bestemmelse om varetegtsfengsling efter
dom finder tilsvarende anvendelse i forbindelse med sager, som fremmes til dom i tiltaltes fraveer, hvis
betingelserne herfor i evrigt er opfyldt.

Desuden ber savel retten som forsvareren orienteres forud for hovedforhandlingen, hvis anklagemyn-
digheden agter at begaere varetegtstengsling efter dom 1 overensstemmelse med den foresldede bestem-
melse.

Er den demte varetaegtsfengslet efter dommen i medfer af den foresldede bestemmelse, folger det af
retsplejelovens § 999, stk. 2 (som ikke foreslds @ndret), at straffedommen skal fuldbyrdes, si snart det
kan konstateres, at dommen er endelig.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 5.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3 (§ 769, stk. 2, der bliver stk. 3)

Der er tale om en konsekvensendring som folge af forslaget til retsplejelovens § 769, stk. 2, jf.
lovforslagets § 2, nr. 2.

Andringen indebarer, at spergsmélet om den fortsatte anvendelse af varetegtsfengsling efter dom
snarest skal foreleegges for den overordnede ret, hvortil afgerelsen er indbragt.

Endvidere indebarer endringen, at retsplejelovens § 765 (om mindre indgribende foranstaltninger
end varetegtsfeengsling) vil kunne finde anvendelse pa sager omfattet af den foresldede bestemmelse i
retsplejelovens § 769, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 2. Bestemmelsen i retsplejelovens § 765 ber dog kun
finde anvende anvendelse pa disse sager i helt ekstraordinzre tilfaelde.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 5.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 3

(Vabenloven)

Til nr. 1 (§ 10, stk. 2)

Vébenlovens § 10, stk. 2, foreslas ophavet som folge af, at alle overtradelser af lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer under sarlig skerpende omstaendigheder foreslas omfattet af straffelovens § 192 a (se
1 ovrigt bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 2).

Vébenlovens § 10, stk. 3-5, bliver herefter stk. 2-4.
Der henvises 1 @vrigt til pkt. 3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 4

(Lov om politiets virksomhed)

Til nr. 1 (§ 23, stk. 3)

Det foreslas, at justitsministerens bemyndigelse udvides, séledes at der kan fastsattes regler om, at
overtredelse af de i medfer af politilovens § 23, stk. 1 og 2, fastsatte regler eller overtraedelse eller
manglende efterkommelse af pdbud eller forbud udstedt i medfer af sidanne regler straffes med bade eller
feengsel 1 indtil 6 maneder.

Formélet med den foresldede andring af politilovens § 23, stk. 3, er at skabe hjemmel for justitsministe-
ren til at fastsatte regler i ordensbekendtgerelsen om, at overtreedelse af zoneforbud med en radius péa 500
meter til personer, der udviser en sarligt utryghedsskabende adfaerd, kan straffes med faengsel.

Det vil vare forudsat, at overtreedelse af et zoneforbud 1 ferstegangstilfeelde normalt straffes med 7
dages ubetinget faengsel.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige sagens omstandigheder, og de angivne strafpositioner vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstandigheder.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 5
(Lov om fuldbyrdelse af straf m.v.)

Tilnr. 1 (§ 10, nr. 2)

Efter forslaget skal hensynet til politiets forebyggende virksomhed ligeledes indgd som et moment ved
afgerelsen af, om fuldbyrdelsen af en faengselsstraf eller en del af denne skal udsattes, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 10.

Med udtrykket »politiets forebyggende virksomhed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslas @ndret). Politidirektoren kan ved sin vurdering
af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed kraever, dels leegge veegt pa politiets vurdering af den
demtes recidivrisiko i sammenhang med arten af den begdede kriminalitet, dels legges vaegt pa, om den
demte pd grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma antages at have en sadan tilknytning til en
gruppe af personer, der udviser et adferdsmenster praeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter,
at der er et vasentligt politimassigt behov for, at den pdgeldende pabegynder afsoning af den idemte
fengselsstraf uden at afvente behandlingen af en ansegning om udszattelse af straffuldbyrdelsen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5.3.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2 (§ 12, stk. 1)

Det foreslas at @ndre straffuldbyrdelsesloven, séledes at der ikke er pligt til at tillegge en ansegning
om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller benddning ops@ttende virkning for fuldbyrdelsen af den idemte
frihedsstraf, hvis politidirektoren har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyg-
gende virksomhed skennes at kraeve, at den demte pdbegynder afsoning uden at afvente behandlingen af
en sadan ansegning.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at der tages hensyn til, at der 1 nogle tilfelde er et
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vasentligt politimassigt behov for, at den pageldende pabegynder afsoning uden at afvente behandlingen
af en ansegning om udsattelse af straffuldbyrdelsen eller benddning.

En ansegning om udsattelse af straffuldbyrdelsen eller bendadning kan dog tillegges opsattende virk-
ning, hvis det konkret skennes absolut pakravet under hensyntagen til de nermere omstendigheder i
sagen.

Med udtrykket »politiets forebyggende virksomhed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslds @ndret). Politidirekteren kan ved sin vurdering
af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed kraver, dels lagge vagt pa politiets vurdering af den
demtes recidivrisiko 1 sammenhang med arten af den begaede kriminalitet, dels legge vegt pd, om den
demte pd grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma antages at have en sidan tilknytning til en
gruppe af personer, der udviser et adferdsmenster praeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter,
at der er et vasentligt politimassigt behov for, at den pdgaldende pdbegynder afsoning af den idemte
fengselsstraf uden at afvente behandlingen af en ansegning om udsettelse af straffuldbyrdelsen eller
benadning.

En sddan underretning efter den foresldede bestemmelse vil normalt blive givet samtidig med, at
politidirekteoren giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1 (som ikke foreslas @ndret).

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 5.3.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 3 (§ 78 a, stk. 3)

Det foreslds at @ndre straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 3, sdledes at en ansegning om tilladelse til
strafudstdelse pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol ikke kan tillegges ops@ttende virkning
for fuldbyrdelsen af den idemte frihedsstraf, hvis politidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen om,
at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at kreve, at den demte pabegynder afsoning
uden at afvente behandlingen af en sddan ansegning.

Tilladelse til at udstd straf pa bopalen under intensiv overvigning og kontrol forudsatter efter de
geldende regler, at der pa baggrund af den demtes ansegning gennemfores en sarlig visitationsprocedure,
og der skal 1 tilknytning hertil bl.a. udarbejdes en egnethedsvurdering af den demte. Der er sdledes en
nodvendig sagsbehandlingstid, for denne afsoningsform i givet fald kan iverksettes, og der gér en vis
tid, inden der kan tages stilling til en ansegning om tilladelse til strafudstaelse pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol. Er en ansegning om tilladelse til strafudstielse pa bopazlen under intensiv
overvagning og kontrol indgivet inden narmere angivne frister, folger det af de gaeldende regler, at
anspgningen skal tillegges opsattende virkning.

Formalet med den foresldende bestemmelse er at sikre, at der tages hensyn til, at der i nogle tilfelde er
et vaesentligt politimassigt behov for, at den padgaldende pabegynder afsoning af en idemt feengselsstraf
uden at afvente den tidskrevende behandling af en ansegning om tilladelse til strafudstaelse pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol.

Underretning efter den foresldede bestemmelse vil normalt blive givet samtidig med, at politidirekteren
giver fuldbyrdelsesordre, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1 (som ikke foreslas endret).

Konsekvensen af, at en ansegning om strafudstaelse pad bopalen under intensiv overvidgning og kon-
trol ikke tilleegges opsattende virkning, vil i praksis normalt vare, at afsoningen vil vare pdbegyndt,
inden der kan tages stilling til ansegningen, jf. pkt. 5.5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger om
etablering af en serlig hasteprocedure. Der vil herefter ikke vere mulighed for at iverksatte denne
afsoningsform, idet den ikke kan benyttes alene for en del af straffen. Kriminalforsorgen vil derfor i
givet fald ikke behandle en ansegning om strafudstdelse pa bopalen, hvis Kriminalforsorgen skenner, at
ansegningen ikke vil kunne faerdigbehandles, for afsoningen er pabegyndt.
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Med udtrykket »politiets forebyggende virksomhed« sigtes til politiets virke for at forebygge strafbare
forhold, forstyrrelse af den offentlige fred og orden samt fare for enkeltpersoners og den offentlige
sikkerhed, jf. politilovens § 2, nr. 1 (som ikke foreslds @ndret). Politidirektoren kan ved sin vurdering
af, hvad hensynet til den forebyggende virksomhed kraver, dels laegge vagt pa politiets vurdering af den
demtes recidivrisiko 1 sammenhang med arten af den begdede kriminalitet, dels legge vegt pd, om den
demte pd grundlag af politiets foreliggende oplysninger ma antages at have en sidan tilknytning til en
gruppe af personer, der udviser et adferdsmenster praeget af omfattende kriminalitet af voldelig karakter,
at der er et vasentligt politimassigt behov for, at den pdgaldende pdbegynder afsoning af den idemte
fengselsstraf uden at afvente behandlingen af en ansegning om tilladelse til strafudstdelse pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol.

Der henvises i evrigt til pkt. 5.3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4 (§ 78 b, stk. 2)

Efter den geldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, skal tilladelse til afsoning pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol (elektronisk fodlenke) nagtes, hvis denne fuldbyrdelses-
form som folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig. Det foreslas at lovfaste, at dette bl.a.
omfatter tilfeelde, hvor der er grund til at antage, at den demte ikke vil overholde de vilkér, som galder
for fuldbyrdelse pa bopalen, jf. herved lovens § 78 ¢ (som ikke foreslas @ndret) (lovforslagets § 5, nr. 4).

Det forudsattes, at Kriminalforsorgen ved vurderingen af faren for, at den demte vil bega ny kriminali-
tet, ikke alene inddrager den begdede kriminalitet, den demtes relevante tidligere forstraffe og erfaringer
fra eventuelle tidligere strafudstdelse pd bop@len under intensiv overvagning og kontrol, men bl.a.
ogsa kan legge vagt pd oplysninger, som politiet métte fremkomme med angéende den pageldendes
tilhersforhold til grupper af personer, der udviser et adfeerdsmenster praeget af omfattende kriminalitet.

Den foreslaede bestemmelse vil 1 forhold til demte med formodet tilhersforhold til grupper af personer,
der udviser et adfeerdsmenster preget af omfattende kriminalitet, kun have reel praktisk betydning 1
tilfeelde, hvor politiet ikke har fundet grundlag for i medfer af den foresldede bestemmelse 1 straffuldbyr-
delseslovens § 78 a, stk. 3, 3. pkt. (lovforslagets § 5, nr. 3), at underrette Kriminalforsorgen om, at en
anspgning om tilladelse til strafudstdelse pa bop@len under intensiv overvagning og kontrol ikke ber
tilleegges opsattende virkning, men hvor man 1 mellemtiden har fiet nye oplysninger.

Der henvises i evrigt til pkt. 5.3.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 6

(Forvaltningsloven)

Tilnr. 1 (§ 9, stk. 4, nr. 3)

Der er tale om en konsekvensandring som foelge af forslaget til forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5, jf.
lovforslagets § 6, nr. 3.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 5.4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 2 (§ 9, stk. 4, nr. 4)

Der er tale om en konsekvensandring som folge af forslaget til forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5, jf.
lovforslagets § 6, nr. 3.
Der henvises 1 evrigt til pkt. 5.4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3 (§ 9, stk. 4, nr. 5)
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Den foreslaede bestemmelse medferer, at hjemlen til at afskare partens ret til aktindsigt 1 visse sager
1 forbindelse med fuldbyrdelse af feengselsstraf og forvaring (sager om ivaerksettelse, udsattelse, benad-
ning samt fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv overvagning og kontrol) udvides til ogsa at
omfatte oplysninger 1 sddanne sager, der er indhentet for at belyse hensynet til politiets forebyggende
virksomhed som navnt 1 lov om fuldbyrdelse af stratf m.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1, og § 78 a, stk. 3.

For sé vidt angar den nermere afgraensning af de typer af sager om straffuldbyrdelsens ivaerksettelse,
udsettelse og benddning samt fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol,
hvor retten til aktindsigt begranses, jf. lovforslagets § 6, nr. 3, kan navnlig navnes afgerelser om 1)
at negte udsattelse af straffuldbyrdelsen, hvis politidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen om, at
hensynet til politiets forebyggende virksomhed taler herfor (lovforslagets § 5, nr. 1), 2) ikke at tillegge
en anspgning om udsattelse opsattende virkning, hvis politidirekteren har underrettet Kriminalforsorgen
om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skennes at kraeve, at den demte pébegynder
straffuldbyrdelsen uden at afvente behandlingen af en siadan ansegning (lovforslagets § 5, nr. 2), og
3) ikke at tilleegge en ansegning om strafudstaelse pd bopzlen under intensiv overvagning og kontrol
ops&ttende virkning, hvis politidirektoren har underrettet Kriminalforsorgen om, at hensynet til politiets
forebyggende virksomhed skennes at kreve, at den demte padbegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente
behandlingen af en sddan ansegning (lovforslagets § 5, nr. 3). Opregningen af afgerelser omfattet af den
foreslédede bestemmelse kan ikke anses for udtemmende.

Om den nermere begrundelse for den foreslaede bestemmelse henvises til lovforslagets almindelige
bemarkninger, pkt. 5.4.2.

Som efter den galdende bestemmelse i forvaltningslovens § 9, stk. 4, medferer forslaget, at en an-
modning om aktindsigt kan afslas alene med henvisning til den foresldede bestemmelse, og yderligere
begrundelse for afslaget pd aktindsigt er séledes ikke nedvendig, jf. nedenfor.

Der vil efter omstendighederne kunne gives aktindsigt 1 de pagaeldende oplysninger i de opregnede
sager, 1 det omfang hverken private eller offentlige interesser taler imod (meroffentlighedsprincippet).

Med forslagets § 6, nr. 3, gores ingen @&ndring i offentlighedslovens regler. For s& vidt angdr anmod-
ning om aktindsigt fra andre end sagens parter gelder siledes offentlighedslovens § 2, stk. 1, 1. pkt.,
uendret. Efter denne bestemmelse omfatter offentlighedsloven ikke sager inden for strafferetsplejen. Det
indeberer bl.a., at der ikke er ret til aktindsigt efter offentlighedsloven i konkrete sager om straffuldbyr-
delse og varetegtsfengsling.

Endvidere vil de pdgeldende afgerelser ikke vare omfattet af reglerne 1 persondatalovens kapitel 9
om den registreredes indsigtsret som folge af, at oplysningerne vil vere undtaget fra aktindsigt efter
offentlighedslovens § 2, stk. 1, 1. pkt., jf. persondatalovens § 32, stk. 2.

Forvaltningslovens kapitel 5 indeholder bl.a. en r&ekke bestemmelser, hvorefter en myndighed ikke kan
treeffe afgorelse 1 en sag, for myndigheden har foretaget partshering. Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2,
nr. 4, skal der dog ikke ske partshering, hvis parten ikke har ret til partsaktindsigt med hensyn til de
pageldende oplysninger. Nar adgangen til partsaktindsigt afskaeres 1 afgerelser af den naevnte karakter,
indebarer det derfor ogsa, at der i sddanne sager ikke vil vaere krav om, at der foretages partshering efter
forvaltningslovens § 19, inden der treffes afgorelse 1 sagen.

Forvaltningslovens kapitel 6 indeholder en rakke bestemmelser, hvorefter en afgerelse skal veare
ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pégaldende part medhold. Efter
forvaltningslovens § 24, stk. 3, gelder § 24, stk. 1, 2. pkt. (om at begrundelsen tillige skal angive de
hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skensudevelsen, hvis afgerelsen beror pa et administrativt
skon), og stk. 2 (om at begrundelsen om fornedent skal indeholde en kort redegorelse for de oplysninger
vedrerende sagens faktiske omstendigheder, som er tillagt vasentlig betydning for afgerelsen), ikke 1
sager, der er nevnt 1 § 9, stk. 4. Begrundelsen for afgerelser i sager, der efter forvaltningslovens § 9,
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stk. 4, er undtaget fra aktindsigt, skal dermed alene indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold
til hvilke afgerelsen er truffet, jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1, 1. pkt. Herved sikres det, at den demte
ikke gennem begrundelsen for den pagaldende afgorelse kan fa kendskab til de oplysninger, som ligger
til grund for sagen.

Der henvises i evrigt til pkt. 5.4.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 7

(lkrafttreeden)

Det foreslés, at loven traeder 1 kraft den 15. juni 2009.

Det foresléas endvidere, at lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1 og § 78 a, stk. 3, som
affattet ved denne lovs § 5, nr. 1-3, finder anvendelse pé personer, der idemmes fangselsstraf efter den
15. juni 2009. Lov om fuldbyrdelse af straf m.v. § 78 b, stk. 2, som affattet ved lovforslagets § 5, nr. 4, er
ikke omfattet af den serlige ikrafttraedelsesbestemmelse i lovforslagets § 7, stk. 2, da der alene er tale om
en lovfaestelse af, hvad der folger af geldende ret.

Endelig foreslas det, at forvaltningslovens § 9, stk. 4, nr. 5, som affattet ved lovforslagets § 6, nr. 3,
gaelder dokumenter, der udarbejdes efter lovens ikrafttraeden.

Til§ 8

(Feeroerne og Gronland)

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighed og indebarer, at lovens §§ 1-5 som udgangspunkt
ikke gelder for Faereerne og Grenland.

Lovens §§ 1, 4 og 5 kan dog sattes i kraft for Feregerne med de afvigelser, som de sarlige feroske
forhold tilsiger.

Endvidere kan lovens § 4 sattes i kraft for Gronland med de afvigelser, som de s@rlige gronlandske
forhold tilsiger.

Endelig gelder lovens § 6 ikke for sager om fzreske eller gronlandske anliggender, men kan ved
kongelig anordning settes i kraft for sddanne sager med de afvigelser, som de sarlige faereske og
gronlandske forhold tilsiger. Dette gaelder dog kun for sager, der er eller har varet under behandling af
rigsmyndighederne.
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Bilag 1

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
[ straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1068 af 6. november 2008, som a&ndret
ved § 7 1lov nr. 1404 af 27. december
2008, foretages folgende @ndringer:

§ 57. Retten kan som vilkar for udsat-
telsen bestemme, at den demte 1 hele pro-
vetiden eller en del af denne skal under-
gives tilsyn. Endvidere kan retten fast-
satte andre vilkar, som findes formals-
tjenlige, herunder at den demte
1)-8) [udeladt]
9) efter kommunens afgerelse undergives 1.1§ 57, nr: 9, @ndres »§ 40 i lov om
foranstaltninger efter § 40 i lov om so- social service« til: »§ 52 1 lov om social
cial service, eventuelt af nermere angi- service«.
ven art, og efterkommer de forskrifter,
kommunen meddeler den pdgaldende.

§ 81. Det skal ved straffens fastsettel-
se 1 almindelighed indgd som skarpende
omstendighed,

1)-12) [udeladt]

2. Efter § 81 indsattes:

»§ 81 a. Den straf, der er foreskrevet
i denne lovs §§ 119, 123 og 245, § 245,
jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf.
§ 245, jf. § 247, og § 252, stk. 1, kan
forhejes indtil det dobbelte, hvis lovover-
treedelsen har baggrund i et gensidigt op-
gor, som foregdr mellem grupper af per-
soner, og hvor der flere gange som led i
opgeret enten er anvendt skydevében, el-
ler anvendt vaben eller eksplosivstofter,
som pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begéet brandstiftelse omfattet
af denne lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastsattelse af straffen for
overtraedelse af denne lovs § 180, § 183,
stk. 2, og § 237 skal det i almindelighed
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§ 114. For terrorisme straffes med
feengsel indtil pé livstid den, som med
forsat til at skremme en befolkning i
alvorlig grad eller uretmeessigt at tvinge
danske eller udenlandske offentlige myn-
digheder eller en international organisa-
tion til at foretage eller undlade at fo-
retage en handling eller at destabilisere
eller adelaegge et lands eller en interna-
tional organisations grundleggende po-
litiske, forfatningsmaessige, ekonomiske
eller samfundsmeessige strukturer begér
en eller flere af folgende handlinger, nér
handlingen i kraft af sin karakter eller
den sammenhang, hvori den begés, kan
tilfoje et land eller en international orga-
nisation alvorlig skade:

1)-5) [udeladt]

6) Grove vabenlovsovertredelser efter
straffelovens § 192 a eller lov om vaben
og eksplosivstoffer § 10, stk. 2.

7)-8) [udeladt]

§ 114 a. Begas en af de i nr. 1-6 n@vn-
te handlinger, uden at forholdet omfat-
tes af § 114, kan straffen overstige den
hojeste for lovovertreedelsen foreskrevne
straf med indtil det halve. Hvis den he-
jeste straf, der er foreskrevet for den pa-
geldende handling, er mindre end 4 &rs
feengsel, kan straffen dog stige til fengsel
indtil 6 &r.

1) Overtredelse af § 180, § 181, stk. 1,
§ 183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184,
stk. 1, § 192 a, stk. 2, § 193, stk. 1,
§§ 237, 244, 245, 246, 250, § 252, stk. 1,
§ 266, § 288 eller § 291, stk. 1 eller
2, nar handlingen er omfattet af artikel
1 i konventionen af 16. december 1970
om bekempelse af ulovlig bemaegtigelse
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indgé som en sardeles skerpende om-
stendighed, hvis lovovertredelsen har
baggrund 1 et gensidigt opger som navnt
1 stk. 1.«

3.§ 114, stk. 1, nr. 6, affattes séledes:

»6) Overtredelser af lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer under serlig
skeerpende omstendigheder efter § 192
a.«

4.1§ 114 a, nr. 1, 4, 5 og 6, ®ndres
»§ 192 a, stk. 2« til: »§ 192 a,«.
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af luftfartejer, artikel 1 1 konventionen
af 23. september 1971 til bekeempelse af
ulovlige handlinger mod den civile luft-
farts sikkerhed eller artikel II 1 protokol-
len af 24. februar 1988 til bekempelse af
ulovlige voldshandlinger i lufthavne, der
betjener den internationale civile luftfart.
2)-3) [udeladt]

4) Overtraedelse af § 180, § 181, stk. 1,
§ 183, stk. 1 eller 2, § 186, stk. 1, §§ 192
a, stk. 2, 192 b, 237, 244, 245, 246, 260,
266, 276, 278, 279, 279 a, 281, 288 el-
ler § 291, stk. 2, nar handlingen er om-
fattet af artikel 7 i TAEA-konventionen
(Det Internationale Atomenergiagenturs
konvention) af 26. oktober 1979 om fy-
sisk beskyttelse af nukleare materialer.

5) Overtraedelse af § 180, § 181, stk. 1,
§ 183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184,
stk. 1, § 192 a, stk. 2, § 193, stk. 1,
§§ 237, 244, 245, 246, § 252, stk. 1,
§§ 260, 266, 288 eller § 291, stk. 1 eller
2, nar handlingen er omfattet af artikel
3 1 konventionen af 10. marts 1988 til
bekempelse af ulovlige handlinger mod
sofartssikkerheden eller artikel 2 i proto-
kollen af 10. marts 1988 til bekeempelse
af ulovlige handlinger mod sikkerheden
for fastgjorte platforme, der befinder sig
pa kontinentalsokkelen.

6) Overtredelse af § 180, § 181, stk. 1,
§ 183, stk. 1 eller 2, § 183 a, § 184,
stk. 1, § 186, stk. 1, § 192 a, stk. 2,
§ 193, stk. 1, §§ 237, 244, 245, 246,
250, § 252, stk. 1, § 266 eller § 291,
stk. 2, ndr handlingen er omfattet af arti-
kel 2 i den internationale konvention af
15. december 1997 til bekaempelse af ter-
rorbombninger.

§ 119. Den, som med vold eller trus-
sel om vold overfalder nogen, hvem det
pahviler at handle 1 medfer af offentlig
tjeneste eller hverv, under udferelsen af
tjenesten eller hvervet eller 1 anledning
af samme, eller som pa lige made soger
at hindre en sddan person i at foretage
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4.1§ 114 a, nr 1, 4, 5 og 6, ®ndres
»§ 192 a, stk. 2,« til: »§ 192 a,«.

4.1§ 114 a, nr 1, 4, 5 og 6, ®ndres
»§ 192 a, stk. 2,« til: »§ 192 a,«.

4.1§ 114 a, nr 1, 4, 5 og 6, ®ndres
»§ 192 a, stk. 2,« til: »§ 192 a,«.
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en lovlig tjenestehandling eller at tvinge
ham til at foretage en tjenestehandling,
straffes med bede eller fengsel indtil 8
ar.

Stk. 2. Pa samme made straffes den,
som, uden at forholdet falder ind under
stk. 1, fremseetter trusler om vold, om fri-
hedsbergvelse eller om sigtelse for straf-
bart eller ®rerorigt forhold mod nogen,
der af det offentlige er tillagt domsmyn-
dighed eller myndighed til at treffe afgo-
relse vedrerende retsforhold eller vedre-
rende handhavelse af statens straffemyn-
dighed, 1 anledning af udferelsen af tje-
nesten eller hvervet, eller som pa lige
made soger at hindre en sddan person i at
foretage en lovlig tjenestehandling eller
at tvinge ham til at foretage en tjeneste-
handling.

Stk. 3. Legger nogen ellers de nevnte
personer hindringer i vejen for udferelsen
af deres tjeneste eller hverv, straffes han
med bade eller feengsel indtil 6 méineder.

§ 192 a. Den, som besidder, barer el-
ler anvender skydevaben i strid med lov-
givningen om vaben og eksplosivstoffer
under serlig skaerpende omstaendigheder,
straffes med faengsel indtil 4 ar, nar over-
treedelsen sker pa offentligt tilgengeligt
sted.

Stk. 2. Den, som i strid med lovgiv-
ningen om vaben og eksplosivstoffer ind-
forer, udferer, transporterer, erhverver,
overdrager, besidder, barer, anvender, til-
virker, udvikler eller med henblik pa ud-
vikling forsker 1 viben eller eksplosiv-
stoffer, som pé grund af deres s@rdeles
farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, straffes med faengsel
indtil 6 &r.
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5.1§ 119, stk. 3, eendres »6 maneder« til:
»1 ar og 6 maneder«.

6.5 192 a affattes sdledes:

»§ 192 a. Med faengsel fra 1 ar indtil
6 ér straffes den, der overtreder lovgiv-
ningen om vaben og eksplosivstoffer ved
under serlig skaerpende omstaendigheder
pa offentligt tilgeengeligt sted at besidde,
bare eller anvende
1) skydevdben med tilherende ammuni-
tion eller
2) andre vében eller eksplosivstoftfer, nar
vébnet eller eksplosivstofferne pa grund
af deres s@rdeles farlige karakter er eg-
net til at forvolde betydelig skade.

Stk. 2. Den, der 1 ovrigt overtraeder lov-
givningen om vében og eksplosivstoffer
under sarlig skerpende omstendigheder,
straffes med faengsel indtil 6 dr.«
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§ 762. En sigtet kan varetaegtsfengsles,
nar der er begrundet mistanke om, at han
har begaet en lovovertraedelse, som er
undergivet offentlig patale, safremt lov-
overtredelsen efter loven kan medfere
feengsel 1 1 &r og 6 maneder eller derover,
0g
1) der efter det om sigtedes forhold op-
lyste er bestemte grunde til at antage, at
han vil unddrage sig forfelgningen eller
fuldbyrdelsen, eller
2) der efter det om sigtedes forhold op-
lyste er bestemte grunde til at frygte, at
han pa fri fod vil begad ny lovovertredel-
se af den foran nevnte beskaffenhed, el-
ler
3) der efter sagens omstendigheder er
bestemte grunde til at antage, at sigtede
vil vanskeliggere forfelgningen i sagen,
navnlig ved at fjerne spor eller advare
eller pavirke andre.

Stk. 2. En sigtet kan endvidere vare-
tegtsfeengsles, nar der foreligger en seer-
ligt bestyrket mistanke om, at han har
begaet
1) en lovovertredelse, som er undergivet
offentlig patale, og som efter loven kan
medfore feengsel 1 6 ér eller derover, og
hensynet til retshdndhavelsen efter op-
lysningerne om forholdets grovhed sken-
nes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri fod,
eller
2) en overtraedelse af straffelovens § 119,
stk. 1, § 123, § 134 a, § 192 a, stk. 1,
§ 218, stk. 1, § 222, §§ 224 eller 225, jf.
§ 218, stk. 1, eller § 222, § 235, stk. 1,
§§ 244-246, § 250 eller § 252 eller en
overtraedelse af straffelovens § 232 over
for et barn under 15 ar, safremt lovover-
treedelsen efter oplysningerne om forhol-
dets grovhed kan ventes at ville medfere
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§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1069 af 6. november 2008, som a&nd-
ret senest ved lov nr. 187 af 18. marts
2009, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 762, stk. 2, nr. 2, @ndres »§ 192 a,
stk. 1« til: »§ 192 a, stk. 2«.

62



en ubetinget dom pa fangsel i mindst
60 dage og hensynet til retshandhavelsen
skennes at kraeve, at sigtede ikke er pa fri
fod.

§ 769. Bestemmelse om varetegts-
feengsling eller anden foranstaltning har
kun virkning indtil sagens afgerelse 1 ret-
ten. Pa begering treeffer retten efter af-
garelsen bestemmelse om, hvorvidt tiltal-
te under eventuel appel, eller indtil fuld-
byrdelse kan ivarksattes, skal varetaegts-
feengsles eller forblive varetaegtsfengslet
eller undergives foranstaltninger, der tree-
der 1 stedet herfor. Ved bestemmelsen
herom finder reglerne 1 §§ 762, 764-766
og 768 tilsvarende anvendelse, medmin-
dre tiltalte erklaerer sig indforstaet med at
forblive varetegtsfeengslet eller undergi-
vet anden foranstaltning. Har den pageal-
dende inden sagens afgorelse i retten vee-
ret varetegtsfeengslet eller undergivet an-
dre foranstaltninger, men finder retten ik-
ke grundlag for fortsat anvendelse heraf,
kan retten pa anklagemyndighedens be-
gaering bestemme, at varetegtsfaengslin-
gen eller foranstaltningen skal vere i
kraft, indtil afgerelse af varetegtssporgs-
malet foreligger fra den overordnede ret,
hvortil sagen eller varetegtssporgsmaélet
er indbragt.
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2.1 ¢ 769 indsettes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Stk. 2. Er der afsagt dom 1 sagen,
hvorved den tiltalte er idemt ubetinget
feengsel 1 mere end 30 dage for en lovov-
ertredelse, som er undergivet offentlig
patale, kan den tiltalte endvidere vare-
tegtsfaengsles, nar hensynet til retshdnd-
haevelsen skonnes at kraeve, at den tiltalte
ikke er pa fri fod, under hensyntagen til,
at
1) der foregar et gensidigt opger mellem
grupper af personer, hvor der flere gange
som led 1 opgeret enten er anvendt sky-
devaben, eller anvendt vaben eller eks-
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Stk. 2. Indbringes den afgorelse, der
er truffet 1 sagen, for hojere ret, og er
der 1 medfor af stk. 1 truffet bestemmel-
se om anvendelse af varetegtsfengsling
eller andre foranstaltninger efter afgorel-
sen, skal spargsmalet om den fortsatte
anvendelse heraf snarest forelegges for
den overordnede ret, hvortil afgerelsen er
indbragt. Ved denne rets behandling af
spergsmélet om varetegtsfengsling eller
andre foranstaltninger finder reglerne i
§ 762, § 764, stk. 1, 3 og 4, §§ 765 og
766, § 767, stk. 1, 1.-4. pkt., og stk. 2 og
3, samt § 768 tilsvarende anvendelse.

§ 10. Med bede, fengsel indtil 4 méane-
der eller under skerpende omstendighe-
der faengsel indtil 2 ar straffes den, der
overtreder §§ 1-2a,2c,2dog§ 5,
stk. 1,§ 6,stk. 1,§7,§ 7b, stk. 1,0g§ 7
¢, stk. 1. P4 samme made straffes den,
der forsetligt eller ved grov uagtsomhed
overtrader § 7 a, stk. 2.

Stk. 2. Bestér overtradelsen 1 besiddel-
se af skydevaben under sarlig skerpen-
de omstaendigheder, herunder gentagne
tilfzelde af besiddelse af skydevaben, er
straffen feengsel indtil 2 &r.

Stk. 3. Overtraedelse af § 4, stk. 1,
straffes med faengsel i1 indtil 2 ar, under
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plosivstoffer, som grund af deres sarde-
les farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller begaet brandstiftel-
se omfattet af denne lovs § 180, og
2) den tiltalte har tilknytning til en af
disse grupper.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.§ 769, stk. 2, der bliver stk. 3, affattes
saledes:

»Stk. 3. Indbringes den afgerelse, der er
truffet 1 sagen, for hejere ret, og er der
1 medfer af stk. 1 eller 2 truffet afgorel-
se om anvendelse af varetegtsfeengsling
eller andre foranstaltninger efter afgorel-
sen, skal spergsmalet om den fortsatte
anvendelse heraf snarest forelegges for
den overordnede ret, hvortil afgerelsen
er indbragt. Ved denne rets behandling
af spergsmalet om varetegtsfengsling
eller andre foranstaltninger finder § 762,
§ 764, stk. 1,3 og 4, §§ 765 og 766,
§ 767, stk. 1, 1.-4. pkt., og stk. 2 og
3, § 768 samt § 769, stk. 2 tilsvarende
anvendelse.«

§3
I lov om vaben og eksplosivstoffer,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1316 af 26. no-
vember 2007, som &ndret senest ved § 3
ilov nr. 500 af 17. juni 2008, foretages
folgende @ndring:

1. § 10, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.
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serlig formildende omstaendigheder dog
med bade.

Stk. 4. 1 forskrifter, der udferdiges ef-
ter loven, kan der fastsettes straf af bo-
de, feengsel indtil 4 méneder eller under
skaerpende omstendigheder fangsel ind-
til 2 &r for overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne.

Stk. 5. Der kan palaegges selskaber mv.
(juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne 1 straffelovens 5. kapitel.

§ 23. Justitsministeren fastsatter regler
om sikring af den offentlige orden samt
beskyttelse af enkeltpersoners og den of-
fentlige sikkerhed, forebyggelse af fare
eller ulempe for faerdslen, dyr pé offent-
ligt sted, offentlige anleeg, husnumre og
opslag, erhvervsvirksomhed pa veje, of-
fentlige forlystelser, renholdelse af veje
m.v.

Stk. 2. De 1 medfor af stk. 1 fastsatte
bestemmelser kan indeholde regler om,
at politidirektoren kan udstede midlerti-
dige pabud eller forbud med henblik pa
at forebygge fare for den offentlige orden
eller enkeltpersoners eller den offentlige
sikkerhed.

Stk. 3. Det kan 1 regler fastsat i med-
for af stk. 1 og 2 fastsattes, at overtree-
delse af reglerne eller overtradelse eller
manglende efterkommelse af pabud eller
forbud udstedt i medfer af sddanne reg-
ler straffes med bede. Det kan endvidere
fastsaettes, at der ved overtreedelser bega-
et af selskaber m.v. (juridiske personer)
kan palegges selskabet m.v. strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.
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§4
I lov nr. 444 af 9. juni 2004 om poli-
tiets virksomhed, som andret ved § 19
1 lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages
folgende @ndring:

1. 1§ 23, stk. 3, indsattes efter »med
bade«: »eller fengsel indtil 6 maneder«.

§5
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 1337 af 3. decem-
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§ 10. Justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, kan bestemme, at
fuldbyrdelsen af en faengselsstraf eller en
del af denne skal udsattes, nar
1) hensynet til den demte, herunder den-
nes arbejds-, uddannelses-, familie- eller
helbredsmessige forhold taler herfor, og
2) hensynet til retshandhevelsen ikke ta-
ler imod udsattelse af straffuldbyrdelsen.

§ 12. Seger en demt pa fri fod retti-
digt om udsettelse af straffuldbyrdelsen
eller om benadning, skal straffuldbyrdel-
sen udsattes, indtil der er truffet afgorel-
se 1 sagen.

Stk. 2. [udeladt]

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, kan efter ansggning
fra personer, der er idemt feengselsstraf i
indtil 3 maneder, meddele tilladelse til, at
straffen udstas pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol efter reglerne 1
lovens §§ 78 b-78 f.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan ikke
meddeles personer, der er idemt feeng-
selsstraf i indtil 14 dage for overtraedel-
se af lovgivningen om vaben og eksplo-
sivstoffer, medmindre straffen tillige er
idemt for overtraedelse af anden lovgiv-
ning og den eller de skete overtreedelser
af lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer ikke har veret af vaesentlig betyd-
ning for straffens laengde.

Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter reg-
ler om den administrative behandling af
anseggninger om strafudstéelse pa bopee-
len under intensiv overvagning og kon-
trol. Justitsministeren kan i forbindelse
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ber 2007, som a&ndret ved lov nr. 496 af
17. juni 2008, § 4 1 lov nr. 500 af 17. juni
2008 og § 17 1 lov nr. 1336 af 19. decem-
ber 2008, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 10, nr: 2, indsattes efter »retshand-
havelsen«: »eller hensynet til politiets
forebyggende virksomhed«.

2.1¢ 12, stk. 1, indszttes som 2. pkt.:

»Det geelder dog ikke ved ansegning
om udsettelse eller benadning, hvis po-
litidirekteren har underrettet kriminalfor-
sorgen om, at hensynet til politiets fore-
byggende virksomhed skennes at kraeve,
at den demte pabegynder straffuldbyrdel-
sen uden at afvente behandlingen af en
sddan ansegning.«

3.1§ 78 a, stk. 3, indsattes efter 2. pkt.:
»En ansegning kan dog ikke tilleg-
ges opsattende virkning, hvis politidi-
rekteren har underrettet kriminalforsor-
gen om, at hensynet til politiets forebyg-
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hermed bestemme, at der kun tillegges
anseggninger indgivet inden udlebet af be-
stemte frister opsattende virkning, séle-
des at straffuldbyrdelsen udsattes.

§ 78 b. Tilladelse til strafudstaelse pa
bopalen under intensiv overvagning og
kontrol kan meddeles, hvis
1) den demtes boligforhold er af en sa-
dan beskaffenhed, at straffuldbyrdelse pa
bopzlen kan gennemfores under intensiv
overvagning og kontrol,

2) den demtes beskaftigelsesforhold i
form af arbejde, uddannelse el. lign. er
af en sadan beskaffenhed, at straffuldbyr-
delsen kan gennemferes under intensiv
overvagning og kontrol,

3) den demte, nar denne tidligere har ud-
staet straf af fangsel efter bestemmelser-
ne 1 dette kapitel, ikke i et tidsrum af
2 ar forud for idemmelsen af den straf,
som ansggningen vedrorer, er idomt ho-
jere straf end bade, og

4) personer, der har samme bopal som
den demte, og som er over 18 ar, medde-
ler samtykke til, at straffen kan fuldbyr-
des pa den fzlles bopzl.

Stk. 2. Tilladelse til strafudstielse pa
bopalen negtes meddelt, hvis denne
fuldbyrdelsesform som folge af den dom-
tes forhold ikke findes hensigtsmassig.

Stk. 3 og 4. [udeladt]

§ 9. Den, der er part i en sag, hvori
der er eller vil blive truffet afgerelse af
en forvaltningsmyndighed, kan forlange
at blive gjort bekendt med sagens doku-
menter. Begaringen skal angive den sag,
hvis dokumenter den pageldende onsker
at blive gjort bekendt med.

Stk. 2. Bestemmelser om tavshedspligt
for personer, der virker 1 offentlig tjenes-
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gende virksomhed skennes at kreve, at
den demte pabegynder straffuldbyrdelsen
uden at afvente behandlingen af en sddan
ansegning.«

4.1¢§ 78 b, stk. 2, indsettes efter »hen-
sigtsmaessig«: », herunder hvis der er
grund til at antage, at den demte ikke
vil overholde de vilkér, som gaelder for
fuldbyrdelse pa bopalen.«

§6
I forvaltningsloven, jf. lovbekendtga-
relse nr. 1365 af 7. december 2007, fore-
tages folgende @&ndringer:
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te eller hverv, begraenser ikke pligten til
at give aktindsigt efter dette kapitel.

Stk. 3. Bestemmelserne 1 dette kapi-
tel geelder ikke sager om strafferetlig
forfolgning af lovovertradelser, jfr. dog
§ 18.

Stk. 4. 1 forbindelse med varetagts-
feengsling samt fuldbyrdelse af fangsels-
straf og forvaring galder bestemmelserne
1 dette kapitel endvidere ikke sager om
1) valg af varetegtsfengsel eller afso-
ningsinstitution,

2) overforelse til andet varetegtsfengsel
eller anden afsoningsinstitution,

3) overforelse til anden afdeling 1 et vare-
tegtsfengsel eller en afsoningsinstitution
0g

4) udelukkelse fra fallesskab.
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1.1§ 9, stk. 4, nr. 3, @ndres »afso-
ningsinstitution og« til: »afsoningsinsti-
tution, «.

2.1 9, stk. 4, nr. 4, &ndres »felles-
skab.« til: »feellesskab og«.

3.1 9, stk. 4, indseettes som nr. 5:

»5) straffuldbyrdelsens iverksattelse,
udsattelse og benddning samt fuldbyr-
delse af straf pa bopalen under intensiv
overvdgning og kontrol for si vidt angar
oplysninger, der er indhentet for at be-
lyse hensynet til politiets forebyggende
virksomhed som navnt i lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1,
og § 78 a, stk. 3.«

§7

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 15. juni
2009.

Stk. 2. Lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. § 10, nr. 2, § 12, stk. 1, og § 78
a, stk. 3, som affattet ved denne lovs § 5,
nr. 1-3 finder anvendelse pé personer, der
idemmes fengselsstraf efter den 15. juni
2009.

Stk. 3. Forvaltningslovens § 9, stk. 4,
nr. 5, som affattet ved denne lovs § 6, nr.
3, geelder for dokumenter, der udarbejdes
efter lovens ikrafttraeden.

§8
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Stk. 1. Lovens §§ 1-5 gaelder ikke for
Feroerne og Gronland, jf. dog stk. 2 og
3. Lovens § 6 gelder ikke for sager om
feroske eller gronlandske anliggender,
men kan ved kongelig anordning sattes
1 kraft for sddanne sager med de afvi-
gelser, som de sarlige fereske og gron-
landske forhold tilsiger. Dette gaelder dog
kun for sager, der er eller har vaeret under
behandling af rigsmyndighederne.

Stk. 2. §§ 1, 4 og 5 kan ved konge-
lig anordning sattes 1 kraft for Feroerne
med de afvigelser, som de serlige feros-
ke forhold tilsiger.

Stk. 3. § 4 kan ved kongelig anordning
settes 1 kraft for Grenland med de afvi-
gelser, som de sarlige gronlandske for-
hold tilsiger.
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