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Skriftlig fremsattelse (28. april 2009)

Integrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)::

Herved tillader jeg mig for Folketinget at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af udlendingeloven og retsafgiftsloven (Behandling af sager om
administrativ udvisning af udlendinge, der ma anses for en fare for statens sikkerhed, m.v.)

(Lovforslag nr. L 209).

Lovforslaget, som jeg fremsetter i dag, gennemforer endringer af udleendingeloven og retsafgiftsloven
som folge af beteenkning nr. 1505 om administrativ udvisning af udlendinge, der mé anses for en fare for
statens sikkerhed.

Forebyggelse af terrorisme og beskyttelse af statens og borgernes sikkerhed er en af vor tids sterste
sikkerhedspolitiske udfordringer.

Regeringen vil gore sit yderste for at skabe sikkerhed og tryghed for den enkelte borger i Danmark.

Sager om administrativ udvisning af udlendinge, der mé anses for en fare for statens sikkerhed, skal
gennemfores pa en effektiv made samtidig med, at indsatsen tilretteleegges fuldt retssikkerhedsmaessigt
forsvarligt og under iagttagelse af Danmarks internationale forpligtigelser.

Regeringen nedsatte sammen med Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne, Ny Alliance og Pia Christ-
mas-Mgller (UFG) i juni 2008 Arbejdsgruppen vedrerende administrativ udvisning af udleendinge, der ma
anses for en fare for statens sikkerhed. Arbejdsgruppens betenkning nr. 1505 blev den 11. marts 2009
sendt til Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik (Folketingsaret 2008/2009, alm. del
— bilag 99).

Arbejdsgruppens forslag og anbefalinger danner grundlag for indholdet af dette lovforslag.

Lovforslaget indeholder en ny model for behandling og domstolsprevelse af sagerne om administrativ
udvisning af udlendinge, der mé anses for en fare for statens sikkerhed.

Den foreslaede model indeberer, at justitsministeren pa baggrund af en indstilling fra PET foretager
en vurdering af, om en udlending mé anses for en fare for statens sikkerhed, og at Integrationsministe-
riet herefter treeffer afgorelse om udvisning af udlendingen pa baggrund af justitsministerens farevurde-
ring. Endvidere indeberer den foresldede model en serlig adgang til domstolsprevelse af farevurderingen
og afgerelsen om udvisning, hvor bevismaterialet opdeles i lukket og abent materiale, og hvor der
bliver mulighed for i lukkede retsmoder at fremlegge det fortrolige materiale, der ligger til grund for
justitsministerens farevurdering, og hvor udleendingens interesser varetages af en sarlig advokat.

Det er en forudsetning, at udlendingen har adgang til tilstrekkelige oplysninger om beskyldningerne
imod den pageldende, sdledes at den pageldende er i stand til at give effektive instruktioner til den
serlige advokat.

Den foresldede model indebarer desuden, at kompetencen i disse sager flyttes fra asylmyndighederne
til domstolene, for s& vidt angar afgerelsen af de asylretlige spergsmél i relation til muligheden for
udsendelse.

Det bestaende system har efter min opfattelse ikke virket efter hensigten, fordi fortrolighed om PET’s
arbejde ikke har veret muligt. Det har betydet, at retsafgerelser er gaet myndighederne imod, fordi
man ikke har kunnet fremlagge tilstreekkelige oplysninger. Det vil i fremtiden blive muligt for Politiets
Efterretningstjeneste (PET) i retten at fremlagge de oplysninger, der kan bevise, at en udlending ma
anses for fare for statens sikkerhed, uden at PET’s arbejdsmetoder og kilder kompromitteres.

Med den nye model sikres det, at de nedvendige oplysninger kan fremlagges for domstolene i fortro-
lighed. Det betyder, at der pa en gang kan traeffes de nedvendige afgerelser, samtidig med at de personer,
det drejer sig om, far en storre retssikkerhed ved en lettere adgang til domstolsprevelse.

Den administrative udvisning kan endvidere i det nye system hurtigt afpreves ved domstolene.

Lovforslaget indeholder derudover forslag om en ny model for frihedsbergvelse af udlendinge, der
ma anses for en fare for statens sikkerhed. Denne nye model indebarer en ny bestemmelse om friheds-
bergvelse, hvor det ikke er et krav, at foranstaltninger som navnt i udlendingelovens § 34 ikke er
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tilstreekkelige. Der skal dog som hidtil foretages en proportionalitetsvurdering ved beslutningen om
iverksattelse og opretholdelse af en frihedsberavelse.

Endvidere foreslds det, at de nye regler om domstolsprevelse ogsd kommer til at geelde for rettens
provelse af en frihedsbergvelse efter udlendingeloven af en udlending med henblik pd udvisning som
folge af, at den pageldende ma anses for en fare for statens sikkerhed.

Regeringen finder det hensigtsmeessigt, at kontrollen af frihedsberevelsens lovlighed indeberer en vis
provelse af det faktuelle grundlag for afgerelsen om, at udlendingen mé anses for en fare for statens
sikkerhed.

Nér en udlending udvises af Danmark, fordi den padgaeldende mé anses for en fare for statens sikker-
hed, er det efter regeringens opfattelse helt afgerende, at den pageldende faktisk ogsd udsendes af landet.

Derfor indeholder lovforslaget en model for anvendelse af sékaldte diplomatiske forsikringer.

Regeringen finder, at en diplomatisk forsikring, hvor den stat, som den pagaldende person udvises til,
udtrykkeligt forpligter sig overfor udsenderstaten til at sikre, at den udsendte ikke behandles 1 strid med
forbuddet mod tortur, kan vaere et relevant redskab, serligt nar det handler om udlendinge, der mé anses
for en fare for statens sikkerhed.

Regeringen legger 1 den forbindelse vagt pa, at statens interesse 1 at udsende den pagaldende i disse
sager er sa@rligt sterk og legitim.

Hvis det af hensyn til overholdelsen af Danmarks internationale forpligtigelser ikke er muligt tvangs-
massigt at udsende en udlending, der er udvist, fordi den pageldende udlending ma anses for en fare for
statens sikkerhed, er denne person pé sékaldt talt ophold her i1 landet.

I den forbindelse foresldr regeringen i lovforslaget, at det skal vaere muligt at anvende elektroniske
fodlenker (en elektronisk sender) i en periode pa 1 maned som en foranstaltning til at styrke kontrollen
med, om en udlending pé talt ophold rent faktisk overholder et pdbud om at tage ophold 1 Center
Sandholm.

Det er en foruds@tning for anvendelsen, at udlendingen gentagne gange er demt for overtradelse af et
meddelt opholdspabud.
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