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Ministerium: Folketinget



Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 6. maj 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension og lov
om beskatning af pensionsordninger m.m.

(Seerlig udbetalingsmulighed for indestdende i Serlig Pensionsopsparing som led i aftale omforarspakke
2.0)

[af beskaeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. ndringsforslag
Beskaftigelsesministeren har stillet 5 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 25. marts 2009 og var til 1. behandling den 3. april 2009. Lovfor-slaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Arbejdsmarkedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing
Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt i hering. Den 3. april 2009 sendte
beskeaftigelsesministeren de indkomne heringssvar, et notat og et ligestillingsnotat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har 1 forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 2 skriftlige henvendelser fra Aasted Consult
og ZAldre Sagen. Beskaftigelsesministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 11 spergsmal til beskaeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. 5 af udvalgets spergsmal og beskeftigelsesministerens svar herpd er optrykt som bilag 2 til
betaenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal 1 udvalget (V, DF, KF og LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndrings-
forslag.

Et mindretal 1 udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme hverken for eller imod de stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer af
udvalget mener, at lovforslaget er udtryk for en dérlig og kortsigtet krisepolitik.

Regeringen har fort en farceagtig slingrekurs i forhold til Sarlig Pensionsopsparing (SP). Forst mente
man 1 efteraret, at der skulle legges en demper pa forbruget, sa indbetalingerne til SP skulle genoptages,
og s besluttede man sig for at droppe genoptagelsen af indbetalingerne, og nu skal det hele s& kunne
udbetales.

Det er darlig krisepolitik, ndr man prioriterer at stimulere borgernes privatforbrug ved hjalp af borger-
nes egne penge — her pensionsopsparing — i stedet for at oge efterspergslen gennem kollektive, offentlige
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goder. Det er simpelthen bedre for bade beskaftigelse, miljo og klima madlrettet at investere f.eks. 1
energirenovering af folkeskoler, daginstitutioner og plejehjem end at give borgerne flere penge til at kabe
en ekstra ferie 1 Thailand, et spabad eller noget helt tredje.

De veakstpakker og udspil, som S, SF, RV og EL er kommet med, skaber mange flere job, samtidig
med at miljeet forbedres, og bidrager til at undgd de farlige, menneskeskabte klimaforandringer. Hertil
kommer, at udspillene opprioriterer uddannelse og efteruddannelse som et vigtigt bidrag til at komme ud
af krisen.

Regeringens forslag om SP bidrager samtidig til eget ekonomisk ulighed. Borgere med de hgjeste
indkomster fir den sterste fordel af den serlig lave beskatning, hvis de haver deres SP-midler nu. Opspa-
ring, som ellers senere ville blive beskattet med en topskatteprocent, kan nu haves med en skat pa 35/50
pct. Hertil kommer, at iser borgere med de storste indkomster vil vaelge at sette de hevede SP-midler
ind pé en fradragsberettiget pensionsopsparing frem for at stimulere eftersporgsel og beskeftigelse 1 det
danske samfund. Dermed abner regeringen mulighed for statsautoriserede skattespekulationer.

Mindretallet finder det endelig urimeligt, at en vasentlig del af omkostningerne ved udbetalingerne fra
SP skal betales af dem, der veelger at lade deres penge blive stdende 1 ordningen.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et flertal (V, DF, KF og LA):
Til § 1
1) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»O1.1§ 17f stk. I, 1. og 3. pkt., &ndres jf. dog stk. 2 og 6. til: jf. dog stk. 2 og 9.«
[Konsekvensrettelse]

2) Efter nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»02. 1§ 17 stk. 8, der bliver stk. 11, @&ndres og 6 til: og 9«
[Konsekvensrettelse]

3) 1 nr 2 @ndres 1 den indledende tekst »I § /7 findsattes som stk. 12« til: »I § 17 findsattes som stk.
13«, og detforesldede nye stykke betegnes stk. 13.
[Konsekvensrettelse]

4) I den under nr: 2 foreslaede § 17 f, stk. 12, @ndres »Uanset stk. 11, 2. pkt.,« til: »Uanset stk. 12, 2.
pkt.,«.
[Konsekvensrettelse]

5) I den under nr. 3 foreslaede affattelse af § 17, stk. 7-9, @ndres »jf. dog § 17 f, stk. 12« til: »jf. dog §
17 £, stk. 13«.
[Konsekvensrettelse]

Bemarkninger

Til nr. 1-5
Der er tale om rent lovtekniske konsekvensandringer, da der desvearre har veret fejlagtige henvisnin-
ger 1 lovforslaget som folge af nye stykker i de bestemmelser, der i gvrigt @ndres.
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En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V) Sophie Lohde (V) Bent Bogsted (DF)
Colette L. Brix (DF) Knud Kristensen (KF) fmd. Charlotte Dyremose (KF) Anders Samuelsen (LA)
Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Muwller (S) nfmd. Leif Lahn Jensen (S)

Eigil Andersen (SF) Karsten Honge (SF) Morten Ostergaard (RV) Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 168

Bilagsnr. Titel

1 Henvendelse af 25/3-09 fra Aasted Consult

2 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

3 Heringssvar, heringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskaftigelsesmini-
steren

Henvendelse af 16/4-09 fra Aldre Sagen

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Andringsforslag fra beskaftigelsesministeren

1. udkast til beteenkning

Henvendelse af 5/5-09 fra Lars-Ola Hansson

Henvendelse af 7/5-09 fra Forsikring & Pension vedrerende udbetalings-
mulighed for SP-ordningen

O 0 3 N L A~

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 168

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelsen af 25/3-09 fra Aasted Consult, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
2 Spm., om ministeren vil redegere for omkostningerne pd 50 mio. kr. til

omstilling af ATP’s it-systemer, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpé

3 Spm. om kommentar til henvendelsen af 16/4-09 fra Aldre Sagen, og
ministerens svar herpé
4 Spm., om ministeren vil redegere for, hvor stort et belgb der vil blive

anvendt til at stimulere den indenlandske efterspergsel af frigivelsen af
SP-midler, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm., om ministeren kan redegere for, hvor mange job der skabes af fri-
givelsen af SP-midler, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpé

6 Spm., om ministeren kan oplyse, hvor meget betalingsbalancens lgbende

poster forventes forvaerret af frigivelsen af SP-midler, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm., om ministeren kan oplyse, hvor mange job der skabes ved offent-
lige investeringer af tilsvarende frigivet belab, alt efter hvor mange der
benytter sig af ordningen, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

8 Spm., om ministeren kan oplyse om forskellen pd mands og kvinders
samlede opsparing ved udbetaling af SP-midler, til beskeeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

9 Spm. om ministeren kan redegere for, hvor stort et belab der bliver
anvendt til en anden type opsparing af frigivelsen af SP-midler, til be-
skeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd
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10 Spm. om kommentar til henvendelsen af 5/5-09 fra Lars-Ola Hansson, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

11 Spm. om kommentar til henvendelsen af 7/5-09 fra Forsikring & Pen-
sion, og ministerens svar herpa
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Bilag 2
Nogle af udvalgets spergsmal og beskzeftigelsesministerens svar herpa

Spergsmalene og beskaftigelsesministerens svar herpa er optrykt efter enske fra S.

Sporgsmdl 4.
Vil ministeren redegere for, hvor stort et belgb der vil blive anvendt til at stimulere den indenlandske

eftersporgsel af frigivelsen af SP-midler 1 tilfeelde af, at henholdsvis 20 pct., 35 pct. og 50 pct. af
kontohaverne benytter sig af ordningen?

Svar:
Spergsmalet henhorer under finansministerens ressort. Finansministeren har oplyst felgende:

»Spergsmalet tolkes saledes, at 20, 35 og 50 pct. er den andel, der haver deres SP-opsparing og forbru-
ger pengene. SP-formuen udgjorde ca. 4872 mia. kr. pr. 31. december 2008, hvoraf ATP administrerer ca.
43’ mia. kr. Benytter 20 pct. sig af ordningen og haver de opsparede midler til forbrug, vil udbetalingen
efter skat svare til ca. 5,8 mia. kr., som dermed vil svare til den umiddelbare effekt pa den indenlandske
eftersporgsel, jf. tabel 1. Benytter hhv. 35 pct. og 50 pct. sig af ordningen, vil dette stimulere den
indenlandske eftersporgsel med hhv. 10,2 mia. kr. og 14,6 mia. kr.

Det bemerkes, at ATP d. 23. april 2009 offentliggjorde en spergeskemaundersogelse, som viste, at
over halvdelen af danskerne forventer at haeve SP-opsparingen. Heraf vil 6 ud af 10 forbruge pengene,
svarende til at privatforbruget loftes med ca. 9 mia. kr. hvis tallene holder.«
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Tabel 1

Zndring i indenlandsk efterspergsel ved forbrug af SP-midler

Mia. kr. (2009-niveau)

Andel, der anvender ordningen (pct.) 20 35 50

Effekt pé privatforbrug 5.8 10,2 14,6
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Kilde: Egne beregninger pa ADAM
Jeg kan henholde mig til Finansministeriets bemarkninger.

Sporgsmal 5:
Vil ministeren redegere for, hvor mange job der skabes af frigivelsen af SP-midler i tilfelde af, at
henholdsvis 20 pct., 35 pct. og 50 pct. af kontohaverne benytter sig af ordningen?

Svar:
Spergsmalet herer under finansministerens ressort. Finansministeren har oplyst felgende:

»Stigningen i efterspoergslen fra udbetalingen af SP-midlerne skennes isoleret set at medfere en stigning
1 beskaeftigelsen 1 2009 péd ca. 3.000 personer, hvis 20 pct. hever deres SP-opsparing og forbruger
pengene, jf. tabel 2. Benytter hhv. 35 pct. og 50 pct. sig af ordningen, skennes dette at oge beskeftigelsen
med hhv. ca. 5.000 personer og ca. 7.000 personer.
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Tabel 2

1. ars beskeftigelseseffekt af udbetaling af SP-midler

1.000 personer

Andel, der anvender ordningen (pct.)

20
Jobeffekt

35

50
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Kilde: Egne beregninger pa ADAM
Pé langt sigt medferer udbetalingen af SP-midlerne ikke @ndringer i den strukturelle beskeftigelse.«

Jeg kan henholde mig til finansministerens svar.

Sporgsmal 6:
Vil ministeren oplyse, hvor meget betalingsbalancens lebende poster forventes forvaerret af frigivelsen
af SP-midler i tilfelde af, at henholdsvis 20 pct., 35 pct. og 50 pct. af kontohaverne benytter sig af
ordningen?

Svar:
Spergsmalet herer under finansministerens ressort. Finansministeren har oplyst felgende:

»Effekten pa betalingsbalancens lgbende poster af udbetalingen af SP-midlerne athanger bl.a. af, hvor
stor en del af stigningen 1 privatforbruget, der kan henferes til eget import. Hvis 20 pct. haver deres
SP-opsparing og forbruger pengene, vurderes det ud fra en standard modelberegning, at betalingsbalancen
vil blive forvarret med ca. 3 mia. kr., jf. tabel 3. Benytter hhv. 35 pct. og 50 pct. sig af ordningen, vil
betalingsbalancen blive forvaerret med hhv. godt 5 mia. kr. og godt 7 mia. kr.«
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Tabel 3

Effekt pa betalingsbalancens lebende poster

Mia. kr. (2009-niveau)

Andel, der anvender ordningen (pct.) 20

35

50

Zndring af betalingsbalancens -3,0
lobende poster

-5,3

-71,5

2008/1 BTL 168

11




Kilde: Egne beregninger pa ADAM
Jeg kan henholde mig til finansministerens bemarkninger.

Sporgsmal 7:
Vil ministeren oplyse, hvor mange job der skabes ved offentlige investeringer af tilsvarende frigivet
beleb i tilfaelde af, at henholdsvis 20 pct., 35 pct. og 50 pct. af kontohaverne benytter sig af ordningen?

Svar:
Spergsmalet herer under finansministerens ressort. Finansministeren har oplyst felgende:

»SP-midlerne er borgernes egne penge. Derfor er frigivelsen af SP-midlerne ikke sammenlignelig med
en forhgjelse af de offentlige investeringer, der som udgangspunkt skal finansieres over skatterne. Ud-
betaling af SP-midler styrker siledes de offentlige finanser pa kort sigt som folge af beskatningen af
udbetalingerne. En forhgjelse af de offentlige investeringer vil derimod svaekke de offentlige finanser.

Pa lengere sigt vil udbetalingerne fra SP-ordningen dog treekke i retning af en mindre svakkelse af de
offentlige finanser pa 20-50 mio. kr. malt i varig virkning, fordi skattesatsen for SP-udbetalingerne i 2009
er lidt lavere end indkomstskat og modregning ved udbetaling efter geldende regler 1 ovrigt. Det er her
forudsat, at 20-50 pct. af midlerne haves.

En engangsforhejelse af de offentlige investeringer pd ca. 1-2%2 mia. kr. vil indebare samme belastning
af de offentlige finanser malt i varig virkning. En saddan foregelse af de offentlige investeringer vurderes
at have en beskeftigelseseffekt pa i storrelsesordenen 1-2.000 personer pé kort sigt.«

Jeg kan henholde mig til finansministerens bemarkninger.

Sporgsmal 9:
Vil ministeren redegere for, hvor stort et beleb der bliver anvendt til en anden type opsparing af

frigivelsen af SP-midler i tilfeelde af, at henholdsvis 20 pct., 35 pct. og 50 pct. af kontohaverne benytter
sig af ordningen?

Svar:
Spergsmalet horer under finansministerens ressort. Finansministeren har oplyst felgende:

»Det er sandsynligt, at der vil blive udbetalt SP-midler, som efterfelgende vil blive anvendt til indbeta-
linger pa pensionsordninger eller fri opsparing. Den fornevnte ATP-undersegelse, jf. svaret pa spergsmal
4, viste, at af de personer, der ensker at f4 SP-midlerne udbetalt (ca. 25 mia. kr. for skat, svarende til
ca. 15 mia. kr. efter skat), ensker 1/3 at sette deres SP i en ratepension, spare op eller indfri geeld. De
resterende 2/3 svarer omtrent til de 9 mia. kr., der ifelge undersegelsen vil blive forbrugt.

Det bemarkes, at besvarelsen af spergsmal 4-7 som navnt bygger pd at hhv. 20, 35 og 50 pct. af
SP-midlerne udbetales og forbruges.«

Jeg kan henholde mig til finansministerens bemarkninger.
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