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Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af adoptionsloven og forskellige andre love

(Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fodslen m.v.)

[af justitsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. ndringsforslag

Der er stillet 2 @ndringsforslag til lovforslaget. Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det
Radikale Venstres medlemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag nr. 1. Justitsministeren har stillet
@ndringsforslag nr. 2.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 28. januar 2009 og var til 1. behandling den 17. marts 2009. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vaeret sendt i hering, og justitsministeren sendte
den 19. december 2008 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 219. Den 30. januar 2009 sendte
justitsministeren de indkomne heringssvar samt et notat herom til udvalget. Den 17. februar 2009 sendte
justitsministeren supplerende horingssvar til udvalget.

Skriftlig henvendelse

Udvalget har 1 forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Dansk Socialrad-
giverforening.

Justitsministeren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 53 spergsmal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.
2 af udvalgets spargsmal til justitsministeren og dennes svar pa herpa er optrykt som bilag til beteenknin-
gen.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedfagelse med det af justitsministeren
stillede @ndringsforslag.

Venstre og Det Konservative Folkeparti vil gerne rette fokus mod berns opvakst. Alle bern har ret
til et helt og fuldt liv og til at vokse op i trygge og kerlige rammer. Men for nogle gér det desvarre
modsat. Vi har alt for mange gange oplevet, hvordan smd bern bliver kastebolde i1 et ulykkeligt spil,
hvor de biologiske foraldres rettigheder star langt over barnets tarv. I stedet for en barndom med ro og
stabilitet bliver det et liv fuld af svingdere. Ind og ud hos mor og far. Ind og ud af degninstitutioner. Ind
og ud hos plejefamilier, som ma std til rddighed for de biologiske foreldres forgodtbefindende med
samvar og udeblivelse fra samvar. En omtumlet tilvaerelse, der skaber uro og utryghed i barnelivet, og
som trekker lange dybe spor ind 1 voksenlivet.
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Venstre og Det Konservative Folkeparti saetter med dette lovforslag handling bag ordene om at sikre
barnets tarv og trivsel. Venstre og Det Konservative Folkeparti ensker at oge muligheden for, at et barn
kan bortadopteres, hvis de biologiske foraldre &benlyst er ude af stand til at tage sig af det — og om
nedvendigt mod foreldrenes vilje og med tvang.

Venstre og Det Konservative Folkeparti ensker, at tvangsbortadoption 1 hgjere grad skal ske umiddel-
bart efter fedslen, sd det lille barn 1 de forste vigtige méneder af sit liv fir ro og tryghed og mulighed for
at knytte sig til keerlige og ressourcestarke adoptivforaldre.

Endelig onsker Venstre og Det Konservative Folkeparti, at det bliver indskaerpet over for kommunerne,
at der skal foretages en hurtigere og mere konsekvent indgriben med hensyn til at fjerne et barn helt fra en
familie, der ikke fungerer, og abenlyst ikke kommer til det.

Born, der bortadopteres tidligt, klarer sig bedre senere 1 livet end udsatte bern, der méa se sig henvist
til en belastet opvakst — hvad enten det er hos de biologiske foraldre, i en institution eller hos en pleje-
familie. Bortadopteres de, for de fylder 1 ar, har de samtidig lettere ved at knytte sig til adoptivforaldre-
ne. Desuden oger atbrydelser i1 anbringelser hos plejefamilier risikoen for kriminalitet og adferdsmaessige
problemer hos barnet. Med andre ord: Jo tidligere et udsat barn bortadopteres, desto sterre er chancen for,
at barnet opnar en sund udvikling af selvverd, skoleferdigheder, fysik og psyke.

Dansk Folkeparti bemarker folgende:

Dansk Folkeparti vil gerne sikre, at bern fir en god start pd livet. Men hvad er det, bern seger? Det
lille barn seger kaerlighed, emhed og kontakt. Det er basale ting, der leegger grundlaget og fundamentet
for resten af livet. Vil det sige, at det er muligt for alle uanset ekonomi, uddannelse og socialstatus at
give sit barn et godt fundament? Nogle foraldre har desvarre ikke overskud til at give deres barn den
fornedne karlighed og omsorg. Derfor er det vigtigt, at vi stetter op, hjelper og fjerner barnet, hvis det er
det, der skal til for at sikre barnets udvikling. En sadan foranstaltning er udelukkende for at hjelpe barnet
og familien. Dansk Folkeparti mener, at adoption uden samtykke sikrer, at alle bern har mulighed for et
helt liv lige fra fodslen.

Dansk Folkeparti mener, at adoption uden samtykke 1 hgjere grad ber ske umiddelbart efter fodslen, da
alle undersogelser viser, at det netop er den ferste tid, der er utrolig vigtig for barnets opvekst. Et spad-
barn, der bliver udsat for omsorgssvigt, bliver meget hurtigt apatisk, slovt og uinteresseret i omverdenen,
og det giver problemer resten af livet. Mange omsorgssvigtede bern, har eksempelvis svert ved at fole
empati for andre mennesker.

Dansk Folkeparti har veeret meget opmerksom pa retssikkerheden i denne lov.

Dansk Folkeparti har fra start onsket, at fagligheden 1 behandlingen af sagerne skal vegtes meget hojt.

Det fremgar af svaret pd spergsmal nr. 52, at der i den kommunale sagsbehandling forud for en
eventuel indstilling til bern og unge-udvalget 1 praksis altid vil vare inddraget én eller flere andre
personer med kompetence pa omradet foruden vedkommende kommunale sagsbehandler.

Dansk Folkeparti opfordrer ministeren til at folge omradet teet.

Et mindretal 1 udvalget (S, SF og RV) vil redegere for sin indstilling til lovforslaget ved 2. behand-
ling. Mindretallet vil stemme for de stillede @ndringsforslag.

Med lovforslaget legges der op til en mindre stram mulighed for at bruge tvang over for foreldre 1
forbindelse med adoption end efter geldende regler. Mindretallet leegger i den forbindelse vagt pa, at
den potentielle gruppe af bern, der bliver omfattet af denne lovgivning, er bern, hvor det dokumenteres,
at foreldrene ingen forazldreevne har eller kan antages at fa den, samt at reglerne 1 serviceloven om
tvangstjernelse til fulde er opfyldt.

Mindretallet har dog ensket at understrege, at forudsatningen for, at en kommune kan rejse en sag
om tvangsadoption, er, at der har veret tale om en grundig og udelukkende faglig indstilling fra de invol-
verede sagsbehandlere. Da der er opstaet usikkerhed om, hvorvidt dette vil ske, har mindretallet stillet et
@ndringsforslag herom, hvor det endnu en gang understreges, at en kommune kun kan rejse en sag, hvis
den baserer sig pa faglighed 1 forhold til det konkrete barn og foraeldrenes konkrete forudsatninger for
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at veere forzldre til dette barn, og hvis der foreligger en uvildig indstilling fra to fagpersoner, for sagen
gér til barn og unge-udvalget.

For mindretallet er det af afgarende vigtighed, at denne lov kun vil finde anvendelse, hvis det entydigt
er til barnets bedste.

Safremt det skennes at veare til gavn for barnet, ber dbne adoptioner, hvor barnet kan fastholde kontakt
til de biologiske foreldre, fremmes.

Mindretallet har derfor lagt vaegt pd de mange svar fra justitsministeren, som understreger den heje
grad af retssikkerhed, der omkranser dette lovforslag, af hensyn til det barn, der star foran eventuel
tvangsadoption, men ogsd af hensyn til de mange bern, hvis foreldre af frygt for at blive omfattet af
loven ikke kontakter kommunen for at fa hjelp og stette.

Mindretallet ensker derfor lovgivningen fulgt op af érlige redegerelser om, hvordan loven finder
anvendelse.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for de stillede @ndringsforslag.

Et fjerde mindretal 1 udvalget (Simon Emil Ammitzbell (UFG)) vil redegere for sin indstilling til
lovforslaget og de stillede @ndringsforslag ved 2. behandling.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunk-
tet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser 1 beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (S, SF og RV), tiltradt af et mindretal (EL):
Til§ 1

1) I den under nr. 6 foresldede @ndring af § 9, indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Til brug for en vurdering af, om foraldrene varigt vil veere ude af stand til at varetage omsorgen
for et barn, skal der indhentes erklering fra mindst to fagpersoner.«
[Vurdering af foraldrenes forhold]

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af Simon Emil Ammitzbell (UFG)):
Til § 4

2) [ nr 4 @endres »§ 14, stk. 2, 2. pkt.« til: »§ 14, stk. 2, 3. pkt.«
[ZAndringen skal foretages i § 14, stk. 2, 3. pkt.]

Bemarkninger

Til nr. 1
Efter lovforslagets § 1, nr. 6, indsattes der 1 adoptionslovens § 9, stk. 2-4, bestemmelser, der indeberer
en vis lempelse 1 adgangen til at foretage adoptioner uden samtykke i forhold til de gaeldende regler.
Det foreslas med dette @ndringsforslag, at der indsettes et nyt stk. 5 1 adoptionslovens § 9.
Det foreslaede stk. 5 praciserer, at der altid skal vaere mindst to fagpersoner, der vurderer foraeldrenes
forhold i1 forbindelse med en beslutning om adoption uden samtykke efter det fremsatte forslag til
adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4. Herudover gaelder bestemmelsen tillige for adoptioner, der gennemfores
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efter det fremsatte forslag til adoptionslovens § 9, stk. 2, hvis adoptionen er begrundet med, at foreldrene
varigt vil vaere ude af stand til at tage sig af barnet.

Til nr. 2
I lovforslagets § 4, nr. 4, er foresldet en ny affattelse af § 14, stk. 2, 2. pkt., i lov om ret til orlov og
dagpenge ved barsel m.v. (barselloven). Det er rettelig en ny affattelse af § 14, stk. 2, 3. pkt., der skal
foretages.

Kim Andersen (V) Soren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd. Marlene Harpsoe (DF)
René Christensen (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF) Naser Khader (KF) Karen Heekkerup (S)
Anne-Marie Meldgaard (S) Mogens Jensen (S) Morten Ostergaard (RV) Anne Baastrup (SF) nfmd.

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Simon Emil Ammitzboll (UFG) Line Barfod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer 1 udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilagsnr.
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—
)

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrorende L 105

Titel

Heringssvar og heringsoversigt, fra justitsministeren
Supplerende heringssvar, fra justitsministeren
Henvendelse af 2/2-09 fra Dansk Socialradgiverforening
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag, fra justitsministeren

2. udkast til betenkning

3. udkast til betenkning

4. udkast til beteenkning

Oversigt over sporgsmal og svar vedrorende L 105

Titel

Spm. om kommentarer til supplerende heringssvar fra Institut for Men-
neskerettigheder, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentarer til henvendelse af 2/2-09 fra Dansk Socialradgi-
verforening, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan man skal fortolke bemaerkningen om, at der forventes
»en vasentlig stigning i antallet af adoptioner uden samtykkex, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes en kommune kan rejse en sag om tvangsadoption, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om grunden til, at Justitsministeriets bemarkninger ikke er lige

sé »indsna@vrende« som Retssikkerhedsudvalgets, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt ministeren vil overveje at stramme § 9 op, saledes

at det bliver klart, at brugen af bestemmelsen er helt ekstraordinzer, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det er forudsatningen for brugen af tvangsadoption,
at der foreligger en § 50-undersggelse 1 henhold til serviceloven, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad den juridiske forskel er pd, hvorndr man m4 bruge
tvangsfjernelsesbestemmelserne i serviceloven, og hvornar der kan vare
tale om at bruge den foresldede § 9, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, at anbringelse af bern kan betyde, at mange foreldre vil frygte,
at deres born vil kunne blive udsat for tvangsadoption, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Spm. om en oplistning af forhold, der kan bringe tvangsadoption pa tale,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at psykisk sygdom eller misbrug ikke
alene skal vare grund nok til en tvangsadoption, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om fastholdelse af den hidtidige praksis med, at positiv kontakt
mellem barn og forzldre i et anbringelsesforlab »bryder tidsgransen, til
justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om pracisering af opsamlingsbestemmelsen i § 9, stk. 2, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redegorelse for geeldende ret om kontakt til familie, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om &bne adoptioner, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorvidt forslaget rummer mulighed for, at en kommune kan
foresla tvangsadoption af sterre bern, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan det undgas, at kontinuiteten i barnets liv brydes, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om anbringelse med henblik pé adoption, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om definitionen af begrebet »foreldreevne, til justitsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det ikke er normalen, at man har &bne adoptioner, og
om det modsatte bygger péd evidensbaserede undersegelser, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der menes, nar man i lovforslaget skriver, at man kun i
»sarlige tilfelde« vil gennemfore dbne adoptioner, til justitsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om &bne adoptioner i serlige tilfzelde, til justitsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om, hvorvidt lovforslaget sikrer, at der er fuldsteendig ligestilling
mellem homoseksuelle og heteroseksuelle par ved adoption, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om fuldstendig ligestilling 1 forhold til indfedsret for adopterede
bern i homoseksuelle og heteroseksuelle par, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange fagpersoner der skal vurdere familieevnen, for der
skrides ind med tvangsadoption, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der sker en ensartet faglig
vurdering 1 hele landet, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
Spm., om ministeren kan bekrefte, at der er mulighed for, at de biologi-
ske foreldre kan fa generelle oplysninger om deres barns opvakst, hvis
de ensker dette, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
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28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Spm. om, hvorledes ministeren vil sikre, at der bliver en meget hurtig
sagsbehandlingstid, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan komme med eksempler pa familier, som vil
kunne fa frataget deres barn fra fodslen, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorvidt den juridiske bistand, som tildeles et barn i forbindel-
se med adoption uden samtykke, kan rejse en sag ved domstolene pa
vegne af barnet 1 tilfaelde, hvor der er uenighed, til justitsministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om grunden til, at ministeren ikke har kommenteret pa afsnittet i
Socialrddgiverforeningens fremsendte oplaeg udarbejdet af seniorforsker
Tine Egelund, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det drejer sig om flere tusinde bern, der kan forventes
at blive omfattet af lovforslaget, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om beregningsgrundlaget for, at lovforslaget samlet forventes at
medfore betydelige besparelser for kommunerne 1 form af bortfald af
udgifter til behandling af sager om tvangsfjernelse og anbringelsesom-
kostninger, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad grunden er til, at man ikke tydeligt i bemaerkningerne
eller 1 selve lovbestemmelserne har praciseret, at det er en klar forudsat-
ning for brugen af lovforslagets § 9, at betingelserne for tvangsfjernelse
klart er opfyldt, til justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om sikring af, at kommunerne ikke rejser sager om tvangsadoption,
som er ubegrundede, men som alene pa grund af, at de rejses, efterlader
foreeldrene 1 en konstant paniksituation af frygt for at miste deres barn
for altid, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det at tvangsadoptere bern ikke er en helt ekstraordi-
nare situation, jf. spm. 6, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorvidt foreldre, der vil undga brugen af § 9, stk. 4, skal rejse
sag om hjemtagelse af barnet en gang om éaret, til justitsministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om, hvordan det vil harmonere med bestrebelserne pa at give et
anbragt barn kontinuitet i anbringelsen samt give foreldrene oplevelsen
af, at de godt kan sikre deres barn en god barndom, hvis de undlader
konstant at skabe usikkerhed om barnets opvakst ved at rejse sag om
hjemtagelse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om formulering af en tekst, der eliminerer den péstand, der er inde-
holdt i det omhandlede afsnit, jf. svar pa spm. 10, til justitsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm., om man, selv om foraldrene under en anbringelse har spillet en
positiv rolle for barnet og mé antages ogsa at ville gore det fremover, kan
skride til tvangsadoption, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om eksempler pa situationer, hvor stk. 4 kan finde anvendelse, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa
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42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

Spm. om eksempler pa tilfaelde, hvor stk. 2 kan anvendes, og hvor barnet
ikke er anbragt uden for eget hjem, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan svar pd spm. 13 harmonerer med besvarelsen af spm.
8, hvoraf det fremgér, at servicelovens bestemmelser om tvangsfjernelse
af barn skal vaere opfyldt, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om eksempler pa situationer, hvor de kommunale myndigheder
kan anvende adoptionslovens bestemmelser om tvangsadoption, uden at
barnet allerede er anbragt uden for eget hjem, til justitsministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om forhindring af, at muligheden for at tvangsadoptere et barn til
en anden familie konstant vil blive rejst af de kommunale myndigheder,
ndr man betanker de store besparelser, der ligger her for kommunen i
situationer, hvor foraeldrene ikke kan forventes at fa evnen til at vere
fuldtidsforaldre, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke rettigheder foreldrene har i en situation, hvor den kom-
mende adoptionsfamilie vil forhindre de biologiske foreldre i at opna
kontakt med deres barn for at forhindre tvangsadoptionen, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange adoptivforaeldre der forventes at vaere egnede, og
som gnsker at adoptere disse bern, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om det kan bekreeftes, at malgruppen for eventuelle bern, der stér
til tvangsadoption, ikke omfatter bern af foreldre med handicap, som
har behov for f.eks. praktisk hjalp til at varetage deres foraldreskab, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der menes med, at et kriterium i vurderingen af foral-
dreevnen er, hvorvidt foreldrene har kunnet »samarbejde om behandlin-
geng, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forholder sig til den forskning, der viser,
at abne adoptioner generelt fungerer bedre end lukkede adoptioner, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentarer til, at der isar for storre bern skal legges vagt
p4, at de skal kunne bevare kontakten til deres slagt, bl.a. bedsteforaeldre
og eventuelle saskende, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, til justitsministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om sammenfattende redegerelse, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
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Bilag 2
2 af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal 52 og justitsministerens svar herpé er optrykt efter enske fra DF.
Spergsmaél 53 og justitsministerens svar herpd er optrykt efter enske fra S, SF og RV.

Sporgsmal 52:
Vil ministeren yde teknisk bistand til et @ndringsforslag, der har den virkning, at der altid skal vaere
mindst to fagpersoner, der er involveret i vurderingen af foraldres forhold i forbindelse med beslutning
om adoption uden samtykke.

Andringen skal ses 1 lyset af svaret pd spergsméal 25, hvoraf det fremgér, at der ikke laegges op til, at
foreeldreevnen altid skal vurderes af flere fagpersoner. Det fremgar af svaret, at foraeldrenes forhold vur-
deres individuelt, hvorfor der ikke kan siges noget klart om, hvor mange fagpersoner der skal inddrages 1
vurderingen.

Andringsforslaget skal sikre, at der altid er mindst to fagpersoner involveret i vurderingen af foraeldre-
nes forhold, hvilket vil hgjne kvaliteten i afgerelsen.

Svar:
Et @ndringsforslag af den i spergsmalet beskrevne karakter vil f.eks. kunne formuleres saledes:
»Zndringsforslag
Af. .., tiltradt af .. .:
Til § 1
x) I den under nr. 6 foreslédede affattelse af § 9, stk. 2-4, indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Til brug for en vurdering af, om foraeldrene varigt vil vare ude af stand til at varetage omsorgen
for et barn, skal der indhentes erklering fra mindst to fagpersoner.«

[Vurdering af foraldrenes forhold. ]
Bemarkninger
Til nr. x

Efter lovforslagets § 1, nr. 6, inds®ttes der i adoptionslovens § 9, stk. 2 — 4, bestemmelser, der
indeberer en vis lempelse 1 adgangen til at foretage adoptioner uden samtykke i forhold til de geeldende
regler.

Det foreslas med dette @ndringsforslag, at der indsattes et nyt stk. 5 i adoptionslovens § 9.

Det foreslaede stk. 5 praciserer, at der altid skal veere mindst to fagpersoner, der vurderer foreldrenes
forhold 1 forbindelse med en beslutning om adoption uden samtykke efter det fremsatte forslag til
adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4. Herudover galder bestemmelsen tillige for adoptioner, der gennemfores
efter det fremsatte forslag til adoptionslovens § 9, stk. 2, hvis adoptionen er begrundet med, at foreldrene
varigt vil vaere ude af stand til at tage sig af barnet.«

1. Justitsministeriet kan ikke stotte et @ndringsforslag af den beskrevne karakter, som vil indebare
en serlig lovregulering af det ulovbestemte og grundleggende forvaltningsretlige undersegelsesprincip,
der gelder helt generelt for forvaltningsmyndigheder 1 bl.a. alle sager, hvor der treffes afgerelser af
betydning for enkeltpersoners forhold.

Hertil kommer, at spergsmaélet synes at hvile pa den opfattelse, at afgerelser om gennemforelse af adop-
tion uden samtykke efter de foresldede regler i lovforslaget traeffes af enkeltpersoner i den kommunale
forvaltning. Dette er imidlertid ikke tilfeldet.
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Den procedure, som vil skulle folges, for at der kan treffes en afgerelse om adoption uden samtykke,
betyder saledes, at sagkyndige personer og sagsbehandlere 1 flere forskellige myndigheder vil skulle
foretage vurderinger af sagen. Dette skyldes bl.a., at den galdende myndighedsstruktur pd omréadet
opretholdes 1 nesten uandret form.

2. Myndighedsstrukturen indeberer bl.a., at en sag om adoption uden samtykke kan rejses af en
kommune, hvis kommunens bern og unge-udvalg finder, at betingelserne for adoption uden samtykke i de
foresldede bestemmelser i adoptionslovens § 9, stk. 2, 3 eller 4, er opfyldt.

Forud for at bern og unge-udvalget kan beslutte, at der skal rejses en sag om adoption uden samtykke
efter forslaget til § 9, stk. 3 og 4, skal resultatet af den faglige vurdering (§ 50-undersogelse), som skal
foretages 1 bl.a. tvangsfjernelsessager, foreligge. Dette hanger som navnt i bl.a. pkt. 2.5 i1 lovforslagets
almindelige bemarkninger sammen med, at servicelovens betingelser for tvangsfjernelse af bern vil
skulle vaere opfyldt, for en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens § 9, stk.
3 og 4, kan indledes.

Det kan i den forbindelse oplyses, at lov om social service bl.a. indeholder folgende bestemmelser om
undersogelser:

»§ 49. For at tilgodese bern og unge med behov for sarlig stotte skal kommunalbestyrelsen oprette en
tvaerfaglig gruppe, der skal sikre, at stotten ydes tidligt og sammenh@ngende, og at der i tilstrekkeligt
omfang formidles kontakt til leegelig, social, paedagogisk, psykologisk og anden sagkundskab.

Stk. 2. Et af gruppens medlemmer udpeges som ansvarlig for at koordinere indsatsen over for det
enkelte barn og den enkelte unge.

§ 50. Hvis det ma antages, at et barn eller en ung trenger til szrlig stotte, herunder pd grund af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen undersoge barnets eller den unges
forhold. Afgerelsen treffes med samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt
15 éar, jf. dog stk. 9 og § 51.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersogelse, jf. stk. 1, skal anlegge en helhedsbetragtning, der skal
omfatte barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og
6) andre relevante forhold.

Stk. 3. 1 sin undersogelse skal kommunalbestyrelsen afdekke ressourcer og problemer hos barnet,
familien og netvaerket. For unge, der er fyldt 15 &r, skal undersegelsen afdekke de serlige forhold, der
skal indga ved valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 52 og § 76.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal som led i undersggelsen inddrage de fagfolk, som allerede har viden
om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejersker,
paedagoger, psykologer, lerere eller andre, jf. § 49. Hvis det er nedvendigt, skal kommunen lade barnet
eller den unge undersoge af en laege eller en autoriseret psykolog.

Stk. 5. Undersggelsen ma ikke vaere mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal 1 gvrigt gennemfores
sa skansomt, som forholdene tillader.

Stk. 6. Undersogelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at ivaerksette
foranstaltninger, og i bekraeftende fald af hvilken art disse ber vaere. Der skal vere oplysninger om,
hvordan foreldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge stiller sig til foranstaltningerne, og om
de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.
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Stk. 7. Undersogelsen skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver opmarksom
pa, at et barn eller en ung kan have behov for serlig stette. Hvis undersegelsen undtagelsesvis ikke kan
afsluttes inden 4 méneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en forelgbig vurdering og snarest herefter
afslutte undersogelsen.

Stk. 8. 1 forbindelse med undersegelsen skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der skal foretages en
undersogelse af eventuelle andre bern i familien.

Stk. 9. Hvis foreldremyndighedens indehaver eller den unge, der er fyldt 15 &r, ikke giver samtykke,
jf. stk. 1, kan underseggelsen gennemfores uden samtykke ved at indhente de nedvendige eksisterende
oplysninger, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 10. Hvis det ma antages, at der kan opstd et behov for serlig stette til et barn umiddelbart efter
fodslen, skal kommunen undersgge de vordende foreldres forhold naermere. Afgorelse herom traeffes med
samtykke fra foraeldrene. Stk. 3-9 finder anvendelse ved afgerelsen.«

Som det fremgér af § 49 1 lov om social service, skal der 1 kommunen vere en tverfaglig gruppe, der
skal sikre, at stotte til bern og unge med behov for serlig stette ydes tidligt og sammenhangende, og
at der 1 tilstreekkeligt omfang formidles kontakt til leegelig, social, pedagogisk, psykologisk og anden
sagkundskab. Formalet med bestemmelsen er at styrke sammenhang og helhed i tilbuddene til de svagest
stillede bern og unge. Bestemmelsen er medtaget 1 den sociale lovgivning for at understrege betydningen
af, at kommunerne tilrettelegger arbejdet 1 sager om serlig stotte til bern og unge saledes, at den
tvaerfaglige sagkundskab kan inddrages 1 sagsbehandlingen.

Endvidere fremgér det af § 50, stk. 4, i lov om social service, at kommunalbestyrelsen som led i en
undersogelse 1 henhold til lovens § 50 vil skulle inddrage de fagfolk, som allerede har viden om barnets
eller den unges og familiens forhold. Dette vil kunne ske ved at inddrage sundhedsplejersker, pedagoger,
psykologer, lerere eller andre, og hvis det er nadvendigt, skal kommunen lade barnet eller den unge
undersoge af en lege eller en autoriseret psykolog.

I sager, hvor den kommunale forvaltning indstiller til bern og unge-udvalget, at der skal rejses en
sag om adoption uden samtykke, vil sagen endvidere i praksis — ud over at vere behandlet af en
sagsbehandler — ogsé have veret forelagt for et visitationsudvalg eller vedkommende sagsbehandlers
narmeste chef.

Det folger af det anferte, at der i den kommunale sagsbehandling forud for en eventuel indstilling
til bern og unge-udvalget i praksis altid foruden vedkommende kommunale sagsbehandler vil vere
inddraget én eller flere andre personer med kompetence pa omréadet.

3. Kommunens bern og unge-udvalg bestar af 5 medlemmer, hvoraf 3 medlemmer vealges af kommu-
nalbestyrelsen blandt dens medlemmer, byretsdommeren 1 vedkommende retskreds og en padagogisk-
psykologisk sagkyndig. Den padagogisk-psykologisk sagkyndige kan ikke deltage 1 behandling af andre
sager vedrarende samme person eller samme familie inden for den offentlige forvaltning, herunder
behandlingen af sager i statsforvaltningen og klagesager.

Det skal fremheves, at mader i bern- og unge-udvalget ledes af det medlem, der er dommer, og
den pagaeldende skal bl.a. pdse, at der i overensstemmelse med det grundleggende forvaltningsretlige
undersogelsesprincip er foretaget de nedvendige undersggelser i sager om bortadoption uden samtyk-
ke. Dommeren kan i den forbindelse beslutte, at der skal indhentes flere oplysninger i sagen. Dommeren
vil bl.a. kunne beslutte, at der — som supplement til det materiale, der ligger til grund for den kommunale
indstilling 1 sagen — er behov for yderligere erkleringer om de laegefaglige eller psykologiske forhold, der
har betydning for en afklaring af foreldreevnen i den enkelte sag. I den forbindelse vil der skulle tages
serligt hensyn til, at bortadoption uden samtykke er en sardeles indgribende og vidtreekkende beslutning
for savel de biologiske foraldre som barnet.
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4. Hvis bern og unge-udvalget finder, at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt, herunder
at adoption mé antages at vere bedst for barnet, sendes sagen til Ankestyrelsen, der skal samtykke 1 anbe-
falingen om adoption. Den egentlige adoptionssag behandles derpé af statsforvaltningen, som ogsa er den
myndighed, der treffer afgorelse i1 sagen. Statsforvaltningen skal forelegge sagen for justitsministeren
(Familiestyrelsen), for den endelige afgorelse traeftes, hvis statsforvaltningen péatenker at give tilladelse
til adoption uden samtykke. Afgarelsen kan herefter indbringes for domstolene.

5. Det er samlet set Justitsministeriets opfattelse, at den beskrevne myndighedsstruktur sikrer, at sager
om gennemforelse af adoption uden samtykke ogsd efter en vedtagelse af lovforslaget i dets nuvarende
udformning altid vil gennemgéd en meget grundig sagsbehandling under inddragelse af sagkyndige per-
soner og sagsbehandlere i flere forskellige myndigheder.

Sporgsmadl 53:

Der har i forbindelse med lovforslaget om tvangsadoptioner veeret megen debat blandt organisationer,
der arbejder med udsatte bern og unge om konsekvenserne af dette lovforslag. Lovforslaget er i den
forbindelse blevet beskrevet som en udvej for kommunerne til at spare penge. Der er samtidig blevet givet
udtryk for angst for, at dette lovforslag vil betyde, at kommunerne fremover vil vaelge tvangsadoption
fremfor eventuelt tvangsfjernelse af barnet. Endelig er der udbredt bekymring for, at foreldre ikke vil
henvende sig til kommunen, hvis de oplever, at deres liv er svaert handterbart, og at de derfor ikke — for
tiden — kan magte deres barn. De vil derfor unddrage sig kontakten med de kommunale myndigheder,
fordi de frygter at miste deres barn ved en tvangsadoption.

Spergeren finder det vigtigt, at dette lovforslag ikke undergraver det arbejde, der gores i kommunerne
for, at sikre at servicelovens regler om udsatte bern og unge overholdes og fortsat udvikles udfra et méil
om, at disse bern og unge skal have den forngdne og rigtige stotte og hjelp — enten i form af anbringelse
eller anden form for serlig stotte.

I forbindelse med behandlingen af lovforslaget i Retsudvalget er det stillet en stribe spergsmaél, som pa
forskellig vis kredser om dette tema.

Pé den baggrund enskes en sammenfattende og overskuelig redegorelse for de centrale elementer i de
mange svar, som understreger, at det pa ingen made er tanken, at dette lovforslag skal erstatte det sociale
arbejde med at hjelpe udsatte familier og bern.

Svar:

Det kan indledningsvis oplyses, at adoption uden samtykke efter lovforslaget kun kan ske i de sarlige
tilfeelde, hvor vaesentlige hensyn til, hvad der er bedst for barnet, taler for det.

Ved adoption uden samtykke af bern under 1 ar og ved adoption uden samtykke af et barn, der har
varet anbragt uden for hjemmet i mindst 3 &r, er det desuden en betingelse, at foreldrene varigt er uden
foraeldreevne. For bern under 1 ar er det endvidere en betingelse, at foraeldrene heller ikke vil vere i stand
til at spille en positiv rolle for barnet 1 forbindelse med samveer.

Det er efter lovforslaget herudover en betingelse, at servicelovens bestemmelser for tvangsfjernelse af
born skal vere opfyldt, for en sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens § 9,
stk. 3 og 4, kan indledes.

Der indfores séledes alene adgang til adoption uden samtykke, i det omfang de navnte strenge betingel-
ser er opfyldt.

I den folgende besvarelse gives en sammenfattende redegorelse for en raekke af de emner, der er omtalt
1 besvarelsen af de spergsmél, som Folketingets Retsudvalg har stillet til justitsministeren vedrerende
lovforslaget.

2008/1 BTL 105 12



1. Myndighedsstrukturen

Retssikkerhedsudvalget har i betenkning nr. 1463/2005 bl.a. foresldet, at myndighedsstrukturen og
processen omkring behandlingen af sager om adoption uden samtykke bevares ogsd ved den foreslaede
udvidelse af adgangen til adoption uden samtykke.

Med lovforslaget bevares 1 overensstemmelse hermed den nuvarende myndighedsstruktur omkring
behandlingen af sager om tvangsadoption, herunder adgangen til domstolsprevelse.

Det foreslds dog, at justitsministeren ikke leengere skal vere klageinstans for statsforvaltningens afge-
relser om adoption uden samtykke. Dette skyldes, at sager, hvor statsforvaltningen beslutter at bevilge
adoption uden samtykke — som omtalt nedenfor — allerede vil have varet forelagt for justitsministeren,
inden der treeffes afgerelse.

Der kan om myndighedsstrukturen pa den baggrund oplyses felgende:

En kommune kan efter lovforslaget rejse en sag om adoption uden samtykke, hvis kommunens bern
og unge-udvalg finder, at betingelserne for adoption uden samtykke i de foresldede bestemmelser i
adoptionslovens § 9, stk. 2, 3 eller 4, er opfyldt.

Det bemerkes 1 den sammenhang, at born og unge-udvalget bestdr af 5 medlemmer, hvoraf 3 medlem-
mer valges af kommunalbestyrelsen blandt dens medlemmer, byretsdommeren i vedkommende retskreds
og en padagogisk-psykologisk sagkyndig. Meder 1 bern og unge-udvalget ledes af det medlem, der er
dommer, og den pdgaldende skal pése, at der er foretaget de nedvendige undersogelser. Dommeren kan 1
den forbindelse beslutte, at der skal indhentes flere oplysninger 1 sagen.

Det er hverken efter de nuvarende regler om adoption uden samtykke eller efter lovforslaget kommu-
nen, der treeffer den egentlige beslutning om, hvorvidt et barn skal bortadopteres uden samtykke.

Hvis bern og unge-udvalget finder, at betingelserne for adoption uden samtykke er opfyldt, sendes
sagen til Ankestyrelsen, der skal samtykke i anbefalingen om adoption. Den egentlige adoptionssag
behandles derpa 1 givet fald af statsforvaltningen, som ogsa er den myndighed, der treffer afgerelse 1
sagen.

Statsforvaltningen skal imidlertid foreleegge sagen for justitsministeren (Familiestyrelsen), for den
endelige afgorelse treffes, hvis statsforvaltningen pétenker at give tilladelse til adoption uden samtyk-
ke. Familiestyrelsen har derved pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen mulighed for at sikre, at
myndighederne har gjort tilstraekkeligt for at inddrage de biologiske foraldre, herunder i1 forbindelse med
forseg pd at indhente et samtykke til adoption. Desuden er foreleeggelsen med til at sikre en ensartet
praksis 1 hele landet i sager om adoption uden samtykke.

Statsforvaltningens afgerelse kan indbringes for retten.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at myndighedsstrukturen sikrer, at afgerelser om adoption uden
samtykke fortsat treffes ud fra en vurdering af, om adoption vil vere den bedste lgsning for barnet, og
ministeriet har pa baggrund af de hidtidige erfaringer ikke noget grundlag for at antage, at kommunerne
uberettiget vil rejse sager om adoption uden samtykke.

2. Forholdet til serviceloven

Kommunen skal ivaerksatte en sdkaldt § 50-undersegelse i medfer af serviceloven, hvis det ma antages,
at et barn eller en ung treenger til serlig stotte, jf. servicelovens § 50, stk. 1. Som led 1 underseggelsen
skal kommunen 1 henhold til servicelovens § 50, stk. 4, inddrage de fagfolk, som allerede har viden
om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejersker,
paedagoger, psykologer, lerere eller andre. Hvis det er nedvendigt, skal kommunen lade barnet eller den
unge undersgge af en lege eller en autoriseret psykolog. Undersogelsen skal resultere 1 en begrundet
stillingtagen til, om der er grundlag for at iverksatte foranstaltninger, og 1 bekraftende fald af hvilken art
disse ber vere, jf. servicelovens § 50, stk. 6.
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Det fremgar af pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, at muligheden for at gennemfore en
adoption uden samtykke er en meget indgribende foranstaltning, der stiller store krav til sagsbehandlin-
gen. Som navnt ovenfor skal servicelovens betingelser for tvangsfjernelse af bern vere opfyldt, for en
sag om bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, kan indledes.

Den kommune, som gnsker at indlede en sag om adoption uden samtykke efter de foresldede regler
1 adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, vil allerede have inddraget resultaterne af en § 50-undersogelse i
oplysningsgrundlaget, nér det er vurderet, om betingelserne for tvangsfjernelse af barnet er opfyldt. Det
er derfor Justitsministeriets opfattelse, at resultaterne af en § 50-underseogelse altid vil indgé i oplysnings-
grundlaget for en sag om adoption uden samtykke efter forslaget til § 9, stk. 3 og 4, da en sddan sag forst
kan indledes, hvis kommunen vurderer, at betingelserne for tvangsfjernelse af barnet er opfyldt.

Servicelovens anvendelsesomrade for anbringelse uden for hjemmet uden samtykke er veesentligt brede-
re end det foresldede anvendelsesomrade for adoption uden samtykke. F.eks. kan en afgerelse om anbrin-
gelse uden for hjemmet treffes pa grundlag af et forhold, der pa trods af en aktuel alvorlig situation, kan
forventes at have en midlertidig karakter, og hvor der er udsigt til, at forholdet a&ndres, sdledes at barnet
kan hjemgives. Herudover omfatter servicelovens bestemmelser ogsa tilfelde, der er begrundet i forhold
hos barnet, f.eks. misbrugsproblemer, kriminel adfard eller andre sociale vanskeligheder.

Forslaget om adoption uden samtykke omfatter til forskel herfra alene de tilfaelde, hvor forhold hos
foreldrene gor, at disse varigt er uden forzldreevne. Forhold hos barnet, f.eks. misbrugsproblemer,
kriminel adferd eller andre sociale vanskeligheder, vil derimod ikke veare tilstraekkelige til, at der kan
gennemfores en adoption uden samtykke. En adoption — med eller uden samtykke — vil i disse situationer
ofte slet ikke vere til barnets bedste.

3. Vurderingen af foraldreevnen

Ud over at servicelovens betingelser for tvangsfjernelse af bern skal vare opfyldt, for en sag om
bortadoption uden samtykke efter forslaget til adoptionslovens § 9, stk. 3 og 4, kan indledes, er det
desuden et krav, at det ogsé skal kunne dokumenteres, at foreldrene varigt er uden foreldreevne.

Det fremgar af pkt. 2.5 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at det ved vurderingen af
foreldreevnen er nedvendigt at inddrage foreldrenes livsforleb for at kunne opstille en prognose for, om
det er sandsynligt, at foreeldreevnen kan genvindes. En prognosevurdering skal som hovedregel indeholde
oplysninger om foraldrenes psykiske tilstand, herunder deres eventuelle psykiske forstyrrelser (f.eks.
kroniske psykiske lidelser og/eller svere personlighedsforstyrrelser), deres intellektuelle funktionsniveau,
omfanget og varigheden af eventuelle misbrug, eventuelle fysiske sygdomme samt tidligere iverksat
behandling. Prognosevurderingen skal ogsd indeholde oplysninger om foraldrenes eventuelle andre bern
og deres trivsel og kontakt til foreldrene. Den manglende foraldreevne skal vise sig som et gentaget
menster, dvs. pd tvers af situationer, tid, fysisk og psykisk tilstand. Til brug for prognosevurderingen
vil der skulle ivaerksattes en eller flere specialundersogelser fra eksempelvis en psykiater, psykolog
eller anden relevant fagperson med henblik pa at afklare foraldreevnen. Herudover er det nedvendigt
at vurdere, om foreldrene har varet tilbudt relevant behandling, om de har kunnet samarbejde om
behandlingen og den eventuelle effekt af behandling.

Relevant behandling vil eksempelvis kunne vare samtaler med en psykolog eller medicinsk behandling
for misbrugsproblemer. Det er vasentligt at fa belyst, om foraeldrene har vilje og evne til at kunne @&ndre
de forhold, der gor, at de vurderes at vaere uden foreldreevne. Ved denne vurdering vil det vare relevant,
om foreldrene har kunnet samarbejde om behandlingen, f.eks. ved at vare indstillet pa at tage ordineret
medicin eller ved at overholde aftaler, som er indgéet under behandlingsforlebet.

Endvidere ligger det efter Justitsministeriets opfattelse i betingelsen om, at foraldrene skal vaere varigt
ude af stand til at varetage omsorgen for barnet, at myndighederne har vurderet, at foreldrene absolut
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ingen foraldreevne har. Det er sdledes ikke med lovforslaget hensigten, at vurderingen af foraeldreevnen
skal vaere anderledes end den, som retssikkerhedsudvalget har foresléet.

Det forhold, at foreeldrene i en kort periode har varet (absolut) uden foraldreevne, er ikke ensbetydende
med, at det derved kan laegges til grund, at foreldrene er varigt uden foreldreevne.

Forzldrenes situation og foreldreevnen skal siledes altid vurderes individuelt ud fra den konkrete
situation. Forhold som psykisk sygdom eller misbrug udelukker ikke 1 sig selv, at foreldreevnen kan vare
til stede eller vil kunne genvindes. Hvis det skennes, at foreldreevnen er til stede eller eventuelt vil kunne
genvindes, vil betingelserne for at gennemfore en adoption uden samtykke ikke vere til stede.

Det forhold, at foreldre er handicappede og har behov for f.eks. praktisk hjelp til at varetage deres
foraldreskab, er endvidere ikke i sig selv et udtryk for, at foreldrene er uden foreldreevne.

4. Hensynet til barnet

Det fremgar af pkt. 1.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, at hovedformalet med lovforslaget er
at sikre anbragte bern mulighed for kontinuitet og stabilitet under deres opveakst 1 de tilfelde, hvor det
vurderes, at foreldrene aldrig vil kunne tage sig af dem og give dem en stabil familierelation.

Ved alle adoptioner skal der tages udgangspunkt i, om adoption vil vare til gavn for barnet. Det skal
i den forbindelse understreges, at en grundig beskrivelse af barnets forhold er nedvendig i forhold til at
vurdere, om barnet er egnet til adoption, og for i givet fald at kunne placere barnet hos den bedst egnede
adoptivfamilie.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at foreldre til handicappede bern normalt vil kunne give deres bern
en stabil familierelation, selv om barnet er anbragt uden for hjemmet pa grund af barnets handicap.

I de tilfelde, hvor barnet skal fjernes fra sine s@dvanlige omgivelser, er det vaesentligt, at der tilrette-
leegges et udslusningsforlab, som tager udgangspunkt i det enkelte barn, herunder blandt andet barnets
alder, dets relationer og eventuelle sarlige behov. Ligeledes er det vigtigt, at myndighederne i de tilfelde,
hvor det vurderes, at et barn vil have gavn af at blive flyttet fra en plejefamilie til en adoptivfamilie,
tilretteleegger forlabet med inddragelse af alle involverede parter med henblik p4, at overgangen bliver sa
skédnsom for barnet som muligt.
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