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Betankning afgivet af Skatteudvalget den 18. maj 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om skattefri kompensation for forhegjede energi- ogmiljeafgifter

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 22. april 2009 og var til 1. behandling den 29. april 2009. Lovforslaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 mode.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen vearet sendt i1 hering, og skatteministeren sendte den
20. marts 2009 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 222. Den 3. april, den 17. april og den
22. april 2009 sendte skatteministeren indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmdl
Udvalget har stillet 11 spergsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal 1 udvalget (udvalget med udtagelse af LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget finder, at skatte-
reformen afgerende s@nker skatten pa arbejde. Indkomstskatten nedsettes med 29 mia. kr. og sikrer, at
det bedre kan betale sig at arbejde, at yde en ekstra indsats, at uddanne sig, og 1 det hele taget er reformen
yderst gavnlig for dansk ekonomi.

Siden 2001 har VK-regeringen med stotte fra Dansk Folkeparti fastholdt skattestoppet som grundlag
for skattepolitikken. Samtidig har VK-regeringen og Dansk Folkeparti med fordrspakken i1 2004 og
»Lavere skat pd arbejde« fra 2007 senket skatten pd arbejde. Med skattereformen gennemfores sa den
storste nedsattelse af skatten pé arbejde nogen sinde.

Marginalskatten saenkes med 7 procentpoint, sdledes at den hejeste marginalskat senkes fra 63 til 56
pct. Den hgjere topskattegrense lofter 350.000 danskere ud af topskatten. Nedsattelse af bundskatten
med 1,5 procentpoint sikrer, at der ogsé er lettelser i skatten for alle indkomster.

Skattereformen er socialt afbalanceret. Det har veret et centralt punkt, at det fortsat er de bredeste
skuldre, der skal bare de tungeste byrder. Som det fremgér af skatteministerens svar pa lovforslag nr. L
195 — spergsmal 3, sa er det sddan, at med det geldende skattesystem betaler de 10 pct. af befolkningen
med de hgjeste bruttoindkomster 15,3 gange mere 1 indkomstskat end de 10 pct. med de laveste brutto-
indkomster. Med skattenedsettelserne 1 2010 oges det til 16,1. I forhold til de samlede skattebetalinger
betaler de 10 pct. hgjeste indkomster 11 gange mere i skat end de 10 pct. laveste indkomster. Efter
skattereformen andres dette tal til 10,9.

Med en indkomstathangig gron check og forhejelse af belobsgrensen for friplads 1 daginstitution samt
forhejelse af pensionstillegget tages der malrettede initiativer til at sikre en social balance 1 skatterefor-
men. Faktum er, at over halvdelen af skattelettelserne i skattereformen gives i bunden af skatteskalaen.

Skattereformen fortsatter trygheden for de danske boligejere. Skattestoppet har siden 2001 sikret
tryghed for danske boligejere. Derfor har det varet afgerende, at skattereformen folges op med en
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fortsaettelse af skattestoppet. Med reformen s@nkes rentefradrag alene for familier med renteudgifter over
100.000 kr. (50.000 kr. for enlige). Dertil kommer, at det aftrappede fradrag indfases skdnsomt fra 2012 til
og med 2019. Og for at der ikke skal vaere den mindste tvivl om, at husejerne kan sove trygt om natten,
sa suppleres dette med en kompensationsmodel. En kompensationsmodel, som sikrer, at hvis den lavere
veerdi af rentefradraget og ligningsmaessige fradrag ikke opvejes af lavere indkomstskat, sa kompenseres
man krone for krone. VKO har siden 2001 staet vagt om boligejernes situation. Det star partierne fortsat
ved, og derfor kan boligejerne fortsat sove trygt om natten.

Skattereformen er fuldt finansieret. Skattereformen eger den finanspolitiske holdbarhed med 5,5 mia.
kr. Dermed slas der endnu engang en tyk pal igennem péstanden om, at der er et modseatningsforhold
mellem lavere skat og bedre velferd.

Samtidig er skattereformen endnu et tiltag til at satte aktivt ind mod de negative konsekvenser
for dansk ekonomi af den internationale finanskrise. Skattereformen underfinansieres de ferste ar. Det
betyder, at 1 2010 oges danskernes rddighedsbelob med 13 mia. kr. Dermed far danskerne flere penge
mellem handerne, og det ruster de danske familier 1 en vanskelig ekonomisk situation og bidrager til oget
okonomisk aktivitet.

Ud over at oge den finanspolitiske holdbarhed eger skattereformen arbejdsudbuddet med godt 19.000
personer. I gjeblikket er ledigheden stigende, men for under et ar siden var mangelen pé arbejdskraft
1 Danmark medvirkende til, at danske virksomheder matte sige nej til ordrer pd grund af mangel pa
arbejdskraft. Med den demografiske udvikling er det vigtigt, at arbejdsudbuddet oges. Det er af afgeren-
de betydning, nar vi er pa den anden side af finanskrisen. De lavere marginalskatter bidrager til, at
arbejdsudbuddet oges. Dermed sikrer den lavere skat pé arbejde ogsé, at arbejdsmarkedet og den danske
okonomi er bedre rustet til fremtidens udfordringer.

Skattereformen er samtidig en gron reform. Den lavere skat pa arbejde finansieres bl.a. gennem hejere
afgifter pd miljobelastende og energiforbrugende adferd. Det bidrager til at sikre ambitigse mélsatninger
pad miljo- og klimaomradet. Der tages hensyn til energitunge virksomheders konkurrenceevne, ved at
de stigende energiafgifter indfases med en tredjedel frem til og med 2012, hvor de energiintensive
virksomheders konkurrenceevne analyseres. Hgjere afgift pa spildevand og ekstra afgift for dieseldrevne
personbiler er yderligere miljetiltag 1 skattereformen.

Skattereformen indeholder ogsd sundhedsfremmende tiltag. For at fremme folkesundheden og for at
finansiere lavere skat pd arbejde forhgjes en rekke afgifter, herunder tobaksafgifterne og is- og chokola-
deafgifterne, mens der indferes en afgift pd mattet fedt. Dermed benyttes afgifter til aktivt at fremme
folkesundheden, samtidig med at der tages det fornedne hensyn til grensehandelsproblematikken. Det
personlige ansvar for ens egen folkesundhed er naturligvis fortsat det centrale, men de sundhedsfremmen-
de afgifter fremmer valget af en sundere livsstil.

Med skattereformen afskaffes en raekke sarordninger og undtagelser i skatte- og momssystemet. Der-
med er dansk erhvervsliv med til at finansiere et meget stort enske om lavere skat pd arbejde, ligesom
skatte-, afgifts- og momssystemet gores enklere.

Samlet er skattereformen et stort aktiv for Danmark. Med skattereformen bliver Danmark rigere. Dan-
mark rustes bedre til at komme igennem den internationale finanskrise. Den er socialt atbalanceret, fuldt
finansieret og fremmer miljorigtig og energibesparende adferd. Skattereformen fremtidssikrer det danske
skattesystem.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget stotter,
at det bliver dyrere at forurene, og at afgifter bruges til at mindske klima- og miljebelastning fra f.eks.
produktion, forbrug og transport. Det er dog ikke ligegyldigt, hvad provenuet efterfalgende bruges til, og
partierne kan desvarre konstatere, at de gennemforte skattelettelser er socialt skavt fordelt.

Gronne afgifter vender typisk den tunge ende nedad og rammer socialt skaevt, hvorfor der er behov
for at kompensere lavindkomstgrupper 1 Danmark for de stigende afgifter. Derfor vil partierne stotte
loven, men partierne bemarker, at belabene for den gronne check er nominelle og ikke reguleres, hvilket
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betyder, at dens realvaerdi udhules over arene svarende til den generelle vaekst 1 samfundet. Det vil
betyde, at flere med sma indkomster vil ende med at tabe pa reformen, nir checken udhules, samtidig
med at en del af afgifterne vil blive overvaltet i priserne. At de darligst stillede sikres kompensation for
stigende afgifter er dermed heojst usikkert.

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre bemarker ogsd, at den grenne
check knyttes til moderen, hvilket 1 kombination med aftrapningen giver kensskevhed, idet der hermed
give et gkonomisk incitament til, at medre — men ikke faedre — gér ned 1 tid og dermed ned 1 len, nar
der er bern 1 husstanden. Og 1 de tilfelde, hvor der er delt foreldremyndighed og checken aftrappes 1
et indkomstinterval omkring topskattegraensen, hvor marginalskatten samtidig er meget hej (jf. skattemi-
nisterens svar pd L 198 — spergsmadl 1), s giver det et incitament til, at moderen arbejder mindre (jf.
skatteministerens svar pd L 198 — spargsmal 8 og 9).

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre er til gengeld kritiske over for
det »kompromis«, som er indgidet mellem partierne bag skattereformen, som betyder, at kun op til
to bern 1 en familie udleser den supplerende grenne check pa 300 kr. Dette er et tydeligt og meget
usympatisk fingeraftryk, som Dansk Folkeparti har sat pd reformen, og som Venstre og det Konservative
Folkeparti har accepteret. Dansk Folkeparti har selv formuleret det som folger: »Det mest almindelige 1
Danmark er, at folk ikke har mere end to bern, og vores politik er tilrettelagt, s& den tilgodeser danske
statsborgere. Derfor er vores granser for antallet af bern, vi vil yde stette til, ogsd tilrettelagt efter det
kulturelle monster 1 danske familier«. Dermed gor regeringen og Dansk Folkeparti sig til dommere over,
hvor mange bern det familiepolitisk er normalt at have. Denne holdning stettes ikke af Socialdemokratiet,
Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre, der mener, det méd vare familiernes egen vurdering.

Der er 105.000 familier med mere end to bern, og 125.000 bern 1 alt, der ikke omfattes af den
supplerende gronne check. Hvis forskelsbehandlingen blev fjernet, ville det blot give en merudgift pd ca.
35 mio. kr.

Et mindretal 1 udvalget (LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Flemming Moller (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Heekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Heekkerup (S)
Thomas Jensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Jesper Petersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) fmd.
Frank Aaen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Situmut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 2
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
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Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilagsnr.

DA W N~

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrorende L 198

Titel

Horingsskema, fra skatteministeren

Meddelelse vedrerende heringssvar

Meddelelse om, at der dbnes for spergsmél pd lovforslaget
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

1. udkast til beteenkning

Oversigt over sporgsmdl og svar vedrarende L 198

Titel

Spm. om, hvad begrundelsen er for, at den grenne check kun gives til
maksimalt to bern, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange bern der lever i familier med mere end to bern,
og som dermed ikke far den grenne check, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om ministeren med henvisning til begrundelsen for, at den grenne
check foreslas fastholdt pa det nominelle kronebelab og ikke reguleres
over tid, dvs. antagelsen om stigende udbredelse af vedvarende energi
og lebende energibesparelser, vil oplyse, hvilken pris- og udbredelses-
udvikling for vedvarende energi Skatteministeriet har lagt til grund, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad de udgiftsmassige konsekvenser vil vere, hvis bestem-
melsen om »maks. to bern pr. person« ophaves, s der ydes kompen-
sation til alle bern 1 familien, til skatteministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om, hvorledes »den grenne check« forholder sig til de afgifter, der
paregnes pélagt familier omfattet af de gronne afgifter, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om »maks. to bern pr. person« betyder, at et par med fire bern, der
bliver skilt, og hvor hver af parterne far foreldremyndigheden til to af
bernene, i alt kan fa to gange 1300 + 300 + 300 kr., til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om beskatning efter kildeskattelovens §§ 48 E-48 F (bruttoskatte-
ordningen for forskere og neglemedarbejdere), til skatteministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om en ligestillingsvurdering af det element, at den grenne check
til barn som udgangspunkt ydes til moderen, sammenholdt med aftrap-
ningsreglerne, og herunder om dette ikke indeholder en tilskyndelse til,
at det er kvinderne frem for mandene, der gar ned i tid, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at der gives et storre gkonomisk incita-
ment til medre frem for faedre til at gd ned 1 lon (og tid), for at undga
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aftrapningen af checken, nar der er bern 1 husstanden, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

10 Spm., om ministeren vil gennemfore familietypeberegninger, der viser
den gkonomiske belastning, der folger af de egede energiafgifter athaen-
gig af f.eks. boligform og sterrelse, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

11 Spm. om begransningen af den grenne check til to bern m.v., til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa
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