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Betankning afgivet af Skatteudvalget den 18. maj 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af personskatteloven og forskellige andre love
(Forarspakke 2.0 — Veakst, klima, lavere skat)

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 6 @&ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 22. april 2009 og var til 1. behandling den 29. april 2009. Lovfor-slaget
blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret sendt i hering, og skatteministeren sendte den
20. marts 2009 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 223. Den 3. april, den 15. april, den
17. april og den 22. april 2009 sendte skatteministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til
udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har 1 forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Dansk Landbrugs-
radgivning Landscentret og Mainstreamingnetvaerket af 2005. Skatteministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer
Endvidere har Mainstreamingnetverket af 2005 mundtligt over for udvalget redegjort for sin holdning
til lovforslaget.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 40 speorgsmél til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. Nogle af udvalgets spergsmal og skatteministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til beteenknin-
gen.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal 1 udvalget (S, SF, RV, EL og LA) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Fler-
tallet vil stemme hverken for eller imod de stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler, at lovforslaget er den
berende del af den skattereform, der er aftalt mellem regeringspartierne og Dansk Folkeparti — den
sakaldte forarspakke 2.0. Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti er enige i dele af regeringens sigte
med skattereformen, herunder sigtet om at senke skatten pd arbejdsindkomst. Partierne er ogsa principielt
enige 1, at det skal vere dyrere at forbruge og producere varer, som er til skade for milje, klima og
sundhed.
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Ikke desto mindre er Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti sterkt kritiske over for den samlede
skattereform.

For det forste opfylder den ikke regeringens eget lofte om at lave en skattereform, der er »socialt
afbalanceret«. Skattereformen er historisk skev og foreger uligheden i Danmark. Den medferer, at de
bedst stillede far en langt storre andel af skattelettelserne end lav- og mellemindkomstgrupperne. De
10 pct. rigeste far over en tredjedel af skattelettelserne, mens de 10 pct. af danskerne med den laveste
indkomst fér selle 3 pct. af skattelettelserne, jf. skatteministerens svar pa L 195 — spergsmadl 3. Mens
bankdirektoren fir omtrent 11.600 kr. ekstra til forbrug om méneden, kan en pensionist eller en social-
og sundhedshjzlper regne med omtrent 150 kr. om maneden. Dem med de hgjeste indkomster far altsa
en hgjere skattelettelse bade relativt og 1 kroner, se tillige skatteministerens svar pd L 195 — spargsmal 4,
6, 10 og 13. Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti synes ikke, at det er retfaerdigt, at dem med de
hgjeste indkomster far s meget storre skattelettelser end helt almindelige lav- og mellemindkomster. Par-
tierne synes ikke, at samfundet ber belenne bankdirektorens indsats sd meget hgjere end f.eks. social- og
sundhedsassistentens eller lererens indsats.

Den uudtalte folge af regeringens og Dansk Folkepartis ensidige satsning pé eliten er, at en af de mest
danske veardier af alle kommer under pres: Den danske forstaelse af faellesskabet. Forstielsen for, at alle
skal have mulighed for at realisere sit potentiale. Bevidstheden om, at friheden er storst, nar den gives til
alle og ikke forbeholdes de fa. Kravet om lige muligheder og afstandtagen fra den voksende ulighed.

Regeringens og Dansk Folkepartis skattereform er et opger med den sammenhangskraft, som gor
Danmark til et unikt land i verden. Den sammenhangskraft — det fellesskab — der ikke alene betyder,
at man forstar hinanden, har felles referencer og kan snakke sammen om de samme ting, men ogsé den
sammenhangskraft, der udger Danmarks suverant bedste konkurrenceparameter.

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti er for det andet sterkt kritiske over for den made,
hvorpa aftalen om skattelettelserne er blevet indgaet. Aftalen er blevet indgaet pa det allermest tynde
grundlag overhovedet. Regeringen og Dansk Folkeparti har valgt at omfordele 29 mia. kr. af danskernes
skattekroner hen over hovedet pa 49 pct. af danskerne. Det lofte om bredt samarbejde, som regeringen
gav danskerne for valget, er aflest af gold blokpolitik. Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti
mener, at det ville have varet passende med en bred aftale, som sikrede en bred folkelig opbakning til
skattereformen. Desvarre valgte regeringen 1 stedet at lade der ga valgkamp 1 sagen og opferte et teater
af tvivlsom kvalitet for befolkningen uden reel vilje til at forhandle. Hertil kommer den hast, hvormed
aftalen er blevet behandlet 1 Folketinget, og som har betydet, at regeringen har maéttet foretage en lang
reekke @ndringer 1 de fremlagte lovforslag. Konsekvensen af hastvaerket er, at der stadig er en rakke
udestdende sporgsmal om vesentlige elementer i skattereformen.

For det tredje er Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti sterkt kritiske over for skattereformen,
fordi den ikke tager livtag med den gkonomiske krise og den stigende arbejdsleshed. Isoleret set bidrager
skattereformen ikke med ét eneste job 1 2009, fordi skattelettelserne forst kommer 1 2010. Samtidig har
skattelettelserne den storste beskaeftigelsesmaessige effekt 1 2012, hvilket er sent i1 forhold til krisens
aktualitet og intensitet. [ vaerste fald vil skattereformen derfor kunne virke medcyklisk.

Skattereformen er underfinansieret med 8,5 mia. kr. 1 2010 og 6,2 mia. kr. 1 2011, jf. L 195 — bilag 8, og
tallene ville have veret henholdsvis 4,2 og 4,3 mia. kr. hgjere, hvis der ikke var pyntet pd regnskabet ved
at fremrykke provenu af pensionsaftkast. Underfinansierede skattelettelser er efter Socialdemokratiets og
Socialistisk Folkepartis opfattelse den helt forkerte gkonomiske medicin til den gkonomiske krise 1 gje-
blikket. En underfinansiering som oven 1 kebet kan forventes at blive endnu sterre, jf. skatteministerens
svar pd L 195 — spergsmal 23. Skattelettelser virker ganske enkelt ikke serlig godt som instrument til at
stimulere skonomien — ikke mindst fordi skattelettelserne 1 overvejende grad gives til de mest velhavende
danskere. Der er nemlig ingen garanti for, at danskerne ikke valger at spare pengene op eller valger at
kebe importerede produkter i stedet for at stimulere den indenlandske efterspergsel. Socialdemokratiet og
Socialistisk Folkeparti vil hellere igangsatte offentlige investeringer. Partierne er af den overbevisning,
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at de ledige hander skal bruges til at investere i langsigtet konkurrencekraft, baeredygtighed og oget
velferd. Offentlige investeringer har langt sterre beskaftigelseseftekt og har ogsd en positiv strukturel
virkning. Hertil kommer, at Danmark alligevel har brug for at igangsette offentlige investeringer, fordi
vores velfardsinstitutioner lider under et massivt vedligeholdelseseftersleb. Tal fra AEradet viser, at
forarspakke 2.0 samlet set alene giver 5.500 beskeftigede 1 2009, hvilket svarer til ca. en halv méneds
stigning 1 ledigheden 1 gjeblikket. Arbejdslesheden stiger eksplosivt og steg alene 1 marts maned med
10.600 personer. Nationalbankens seneste skon over udviklingen i ledigheden viser, at vi ved udgangen
af 2010 sandsynligvis vil vare helt oppe pa 190.000 ledige. Derfor er det katastrofalt, at forarspakkens
beskeftigelseseffekt er sé lille. Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti mener, at der er behov for
at stimulere eftersporgslen og beskeftigelsen her og nu. Det er ikke tid til at vente — hver dag bliver
flere og flere danskere arbejdslese, og vi ved, at det er vanskeligere at skabe nye jobs end at bevare de
eksisterende.

For det fjerde kan Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti konstatere, at regeringens definition af
skattestoppet indeberer, at den efter forgodtbefindende kan lave grundleggende skattereformer med store
konsekvenser for borgere og virksomheder uden at fortelle valgerne det for et valg. Over de naste 10
ar stiger skatterne over 100 gange for at finansiere de kortsigtede underfinansierede skattelettelser, og
der vil vare borgere, der decideret taber pd reformen 1 modsatning til regeringens lofter. Resultatet er, at
danskerne bade far en socialt skaev reform, der er den forkerte krisemedicin, og tilmed ikke kan forvente
sikkerhed om deres skatter med VKO-flertallet ved magten.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget bemerker, at Det Radikale Venstre havde et sterkt enske
om at medvirke til at gennemfore en skattereform baseret pa et bredt flertal 1 Folketinget. Det Radikale
Venstre fandt, at Skattekommissionens arbejde var et fortrinligt grundlag for forhandlingerne. Men efter
at Venstre og Det Konservative Folkeparti var blevet enige om et udspil, lukkede vandene sig. Det
Radikale Venstre blev stillet over for ultimative krav om bl.a. fortsat skattestop. Det Radikale Venstre
var rede til at indgad en aftale pa helt normale vilkér, hvorefter en indgdet aftale kun kan andres, hvis
forligsparterne er enige, men var ikke rede til at acceptere et skattestop, som Det Radikale Venstre hele
tiden har anset for at vere skadeligt og uretfaerdigt. Derfor blev historien om skattereformen 2009 da
ogsé historien af en forspildt mulighed for 1 en skonomisk krisetid at samle en bred kreds af Folketingets
partier.

Det Radikale Venstre har iser tre kritikpunkter 1 forhold til VKO-aftalen.

For det forste er den ikke forsvarlig, fordi den ikke er langtidsfinansieret. Der taenkes ikke 1 forste
rekke pd underfinansieringen de forste dr, som er ganske stor og som pavirker statsfinanserne betenke-
ligt pa et tidspunkt, hvor overskuddet er vak, og underskuddet stigende. Der tenkes pa den varige
finansiering. Der er 1 hvert fald et par finansieringsbidrag, der varigt er urealistiske. Det ene er et bidrag
pa 1,5 mia. kr., som skulle fremkomme ved forenkling m.v. af skatteadministrationen. Skatteministeren
er selvsagt forpligtet til til enhver tid at forenkle og effektivisere, men som finansieringsbidrag af en
skattereform er det uegnet. Det andet er indkomsten ved salg af CO,-kvoter, hvor man anslér, at der kan
tjenes 2,4 mia. kr. om aret. Det er under udvalgsarbejdet oplyst, at med de nuverende priser er indtegten
ca. 1,2 mia. kr.

Dertil kommer, at den varige virkning af en raeekke finansieringsbidrag er baseret pa usikre skon. F.eks.
er det ganske usikkert, hvad lovforslag nr. L 202 om harmonisering af selskabers aktie- og udbyttebeskat-
ning varigt kan bidrage med som finansiering. Den varige virkning er anslaet til 2,7 mia. kr.

For det andet er den ikke fair, og den er ikke forsvarlig i forhold til opsparingen. Skattekommissionen
foreslog et finansieringsbidrag pa ca. 9 mia. kr. ved at nedsette verdien af rentefradraget med 3 ars
forsinkelse og gradvis indfasning. VKO har barberet over halvdelen af dette bidrag vaek, hvilket betyder,
at tilskyndelsen til at stifte geeld ikke nedsattes ner sa kraftigt og dermed ikke bidrager til en varig
styrkelse af betalingsbalancen. Skattekommissionens forslag betad, at mennesker med dyre huse og hgje
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indkomster kom til at yde et bidrag til at finansiere de betydelige skattelettelser for hgjindkomstgrupper-
ne. Denne afbalancering mangler i VKO-forslaget, og bl.a. derfor er den ikke fair.

For det tredje er den ikke gron. For Det Radikale Venstre har det veret afgerende, at en skattereform
skulle yde et staerkt, selvstendigt bidrag til at lese fremtidens klima- og miljeproblemer. Det sker
ikke. For sa vidt angdr energiafgifterne, sker der vasentlige stigninger i afgifterne, men for de grenne
afgifter gores der for lidt med bl.a. det resultat, at CO,-belastningen kun falder med 0,5 mio. t og ikke
med 1,6 mio. t som efter Skattekommissionens forslag. Dertil kommer, at de gronne afgifter som resultat
af skattestoppet atter fastfryses. I forvejen har skattestoppet medfert et arligt tab pa 9 mia. kr. pd de
gronne afgifter. Noget af det tabte genvindes, men ikke det hele, og nu fastfryses de igen.

Et mindretal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndringsfor-
slag.

Venstres, Dansk Folkepartis og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget finder, at skatte-
reformen afgerende senker skatten pa arbejde. Indkomstskatten nedsattes med 29 mia. kr. og sikrer, at
det bedre kan betale sig at arbejde, at yde en ekstra indsats og at uddanne sig, og i det hele taget er
reformen yderst gavnlig for dansk ekonomi.

Siden 2001 har VK-regeringen med stotte fra Dansk Folkeparti fastholdt skattestoppet som grundlag
for skattepolitikken. Samtidig har VK-regeringen og Dansk Folkeparti med fordrspakken i 2004 og
»Lavere skat pa arbejde« fra 2007 senket skatten pa arbejde. Med skattereformen gennemfores s den
storste nedsattelse af skatten pa arbejde nogensinde.

Marginalskatten senkes med 7 procentpoint., sdledes at den hgjeste marginalskat saenkes fra 63 til 56
pct. Den hgjere topskattegraense lofter 350.000 danskere ud af topskatten. Nedsattelse af bundskatten
med 1,5 procentpoint sikrer, at der ogsa er lettelser i skatten for alle indkomster.

Skattereformen er socialt afbalanceret. Det har varet et centralt punkt, at det fortsat er de bredeste
skuldre, der skal bere de tungeste byrder. Som det fremgér af skatteministerens svar pa L 195 — sporgs-
mal 3, er det sddan, at med det gaeldende skattesystem betaler de 10 pct. af befolkningen med de hgjeste
bruttoindkomster 15,3 gange mere i indkomstskat end de 10 pct. med de laveste bruttoindkomster. Med
skattenedsattelserne 1 2010 oges det til 16,1. I forhold til de samlede skattebetalinger betaler de 10 pct.
hgjeste indkomster 11 gange mere i skat end de 10 pct. laveste indkomster i skat. Efter skattereformen
&ndres dette tal til 10,9.

Med en indkomstathangig gren check og forhgjelse af belobsgrensen for friplads i daginstitution samt
forhejelse af pensionstillegget tages der malrettede initiativer til at sikre en social balance i skatterefor-
men. Faktum er, at over halvdelen af skattelettelserne i skattereformen gives i bunden af skatteskalaen.

Skattereformen fortsatter trygheden for de danske boligejere. Skattestoppet har siden 2001 sikret
tryghed for danske boligejere. Derfor har det varet afgerende, at skattereformen felges op med en
fortsettelse af skattestoppet. Med reformen senkes rentefradrag alene for familier med renteudgifter over
100.000 kr. (50.000 kr. for enlige). Dertil kommer, at det aftrappede fradrag indfases skansomt fra 2012 til
og med 2019. Og for at der ikke skal vare den mindste tvivl om, at husejerne kan sove trygt om natten,
suppleres dette med en kompensationsmodel. En kompensationsmodel, som sikrer, at hvis den lavere
veerdi af rentefradraget og ligningsmassige fradrag ikke opvejes af lavere indkomstskat, s& kompenseres
man krone for krone. VKO har siden 2001 staet vagt om boligejernes situation. Det stér partierne fortsat
ved, og derfor kan boligejerne fortsat sove trygt om natten.

Skattereformen er fuldt finansieret. Skattereformen eger den finanspolitiske holdbarhed med 5,5 mia.
kr. Dermed slas der endnu engang en tyk pal igennem péstanden om, at der er et modsetningsforhold
mellem lavere skat og bedre velfaerd.

Samtidig er skattereformen endnu et tiltag til at satte aktivt ind mod de negative konsekvenser
for dansk gkonomi af den internationale finanskrise. Skattereformen underfinansieres de forste ar. Det
betyder, at i 2010 oges danskernes rddighedsbelgb med 13 mia. kr. Dermed far danskerne flere penge
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mellem handerne, og det ruster de danske familier 1 en vanskelig ekonomisk situation og bidrager til oget
okonomisk aktivitet.

Ud over at oge den finanspolitiske holdbarhed eger skattereformen arbejdsudbuddet med godt 19.000
personer. I gjeblikket er ledigheden stigende, men for under et ar siden var mangelen pé arbejdskraft
1 Danmark medvirkende til, at danske virksomheder matte sige nej til ordrer pd grund af mangel pa
arbejdskraft. Med den demografiske udvikling er det vigtigt, at arbejdsudbuddet oges. Det er af afgeren-
de betydning, nar vi er pa den anden side af finanskrisen. De lavere marginalskatter bidrager til, at
arbejdsudbuddet oges. Dermed sikrer den lavere skat péd arbejde ogsé, at arbejdsmarkedet og den danske
okonomi er bedre rustet til fremtidens udfordringer.

Skattereformen er samtidig en gron reform. Den lavere skat pa arbejde finansieres bl.a. gennem hejere
afgifter pd miljobelastende og energiforbrugende adferd. Det bidrager til at sikre ambitigse mélsatninger
pad miljo- og klimaomradet. Der tages hensyn til energitunge virksomheders konkurrenceevne, ved at
de stigende energiafgifter indfases med en tredjedel frem til og med 2012, hvor de energiintensive
virksomheders konkurrenceevne analyseres. Hgjere afgift pa spildevand og ekstra afgift for dieseldrevne
personbiler er yderligere miljetiltag 1 skattereformen.

Skattereformen indeholder ogsd sundhedsfremmende tiltag. For at fremme folkesundheden og for at
finansiere lavere skat pd arbejde forhgjes en rekke afgifter, herunder tobaksafgifterne og is- og chokola-
deafgifterne, mens der indferes en afgift pd mattet fedt. Dermed benyttes afgifter til aktivt at fremme
folkesundheden, samtidig med at der tages det fornedne hensyn til grensehandelsproblematikken. Det
personlige ansvar for ens egen sundhed er naturligvis fortsat det centrale, men de sundhedsfremmende
afgifter fremmer valget af en sundere livsstil.

Med skattereformen afskaffes en raekke sarordninger og undtagelser i skatte- og momssystemet. Der-
med er dansk erhvervsliv med til at finansiere et meget stort onske om lavere skat pd arbejde, ligesom
skatte-, afgifts- og momssystemet gores enklere.

Samlet er skattereformen et stort aktivt for Danmark. Med skattereformen bliver Danmark rigere. Dan-
mark rustes bedre til at komme igennem den internationale finanskrise. Den er socialt atbalanceret, fuldt
finansieret og fremmer miljorigtig og energibesparende adferd. Skattereformen fremtidssikrer det danske
skattesystem.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for beteenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt 1 betenkningen. Der gores opmarksom pa,
at et flertal eller et mindretal 1 udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning 1
Folketingssalen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et mindretal (V, DF og KF):
Til § 1

1) I det under nr: 5 foresldede § 7, stk. 3, indsettes som 2. pkt..

»Er personens nettokapitalindkomst negativ, modregnes dette beleb 1 den anden @gtefalles positive
nettokapitalindkomst, inden @&gtefaellens grundbeleb forhgjes efter 1. pkt.«
[Justering af adgangen til overforsel mellem agtefzller af uudnyttet bundfradrag for positiv nettokapital-
indkomst 1 topskattegrundlaget]

2) Nr. 8 affattes saledes:
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»8. ¢ 7, stk. 5, 2. og 3. pkt., der bliver stk. 6, 2. og 3. pkt., affattes séledes:

»Til dette formal beregnes skat hos den af agtefellerne, der har det hgjeste beregningsgrundlag efter
stk. 5. Skatten beregnes med 15 pct. af denne @gtefzlles beregningsgrundlag efter stk. 5 med tilleeg af den
del af gtefzllernes samlede positive nettokapitalindkomst, der overstiger det dobbelte af grundbelobet i
stk. 1.««

[Precisering af reglerne for beregning af topskat af kapitalindkomst for agtefeller, der er samlevende 1
hele indkomstaret, og dette udger en periode af et helt ar]

3) Nr. 11 affattes saledes:

»11. 1 § 7, stk. 7, der bliverstk. 8, @ndres kapitalindkomst til: nettokapitalindkomst over grundbelebet i
stk. 1«

[Justering af reglerne for fordeling af den beregnede topskat af positiv nettokapitalindkomst mellem
egtefaeller]

4) Nr. 13 affattes saledes:

»13. 1 § 7, stk. 8, der bliver stk. 9, @ndres to steder kapitalindkomst til: nettokapitalindkomst over
grundbelgbet i stk. 1«

[Justering af reglerne for fordeling af den beregnede topskat af positiv nettokapitalindkomst mellem
egtefaeller]

Til § 3
5) Nr. 5 affattes saledes:

»S. § 16, stk. 1, nr. 3, og § 16, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.«
[Redaktionel @&ndring]

6) Efter nr. 8 indsattes som nyt nummer:

»01. § 32, stk. 1, nr. 3, og § 32, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.«
[Redaktionel &ndring]

Bemerkninger
Til nr. 1-6

Provenumassige konsekvenser
Andringsforslaget under nr. 1 vedrerer en begraenset personkreds — nygifte par og tilflyttende agtepar
— og skennes kun at medfere et meget begrenset provenutab i forhold til lovforslaget. De ovrige
@ndringsforslag medferer ingen provenumessige konsekvenser.

Adnr. 1
Ifolge forslaget til personskattelovens § 7, stk. 3, kan et uudnyttet bundfradrag for positiv nettokapi-
talindkomst ved beregningen af topskatten, jf. § 7, stk. 1, overferes til agtefellen. Eventuel negativ
nettokapitalindkomst hos den ene agtefelle vil imidlertid ikke indgd i det belgb, hvormed den anden
egtefelles bundfradrag forhgjes.
Modregningen af negativ nettokapitalindkomst hos den ene @gtefalle 1 positiv nettokapitalindkomst
hos den anden agtefelle kan herefter ske i1 forbindelse med den serlige beregning af topskat for
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egtefeller, der har veret samlevende 1 hele indkomstéret, og nér dette udger en periode af et helt ar,
jf. personskattelovens § 7, stk. 3-9, der bliver stk. 4-10, men ikke for agtepar, der alene er samlevende
ved indkomstérets udleb — eksempelvis nygifte par.

Andringsforslaget indebarer, at negativ nettokapitalindkomst hos den ene agtefelle kan modregnes
1 positiv nettokapitalindkomst hos den anden @gtefzlle, hvis a&gtefallerne er samlevende ved indkomsta-
rets udleb — altsd 1 de tilfeelde, hvor der ogsa er ret til overforsel mellem agtefeller af et uudnyttet
bundfradrag 1 positiv kapitalindkomst. Adgangen til modregning folger endvidere herved det samme
kriterium, som gelder ved beregningen af bundskat og den hidtidige mellemskat.

Eksempel:

Har en gift person negativ nettokapitalindkomst pa 10.000 kr., mens den anden @gtefzlle har positiv
nettokapitalindkomst pa 100.000 kr., modregnes de 10.000 kr. forst i de 100.000 kr. Herefter forhgjes
den anden &gtefelles grundbelob med det uudnyttede bundfradrag pa 40.000 kr. Agtefellen skal herefter
betale topskat af 90.000 kr. — 2 x 40.000 kr. (2010-niveau), i alt 10.000 kr.

Adnr. 2

Der et tale om en precisering af reglerne for beregning af topskat af nettokapitalindkomst for egtefael-
ler, der har vaeret samlevende i hele indkomstaret, jf. forslaget til personskattelovens § 7, stk. 5, der bliver
stk. 6.

Skatten beregnes 1 disse tilfelde med 15 pct. af beregningsgrundlaget efter personskattelovens § 7,
stk. 4, der bliver stk. 5, for den agtefalle, der har det hgjeste beregningsgrundlag efter stk. 4, der bliver
stk. 5, med tilleg af ®gtefeellernes samlede positive nettokapitalindkomst, der overstiger det dobbelte af
bundfradraget i stk. 1, dvs. den del af nettokapitalindkomsten, der overstiger 80.000 kr. (2010-niveau).

Adnr. 3 og 4

Ifolge personskattelovens § 7, stk. 7 og 8, der bliver stk. 8 og 9, fordeles skatten af agtefellernes
samlede nettokapitalindkomst imellem dem efter forholdet mellem hver enkelt a&gtefelles nettokapital-
indkomst. Andringsforslaget indebarer, at skatten fordeles efter forholdet mellem den del af hver enkelt
egtefelles nettokapitalindkomst, der ligger over bundfradraget i stk. 1.

Fordelingen af skatten bliver herved den samme for @gtepar, der er omfattet af den foresldede § 7, stk.
3 (samlevende ved indkomstérets udleb), og @gtepar, der er omfattet af personskattelovens § 7, stk. 4-9,
der bliver stk. 5-10, (samlevende hele indkomstéret, og dette udger en periode pa et helt ér).

Adnr. 50g6
Der er tale om redaktionelle endringer.

Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Flemming Moller (V) Jacob Jensen (V)
Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Heekkerup (S) John Dyrby Paulsen (S) Klaus Heekkerup (S)
Thomas Jensen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Jesper Petersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) tmd.
Frank Aaen (EL)

Inuit Ataqatigiit, Situmut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning
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Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4
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Liberal Alliance (LA)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

DN = = = = N



Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L 195

Bilagsnr. Titel

Horingsskema, fra skatteministeren

Meddelelse vedrarende heringssvar

Meddelelse om, at der abnes for spergsmal vedrerende lovforslaget
Henvendelse af 22/4-09 fra Mainstreamingnetvaerket af 2005

Kopi af SAU alm. del — svar pa spm. 319, fra skatteministeren

Kopi af SAU alm. del — svar pa spm. 320, fra skatteministeren
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af forslaget

Orientering om korrektion af provenuoversigt, fra skatteministeren
Henvendelse af 5/5-09 fra Dansk Landbrugsrddgivning Landscentret

Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 22/4-09 fra Mainstrea-
mingnetverket af 2005

Materiale udleveret af Mainstreamingnetvarket af 2005

Skatteministerens kommentar til henvendelse af 24/3-09 fra Michael B.
Andersen sendt til Skatteministeriet

13 1. udkast til betenkning
14 Andringsforslag, fra skatteministeren
15 2. udkast til beteenkning

16 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 5/5-09 fra Dansk Land-
brugsrddgivning Landscentret

O 0 3 N L A W~

[S—
(e

—_ —
N =

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 195

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om at oplyse, hvilke @&ndringer i lovforslagene i forarspakke 2.0 (L
195-207) der er foretaget mellem heringsfasen og fremsattelsen, og des-
uden angive de provenumessige konsekvenser af de enkelte &ndringer,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm., om ministeren vil fremsende en opgerelse over samtlige &ndringer
til skatteaftalen fordrspakke 2.0, herunder hvad de forventede provenu-
maessige konsekvenser vil vaere i perioden 2010-2019 fordelt pa hvert ar,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om at oplyse, hvor stor en andel af de samlede skattelettelser i
2010 gruppen af danskere, der har de 10 pct. hgjeste bruttoindkomster,
far som folge af den foresldede udmentning af aftalen mellem regeringen
og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0 — veekst, klima, lavere skat,
samt oplyse, hvor stort et beleb det udger af de samlede skattelettelser i
2010 pa omkring 29 mia. kr., og ministerens svar herpa

4 Spm. om at fremsende en opgerelse over, hvor stor den gennemsnitlige
skattelettelse 1 2010 er, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
5 Spm. om at oplyse, hvor stor en andel af de samlede skattelettelser 1

2010 gruppen af danskere, der har de 10 pct. laveste bruttoindkomster,
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10

11

12

13

14

far som folge af den foresldede udmentning af aftalen mellem regeringen
og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvor mange pensionister der er i Danmark, hvor

stor en andel gruppen af pensionister udger af det samlede antal skatte-
ydere, hvor stor en andel af de samlede skattelettelser 1 2010 gruppen

af pensionister fir som folge af den foresldede udmentning af aftalen
mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0 — Vakst,
klima, lavere skat, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om i forlengelse af besvarelsen af spm. 1 at oplyse udvalget om
de @ndringer uden provenumassig konsekvens, der er foretaget mellem
heringsfasen og lovforslagenes fremsattelse, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om en opdatering af svaret pa alm. del — spm. 244, sa det af tabel-
len vedrerende de sammensatte marginalskatteprocenter for et erhvervs-
aktivt @gtepar 1 lejebolig med to bern ogsa fremgar, hvad de sammensat-
te marginalskatteprocenter var inden gennemforelsen af fordrspakke 2.0,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekraefte, jf. lovforslagets bemarkninger, at alene de 3,16
mia. kr. gér til finansieringen af nedszattelsen af indkomstskatterne, mens
de resterende 14,86 mia. kr. fra energiafgiftsprovenuet (indekseringen)
indgér i den almindelige finansiering af statens udgifter og ikke til ned-
bringelse af indkomstskatterne, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at opgere den isolerede fordelingseffekt pa indkomstdeciler
(fuldt indfaset i 2019-regler og 1 2009-niveau) af forslaget om at indfere
et bundfradrag pa 40.000 kr. for positiv nettokapitalindkomst i topskatte-
grundlaget, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at opgere den isolerede betydning for forskellige familietyper
af forslaget om at indfere et bundfradrag pa 40.000 kr. for positiv netto-
kapitalindkomst 1 topskattegrundlaget pa samme méade som det pa side
32 1 bemaerkningerne til lovforslaget er opgjort for den samlede forars-
pakke 2.0, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at opdatere tabellen pa side 32 i bemerkningerne til lovfor-
slaget, sé den 1 stedet for at blive opgjort i 2011-regler bliver opgjort
12019-regler (fuldt indfaset), til skatteministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om at opgere den isolerede fordelingseffekt pa indkomstdeciler
(fuldt indfaset 1 2009-regler) af @ndringerne i skattesatserne for aktieind-
komstskatten, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at opgere den isolerede betydning for forskellige familietyper
af @ndringerne i skattesatserne for aktieindkomstskatten pd samme ma-
de, som det pa side 32 i bemerkningerne til lovforslaget er opgjort for
den samlede forarspakke 2.0, til skatteministeren, og ministerens svar
herpé
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Spm. om at opgere den isolerede fordelingseffekt pa indkomstdeciler af
forslaget om at fastfryse belobsgranserne, der reguleres efter personskat-
telovens § 20, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, precis hvilke erhvervsstetteordninger der fastholdes
nominelt i perioden 2010-2015, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at oplyse provenueffekten af fastholdelsen af de enkelte belobs-
grenser, der reguleres efter personskattelovens § 20, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om at supplere tabellen pé side 32 i bemaerkningerne til lovforsla-
get med familietypeeksempler, s& betydningen af fordrspakke 2.0 ogsé
fremgar for et par med to bern i ejerbolig med en indkomst pa hen-
holdsvis 2,5 mio. kr. og 5 mio. kr., og at gere dette, s& betydningen
praesenteres efter bade 2011-regler og 2019-regler (begge i 2009-niveau),
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til materiale udleveret af Mainstrea-
mingnetverket af 2005 under foretraede for Skatteudvalget den 7/5-09, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrefte, at det er korrekt som anfert af Mainstreamingne-
tveerket af 2005, at det er kvinderne, der forventes at levere 2/3 af de
ekstra arsvaerk, som skattereformen forventes at medfere, og hvordan
finder ministeren 1 givet fald dette forholder sig til ligestillingsprincip-
perne, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil forklare synspunktet om, at det ikke er i strid
med skattestoppet, at skattestoppet pa ejendomsvardiskatten finansieres
ved en havelse af afgifterne, til skatteministeren, og ministerens svar
herpé

Spm., om ministeren vil redegere for, hvilke forudsatninger ministeriet
har lagt til grund ved beregning af provenuet pa 2,3 mia. kr. fra auktione-
ringen af CO,-kvoter, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens sken over, hvor stor den varige underfinansiering
vil vaere, hvis prisen pd CO,-kvoter svarer til den nuvarende pris, til
skatteministeren, og ministerens svar herpd

Spm., om ministeren vil oplyse, hvilke forudsatninger og antagelser der
er lagt til grund ved provenuvurderingen af enkel og effektiv kontrol, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil oplyse, hvor stor den varige underfinansiering
vil vere, hvis malsetningen om enkel og effektiv kontrol realiseres, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at skatteyderne under alle omsten-
digheder ville fa en permanent skattelettelse pa 5 mia. kr. 1 2010 selv
uden forarspakke 2.0, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil oplyse, om grenne afgifter bidrager negativt til
arbejdsudbudseffekter, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

Spm. om at redegere for de beregninger, der dokumenterer et fald i brut-
toenergiforbruget som folge af skattereformen samt forudsatningerne
herfor, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse de nejagtige konsekvenser af lovforslagets § 1, nr. 30
og 31, hvorefter der ikke 1 2010 sker opjustering af personfradraget, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor der ikke — pé linje med den bebudede tilleegsskat pa
store pensionsudbetalinger — er foresldet en tilleegsskat pa beskatning

af haevet overskud under virksomhedsordningen, nér det opsparede over-
skud er optjent 1 ar, hvor der var mellemskat, til skatteministeren, og
ministerens svar herpd

Spm. om, hvor mange personer der bruger virksomhedsordningen, og
hvor mange af disse personer der har en konto for opsparet overskud, til
skatteministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvor stor den samlede saldo er for opsparet overskud ultimo
2007 for personer, der bruger virksomhedsordningen, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange personer der ultimo 2007 havde et opsparet over-
skud pa over henholdsvis 1 mio. kr., 5 mio. kr., 10 mio. kr., 50 mio.

kr. og 100 mio. kr., samt de pagaeldende gruppers samlede opsparede
overskud, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrefte, at der for en person, der for 2009 skal betale
topskat, kan spares betydelige beleb, hvis der i stedet for haevning fra
virksomheden foretages henlaeggelse til opsparet overskud, til skattemi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse effekten af, at en person, der har et privatforbrug

pa 500.000 kr. arligt og driver virksomhed under virksomhedsordningen,
undlader at haeve mere end 300.000 kr. 1 2009 og derfor henlegger
200.000 kr. mere til opsparet overskud for 2009 og herefter haver be-
lobet den 3. januar 2010, hvor stor den direkte skattebesparelse er, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor brutto- og nettostigningen for opsparet overskud
under virksomhedsordningen er i arene 2005-2007, samt hvor store disse
forventes at blive for henholdsvis 2008 og 20009, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, i hvor mange virksomheder med et opsparet overskud over

1 mio. kr. der er finansielle aktiver, der overstiger de egentlige driftsakti-
ver, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at et centralt
sigte med fordrspakke 2.0 er at seenke skatten pa den sidst tjente krone,
og om ministeren i forlengelse heraf kan garantere, at ingen grupper har
fiet hgjere sammensat marginalskat, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at oplyse, hvor stor en andel af det foregede arbejdsudbud

der efter ministeriets beregninger forventes at komme fra kvinder, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa
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40 Spm. om forskelle i beskatningen af opsparing athaengig af virksomheds-
organisering, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2
Bilag og nogle af udvalgets spergsmal til skatteministeren og ministerens svar herpa

Bilaget, spergsmalene og skatteministerens svar herpa er optrykt efter enske fra S, SF og RV.

Sporgsmdl 3:

Vil ministeren oplyse, hvor stor en andel af de samlede skattelettelser i 2010 gruppen af danskere, der
har de 10 pct. hgjeste bruttoindkomster, fir som folge af den foresldede udmentning af aftalen mellem
regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0 — Vakst, klima, lavere skat, samt oplyse hvor stort et
belob det udger af de samlede skattelettelser 1 2010 pa omkring 29 mia. kr.

Svar:

Det fremgér af bemarkningerne til L 195, at der 1 2010 vil vare skattenedsettelser m.v. pé i alt 29,32
mia. kr. Dette tal omfatter lavere mellem- og topskat m.v., lavere bundskat og ekonomisk friplads, gren
check samt forhejelse af pensionstillegget. Der er tale om et bruttotal, idet en lang raekke finansierings-
elementer, der pavirker husholdningerne, ikke er medregnet heri.

Tabel 1 viser, hvordan de 29,32 mia. kr. er fordelt pa deciler. Tabellen viser, som egnsket, skattenedsat-
telser m.v. 1 2010 fordelt efter personernes bruttoindkomst. Det indebarer, at de elementer af Fordrspakke
2.0, der indfases senere, ikke er medtaget. Det drejer sig om den yderligere forhgjelse af topskattegrensen
fra 2011 og om reduktionen af den lave skattesats pa aktieindkomstskat under progressionsgrensen fra
2012.

Tabel 1. Skattenedsaettelser i 2010 for personer fordelt pa deciler efter bruttoindkomst

Antal Skattenedsaettelser m.v.

(1.000) Mio. kr. Pct.
1. decil 405 980 3,3
2. decil 405 1.400 4,8
3. decil 405 1.470 5,0
4. decil 405 1.620 5,5
5. decil 405 1.850 6,3
6. decil 405 2.100 7,1
7. decil 405 2.410 8,2
8. decil 405 2.910 9,9
9. decil 405 4.380 14,9
10. decil 405 10.200 34,8
Alle personer |4.054 29.320 100,0

Anm: Savel bruttoindkomst som skattenedsattelse er fordelt ligeligt pa familiens voksne
medlemmer. I fordelingen indgar bern, herunder hjemmeboende »bern« over 18 ar,
saledes ikke. Bruttoindkomsten er opgjort som summen af personlig indkomst, positiv
nettokapitalindkomst og aktieindkomst.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprever pd 3,3 pct. af befolkningen.

Andringerne ber ses 1 forhold til niveauet for skattebetalingen. Med det geldende skattesystem betaler
de 10 pct. af befolkningen med de hgjeste bruttoindkomster 15,3 gange mere i indkomstskat end de 10
pct. med de laveste bruttoindkomster. Med skattenedsettelserne 1 2010 oges det til 16,1, jf. tabel 2.

| Tabel 2. Samlet indkomstskat fordelt pa deciler af bruttoindkomst |
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Antal Geldende skattesystem Efter skattenedsattelser 1
2010V

(1.000) Mia. kr. Pct. Mia. kr. Pct.
1. decil 405 7,5 1,9 6,6 1,8
2. decil 405 14,0 3,5 12,6 3,4
3. decil 405 18,3 4,5 16,8 4.5
4. decil 405 243 6,0 22,7 6,1
5. decil 405 31,2 7,8 29,3 7,9
6. decil 405 37,1 9,2 35,0 9,4
7. decil 405 42,9 10,7 40,5 10,9
8. decil 405 50,0 12,4 47,1 12,6
9. decil 405 61,8 15,4 57,4 15,4
10. decil 405 115,3 28,7 105,1 28,2
Alle 4.054 402,3 100,0 3729 100,0

Anm: Se anmerkning til tabel 1. Skattebetalingen er opgjort som summen af arbejdsmarkedsbidrag,
statslige og kommunale indkomstskatter, herunder aktieindkomstskat samt ejendomsveerdi-
skat.

1) Indeholder fordelingen af skattebetaling efter bruttoskattenedsattelser pa 29,32 mia. kr., men
for finansieringselementer 1 personskattesystemet (loft over ratepension, udligningsskat, mul-
timediebeskatnng, fjernelse af skattefordel ved medarbejderobligationer, loft over fradrag i
henhold til rejseregler, miljotillaeg til fri bil og nominel fastholdelse af belobsgrenser).

I tabellerne er decilinddelingen i henhold til formuleringen 1 spergsmalet foretaget ud fra bruttoind-
komsten. I lovforslaget er decilinddelingen foretaget ud fra radighedsbelobet. Normal praksis er, at
fordelingsberegninger tager udgangspunkt i radighedsbelobet. Formalet med omfordelinger via skatter
og afgifter er at udligne forbrugsmuligheder, og radighedsbelobet er en mere retvisende malestok for
forbrugsmulighederne end bruttoindkomsten. Nar befolkningen inddeles efter bruttoindkomst og ikke
efter disponibel indkomst overvurderes forskellene 1 forbrugsmuligheder, fordi der ikke tages hegjde for
den eksisterende progression 1 skattesystemet samt i dele af overforselssystemet.

Endvidere adskiller tabellerne ovenfor sig fra beregningerne i lovforslaget ved, at der ikke ovenfor
er anvendt ®kvivalerede indkomster, skatter og afgifter. Ved akvivalering sker der en korrektion af
belebssterrelserne, hvor der tages hensyn til forskelle i familiesterrelse, herunder de stordriftsfordele, der
er ved at vaere flere medlemmer i en familie.

Generelt bemarkes, at det ikke giver meget mening at lave fordelingsanalyser af udvalgte dele af
en storre skatteomlaegning, og tabel 1 kan derfor ikke ses som et udtryk for de fordelingsmaessige
konsekvenser af Fordrspakke 2.0. Tabellen indeholder som ensket kun skattenedsettelser, mens finansie-
ringselementerne ikke er medtaget. For en beskrivelse af de samlede fordelingsmassige konsekvenser af
Forarspakke 2.0 henvises til lovforslaget.

Sporgsmadl 4:

Vil ministeren fremsende en opgerelse over, hvor stor den gennemsnitlige skattelettelse 1 2010 er,
regnet 1 forhold til bruttoindkomsten, for felgende indkomstgrupper 0-200.000 kr., 200.000-300.000 kr.,
300.000-400.000 kr., 400.000-500.000 kr., 500.000-600.000 kr., 600.000-700.000 kr., 700.000-800.000
kr., 800.000-900.000 kr., 900.000-1.000.000 kr., 1000.000-1.200.000 kr., 1.200.000-1.500.000 kr.,
1.5000.000-2.000.000 kr., 2.000.000-2.500.000 kr., 2.500.000-5.000.000 kr. og over 5.000.000 kr. som
folge af den foresldede udmentning af aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke
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2.0 — Veakst, klima, lavere skat, samt oplyse hvor mange skatteydere der findes i hver enkelt af de
pagaeldende indkomstgrupper.

Svar:

Spergsmalet forstds séledes, at det alene er fordelingen af bruttoskattelettelserne 1 2010 - dvs. lavere
mellem- og topskat mv., lavere bundskat og ekonomisk friplads, gren check samt forhgjelse af pensions-
tillegget — der enskes vist, hvorimod finansieringselementer, der pavirker husholdningerne, ikke skal
medregnes. Derfor er anvendt samme definition af skattelettelser som i svaret pd spergsmal 3.

Tabel 1 viser den enskede fordeling. Da opdelingen er meget detaljeret, er der usikkerhed pa bereg-
ningerne, iser for de hgje indkomstintervaller, der kun er sparsomt reprasenteret i stikpreven. Der
henvises endvidere til svaret pa spergsmal 3 angdende problemerne ved anvendelse af bruttoindkomst i
fordelingsberegninger.

Tabel 1. Skattenedszettelser i 2010 for personer fordelt efter bruttoindkomst

Indkomst Antal Gns. skattelettelseift. bruttoind-
komsten

Kr. (1.000) Pct.
0-200.000 1.454 2.4
200.000-300.000 1.193 2,0
300.000-400.000 866 2,3
400.000-500.000 311 33
500.000-600.000 112 4,0
600.000-700.000 46 4,5
700.000-800.000 22 4.7
800.000-900.000 11 5,0
900.000-1.000.000 6 5,2
1.000.000-1.200.000 | 7 5,1
1.200.000-1.500.000 | 5 5,4
1.500.000-2.000.000 | 3 5,5
2.000.000-2.500.000 | 1 5,5
2.500.000-5.000.000 | 1 4.7
Over 5.000.000 1 4.2

Alle 4.040 2,7

Anm: Savel bruttoindkomst som skattenedsattelse er fordelt ligeligt pd familiens voksne
medlemmer. I fordelingen indgar bern, herunder hjemmeboende »bern« over 18
ar, ikke. Bruttoindkomsten er opgjort som summen af personlig indkomst, positiv
nettokapitalindkomst og aktieindkomst. Der er set bort fra ca. 13.000 med negativ
bruttoindkomst.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprever pé 3,3 pct. af befolkningen.

Sporgsmal 6.
Vil ministeren oplyse, hvor mange pensionister der er i Danmark, hvor stor en andel gruppen af
pensionister udger af det samlede antal skatteydere, hvor stor en andel af de samlede skattelettelser i
2010 gruppen af pensionister far som folge af den foresldede udmentning af aftalen mellem regeringen

og Dansk Folkeparti om fordrspakke 2.0 — Vekst, klima, lavere skat, samt oplyse hvor stort et beleb det
udger af de samlede skattelettelser 1 2010 pd omkring 29 mia. kr.

2008/1 BTL 195 16



Svar:

Tabel 1 viser skattepligtige inddelt efter sociogkonomiske gruppe. Tabellen viser, at de over 66-arige
udger 16,6 pct. af de skattepligtige, og at 12,5 pct. af skattenedsettelserne 1 2010 tilfalder denne
gruppe. Gruppen af fortidspensionister udger 5,3 pct. af de skattepligtige, og de far ca. 3,4 pct. af
skattenedsattelserne.

Tabel 1. Skattenedszettelser i 2010 for personer fordelt efter socioskonomisk gruppe

Sociogkonomisk Antal Skattelettelser
gruppe

1.000 Pct. Mio. kr. Pct.
Born 290 6,4 20 0,0
Fuldt beskaeftigede 1.760 38.8 18.030 61,5
Selvstendige 175 3,8 1.510 5.2
Deltidsbeskaftigede | 180 39 1.040 3.5
Delérsbeskeaeftigede | 325 7,1 1.480 5.0
Fuldt ledig m.fl. 170 3,7 520 1,8
Uddannelsessegende | 335 7,4 790 2,7
Fortidspensionister 245 5,3 990 3.4
Efterlonsmodtagere 140 3,1 550 1.9
Andre 18-66-arige 165 3,7 720 2,5
Over 66-arige!) 755 16,6 3.680 12,5
Alle 4.545 100,0 29.320 100,0

Anm: Personerne er inddelt i grupper efter deres hovedaktivitet i lobet af aret. Inddelingen
tager udgangspunkt i oplysninger fra 2005 og fremskrivningen til 2009-niveau sigter
efter at ramme de forventede indkomstniveauer og skatteprovenuer og ikke direkte
en bestemt befolkningssammensatning.

1) Inkl. 65-drige, der er overgéet til folkepension

Kilde: Beregninger pa basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen

Tabellen viser 1 ovrigt, at de fuldt beskaftigede far den relativt storste del af skattelettelserne. Det er i
overensstemmelse med intentionerne i Fordrspakke 2.0 om lavere skat pa arbejde.

Sporgsmadl 10:
Vil ministeren opgere den isolerede fordelingseffekt pa indkomstdeciler (fuldt indfaset i 2019-regler og
1 2009-niveau) af forslaget om at indfere et bundfradrag pa 40.000 kr. for positiv nettokapitalindkomst i
topskattegrundlaget?

Svar:

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at forslaget om at indfere et bundfradrag pa 40.000 kr.
(80.000 kr. for agtepar) ved medregning af positiv nettokapitalindkomst til topskattegrundlaget skennes
at medfore et provenutab pa ca. 0,3 mia. kr. arligt (2009-niveau).

Tabel 1 viser dels, hvordan dette forslag isoleret set pavirker radighedsbelebet, dels hvordan skattelettel-
sen fordeler sig pd indkomstdeciler.

Der bemarkes, at sken over badde provenu og fordelingsmassige konsekvenser af enkelte dele af
Forarspakke 2.0 athenger af beregningsraekkefolgen. Saledes er skennet over de provenumassige og
fordelingsmaessige konsekvenser ved indferelse af bundfradrag for positiv nettokapitalindkomst i topskat-
tegrundlaget pavirket af, om der regnes for eller efter forhgjelse af topskattegraensen. I beregningerne i
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tabel 1 er anvendt samme beregningsraekkefolge som ved skennet over de provenumassige konsekvenser
1 lovforslaget, dvs. efter forhejelse af topskattegransen.

Tabel 1. Fordelingsmzassige konsekvenser af bundfradrag for positiv nettokapitalindkomst i
topskattegrundlaget fordelt pa deciler

Antal Virkning pa rddigheds- | Provenutabets
belobet! fordeling

(1.000) Pct. Pct.

1. decil 545 0,00 0,1

2. decil 545 0,00 0,0

3. decil 545 0,00 0,0

4. decil 545 0,00 0,4

5. decil 545 0,00 0,7

6. decil 545 0,00 0,9

7. decil 545 0,01 2,3

8. decil 545 0,02 55

9. decil 545 0,04 12,6

10. decil 545 0,13 77,4

Alle personer 5.445 0,04 100,0

Anm: Inddeling pa indkomstdeciler er baseret pa a&kvivalerede disponible indkomster. Ved
&kvivalering sker der en korrektion af belebssterrelserne, hvor der tages hensyn til
forskelle i familiestorrelse, herunder de stordriftsfordele, der er ved at vaere flere med-
lemmer i en familie.

1) Opgjort som virkningen pa den &kvivalerede disponible indkomst.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen.

Generelt bemarkes, at det ikke giver meget mening at lave fordelingsanalyser af udvalgte dele af
en storre skatteomlaegning, og tabel 1 kan derfor ikke ses som et udtryk for de fordelingsmaessige
konsekvenser af Fordrspakke 2.0. Tabellen indeholder, som ensket, kun skattenedsattelsen som folge
af forslaget om indferelse af bundfradrag for positiv nettokapitalindkomst 1 topskattegrundlaget, mens
ovrige elementer ikke er medtaget. For en beskrivelse af de samlede fordelingsmaessige konsekvenser af
Fordrspakke 2.0 henvises til lovforslaget.

Spargsmdl 13:
Vil ministeren opgere den isolerede fordelingseffekt pd indkomstdeciler (fuldt indfaset i 2009-regler) af
@ndringerne i skattesatserne for aktieindkomstskatten?

Svar:

Spergsmalet forstds saledes, at der enskes en opgerelse af de fordelingsmaessige konsekvenser af fuldt
indfasede regler 1 2009-niveau.

Efter geldende regler beskattes aktieindkomst op til 48.300 kr. (2009) med 28 pct. Aktieindkomst fra
48.300 kr. til 106.100 kr. beskattes med 43 pct., og det der ligger herover med 45 pct. Dette foreslés
endret, s& skatten pd aktieindkomst over 48.300 kr. nedsattes til 42 pct. fra 2010, mens skatten pa
aktieindkomst under 48.300 kr. nedsattes til 27 pct. fra 2012.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at forslaget medferer et umiddelbart provenutab pa ca.
0,15 mia. kr. (2009-niveau), nar det er fuldt indfaset i 2012.

Tabel 1 viser dels, hvordan dette forslag isoleret set pavirker radighedsbelebet, dels hvordan skattelettel-
sen fordeler sig pa indkomstdeciler.
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Tabel 1. Fordelingsmzessige konsekvenser af nedszttelse af skatten pa aktieindkomst fordelt
pa deciler

Antal Virkning pa rddigheds- | Provenutabets
belgbet! fordeling

(1.000) Pct. Pct.

1. decil 545 0,00 0,5

2. decil 545 0,00 0,4

3. decil 545 0,00 0,5

4. decil 545 0,00 0,7

5. decil 545 0,00 1,0

6. decil 545 0,00 1,3

7. decil 545 0,00 1,8

8. decil 545 0,00 2,9

9. decil 545 0,01 5,6

10. decil 545 0,09 85,4

Alle personer 5.445 0,02 100,0

Anm: Inddeling pa indkomstdeciler er baseret pa a&kvivalerede disponible indkomster. Ved
&kvivalering sker der en korrektion af belebssterrelserne, hvor der tages hensyn til
forskelle i familiestorrelse, herunder de stordriftsfordele, der er ved at vaere flere med-
lemmer 1 en familie.

1) Opgjort som virkningen pa den &kvivalerede disponible indkomst.

Kilde: Beregninger pa basis af stikprever pa 3,3 pct. af befolkningen.

Generelt bemarkes, at det ikke giver meget mening at lave fordelingsanalyser af udvalgte dele af
en storre skatteomlagning, og tabel 1 kan derfor ikke ses som et udtryk for de fordelingsmaessige konse-
kvenser af Forarspakke 2.0. Tabellen indeholder, som ensket, kun skattenedsettelse pa aktieindkomst,
mens gvrige elementer ikke er medtaget. For en beskrivelse af de samlede fordelingsmaessige konsekven-
ser af Forarspakke 2.0 henvises til lovforslaget.

Spargsmdl 23:
Der udbedes ministerens sken over, hvor stort den varige underfinansiering vil vare, hvis prisen pa CO2
kvoter svarer til den nuvarende pris.

Svar:
Ved beregning af kvotesalgsprovenuet er forudsat en kvotepris pad 30 EURO/t svarende til ca. 225 kr./t
CO2. De 30 EURO/t er den forventede kvotepris i en model, som EU Kommissionen anvender.

Den 8. maj 2009 var kvoteprisen for kvoter vedrerende december 2009 pa 15,6 EURO/, eller godt
halvdelen af de forudsatte 30 EURO/t. Alt andet lige vil en reduktion af kvoteprisen til 52 pct. af det
forventede reducere salgsprovenuet til 52 pct. af det forventede altsa til ca. 1,2 mia. kr.

Det skal bemarkes, at den nuvarende kvotepris sandsynligvis er pavirket af den nuverende konjunktur-
situation. Ved en mere normal konjunktursituation ville kvoteprisen vare hojere.

Ligeledes ma det forventes, at kvoteprisen stiger efter 2012 da kvotemaengden efter 2012 reduceres i
forhold til i dag. Der er dog betydelig usikkerhed om kvoteprisen efter 2012.

Finansieringsbidraget fra kvotesalgsprovenuet kan saledes blive bade sterre og mindre end de anforte
2,3 mia. kr., men de 2,3 mia. kr. er centralskennet ved de givne forudsatninger.
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SKATTEMINISTERIET
Til

Folketinget — Skatteudvalget

I Forslag til lov om @ndring af personskatteloven og forskellige andre love (Forarspakke 2.0 — Vakst,
klima, lavere skat) (L 195) er i tabellerne side 19 og 23 beklageligvis 1 forbindelse med redigeringen af
tabellerne indsat et forkert fortegn i tabellernes nederste rekker for arene 2013,2014, 2015 og 2019. For-

L 195 — bilag 8

tegnet skal saledes vare »+« i de fire nevnte ar.

Jeg fremsender derfor vedhaftet den korrekte version af tabellerne.

Kristian Jensen / Thomas Larsen

Skattenedszettelser, finansiering og varig virkning af Fordrspakke 2.0

Mia. kr. 2009-niveau Varig

Virk- Umiddelbar virkning2)

ning) [ 2010 |2011 [2012 [2013 |2014 [2015 | 2019
Personskatter m.v. 29,1 29.3 30,7 30,6 30,5 30,3 30,2 29,6
Finansiering 29,1 16,7 20,3 20,8 27,4 28,3 29,0 28,0
I alt 0,0 -12,7 |1 -10,5 |-9,9 -3,1 -2,0 -1,2 -1,6
Fremrykning afprovenuz) 0,0 4,2 4,3 4,4 4,4 4,4 4,3 3,9
I alt inkl. fremrykket prove- | 0,0 -8,5 -6,2 -5,5 1,3 2.4 3,1 2,3
nu

Anm: »-« = provenutab/skattelettelse m.v.

wNo =

Den varige provenuvirkning, er tilbagelobskorrigeret (ekskl. adferd).
De umiddelbare provenuvirkninger er ekskl. adfaerd.
Fremrykning af beskatning som folge af @ndringer i pensionsbeskatningen. Fremrykningen

medforer ikke et lobende merprovenu, idet skatteindtaegterne vil vaere tilsvarende mindre, nir
pensionerne (inkl. forrentning) siden hen udbetales.

2008/1 BTL 195

20




Varig og umiddelbar provenuvirkning pa de enkelte elementer i Fordrspakke 2.0

Mia. kr. 2009-niveau Varig
virkni | Umiddelbar virkning2)

ngl) (2010 [2011 [2012 [2013 [2014 2015 [2019

Skattenedszettelser mv. i alt (pkt. 1-4) 29,09 29,32 30,71 30,60 30,45 30,30 30,15 29,63

1. Lavere mellem- og topskat mv. 12,56 10,11 11,67 11,72 11,72 11,72 11,72 11,72
Afskaffelse af mellemskatten pa 6 pct. 6,10 5,78 5,78 5,78 5,78 5,78 5,78 5,78
Forhgjelse af topskattegreensen 5,77 3,90 5,45 5,45 5,45 5,45 5,45 5,45
Bundfradrag for positiv 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
nettokapitalindkomst

Skat af aktieindkomst nedszttes til 27 og 0,35 0,10 0,10 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
42 pct.

Aldersgraense for udbetaling af 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
kapitalpensioner forhgjes med 5 ar

2. Lavere bundskat og ekonomisk 14,00 13,70 13,70 13,70 13,70 13,70 13,70 13,70
friplads

Nedsattelse af bundskattesatsen 13,80 13,50 13,50 13,50 13,50 13,50 13,50 13,50

Dget tilskud til friplads i daginstitutioner | 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
for enlige forsergere

3. ”Gren check” 1,60 4,59 4,42 4,26 4,10 3,95 3,81 3,28
4. Pensionstillzeg (efter skat) 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
Finansiering i alt (pkt. 5-15) 29,14 16,65 20,26 20,76 27,36 28,25 29,00 28,00
5. Lavere veerdi af rentefradrag 4,49 0,00 0,00 0,25 0,50 0,75 1,00 0,60
Negativ nettokapitalindkomst udgar af 5,69 - - 0,25 0,50 0,75 1,00 2,00
sundhedsbidraget

Fortsat loft over ejendomsvardiskatten i -1,20 - - - - - - -1,40
2016-2019 %)

6. Lavere veerdi af ligningsmaessige 3,06 - - 0,29 0,75 1,13 1,57 3,40
fradrag

Lavere verdi af ligningsmeessige fradrag 3,53 - - 0,49 0,98 1,47 1,95 3,91
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Forhgjelse af standardfradraget for -0,15 - - -0,01 -0,03 -0,05 -0,07 -0,16
dagplejere
Afskaffelse af bundgreenser for fradrag for | -0,04 - - -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,04
gaver til almenvelgerende foreninger
Forbedring af befordringsfradraget for -0,29 - - -0,14 -0,15 -0,24 -0,27 -0,31
lavtlennede m.v.
7. Kompensationsordning for personer | -0,04 - - -0,01 -0,02 -0,06 -0,13 -0,74
med store fradrag i forhold til
indkomsten
8. Loft over indbetaling pa ratepension | 0,90 0,05 0,10 0,15 0,25 0,30 0,35 0,65
og opherende livrenter pa 100.000 kr.
9. Udligningsskat for sterre 0,08 0,16 0,17 0,17 0,18 0,19 0,20 0,26
pensionsudbetalinger®)
10. Multimediebeskatning og 1,12 1,18 1,18 1,17 1,15 1,14 1,13 1,09
medarbejderobligationer mv.
Fjernelse af skattefordel ved 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
medarbejderobligationer og 15 pct. regel
for aktier
Multimediebeskatning pa 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53 0,53
arbejdsgiverbetalt bredbénd, fri telefon
m.v.
Loft over fradrag i henhold til rejseregler 0,23 0,27 0,27 0,26 0,25 0,24 0,23 0,20
Miljetillaeg til fri bil 0,10 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10
11. Grenne afgifter mv. (inkL sundhed) | 6,18 6,63 8,75 8,48 10,03 10,04 9,90 7,13
Nominel fastholdelse af stykafgifter -2,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -2,55
2016-2019 3
Energiafgifter 3,16 2,47 3,31 3,17 4,67 4,57 4,46 4,09
Indeksering af energiafgifter 14,86 - - - - - - 2,53
Finansieringsbidrag fra energiafgifter -14,86 | - - - - - - -2,53
forudsat i 2015-plan
Ens beskatning af central og decentral 0,08 0,30 0,26 0,14 0,14 0,13 0,13 0,09
fjernvarme
Afgift pa keling 0,18 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Praecisering vedr. vejbelysning og 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
transformatorstationer

2008/1 BTL 195 22




Praecisering vedr. afgift af el til 0,20 0,27 0,29 0,28 0,28 0,27 0,27 0,25
vejbelysning
Ejerafgift for varebiler 0,85 0,13 0,22 0,31 0,39 0,47 0,54 0,77
Afgift pa smereolie 0,10 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16 0,15 0,14
Spildevandsafgiften forhgjes med 50 pct. 0,11 - 0,13 0,13 0,12 0,12 0,11 0,11
Korselsafgift pa danske lastbiler 0,50 - 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63 0,63
Dget gron ejerafgift pa dieselbiler uden 0,04 0,35 0,29 0,24 0,21 0,18 0,16 0,08
partikelfilter
Nedsattelse af emballageafgiften -0,08 -0,10 -0,10 -0,09 -0,09 -0,08 -0,08 -0,08
Omlagning og forhejelse af cigaretafgift 1,35 1,47 1,42 1,38 1,34 1,44 1,39 1,39
og forhgjelse af afgift pa rogtobak
Afgift pa is og chokolade forhgjes med 25 | 0,45 0,50 0,50 0,50 0,48 0,48 0,48 0,48
pct.
Afgift pa meettet fedt i olier og 0,98 0,60 1,15 1,13 1,08 1,03 1,00 1,00
mejeriprodukter (ekskl. meelk)
Gron registreringsafgift for taxier 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Reduktion af bundfradrag i COj-afgiften 0,05 - 0,00 0,00 0,03 0,04 0,05 0,07
Afgift pa CFC-gasser 0,03 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Afgift pa andre klimagasser ved 0,02 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
energianvendelse
Afgifter pa affald 0,19 0,12 0,13 0,15 0,26 0,27 0,29 0,34
12. Erhvervslivet generelt udover 4,41 2,31 3,67 3,78 4,42 4,56 4,70 5,06
gronne afgifter
Harmonisering af selskabers udbytte- og 1,81 1,90 1,93 1,95 1,99 2,03 2,07 2,27
avancebeskatning
Momsfritagelsen for levering af fast 0,89 0,00 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
ejendom ophaves
Momsfritagelsen for 0,18 0,00 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18 0,18
ejendomsadministration ophaves
Andring i EU-momsdirektiv leasing m.v. 0,27 0,01 0,02 0,02 0,04 0,05 0,07 0,14
Momsfritagelsen for 0,16 0,00 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
rejsebureauvirksomhed ophaves
Fradragsret for advokat- og 0,12 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15
revisoromkostninger ophaves
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Fuld beskatning af personers genvundne 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11
afskrivninger
Tonnagebeskatning (prisindeksering) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
@get lonsumsafgift for den finansielle 0,38 0,00 0,00 0,00 0,50 0,50 0,50 0,50
sektor
Afskaffelse af omkostningsgodtgerelse for | 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
selskaber
Stramning af genanbringelsesregler 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Fradragsret for renter ved keb af 0,30 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,40
udenlandske selskaber
Nominel fastfrysning af erhvervsstotte 0,16 0,04 0,07 0,10 0,14 0,17 0,20 0,20
13. Auktionering af CO2-kvoter andre 2,39 0,09 0,09 0,09 3,65 3,72 3,77 3,96
reserverede indtagter
Auktionering af CO2-kvoter 2,30 0,00 0,00 0,00 3,56 3,63 3,68 3,87
Kompensation for stigning i 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
kommuneskat
14. Enkel og effektiv kontrol samt 1,56 1,23 1,30 1,40 1,45 1,49 1,51 1,60
mindre skatteplanlzegning
15. Nominel fastholdelse af 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00
belebsgranser
16. Fordrspakke 2.0 i alt 0,05 -12,68 | -10,46 | -9,85 -3,08 -2,04 -1,16 -1,62
17. Fremrykning af provenu fra 0,00 4,20 4,30 4,40 4,35 4,40 4,30 3,90
pensionsopsparing
18. Fordrspakke 2.0 inkl. Fremrykning 0,05 -8,48 -6,16 -5,45 1,27 2,36 3,14 2,28
Anm.: »-« = provenutab/skattelettelse m.v.
1. Den varige provenuvirkning, er tilbagelebskorrigeret (ekskl. adfzerd).
2. De umiddelbare provenuvirkninger er ekskl. adfzerd og er ikke tilbagelobskorrigeret
3. Det fortsatte loft over ejendomsvardiskatten samt nominel fastholdelse af nominelle afgifter kreever

ikke lovgivning.
4. Udformningen af udligningsskatten pé sterre pensionsudbetalinger er ikke endeligt fastlagt.

Provenuskennene er forelgbige og baseret pa nogle forelobige beregningstekniske antagelser.
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