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Indledning

VVM betyder Vurdering af Virkningerne pad Miljeet. Formdlet med VVM er at sikre, at der gennem-
fores en vurdering af virkningerne pd miljeet, som grundlag for beslutningen om at give eller afsld
tilladelse til anlegstyper, der kan pavirke miljoet vasentligt. Inddragelse af offentligheden er en vigtig
del af beslutningsprocessen. P4 den made sikres, at myndigheden har et godt grundlag for at treffe
miljemessigt bedre beslutninger.

Kommunerne er indgangen for VVM-anmeldelser efter planloven!, og myndighed for det storste antal
sager. De fleste af kommunernes VVM-sager drejer sig om screening. De tre statslige miljecentre i Arhus,
Odense og Roskilde har VVM-kompetencen for nogle sagstyper. Kommunen har for disse sager ansvaret
for at sende sagerne videre til det rette miljocenter, som foretager screeningen og eventuel VVM-behand-
ling. Udgangspunktet er, at sagsbehandlingen efter VVM-bekendtgerelsen og anden nermere bestemt
lovgivning samles i én og samme myndighed. Det samme er tilfeldet for anlegstyper, der straekker sig
over mere end to kommuner og for grenseoverskridende miljepavirkning.

Anlagsprojekter, der vedtages som anlaegslov, er undtaget planlovens VVM-regler, idet VVM-kravene
opfyldes 1 forbindelse med lovgivningsprocessen. Husdyrbrug er ikke lengere omfattet af planlovens
VVM-regler. De er fra 1. januar 2007 omfattet af lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, hvor
VVM-reglerne er integreret 1 godkendelsessystemet.

Vejledningen erstatter ”VVM-vejledning om visse offentlige og private anlaegs indvirkning pa miljeet af
10. oktober 2001

Vejledningen indeholder blandt andet de @ndringer der er sket i lovgivningen siden 2001, herunder
som folge af kommunalreformen. En af @ndringerne er, at der er anmeldelsespligt for anleg pa bilag
1 og 2. Beskrivelsen af VVM-screeningen er uddybet. Det samme gelder afgrensningen af VVM-rede-
gorelsens indhold. Der indgér et afsnit om @ndringer og udvidelser, der ikke kan veare til skade for
miljeet. Andring og udvidelse af anlaeg pa bilag 1, der kan vare obligatorisk VVM-pligtige, er grundigt
beskrevet. I gvrigt er vejledningen i det vasentlige baseret pa den tidligere vejledning og praciseret pa
grundlag af retspraksis.

Anlagstyperne 1 bilag 1 og 2 er beskrevet med de nyeste fortolkningsbidrag. Der findes ikke anvendeli-
ge fortolkningsbidrag for alle anlegstyper, men det er vigtigt at holde sig for gje, at anlegstyperne ikke
maé fortolkes snavert.
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Denne vejledning handler om anlegstyper omfattet af VVM-bekendtgerelsen 1 henhold til planloven, og
en del af bestemmelserne findes 1 planloven. Der henvises derfor ogsé til Vejledning om kommuneplan-
leegning.

Det er tanken med vejledningen, at den skal kunne anvendes af myndigheder, bygherrer og den berorte
offentlighed.

Som bilag til vejledningen findes et skema til brug for screeningen og et skema til brug for afgreensning
af vejledningens indhold.

Vejledningen findes foruden pa www.retsinfo.dk ogsa i en printvenlig pdf-version pd By- og Landskabs-
styrelsens hjemmeside www.blst.dk/miljevurdering. Her findes skemaerne ogsé som word-fil.

Redaktionen er afsluttet den 12. marts 2009.

1 Oversigt

Kort oversigt over vejledningens indhold og struktur. Henvisning til de relevante kapitler. Liste over
hyppigt anvendte ord og begreber.

Veasentlig virkning pa miljeet
Anlaegstyper omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1 eller 2, der kan have en vasentlig virkning

pd miljeet, skal vurderes efter VVM-bekendtgerelsens bestemmelser, for der mé gives tilladelse til
etablering, @ndring eller udvidelse.

Bilag 1 indeholder de anlagstyper, der altid mé antages at kunne pavirke miljoet vasentligt, og derfor er
obligatorisk VVM-pligtige. Bilag 2 indeholder anlegstyper, som muligvis kan have en vasentlig virkning
pa miljeet. Disse anlegstyper skal derfor vurderes indledningsvis — screenes — for at VVM-myndigheden
kan afgere, om det konkrete anleg ma antages at kunne pavirke miljoet vesentligt, og derfor er VVM-
pligtigt.

Andre anlaegstyper kan vaere omfattet af VVM-reglerne 1 anden lovgivning. Det galder fx anlaeg
til husdyrbrug, hvor der henvises til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug og Miljestyrelsens
hjemmeside.

Anlagstyper pa soterritoriet kan vere omfattet af lovgivning, som administreres enten af Transportmini-
steriet eller af Klima- og Energiministeriet. Det geelder i den forbindelse ogsd VVM-reglerne for anleg og
foranstaltninger pé seterritoriet, som for eksempel anleg og udvidelse af havne, uddybning og opfyldning
pa seterritoriet, andre faste indretninger pé seterritoriet samt elproduktionsanlaeg pé havet.

Anmeldelsen

I vejledningens kapitel 12 er de enkelte anlegstyper pa bekendtgerelsens bilag 1 og 2 gennemgaet. Der
er tilfgjet kommentarer, hvor det har vaeret muligt.

Bygherren har pligt til at foretage forudgdende anmeldelse af anlagsprojekter for etablering, &ndring
eller udvidelse af anleg pa bilag 1 og 2. Myndigheden har herefter pligt til at meddele bygherren, om
anlegsprojekt er VVM-pligtigt.

Hvis et anleg pa bilag 2 skal @ndres eller udvides pd en made, der ikke kan vere til skade for miljoet,
er endringen eller udvidelsen ikke omfattet af VVM-bestemmelserne, og skal derfor heller ikke anmeldes
efter VVM-bekendtgerelsens § 2. Las mere 1 kapitel 3.

Alle anlegstyperne pd bilag 1 mé antages at kunne pavirke miljoet vasentligt, og ma derfor ikke
pabegyndes, for der er gennemfort en VVM og meddelt en tilladelse pa baggrund af VVM-redegorelsen.

VVM-pligten omfatter bdde etablering af et nyt anleg, samt visse @ndringer og udvidelser af allerede
eksisterende anleg. Det er det anmeldte anlaegsprojekt, der skal vurderes med hensyn til virkningerne pé
miljoet. Bygherren kan i1 det anmeldte anlegsprojekt tage hejde for den forventede udvikling inden for
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en passende tidshorisont. Anmeldelsen skal dog altid opfylde kravet om, at projektet er konkret. Senere
@ndringer eller udvidelser, som falder uden for den gennemforte VVM vil medfere, at der skal gennemfo-
res en screening eller en VVM forud for det @ndrings- eller udvidelsesprojekt, der teenkes gennemfort.

En nermere beskrivelse af VVM-redegorelsens udarbejdelse og indhold findes i vejledningens kapitel
5 (VVM-redegorelsen), kapitel 6 (kommuneplanretningslinjer), kapitel 7 (offentlighed) og kapitel 8
(VVM-tilladelsen). Vejledningens bilag B er en check-liste, som kan anvendes til fastleggelse af VVM-
redegorelsens indhold.

Screeningspligt for anleeg pa bilag 2

Langt det storste antal anleg findes indenfor anlaegstyperne pa bilag 2. Visse @ndringer og udvidelser af
anlaeg pa bilag 1, er omfattet af bilag 2.

Anlagstyperne pa bilag 2 er karakteriserede ved, at de ikke i alle tilfeelde kan antages at ville pavir-
ke miljoet vesentligt. Det er derfor obligatorisk indledningsvis at foretage en umiddelbar og ikke sé
tilbundsgdende vurdering - screening - af anlegsprojekter pa bilag 2. Det gelder ogsd @ndringer og
udvidelser, der kan vere til skade for miljoet. Screeningen skal foretages pa grundlag af screeningskriteri-
erne i bilag 3. Hvis screeningen viser, at anlagsprojektet md antages at kunne fi vaesentlig indvirkning
pa miljeet, er der VVM-pligt. Hvis screeningen viser, at anlegsprojektet ikke antages at kunne fa
vasentlig indvirkning pd miljeet, slutter sagsbehandlingen med, at myndigheden meddeler bygherren, at
anlegsprojektet ikke er VVM-pligtigt, og annoncerer dette.

En screening udelukker ikke, at der skal seoges tilladelse eller fortages anmeldelse efter andre regler,
ligesom tilladelse eller anmeldelse efter andre regler ikke erstatter screeningen.

Gransen eller definitionen, der afger om et anlaeg herer til pa bilag 1 eller pd bilag 2 er fastsat saledes,
at bilag 2 anlegget normalt ikke vil kunne fa vasentlig indvirkning pd miljeet. De screeningspligtige
anleg vil derfor kun undtagelsesvis vere VVM-pligtige, og normalt kun hvis de placeres i omrader,
der er sarligt miljofolsomme eller rummer sarlige naturbeskyttelsesverdier, eller medferer konflikt
med den aktuelle eller planlagte arealanvendelse. De generelle miljoregler ber i de fleste tilfelde vere
tilstreekkelige til at sikre miljoet?. Naturgrundlaget og en planlegning, der tager hgjde for dette, vil derfor
have stor betydning for om et konkret anlaegsprojekt pa bilag 2, screenes til VVM-pligt.

En nermere beskrivelse af screeningsproceduren og screeningskriterierne findes i kapitel 4. Bilag A er
en check-liste, som kan anvendes til gennemforelse af screeningen.

Zndringer og udvidelser

En vesentlig kategori af sager er &ndrings- og udvidelsesprojekter i bilag 1 og bilag 2. Vejledningen
indeholder 1 kapitel 3 og 4 en nermere beskrivelse af, hvilke &ndringer og udvidelser, der skal screenes
eller er umiddelbart VVM-pligtige.

Ikke til skade for miljoet

Andringer eller udvidelser, som ikke er omfattet af bekendtgerelsens bilag 1 og som ikke kan vere til
skade for miljeet, falder uden for VVM-bekendtgerelsens anvendelsesomrade. Om en @ndring eller udvi-
delse kan vere til skade for miljeet, skal vurderes i forhold til VVM-bekendtgerelsens brede miljebegreb,
som er udtrykt i § 7, samt bilag 3.

Etablering af et nyt anleeg omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 2 skal altid screenes — uanset om
anlagsprojektet umiddelbart antages ikke at kunne vare til skade for miljoet.

Laes mere i kapitel 3.
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Kommuneplanretningslinjer (VVM)

VVM-reglerne for anleg pd land er hovedsageligt gennemfort i planloven og i bekendtgerelse i medfer
af planloven. Nér et anlegsprojekt er omfattet af planlovens krav om gennemforelse af en VVM, betyder
det, at der blandt andet skal vedtages kommuneplanretningslinjer som forudsatning for realisering af an-
leegget. Det gelder ogsd, ndr anlegget i1 ovrigt ikke strider mod den geldende kommuneplan. Proceduren
folger planlovens bestemmelser for tilvejebringelse af planer.

I kapitel 6 findes en nermere beskrivelse af kommuneplanretningslinjer og den ledsagende redegerelse i
forbindelse med VVM.

Offentlighed

VVM-bekendtgerelsen indeholder regler om inddragelse af offentligheden i1 forbindelse med afgerelser
om screening, VVM-vurdering og VVM-tilladelser, der supplerer planlovens offentlighedsregler for
planers tilblivelse.

En nermere beskrivelse findes 1 kapitel 7.

VVM-tilladelsen

Naér et anlaegsprojekt er VVM-pligtigt, skal der meddeles en serlig tilladelse pé grundlag af VVM-rede-
gorelsen. I de tilfeelde, hvor der samtidig skal gives en anden tilladelse inden for miljelovgivningen, er
der regler om koordination eller erstatning — eventuelt delvis - af VVM-tilladelsen med narmere bestemte
godkendelser eller tilladelser, séledes at dobbeltarbejde og unedige forsinkelser undgés. For eksempel en
miljegodkendelse, en rastoftilladelse eller en vandindvindingstilladelse.

Dette er nermere beskrevet i kapitel 8.

Klage

Afgorelser og tilladelser efter VVM-bekendtgerelsen kan paklages til Naturklage-nevnet efter planlo-
vens bestemmelser.

Reglerne er naermere omtalt i kapitel 9.

Lovliggerelse og straf

Planlovens bestemmelser om lovliggerelse og straf gaelder ogsé for anleggene i VVM-bekendtgerel-
sen. Bekendtgerelsen indeholder en sarskilt bestemmelse om straf for manglende anmeldelse.

I kapitel 10 findes en kort omtale af bestemmelserne.

Anden miljevurdering

Lov om miljevurdering af planer og programmer gaelder for planer og programmer inden for og uden
for planlovens omrdde. Denne vurdering kan ikke erstatte en VVM, men der er en vis sammenhang
mellem VVM reglerne og miljevurdering af planer og programmer, idet kravene overlapper hinanden
delvis.

Pé naturbeskyttelsesomradet skal der 1 visse tilfeelde foretages en konsekvensvurdering efter habitatreg-
lerne.

Forholdet mellem miljevurdering af planer og programmer, habitatreglerne og VVM-reglerne beskrives
i kapitel 11.

Anlaegstyperne

VVM-bekendtgoarelsen gaelder for de screeningspligtige og VVM-pligtige anlagstyper, der er beskrevet
1 kapitel 12.
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Hyppigt anvendte ord i vejledningen
Anlaeg skal i VVM-sammenhang forstds bredt og i overensstemmelse med VVM-direktivets for-

mal. Anleg omfatter bdde selve anlaegget, anlegsarbejdet og driften. ”Anleg”, ”projekt” og “anlaegspro-
jekt” er 1 den forbindelse synonyme begreber. Det omfatter gennemforelse af anlaegsarbejder eller andre
installationer eller arbejder, samt andre indgreb i det naturlige miljo eller i landskaber, herunder sddanne,
der tager sigte pd udnyttelse af ressourcer i undergrunden (§ 1, stk. 1). Disse anlagstyper er defineret i

bekendtgerelsens bilag 1 og 2.

Anlaegsbegrebet omfatter bdde anlegsprojekter for nyanlaeg, @endringer og udvidelser af et bestdende
anlaeg ved for eksempel flytning, fornyelse, forstaerkning eller udvidelse — herunder kapacitetsudvidelse.

Anmeldelsen er bygherrens indledende beskrivelse af det patenkte anlaegsprojekt, som indsendes til
kommunen, § 2. Anmeldelsen udger grundlaget for screeningen eller beskrivelsen af anlegsprojektet til
brug for indkaldelse af idéer og forslag fra offentligheden i idéfasen. Anmeldelsen skal derfor som mini-
mum indeholde de oplysninger, der sammenholdt med kommunens egne oplysninger, er nedvendige for
at kommunen kan foretage en screening efter kriterierne i VVM-bekendtgerelsens bilag 3. Anmeldelsen
skal ogséd vere tilstrekkelig til at kommunen umiddelbart kan vurdere, om kommunen eller miljocentret
er VVM-myndighed, og om anmeldelsen skal sendes videre til miljocentret,

Bagatelgraenser. Der findes ikke andre graenser for anlaegstyperne, end dem der er fastsat i bekendtge-
relsens bilag 1 og 2. Anlaegstyperne pa bilag 1 er i mange tilfelde defineret ved en nedre granse for
anlaeggets storrelse eller kapacitet. Anlaegstyper under denne graense er omfattet af en af anlaegstyperne
pa bilag 2, som kun i fa tilfelde har nedre graensevardier. Definitionerne pd anlagstyperne fungerer som
en slags ’bagatelgraense”. For eksempel betegnelsen “industri”, der bruges som overskrift pd en rekke
anlaeg pa bilag 2. Virksomheder, der alene har karakter af handvarksvirksomhed, er normalt ikke omfattet
af bilag 2. Det er dog ikke muligt at treekke en skarp graense, idet der kan vere knyttet egentlige industri-
anlaeg til nogle handverksvirksomheder. Vurderingen af, om der er tale om et anlag i1 industriel mélestok,
ma baseres pa kriterier som antal ansatte, anleggets storrelse og karakter, produktionskapaciteten, distri-
bution m.v. Det samme er tilfeldet med hensyn til overskriften infrastrukturanlaeg, som blandet andet
omfatter parkeringspladser. Selv om der ikke er en bagatelgraense for, hvor mange parkeringspladser der
er tale om, skal der vaere tale om et anleeg som har betydning for omradets infrastruktur. Sammenhangen
med den eksisterende infrastruktur vil blandt andet have betydning for denne vurdering.

Ved screeningen er det relevant at sammenholde anlegsprojektet med vejledende graensevaerdier samt
plan- og naturforhold. I gennemgangen af screeningskriterierne findes henvisninger til vejledende graen-
severdier for eksempelvis stej samt henvisninger til anden lovgivning pd miljeomrédet, der kan sige
noget om, hvorvidt en pavirkning mé anses for at vere vesentlig. Miljopavirkningen skal ogsa samme-
holdes med fx omfang, varighed og hyppighed, kompleksitet, sandsynlighed, jf. bilag 3.

Nér et anleg pé bilag 2 efterfolgende skal @ndres eller udvides, er der screeningspligt, nar @ndringen
eller udvidelsen kan vere til skade for miljeet. Der findes ikke bagatelgrenser for, hvorndr en @ndring
eller udvidelse kan vare til skade for miljeet, men der skal tages hensyn til VVM-bekendtgerelsens brede
miljebegreb.

Bygherren er den person eller det selskab (juridsk person), der anseger om godkendelse eller tilladelse

til et privat anlegsprojekt, samt den offentlige myndighed, som tager initiativ til et anlegsprojekt, § 1,
stk. 2.

Kommunen eller miljecentret. Kompetencen til at behandle VVM-sager er fordelt mellem kommuner-
ne og de statslige miljocentre i Arhus, Odense og Roskilde. Anmeldelsen skal altid sendes til kommunen,
som videresender anmeldelsen til miljocentret, hvis sagen er omfattet af bekendtgerelsens § 10 eller § 11.

Miljebegrebet i VVM omfatter mennesker, fauna og flora, jordbund, vand, luft, klima, landskab,
materielle goder og kulturarv, § 7.

VEJ nr 9339 af 12/03/2009 6



Scoping er kommunens eller miljocentrets fastleggelse af VVM-redegorelsens indhold, § 7.

Screening er kommunens eller miljecentrets konkrete vurdering af, om et anmeldt anleegsprojekt opfort
pa bilag 2 er VVM-pligtigt, § 3, stk. 2. Screeningskriterierne findes i bilag 3.

En tilladelse er den afgerelse i henhold til bekendtgerelsens § 9, der er nedvendig for at bygherren
lovligt kan pabegynde anlegsarbejdet til gennemforelse af projektet.

Teerskelverdier og kriterier. Tarskelvardier refererer til de kvantitative graenser, der er fastsat i
bilag 1 for, hvorndr et anleg er omfattet af bilaget. Kriterierne i bilag 1 refererer til de kvalitative
kriterier, der er fastlagt i bilag 1, og som betyder at anlegstypen er omfattet af bilag 1, nar kriterierne
er opfyldt. Nogle anlaegstyper pa bilag 1 er defineret ved bade kvantitative terskelverdier og kvalitative
kriterier. Anlagstyper, der ikke opfylder de fastsatte terskelvardier eller kriterier 1 bilag 1, vil vere
omfattet af et af punkterne pa bilag 2.

Udyvidelse, se anleg.
VVM er en forkortelse for Vurdering af Virkningerne pd Miljoet.

VVM-bekendtgorelsen henviser til bkg 1335 af 6. december 2006 om vurdering af visse offentlige og
private anlaegs virkning pa miljeet (VVM) 1 medfer af lov om planlegning.

ZEndring, se anleg.
Skematisk oversigt over screeningsforlebet
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A

Er anlzegget omfattet af VWM- | Ikke omfattet af VM- bekendt-
bekendtgerelsen? "1 gorelsen — ikke screening/ VM

A h 4

Anlzaeg pa Anleeg pa
bilag 1 bilag 2

A h 4

VVM-pligt: Screeningspligt: ZEndring eller udvidelse, der ikke
kan veere til skade for miljaet
Etablering Etablering — ikke omfattet af
» VVM-bekendtgerelsen

Enhver eendring ndring eller ud-
eller udvidelse, videlse, der kan
der udger et veere til skade for
anlseg pa bilag 1 miljget

AEndring og Screeningpligt MNej, ingen vaesentlig miljgpavirk-
udvidelse af et ning efter bilag 3

bilag 1 anlzeg, Kan anlaegget » — meddeles bygherren og of-
hvor projektet pavirke miljset fentliggeres. Herefter ma anlasg-
ikke selv udger vaesentligt? get pabegyndes.

et anleeg pa I

bilag 1 er omfat-

tet af bilag 2 Ja — VWM-pligt

2. Anmeldelsen

Anmeldelsespligt, skriftlighed og indhold, § 2. VVM-myndigheden, §§ 10 og 11. Afgreensningen af de
anmeldelsespligtige anleeg, § 3. Andringer og udvidelser, der ikke er anmeldelsespligtige, bilag 2, punkt
14.

Bygherren har pligt til at indgive skriftlig anmeldelse til kommunen eller miljocentret for etablering,
udvidelse eller &ndring af et anleeg opfert pA VVM-bekendtgerelsens bilag 1 eller 2. Det haenger sammen
med, at et VVM-pligtigt anlaegsprojekt skal have en tilladelse, som er meddelt pad baggrund af en
VVM-redegorelse og kommuneplanretningslinjer for anlaegget, for det mé etableres, endres eller udvides.

En @&ndring eller udvidelse af et anleg pd bilag 2, der ikke kan vere til skade for miljeet i1 forhold til
VVM-reglernes brede miljobegreb, er ikke omfattet af anmeldelseskravet.

Kravet om skriftlig anmeldelse gaelder for bade private og offentlige bygherrer, og skal ses i lyset af
VVM-reglernes principper om en gennemsigtig beslutningsproces og en dokumenteret vurdering. Dette
gaelder ogsé, ndr kommunen selv er bade bygherre og VVM-myndighed.

Anmeldelsens oplysninger om det pédtenkte anlaegsprojekt udger sammen med myndighedens egne
oplysninger grundlaget for den indledende sagsbehandling — den sakaldte screening. Hvis de oplysninger,
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der fremgéar af anmeldelsen, ikke er tilstreekkelige eller er mangelfulde, ber bygherren anmodes om at
levere de enskede oplysninger.

Onsker bygherren ikke at afgive de nedvendige oplysninger, kan kommunen eller miljocentret ikke
udelukke, at anlaegget vil kunne pavirke miljoet vaesentligt. Anlegget kan pd den baggrund blive VVM-
pligtigt.

Det er det anmeldte anlaegsprojekt, der bliver screenet eller bliver gjort til genstand for en VVM.

En VVM-tilladelse kan omfatte et storre anlaegsprojekt, end der aktuelt bliver gennemfort. Det betyder,
at en senere udvidelse eller &ndring af anlaegget kan vere daekket af VVM-redegorelsen og VVM-tilla-
delsen. For eksempel nar skal meddeles miljogodkendelse eller lignende af en @ndring eller udvidelse,
hvor @ndringen eller udvidelsen ikke gar ud over rammerne for det anlaegsprojekt, der er udarbejdet en
VVM-redegorelse for og givet VVM-tilladelse til. Det md vurderes konkret i hvert enkelt tilfelde.

En @&ndring eller udvidelse, der finder sted inden for rammerne af en gennemfort VVM og VVM-tilla-
delsen, skal ikke endnu en gang screenes eller VVM-vurderes. Det betyder, at endringen eller udvidelsen
ikke er omfattet af anmeldelsespligten efter VVM-bekendtgerelsen. Det udelukker ikke, at der skal
indgives anmeldelse eller ansggning efter andre regler.

VVM-tilladelsen bortfalder som andre tilladelser efter planloven, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar
efter at den er meddelt eller ikke har veret udnyttet i 3 pd hinanden folgende ar, jf. planlovens § 56. En
ny VVM-tilladelse vil kunne meddeles pd grundlag af en gennemfort VVM, i det omfang denne stadig er
gyldig og daekkende.

Bygherren kan straffes med bede efter VVM-bekendtgerelsens § 13 for at undlade at indgive skriftlig
anmeldelse eller at pabegynde et anmeldt anlegsprojekt for kommunen eller miljocentret har truffet
afgerelse om, at anlegget enten ikke er VVM-pligtigt eller har meddelt bygherren en tilladelse 1 henhold
til VVM-bekendtgerelsens § 9. Planlovens bestemmelser (§ 63 m.fl.) om berigtigelse af ulovlige forhold
gaelder ogsa for de anmeldelsespligtige anleeg pa bilag 1 og bilag 2. Det vil sige, at en bygherre kan
palaegges enten at sorge for at fi en gennemfort en VVM-screening eller en VVM samt en VVM-tilladel-
se. P4 den baggrund kan det vise sig, at anlegget skal lovliggeres fysisk. For eksempel ved ombygning
eller nedrivning.

Hvis anlaegget er omfattet af bilag 1 eller bilag 2, treffer kommunen eller miljocentret pa baggrund af
anmeldelsen en af folgende afgerelser:
— Anlagget er obligatorisk VVM-pligtigt (bilag 1).
— Anlagget er blevet screenet og antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt. VVM-pligt.
— Anlagget er blevet screenet, og antages ikke at kunne pavirke miljoet vaesentligt. Ikke VVM-pligt.

Hvis anmeldelsen angér en @ndring eller udvidelse, der ikke kan vere til skade for miljoet, skal der ikke
foretages en screening.

Form og indholdsmaessige krav

En skriftlig anmeldelse er en forudsatning for at VVM-sagsbehandlingen kan pabegyndes. Anmeldel-
sen skal indeholde tilstreekkelige oplysninger til, at VVM-myndigheden kan afgere, om sagen er omfattet
af VVM-bekendtgerelsens bilag 1 eller 2, samt hvilke typer af miljepavirkninger, der mé forventes fra
anlaegget. Oplysningerne ber som minimum omfatte anlaeggets karakteristika — herunder art, dimensioner,
placering og potentielle miljepdvirkning svarende til kriterierne 1 bilag 3. Herudover er der ikke fastsat
specielle form- eller indholdsmaessige krav for anmeldelsen.

Hvis der er gennemfort forhdndsunderseagelser eller lignende, der kan vaere med til at kaste lys over den
forventede miljopavirkning fra det anmeldte anleg, ber disse sendes med.

En hurtig og rigtig sagsbehandling, herunder en umiddelbar screening, athanger af, at sagen er tilstrak-
keligt oplyst 1 anmeldelsen. Manglende eller mangelfulde oplysninger kan medfere, at VVM-myndighe-
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den er nedt til at treeffe afgerelse om VVM-pligt, fordi myndigheden pé det foreliggende grundlag ikke
kan antage, at der ikke kan ske en vasentlig miljepévirkning.

Anmeldelsen indsendes til kommunen

Anmeldelsen indsendes altid til kommunen, der er myndighed for det sterste antal sager, iser for
anleg pa bilag 2. For en rekke anlegsprojekter, defineret i § 10 og § 11, er kompetencen tillagt de
statslige miljocentre. Disse anmeldelser sendes af kommunen straks videre til det miljocenter (Miljecenter
Roskilde, Miljocenter Odense eller Miljocenter Arhus), der har VVM-kompetencen for bade screening
og VVM. Det er en almindelig videresendelse til rette myndighed, som hverken skal offentliggeres
eller behandles politisk. Miljecentrene overtager herefter kommunens forpligtelser og befojelser efter
VVM-bekendtgearelsen for disse anlaegsprojekter.

Miljecentret varetager kommunens opgaver og befojelser efter VVM-bekendtgerelsen for hele anleg-
get, uanset om miljocentret efter anden lovgivning kun skal varetage opgaver og befgjelser for dele
af anlaegget. Det haenger sammen med, at VVM-vurderingen er en helhedsvurdering af den samlede
indvirkning pa miljeet. Miljocentret en serlig forpligtelse til at hore kommunalbestyrelsen.

Miljecentrenes VVM-kompetence
Anmeldelser, der skal behandles 1 Miljecentrene, omfatter:

— Anl®g, der kan fa vesentlig indvirkning pd miljoet 1 en anden stat, eller hvor en anden stat har
anmodet om oplysninger om anlagget.

— Anlag, hvor miljecentret har faet tillagt godkendelseskompetencen efter miljobeskyttelseslovens § 40,
dvs visse kapitel 5 godkendelser efter godkendelsesbekendtgerelsen.

— Anl®g, hvor godkendelseskompetencen er henlagt til miljoministeren efter bekendtgerelse om god-
kendelse af offentlige vejanlaeg og af ledningsanlaeg m.v. 1 det abne land, i henhold til naturbeskyttel-
seslovens § 20, stk. 2.

— Alle anlaeg, hvor staten er bygherre.

— Alle infrastrukturanlaeg, der forudsatter tilvejebringelse af kommuneplantilleeg i mere end to kommu-
ner.

— Vandindvindings- og vandforsyningsanlag, hvis det samlede anlaeg geografisk straekker sig over mere
end to kommuner.

— Vindmeller pd 150 m totalhgjde eller derover.

Manglende anmeldelse

Sagsbehandlingen efter VVM-reglerne kan ikke pabegyndes, hvis kommunen eller miljecentret ikke har
modtaget en anmeldelse.

Anlagsprojektet mé ikke pdbegyndes for der er truffet en screeningsafgerelse og - hvis anlaegget er ob-
ligatorisk VVM-pligtigt eller m4 antages at kunne pavirke miljoet veesentligt - meddelt en VVM-tilladelse
pa baggrund af en VVM-vurdering.

At anmeldelsespligten pahviler bygherren er ikke til hinder for, at myndigheden ger bygherren opmaerk-
som pa forholdet i forbindelse med henvendelser om andre tilladelser eller godkendelser.

De anmeldelsespligtige anlaeg

Anmeldelsespligten gelder for anlaegsprojekter ved nyanlaeg samt for udvidelse eller &ndring af et eksi-
sterende anleg pa bilag 1 eller bilag 2. Se kapitel 3 om @ndringer og udvidelser uden anmeldelsespligt pa
grund af ikke til skade” for miljoet.

Anmeldelsespligten for @ndringer og udvidelser gelder, uanset om anlegget var omfattet af VVM-reg-
lerne pa det tidspunkt, hvor det oprindeligt blev etableret. Det er kun @ndringen eller udvidelsen, der skal
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anmeldes, da VVM er en fremadrettet proces. Det lovligt eksisterende anleeg indgér 1 vurderingen af en
eventuel kumulativ effekt. VVM-bestemmelserne giver ikke hjemmel til at standse en lovligt etableret
virksomhed. Se nedenfor om bortfald af eksisterende rettigheder.

Fysiske @ndringer, &ndret anvendelse eller udvidelse af anleeggets produktion eller kapacitet er eksemp-
ler pd @ndringer, der er omfattet af anmeldelsespligten efter VVM-bekendtgorelsen.

En afgerelse om, at der ikke er grundlag for at stille nye krav til virksomheden (fx revurdering
efter miljobeskyttelsesloven), kraever ikke VVM, nér der 1 ovrigt ikke er tale om et anlaegsprojekt, og
den eksisterende tilladelse ikke er bortfaldet. Der skal derfor heller ikke indgives en anmeldelse efter
VVM-bekendtgearelsen.

Almindelig vedligeholdelse af et bestdende anlaeg er normalt ikke en @ndring i VVM-bekendtgorelsens
forstand, og er derfor ikke omfattet af VVM-bekendtgarelsens anmeldelsespligt - sa leenge vedligeholdel-
sen ikke 1 sig selv antager karakter af et anlaegsprojekt. Udskiftning af dele af anlegget, der hverken
@ndrer anlaeggets anvendelse, fysiske udformning, karakter eller kapacitet, og som betyder uendret eller
formindsket pévirkning af miljeet, er siledes normalt ikke omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1
eller 2. Egentlige ombygninger, der antager karakter af et anlegsprojekt, vil vere omfattet af anmeldel-
sespligten uanset om anlagget efter ombygningen ikke @ndrer anvendelse eller kapacitet.

Zndringer eller udvidelser af anlaeg pa bilag 2, skal kun anmeldes, hvis @ndringen kan vere til skade
for miljeet. Ved denne vurdering skal der tages hensyn til de kriterier, der er naevnt 1 bilag 3.

Ved en ny tilladelsesproces efter bortfald af eksisterende rettigheder er virksomheden ikke fritaget for
VVM-bestemmelserne, herunder anmeldelsespligten.

Anmeldelseskravet gaelder saledes, hvis et anleg enskes viderefort efter udleb af en hidtidig tilladelse,
som for eksempel ved udleb af en midlertidig tilladelse®, videreforelse efter udleb af en 2-arig tilladelse
til udviklingsanleg efter § 3, stk. 3, udleb af en hidtidig ret til udnyttelse af ressourcer som fx gamle
indvindingsrettigheder, eller nar der i ovrigt indledes en ny tilladelsesprocedure?.

Bemeark planlovens § 56 om bortfald af en hidtidig ret efter planloven til at udnytte en ejendom, som nu
ville kreeve tilladelse efter planloven, nar retten ikke har veret udnyttet 1 3 pa hinanden felgende &r. For
eksempel en landzonetilladelse.

Anmeldelsespligten gelder ogsa for projekter for @ndring eller udvidelse af et anleg, der var lovligt
etableret inden VVM-direktivet tradte i1 kraft den 3. juli 1988 eller etableret for anlegstypen blev omfattet
af VVM-bestemmelserne.

Anmeldelsespligten kan efter omstendighederne omfatte hele det eksisterende anleg eller vare be-
grenset til en del af anlegget athengig af det forhold, der giver anledning til en ny tilladelse eller
godkendelse.

3 Etablering, 2endring og udvidelse

VVM-pligtig eller screeningspligt ved etablering, cendring eller udvidelse, § 3. Ikke til skade for miljoet,
bilag 2, punkt 14. Sammenhcengen mellem projektbeskrivelsen, VVM-redegorelsen og VVM-tilladelsen.

De anl®g, der er omfattet af VVM-bekendtgoerelsens bilag 1 eller 2, er enten VVM-pligtige eller
screeningspligtige. Det gaelder bade ved etablering, @ndring og udvidelse.

VVM-pligten gelder for anlegsprojekter omfattet af VVM-bekendtgerelsen, der pa grund af deres art,
dimensioner eller placering mé antages at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet. Det er forst og fremmest
anleggene pd bekendtgerelsens bilag 1 ved etablering og ved @ndringer og udvidelser af et omfang, der
1 sig selv er omfattet af bilag 1. Anlagsprojekter pa bilag 1 er obligatorisk VVM-pligtige og skal derfor
ikke screenes forst for at fastsld, om der er VVM-pligt.
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Andre anlegstyper kan i visse tilfelde pavirke miljeet vasentligt. Derfor skal de screenes for at
myndigheden kan afgere, om det er nedvendigt at gennemfore en nermere undersogelse af de vasentlige
miljepévirkninger, som anlegget méd antages at give anledning til. Etablering, &ndring og udvidelse af
anleg pé bilag 2, er VVM-pligtig, hvis det pd baggrund af en konkret vurdering ud fra kriterierne 1 bilag
3 (screening), mé antages, at anlegget vil kunne pavirke miljoet vesentligt. Laes mere om screening og
bilag 2 1 kapitel 4.

Andringer eller udvidelser af et anleg pd bilag 1 eller 2, som allerede er godkendt, er udfert eller
er ved at blive udfert, der kan vere til skade for miljeet, er screeningspligtige. Det gelder dog ikke,
hvis @ndringen eller udvidelsen isoleret set er omfattet af bilag 1, idet anlegsprojektet i sa tilfelde er
umiddelbart VVM-pligtigt. Kun @ndringer eller udvidelser omfattet af bilag 2, punkt 14, der ikke kan
skade miljoet, falder uden for VVM-bekendtgerelsens anvendelsesomrade.

Figuren herunder kan bruges til at fd overblik over, hvordan det nermere bestemmes, om et anmeldt
anleg er VVM-pligtigt, eller om det 1 forste omgang er screeningspligtigt, eller om det muligvis slet
ikke er omfattet af VVM-bestemmelserne. Der er henvisninger til, hvor 1 vejledningen der kan findes en
narmere beskrivelse af de enkelte trin.

3 spergsmal om VVM-pligt

1. Findes det samlede anlaeg pa bilag 1 eller 2?

Forste trin er nedvendigt for at afgere, om der kan vaeere VVM-pligt. Anlaegget skal vurderes i sin
helhed — det eksisterende plus udvidelsen. Se beskrivelsen af anlegstyperne i kapitel 12.

2. Findes det anmeldte anlaegsprojekt i pa bilag 1 eller 2?

I andet trin ses pa det anmeldte projekt, der enten kan vaere nyanleg, @ndring eller udvidelse.
Nyanleg pa bilag 1 er altid VVM-pligtige. Andringer og udvidelser af anleeg opfert pa bilag 1 er
enten VVM-pligtige eller screeningspligtige, se dog 3.

Nyanlag, endringer og udvidelser pa bilag 2 er screeningspligtige, se dog 3.

I kapitel 2 findes en nermere beskrivelse af, hvordan VVM-myndigheden afger, om et anlags-
projekt er VVM-pligtigt eller screeningspligtigt.

3. Kan @ndringen eller udvidelsen ikke vere til skade for miljeet?

Andring eller udvidelse pé bilag 2, punkt 14, er kun omfattet af screeningspligt, nar det kan vere
til skade for miljoet.

Kun anlagstyper pa bilag 1 eller bilag 2 er omfattet af VVM-bekendtgerelsen, men punkterne skal
fortolkes bredt ud fra formalet med VVM, som er at vurdere anlegsprojekter, der kan have vasentlige
virkninger pd miljoet, for at give det bedst mulige grundlag for beslutning om at give tilladelse til
anlagsprojektet.

Anlaegget i sin helhed udger grundlaget for vurderingen af, om anlagstypen findes pé bilag 1 eller bilag
2 1 VVM-bekendtgorelsen. Et anlaeg kan vaere omfattet af flere punkter.

Anlagsprojektet mé ikke splittes op 1 delprojekter med det formél at unddrage projektet en VVM-vur-
dering”.

Screeningen foretages pa baggrund af bygherrens anmeldelse. Det anmeldte anlaegsprojekt danner ved
VVM-pligt endvidere udgangspunkt for indkaldelse af idéer og forslag — den sdkaldte idéfase — som
indledning til VVM-redegorelsen.

Projektbeskrivelsen

En VVM-tilladelse er betinget af, at der er vedtaget kommuneplanretningslinjer pa grundlag af en
VVM-redegorelse.
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En VVM-tilladelse bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt (planlovens
§ 56). En ny VVM-tilladelse kan meddeles pd baggrund af et eksisterende kommuneplantilleg baseret
pa en gennemfort VVM-redegorelse forudsat, at kommuneplantillegget fortsat er gyldigt, og VVM-rede-
gorelsen stadig er dekkende for de faktiske forhold. VVM-tilladelsen skal offentliggares og kan péklages.

I projektbeskrivelsen for anlegsprojektet, ber bygherren tage hejde for den drift, der paregnes for
anlegget, saledes at der er rummelighed til almindelig lobende tilpasning og udvikling af driften af det
pageldende anleg inden for en overskuelig tidshorisont. Med andre ord ber projektbeskrivelsen ikke
vaere udformet sd snaver, at enhver udvikling falder uden for det anmeldte projekt. Det er dog altid
en betingelse, at projektets virkninger pd miljeet skal kunne identificeres, beskrives og undersoges i
VVM-redegorelsen.

P& den anden side kan projektbeskrivelsen ogsd blive for bred. Anlegget skal altid vurderes efter
projektbeskrivelsen, og en meget bred projektbeskrivelse kan betyde, at de miljomaessige konsekvenser
af anlaegget tilsvarende bliver vurderet som sterre end de reelt vil vere. Dette vil kunne medfore, at
anlaegget ikke vil kunne opna tilladelse.

Hvis anlaegget er i overensstemmelse med kommuneplanens retningslinjer, er myndigheden forpligtet
til at behandle det anmeldte anlaegsprojekt og udarbejde forslag til kommuneplantilleg med VVM-rede-
gorelse - ogsa selv om bygherren ikke ensker at udnytte hele tilladelsen straks. Myndigheden er derimod
ikke forpligtet til at endeligt at vedtage det nedvendige kommuneplantilleg.

I den forbindelse skal det bemarkes, at begrebet “ramme-VVM” hverken findes i VVM-direktivet eller
1 VVM-bekendtgoerelsen. Begrebet anvendes undertiden som en betegnelse for en VVM-redegorelse, der
omfatter et storre anleg med mange lobende @ndringer. Uanset betegnelsen skal enhver anmeldelse,
redegorelse og tilladelse vedrerende VVM opfylde kravene i bekendtgerelsen, herunder at anlegsprojek-
tet skal anmeldes, og at virkningerne pd miljoet fra et VVM-pligtigt anlegsprojekt skal identificeres,
beskrives og vurderes 1 VVM-redegeorelsen.

Eksempel

Overvejelser om projektbeskrivelse for et anleegsprojekt for et integreret kemisk anlaeg (bilag 1). Pa den
ene side kan det overvejes at udforme projektbeskrivelsen siledes, at der for eksempel er mulighed for
at foretage @ndringer i formuleringer inden for nermere bestemte stofgrupper. I VVM-redegorelsen skal
miljepavirkningerne fra anlaegget i henhold til projektbeskrivelsen beskrives og vurderes, og VVM-tilla-
delsen skal indeholde de nedvendige vilkar til at afvaerge mulige miljopavirkninger. En formulering inden
for det beskrevne omride i VVM-redegerelsen og VVM-tilladelsen vil herefter ikke vaere en @ndring af
anlaegget. Det udelukker ikke, at der skal meddeles et tilleeg til miljggodkendelsen efter bestemmelserne i
miljebeskyttelsesloven.

VVM-redegorelsen af en snaver projektbeskrivelse for helt bestemte formuleringer beskriver og vur-
derer alene virkningerne fra formuleringerne i1 projektbeskrivelsen. VVM-tilladelsen skal indeholde de
nedvendige vilkdr til at afvaerge disse miljopavirkninger. Senere @ndringer 1 formuleringerne kan dermed
falde uden for VVM-tilladelsen.

Eksemplet illustrerer, at en projektbeskrivelse, der rummer alle tenkelige @ndringer og udvidelser,
betyder, at miljopdvirkningerne tilsvarende vurderes som mere omfattende. Som folge heraf kan afvarge-
foranstaltningerne i VVM-tilladelsens vilkér blive mere omfattende. I yderste konsekvens vil det méske
slet ikke vaere muligt at placere et anleg, der er meget bredt beskrevet. I den anden ende af skalaen kan et
projekt beskrives sd sn@vert, at enhver @ndring vil medfere overvejelser om VVM-pligt.

Se ogsa afsnittet om VVM ved @ndringer af lovligt eksisterende anleg, som er etableret uden
VVM. Det vil sige for VVM-direktivet tradte 1 kraft for den padgaeldende anlaegstype.
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Andring eller udvidelse med karakter af nyanlaeg

For et anleg pa bilag 1 eller 2 mé etableres, skal der gennemfores en VVM eller en screening, hvor
placeringen af anlegget indgar som en meget vigtig parameter 1 vurderingen. Alligevel er anlaegsprojekter
for vaesentlige @ndringer og udvidelser, der opfylder definitionen pé en af anlaegstyperne pa bilag 1
eller bilag 2, ikke undtaget fra henholdsvis VVM-pligt eller screeningspligt®. Disse anlegsprojekter skal
behandles pa samme made som et nyanlaeg.

Projekter som for eksempel flytning, fornyelse, forstaerkning, udvidelse, kapacitetsudvidelse af et eksi-
sterende anlag, udger en anlagstype pa bilag 1 eller bilag 2, hvis anlaegget findes pa bilag 1 eller bilag
2. Det forhold, at der allerede er opfoert et anleeg, udelukker ikke, at der skal gennemfores en screening
og/eller VVM for udvidelse eller &ndring”.

Nar anlagstypen er afgrenset ved en terskelvardi 1 bilag 1, er enhver @ndring eller udvidelse af
anlaegget obligatorisk VVM-pligtig, hvis @ndringen eller udvidelsen opfylder eller overskrider denne
terskelvaerdi. Endringer eller udvidelser under terskelvardien er omfattet af bilag 2.

Enkelte anlegstyper 1 bilag 1 er udelukkende defineret ved bestemte kriterier. Et anlegsprojekt, der
opfylder kriterierne for en anlegstype i bilag 1, er obligatorisk VVM-pligtigt. Et projekt for &ndring eller
udvidelse af et anleg pd bilag 1 uden terskelvaerdi, som opfylder kriterierne, der definerer anlegstypen,
er derfor ogsa obligatorisk VVM-pligtigt. Et eksisterende anleg pa bilag 1 uden terskelverdier, der skal
@ndres eller udvides pa en méde, hvor anlaegsprojektet ikke opfylder kriterierne for anlegstypen pa bilag
1, er omfattet af bilag 2%.

Zndring og udvidelse omfattet bilag 2, punkt 14

Der gennemfores hvert ar et stort antal endringer og udvidelser af allerede eksisterende anlaeg pa bilag
1 og 2 eller af anlegsprojekter, som allerede er godkendt eller er ved at blive udfert. Med mindre @ndrin-
gen eller udvidelsen er omfattet af bilag 1 med obligatorisk VVM-pligt, vil den vare screeningspligtig,
ndr den kan vere til skade for miljoet.

Det skal derfor indledningsvis undersgges, om @ndringen eller udvidelsen kan veare til skade for
miljoet. Ved undersogelsen af, om en @ndring kan vere til skade for miljeet, er det vaesentligt at se
pa, hvilke typer af miljopavirkninger anlegget kan give anledning til, og om disse vil blive forsterket,
formindsket eller forblive uendret som folge af @ndringen. Desuden skal det underseges, om @&ndringen
vil give anledning til nye miljepdvirkninger. En @ndring der ikke samlet set medferer en foreget miljopa-
virkning kan muligvis vere til skade for miljeet alligevel, hvis miljepévirkningen pavirker nye eller mere
sarbare omrader. Det brede miljobegreb skal legges til grund ved denne vurdering. Hvis det ikke kan
udelukkes, at @ndringen eller udvidelsen kan vere til skade for miljeet, vil der veret pligt til at foretage
en screening. Det samme gelder, hvis endringen eller udvidelsen har karakter af nyanlag.

Ikke til skade for miljeet

Screeningspligten galder som navnt kun for @ndringer og udvidelser, der kan veare til skade for
miljoet, og som ikke har karakter af nyanlaeg. Det er vel at marke ikke storrelsen af @ndringen eller
udvidelsen, der er afgerende for dette, rent bortset fra @ndringer og udvidelser over terskelverdien pa
bilag 1, som altid er VVM-pligtige. Det er den eventuelle miljopavirkning set i forhold til det brede
miljebegreb efter VVM-bekendtgerelsen.

Hvis det pd forhand er utvivlsomt, at @ndringen eller udvidelsen ikke kan pédvirke miljeet negativt eller
at miljepavirkningen er helt ubetydelig, er der sdledes ikke screeningspligt. Andringen eller udvidelsen
falder sa at sige uden for VVM-bekendtgerelsens omréde. Det betyder ogsa, at der ikke er anmeldelses-
pligt efter § 2, stk. 1, idet anmeldelsespligten kun omfatter de anleg, der er opfort pa bilag 1 og 2. Det
udelukker ikke, at der kan veere anmeldelses- eller ansggningspligt efter anden lovgivning.
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Hvis projektet kan give anledning til pdvirkninger, der kan vare til skade for miljeet set 1 forhold til
kriterierne 1 bilag 3, skal der gennemfores en screening. Tvivlen kommer sa at sige miljoet til gode.

Det forhold, at @ndringen eller udvidelsen skal have en miljggodkendelse efter miljobeskyttelsesloven,
udelukker ikke, at anlegget kan vere til skade for miljoet efter det brede miljebegreb. En uheldig
placering af det eksisterende anleg kan betyde, at en vesentlig pavirkning af miljeet ikke kan udelukkes,
lige som en @&ndret placering af et godkendt projekt konkret kan vere til skade for miljeet, selv om
projektet i ovrigt er uendret. Der kan herudover opstd andre miljopavirkninger fra et anleg, end de
pavirkninger, der kan reguleres af en miljogodkendelse, for eksempel landskabelig pavirkning eller aget
trafik. Det har ogsa betydning, om den godkendelse, der forudsettes meddelt efter anden lovgivning,
giver mulighed for dispensation fra miljekravene, idet en dispensation kan betyde, at @ndringen eller
udvidelsen alligevel kan vere til skade for miljoet.

Mindre omfattende @ndringer og udvidelser, som ikke bryder med den planlagte arealanvendelse, som
opfylder geldende miljokrav, som ikke foreger miljopdvirkningen eller medferer nye pavirkninger eller
flytter pavirkningen pa omgivelserne, og hvor det pa forhdnd kan udelukkes — for eksempel pa baggrund
af undersogelser - at projektet kan have en negativ pavirkning pé miljeet, vil derfor normalt ikke veare
screeningspligtige. Der kan dog vare andre forhold, der gor sig geldende. Det er 1 den forbindelse ikke
tilstrekkeligt at konkludere, at projektet pd enkelte punkter forbedrer miljoet eller loser et miljoproblem.

Bygherren har under strafansvar pligt til at anmelde etablering, @ndring og udvidelse pé bilag 1 og bilag
2. Anmeldelsespligten galder ikke for anlegsprojekter, der falder uden for bekendtgerelsen, og dermed
heller ikke for projekter om @ndring eller udvidelse, der ikke kan vere til skade for miljoet. Det ma
formodes, at sddanne anlagsprojekter alligevel ofte vil blive anmeldt, men anmeldelsen medferer ikke
automatisk, at der skal gennemfores en screening. Spergsmalet om, hvorvidt et konkret anlaeg er omfattet
af bilag 1 eller 2, vil tilsvarende kunne opstd i forbindelse med evrige ansegninger om eksempelvis
byggetilladelse, miljegodkendelse eller lignende, som indsendes til kommunen.

Herunder findes korte omtaler af Naturklagenavnets afgerelser om anlegsprojekter vedrerende @ndring
eller udvidelse, som ikke kan vere til skade for miljeet. Under hver sag findes en gengivelse af, hvilke
oplysninger og vurderinger, som Naturklagenavnet har lagt vaegt pa. Det er vigtigt at bemarke, at
der er tale om vurdering af konkrete projekter. Lignende endringer eller udvidelser kan under andre
omstendigheder vere til skade for miljoet, og derfor vere screeningspligtige. For eksempel hvis der ikke
foreligger fyldestgarende forhdndsundersogelser af de relevante miljepévirkninger. Naturklagenavnet har
ogsa praksis for at langt mindre udvidelser eller @ndringer skulle have varet screenet, fordi en vasentlig
miljepévirkning ikke kunne udelukkes.

Det skal bemarkes, at VVM-myndigheden ikke har hjemmel til at kreeve omfattende undersogelser af et
anlegsprojekt, med mindre projektet er VVM-pligtigt.

En afgerelse om, at en udvidelse eller @ndring ikke kan vere til skade for miljeet, er ikke omfattet af
VVM-bekendtgarelsens bestemmelser om offentliggerelse. Afgerelsen er ikke desto mindre en afgerelse
efter planloven, og den kan derfor paklages til Naturklagenavnet.

Eksempler:

1. Udvidelse (Radovre Centret).

Naturklagen@vnet har truffet afgerelse i en sag om (J.nr. 03-33/150-0283) udvidelse af Redovre Cen-
tret. Der foreld dokumentation for, at der ikke ville ske en registrerbar foregelse af trafikken som folge af
udvidelsen. Der skulle heller ikke opferes flere parkeringspladser. Den visuelle pavirkning vurderedes at
vare ubetydelig. Udvidelsen var derfor ikke til skade for miljeet, og skulle derfor ikke screenes.

VEJ nr 9339 af 12/03/2009 15



2. Andring (Hundige Storcenter)

Naturklagenavnet har i en afgerelse (J.nr. 03-33/205-0173) om @ndring af Hundige Storcenter givet
HUR medhold i, at &ndringen ikke kunne vere til skade for miljoet. Andringen bestod i en ombygning
af centret med 12.800 m?, hvoraf 2.200 er en biograf samt et fellesareal samt udvidelse af antallet
af parkeringspladser med 615. Udvidelsen skulle foretages inden for det areal, der i regionplanen
var udlagt til centerformdl ved Hundige Station. HUR vurderede, at @ndringen alene ville have en
marginal forureningsmassig pavirkning af omgivelserne, og at den derfor ikke ville vere til skade for
miljoet. HUR baserede blandt andet sin vurdering pa, a) en beregning af de trafikale konsekvenser udfort
af et konsulentfirma, b) de @ndringer i trafikstejen, som projektet giver anledning til som folge af de
trafikale konsekvenser. Alle de beregnede @ndringer var under 1dB, hvilket er under det niveau, som
man normalt antager, kan opfattes af det menneskelige ore. HUR fandt ikke, at sm& nappe herbare
@ndringer 1 trafikstejen omkring et eksisterende, trafikskabende bymassigt anleg kunne begrunde, at et
@ndringsprojekt palegges VVM-pligt. Naturklagenavnet udtalte "Ud fra de foreliggende oplysninger,
herunder om grundlaget for HUR’s vurdering, der bestér i ret indgdende undersogelser og beregninger
foretaget af kendte firmaer, har Naturklagenavnet ikke fundet grundlag for at tilsidesette HUR’s faglige
vurdering af det ansegte projekt — og dermed heller ikke af HUR’s afgerelse om, at projektet ikke er
omfattet af VVM-reglerne”.

3. A&ndret placering i forhold til VVM-redegorelsen (Vindmoller)

Naturklagenavnet har i en afgerelse (J.nr.: 03-33/420-0122) om @ndret placering af 3 vindmeller 1 for-
hold til den placering, der var forudsat i regionplantillegget og VVM-vurderingen, givet amtet medhold
1, at @ndringen ikke kunne vere til skade for miljoet. Naevnet udtalte ”Amtet har ved sin afgerelse om,
at endringen ikke kan veare til skade for miljoet, lagt vaegt pa, at 1 forhold til VVM-redegorelsen vil den
landskabelige pavirkning veere den samme, afstanden til naermeste nabobeboelser er ikke blevet mindre,
og stajen og skyggevirkningerne er ikke eget. Der er efterfolgende lavet supplerende skyggeberegninger,
der viser, at skyggevirkningerne ved ejendommen ”G” dog nu er lidt hgjere, men stadig mindre end 5
timer pr. 4r”. Nevnet udtalte videre, at "En @&ndring, der forskyder mellernes placering ca. 75 m eller
derunder 1 vestlig regning og ikke bringer mollerne n&rmere nabobebyggelse end forudsat i VVM-rede-
gorelsen, md 1 den konkrete sag vare af en sddan mindre betydning, at Naturklagenavnet ikke finder
grundlag for at tilsidesatte amtets vurdering, hvorefter @ndringen ikke er til skade for miljeet og derfor
ikke er omfattet af samlebekendtgerelsens bilag 2, punkt 13 (nu punkt 14, red.). Der er herefter ikke pligt
til at foretage en VVM-screening af projektet.”
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Skema over cendringer eller udvidelser pa bilag 1 og 2

Bilag 1 anlag

Bilag 2 anlaeg

Andring eller udvidel-
se over taerskelveerdi-
en —

obligatorisk VVM

AEndring eller udvidel-
se, der opfylder defini-
tionen pa en anlaegs-
type pa bilag 1 uden

/Endring eller ud-
videlse, der kan
veere til skade for
miljoet efter det

taerskelvaerdi brede miljgbegreb
anlaegsprojektet — —

obligatorisk VVM obligatorisk scree-
ning

Andring eller udvidel-
se under taerskelvasr-
dien er omfattet af

) Andre gendringer eller
bilag 2

udvidelser af et anlaeg
pa bilag 1 er omfattet

Herunder findes to eksempler, som illustrerer, hvorndr @ndringen af et anleg pa bilag 1 er VVM-plig-
tigt, og hvorndr det er screeningspligtigt. Eksemplerne er inspireret af EF-domstolens retspraksis.

1. Andring af et bilag 1 anlceg, som er obligatorisk VVM-pligtigt

Som eksempel pa en @ndring, der kan sidestilles med et nyanlag, kan nevnes udvidelse af en jernbane-
linje til fjerntrafik”, som er et anlegsprojekt pa bilag 1 uden en fastsat terskelvaerdi. Anlaegsprojekt af
et ekstra jernbanespor ved siden af et eksisterende jernbanespor indgar i den eksisterende jernbanelinje
til fjerntrafik, og er derfor — uanset at det drejer sig om en kortere streekning - ogsa et anlegsprojekt pa
bilag 1, idet det nye anlaegsprojekt har de samme karakteristika som fx dimensionering til hurtigkerende
tog og kan give anledning til de samme miljepavirkninger. Udvidelsen opfylder dermed definitionen pé et
anlegsprojekt pé bilag 1.

2. Andring af et bilag 1 anlegsprojekt, som ikke er VVM-pligtigt

Som eksempel pa en @&ndring af et anlaegsprojekt pa bilag 1 med en fastsat terskelvaerdi kan navnes
@ndring af en eksisterende lufthavns infrastruktur uden forlengelse af start- og landingsbanen. Lufthav-
nen er omfattet af bilag 1, punkt 7, med en terskelvardi pa 2.100 meter. Da start- og landingsbanen ikke
udvides, opfylder @endringerne ikke teerskelvardien, og er derfor ikke sidestillet med et nyanlaegsprojekt
omfattet af bilag 1.

Da @ndringerne “bl.a. som folge af deres karakter, omfang og kendetegn kan anses som en @ndring af
selve lufthavnen”!? er de omfattet af bilag 2, punkt 14 med pligt til screening, hvis de kan vere til skade
for miljeet. Endringer, der medferer en udvidelse af lufthavnens virksomhed og foregelse af lufttrafikken
md umiddelbart antages at kunne skade miljoet. I den aktuelle sag var der tale om udvidelse af start- og
landingskapaciteten ved hjalp af et nyt styresystem samt opferelse af en ny terminal.

Eksemplet ovenfor er herunder anvendt pé en @ndring af et integreret kemisk anlag.

3. Konstrueret eksempel pa udvidelse af et bilag 1 anleg uden teerskelveerdi, som ikke er VVM-pligtigt

Et “integreret kemisk anleg” er omfattet af bilag 1, som et bilagspunkt uden terskelvaerdi. Det er
saledes kun definitionen af @ndringen, der afger om projektet er omfattet af bilag 1 — eller om den skal
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henfores til bilag 2 “kemiske anleg” eller et eller flere andre punkter pé bilag 2. Det ma pa baggrund af
eksemplet (lufthavnsudvidelsen) ovenfor antages, at en @ndring af selve “det integrerede kemiske anleg”
er omfattet af bilag 1, mens @ndringer som ikke indgar 1 den proces, der kendetegner det integrerede
kemiske anlaeg, falder uden for. Det vil fx kunne vere tilfeldet for @&ndring af en selvsteendig lagerbyg-
ning. Lagerbygningen indgar ikke direkte 1 det “integrerede kemiske anleg”, men er dog en del af det
samlede anlegs infrastruktur, og falder derfor ind under bilag 2, punkt 14. Hvis der er tale om udvidelse
af lagerkapaciteten begrundet 1 produktionsudvidelse af det integrerede kemiske anlaegsprojekt, vil selve
produktionsudvidelsen vere omfattet af bilag 1, idet udvidelsen i1 denne situation opfylder definitionen pa
et bilag 1 anlaeg.

Forsegsanlaeg

Selv om anlegstyperne pa bilag 1 alle er obligatorisk VVM-pligtige ved etablering, er der gjort en
undtagelse for forsegsanleg, idet disse anleg normalt antages kun at eksistere i kort tid og i mindre
maélestok, og derfor tilsvarende formodes at pavirke miljoet mindre end et blivende anleg. Der skal under
alle omstendigheder gennemfores en screening efter kriterierne i bilag 3 med henblik pé at vurdere, om
anlegget konkret mé antages at kunne pavirke miljoet vesentligt.

Ved forsggsanlag forstas efter bekendtgerelsens § 3, stk. 3, anleg, som udelukkende eller hovedsageligt
tjener til udvikling og afprevning af nye metoder eller produkter, og som ikke skal anvendes i mere end
to ar. Et sddant forsegsanlaeg er kun VVM-pligtigt, hvis det ma antages at kunne fi vasentlig virkning
pa miljeet. Det er vigtigt at bemarke, at der er en tidsmaessig afgraensning pa to ir. Hvis det viser sig at
anlegget onskes viderefort ud over to ar, bliver det omfattet at VVM-pligten som et nyt anleg pé bilag 1.

Fra bilag 2 til bilag 1

Som udgangspunkt er det selve det anmeldte anlegsprojektet, der er afgerende for, om der skal foreta-
ges en screening, eller om der er umiddelbar VVM-pligt. Men nér et anlag i bilag 2, der ikke tidligere
har vaeret VVM-vurderet, skal udvides eller @ndres pa en saidan méde, at det samlede anlaeg derved bliver
omfattet af et af punkterne pa bilag 1, er der VVM-pligt for udvidelsen eller @ndringen. Den allerede
eksisterende del af anlegget bliver ikke omfattet af VVM-pligten, da det kun er anlaegsprojektet til
udvidelse eller &ndring, der skal anmeldes. Det eksisterende anlaeg indgér i stedet i vurderingsgrundlaget
som en del af det omgivende miljo. For eksempel ved vurdering af den kumulative effekt, det vil sige den
samlede miljepavirkning fra det eksisterende anleeg sammen med udvidelsen eller @ndringen.

Andrede beregningsregler udleser ikke umiddelbar VVM-pligt, sa l&nge der er tale om en reelt uaendret
produktion pé et anlaeg!!.

Tilsvarende har @&ndringen af risikobekendtgorelsen'? blandt andet betydet, at tidligere kolonne 2 anleg
nu klassificeres som kolonne 3 anlaeg. Det betyder, at et anlaeg, som for var omfattet af VVM-bekendtge-
relsens bilag 2, punkt 10, efter de nye regler kan vaere omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1, punkt
25. Sa lenge der ikke er tale om @ndringer eller udvidelser af anlegget, vil @ndring af klassifikationen
ikke medfere, at der skal gennemfores en VVM-vurdering. Men senere @ndringer eller udvidelser af
anlegget kan vere VVM-pligtige.

Hvis et anleg ikke tidligere har vearet en risikovirksomhed og heller ikke en listevirksomhed efter

miljebeskyttelsesloven, men som folge af @ndringer af risikobekendtgerelsen bliver omfattet af savel
risikobekendtgerelsen som listebekendtgarelsen, bliver anlaegget ogséd omfattet af VVM-bestemmelserne.

Det er kun den del af anlegget, der bliver omfattet af krav om godkendelse, der bliver omfattet af
VVM-bestemmelserne.

Hvis overskridelsen betyder, at hele anlegget som betingelse for fortsat drift skal have en forstegangs-
godkendelse efter for eksempel miljoebeskyttelsesloven, skal der gennemfores en VVM for hele anlegget
for sd vidt angér risikoforholdene.
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Tilladelse i flere led

Screeningen, VVM-redegorelsen og VVM-tilladelsen skal omfatte alle relevante aspekter ved det an-
leegsprojekt, der enskes tilladt.

Hvis projektet skal gennemfores i1 flere led, og der skal gives en grundleggende tilladelse, der skal
folges op af senere tilladelser, kan det undtagelsesvis blive nedvendigt at udskyde VVM-vurderingen
(eller screeningen) af de resterende dele af projektet til dette tidspunkt pd grund af, at virkningerne forst
kan identificeres pa dette tidspunkt. Det indeberer risiko for, at de aspekter der vurderes pa et senere
tidspunkt, kan betyde, at et anleegsprojekt, som ved en indledende vurdering (screening) blev fundet ikke
VVM-pligtigt, alligevel viser sig at blive VVM-pligtigt — for eksempel ved overskridelse af en storrelses-
eller kapacitetsgraense, som betyder at anlegget bliver omfattet af bilag 1. En opfelgende screening eller
VVM-vurdering skal naturligvis opfylde VVM-bestemmelserne, og myndigheden kan ikke begrunde en
lempet vurdering 1, at der allerede er givet en grundleggende tilladelse.

Dette folger blandt andet af EF-domstolens afggrelser i C-201/02, C-290/03 og C-508/03:

Hvis tilladelsen udgeres af en grundleggende afgerelse, som skal folges op af endnu en eller flere
afgerelser, der ikke kan gd ud over de parametre, der er fastsat ved den grundleggende afgerelse, skal
de virkninger, som projektet kan have pa miljeet, identificeres og vurderes under proceduren vedrerende
den grundlaeggende afgerelse. Det er kun, hvis disse virkninger forst kan identificeres under proceduren
vedrerende den opfelgende afgorelse, at vurderingen mé foretages under denne procedure.

Vurderingen skal omfatte alle aspekter ved det anlaegsprojekt, som endnu ikke er blevet vurderet, eller
som kraever en fornyet vurdering.

4 Screening

De screeningspligtige anleeg, § 3, stk. 2 og bilag 2. Screeningsprocessen, gennemgang af de obligatori-
ske screeningskriterier pa bilag 3 og veesentlighed. Karakteren og holdbarheden af screeningsafgorelsen,
planlovens § 56. Afgreensningen i forhold til de VVM-pligtige anlceeg, og cendringer/udvidelser, der ikke
kan veere til skade for miljoet, findes i kapitel 3.

Screening er en retlig afgerelse af, om et anmeldt anlaegsprojekt ma antages at kunne pavirke
miljeet vaesentligt og dermed er VVM-pligtigt

Det er obligatorisk at screene et anlaeg i bilag 2 for etablering

En sendring eller udvidelse af et anleeg opfert pa bilag 2, skal screenes, nar den kan vzre til
skade for miljeet, bilag 2, punkt 14

Screeningen skal som minimum baseres pa de relevante Kriterier i bilag 3

Krav om en skriftlig anmeldelse og en skriftlig afgerelse

Afgerelsen skal offentliggeres med klagevejledning

Bilag 2 til VVM-bekendtgerelsen omfatter en rackke anlaegstyper, som muligvis kan vere VVM-pligtige
ved etablering, endring eller udvidelse.

Kommunen eller miljocentret afger pd grundlag af en faglig vurdering, om et anmeldt anlegsprojekt pd
bilag 2 ma antages at kunne pavirke miljoet vasentligt og dermed er VVM-pligtigt. Denne vurdering kal-
des ”screening”. Screeningsafgerelsen skal som minimum baseres pa de relevante kriterier, der fremgér
af bekendtgorelsens bilag 3. En gennemgang af de enkelte kriterier og vaesentlighedsvurderingen findes i
afsnit 3.1.

En screening er en forelebig vurdering af, hvorvidt en vasentlig pavirkning pad miljeet er paregne-
lig. Den skal foretages hurtigt og hovedsageligt pd grundlag af allerede foreliggende oplysninger og
almene erfaringer'?. Viden fra gennemforte undersogelser af vasentlig betydning for afgerelsen ma ikke
tilsidesattes. For anlaeg, der tenkes placeret i eller 1 nerheden af omrdder med sarlige interesser eller
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sarbare omrader, kan det vere vesentligt, at der foreligger det fornedne grundlag for en vurdering af,
hvordan disse vil blive berort.

Gransen mellem bilag 1 og bilag 2 er fastsat saledes, at det almindeligvis betyder, at et anlaegsprojekt
opfoert pa bilag 2 ikke vil medfere en vesentlig pavirkning pa miljeet forudsat, at det kan anlegges og
drives i overensstemmelse med geldende lovgivning og overholder geldende og vejledende graensever-
dier. Det er derfor normalt kun i1 de tilfeelde, hvor den konkrete placering i forhold til omgivelserne
- det vil sige pévirkningen pa og pavirkningen fra omgivelserne - kan give anledning til vesentlig
miljepdvirkning pa et eller flere punkter, at et sddant anlaegsprojekt bliver VVM-pligtigt. Den kumulative
effekt indgér 1 denne vurdering. Det spiller ogsa ind, hvor stor usikkerhed der er om en eventuel miljo-
pavirkning pa grund af manglende oplysninger, selv om screeningen ikke skal vare en tilbundsgdende
undersogelse. Screeningen giver ikke, som ved VVM-pligt, hjemmel til, at myndigheden kan afkreve
bygherren yderligere oplysninger eller underseggelser.

Den konkrete vurdering af miljepdvirkningerne fra et anlaeg skal blandt andet ogsé vurderes 1 forhold
til pavirkningens omfang, varighed, hyppighed, sandsynlighed og reversibilitet, og om en eventuel miljo-
pavirkning set pd denne baggrund ma vurderes at vaere vasentlig.

Bemark, at ogsa @ndringer og udvidelser af anleg pd bilag 1, kan vare omfattet af bilag 2 med
screeningspligt, hvis de ikke er obligatorisk VVM-pligtige. Etablering af et nyt anleg pd bilag 1 skal ikke
screenes, da et sddant anlegsprojekt er obligatorisk VVM-pligtigt. Lees kapital 3 om etablering, @ndring
eller udvidelse.

En screeningsafgerelse om “ikke VVM-pligt” er ikke en tilladelse, men en forudsetning for at det
anmeldte anlaegsprojekt eller anlegsprojekt lovligt kan pabegyndes. Hvis bygherren ogsa skal indhente
byggetilladelse, miljogodkendelse eller anden tilladelse, der giver bygherren ret til at pdbegynde anlaegs-
projektet, kan disse derfor ikke udnyttes for screeningen er foretaget. Screeningsafgerelsen risikerer
dermed at blive en stopklods, hvis den ferst igangsattes, nir de ovrige tilladelser er ved at vaere pa plads.

Uanset at det er bygherrens pligt, § 2, at indsende skriftlig anmeldelse af anleegget med henblik pa en
screeningsafgorelse eller VVM, kan det vare hensigtsmaessigt, at kommunen informerer bygherren om
anmeldelsespligten i forbindelse med bygherrens indhentelse af gvrige tilladelser eller godkendelser!?.

En screening er altid en individuel vurdering i den konkrete sag i forhold til kriterierne i bilag 3. VVM-
myndigheden kan saledes ikke fastsatte interne regler, der helt afskarer en screening af den enkelte
anmeldelse.

Det fremgér for eksempel af Naturklagenavnets afgerelse fra 21. juni 2001').

’I dette tilfeelde indebaerer den interne regel imidlertid, at det pd forhdnd er normeret, hvordan visse
sager skal afgares, og at der ikke er levnet plads til en konkret vurdering i hver enkelt sag.

Den interne regel — og dermed ogsd amtets afgerelse, truffet under henvisning til denne regel — er
saledes udtryk for den forvaltningsretlige grundsatning, der kaldes »skon under regel«. Isoleret set er
konsekvensen heraf, at amtets afgerelse er ugyldig.”

Screeningsafgerelsen

I de tilfelde, hvor kommunen eller miljecentret vurderer, at det pdgaeldende anlegsprojekt ma antages
ikke at kunne pavirke miljeet vasentligt og dermed ikke er VVM-pligtigt, skal screeningsafgerelsen
meddeles skriftligt og samtidig offentliggeres. Det skal fremga af afgerelsen, hvilke oplysninger myndig-
heden har baseret sin afgerelse pé i forhold til VVM-reglerne. Ogsa bygherrens anmeldelse skal geres
tilgaengelig for offentligheden, for eksempel pa kommunens eller miljecentrets hjemmeside.

I tilfelde af VVM-pligt meddeles afgarelsen skriftligt til bygherren, hvorimod offentligheden forst
underrettes, hvis VVM-proceduren igangsettes. Underretningen sker da i for-offentlighedsfasen i forbin-
delse med indkaldelsen af ideer og forslag efter planloven.
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VVM-screeningsafgerelsen er knyttet til et bestemt projekt, som star umiddelbart for at skulle realise-
res. Screeningen foretages ofte 1 opstartsfasen af et projekt, og der kan derfor g en vis tid fra, at
bygherren har faet meddelelse om, at et konkret projekt ikke er VVM-pligtigt til, at bygherren er klar til at
realisere projektet.

Da screeningsafgerelsen ikke er en tilladelse, er den ikke direkte omfattet af planlovens § 56, stk. 1,
om 3 &rs foreldelse af tilladelser efter planloven, som blandt andet gaelder VVM-tilladelsen. Det ma
dog antages, at afgerelsen falder bort, hvis den ikke udnyttes indenfor en rimelig tid, svarende til
princippet i planlovens § 56, stk. 1. Der er ikke hjemmel i planloven til, at myndigheden kan fastsatte et
foreldelsestidspunkt for screeningsafgerelsen'®).

Screeningskriterierne

Miljebegrebet, som det er beskrevet i bekendtgerelsens § 7, stk. 1, indeholder de absolut grundleeggen-
de elementer, som er nedvendige ved stillingtagen til, om et konkret screeningspligtigt anlaegsprojekt er
VVM-pligtigt.

Bekendtgerelsens bilag 3 rummer en naermere specifikation af hvilke kriterier, der iser ber legges vagt
pa i forbindelse med den enkelte vurdering af, om et konkret anlaegsprojekt ma antages at kunne pavirke
miljeet vaesentligt og dermed vere VVM-pligtigt.

Bilag 3 er opdelt i tre hovedkriterier, som knytter sig til:

— anlaggets karakteristika,
— anlaggets placering og
— den potentielle miljepavirkning

Kriterierne i bilag 3 er ikke udtemmende, men udtryk for de mest almindelige forhold, der ber inddra-
ges 1 screeningsprocessen. Kommunen eller miljocentret er séledes ikke fritaget fra at tage stilling til
andre forhold i relation til miljeet, som kommunen eller miljocentret méd antage vil kunne blive pavirket
vaesentligt.

Miljestyrelsen har udgivet en raekke vejledninger og rapporter blandt andet med vejledende granser for
forskellige typer af stgj og lugt. De vejledende granser for stoj er beregnet pé at sikre, at storstedelen af
en befolkningsgruppe ikke vil fole sig sterkt generet af den pagaldende stojtype ved et niveau svagere
end grensevaerdien. Tilsvarende findes der 1 miljestyrelsens lugtvejledning anbefalinger om hgjeste
lugtkoncentrationer i boligomrader samt dbne landomréader. Overskridelse af de vejledende greenseverdier
ma derfor som udgangspunkt vurderes som en vesentlig miljepdvirkning, men skal dog i1 det konkrete
tilfeelde vurderes 1 forhold til screeningens gvrige parametre, som fx hyppighed og varighed.

I gennemgangen af de enkelte screeningskriterier herunder findes henvisninger til planloven og anden
relevant lovgivning, uden at henvisningerne er udtemmende. Der henvises endvidere til miljostyrelsens
vejledninger, og til habitatreglerne. Mange af de kriterier, der kan give anledning til VVM-pligt, athenger
af anleeggets konkrete placering. En hensigtsmaessig placering har derfor stor betydning for, om anlaegget
ma antages at kunne pavirke miljoet veesentligt.

2 9

Nér der i gennemgangen af screeningskriterierne anferes ’som udgangspunkt”, “indikerer”, "tyder pd”
og lignende udtryk betyder det ikke, at der automatisk er VVM-pligt. Men en sddan pavirkning ber give
anledning til at myndigheden overvejer ngje, om der for det pagaldende kriterium i det konkrete tilfelde
ma antages at kunne vare en vasentlig miljepavirkning. En vaesentlig miljopavirkning pa et af kriterierne
kan som hidtil udlese VVM-pligt.

Anlaeggets karakteristika

Viden om anlaeggets karakteristika bygger forst og fremmest pa bygherrens anmeldelse af det pitenkte
anleg.
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Oplysningerne omfatter sével fysisk rumlige forhold som oplysninger om drift og proces. Heri indgar
brugen af rastoffer, affaldsproduktion, forurening og gener samt risikoen for uheld.

Endvidere indgér sével bygherrens som kommunens eller miljecentrets oplysninger om evrige aktivite-
ter i omradet, som kan beskrive den samlede miljepavirkning i omradet og pa anlaegget. Det vil sige en
eventuel kumulation med andre projekter og anlag.

Anlaeggets dimensioner

Anleggets dimensioner omfatter ikke kun anlaeggets ydre fysiske dimensioner, arealanvendelse og
placering pad grunden, men ogsd anlaggets kapacitet til opbevaring af rastoffer, mellemprodukter og
feerdigvarer. Hertil kommer produktionskapaciteten, altsa flow’et gennem virksomheden, som blandt
andet kan sige noget om transportbehov.

Alle disse anlegsdimensioner spiller en vasentlig rolle i vurderingen af anlaeggets mulige miljopdvirk-
ning.

Selvom det er en vigtig parameter, om anlegget kan etableres indenfor rammerne af en geldende
lokalplan, vil dette ikke altid udelukke, at anleeggets evrige dimensioner ikke vil kunne give anledning til
en vaesentlig pavirkning af miljoet.

Hvis gennemforelse af anlaegsprojektet forudsatter, at der skal foretages @ndringer i kommuneplanen
- bortset fra ubetydelige @ndringer eller @ndringer af en art, der ikke kan pavirke miljoet - vil anlegget
som udgangspunkt veere VVM-pligtigt.

Det er i1 den forbindelse ikke tilstreekkeligt, at kommuneplanandringen ledsages af en miljevurdering 1
henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer, idet grundlaget for kommuneplanandringen
udspringer af det konkrete anlaegsprojekt og bygherreonske.

Kumulation med andre projekter

Dette punkt i screeningen er ofte betegnet som “den kumulative effekt”. Formalet med VVM-reglerne
er at vurdere anlaeggets miljomassige pavirkning som en helhedsbetragtning i forhold til omrddets
miljomassige baereevne.

Det betyder, at 1 gvrigt fuldstendigt ens anlegsprojekter 1 visse sammenhange kan vaere VVM-pligtige
og 1 andre situationer ikke. Et af de forhold, der gor sig geeldende, er omfanget af anlegsprojektets miljo-
pavirkning - bade hvad angar intensitet og geografisk udstrekning - sammenholdt med dette omrades
andre aktiviteter og sérbarhed.

Et anlaegsprojekt for udvidelse af et eksisterende anleg, skal derfor ikke kun vurderes isoleret som et
selvstendigt anlaeg i relation til talegraenser og vejledende grensevardier. Anlegsprojektet skal vurderes
1 kumulation med — det vil sige sammen med — miljepavirkningen fra allerede eksisterende anleg. Dette
kan betyde, at et anlegsprojekt, der isoleret set ikke vil pavirke miljoet vasentligt, alligevel kan vere
VVM-pligtigt. Dette vil klart vaere tilfeldet, hvis allerede det eksisterende anlaeg giver anledning til
vasentlige miljopavirkninger.

I forbindelse med vurderingen af de kumulative forhold skal ikke blot eksisterende forhold tages 1
betragtning, men ogséd arealanvendelse og aktiviteter som folge af allerede eksisterende — udnyttede og
u-udnyttede - tilladelser eller vedtagne planer. En lokalplan, der fastlegger anvendelsen af et areal til
boliger, skal saledes i forbindelse med screeningen betragtes som fuldt udbygget uanset, at der pa anmel-
delsestidspunktet for anlaegsprojektet endnu ikke er etableret boliger pa arealet. Det haenger sammen med,
at en sddan lokalplan giver en grundejer ret til at opfore boliger inden for lokalplanens rammer.
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Anvendelsen af naturressourcer

Naturressourcer omfatter naturligvis de danske rédstoffer som eksempelvis sand, grus, sten, ler, kalk,
olie, naturgas, men ogsa fornybare ressourcer som tr& og vand herer til begrebet naturressourcer. Op-
remsningen er ikke udtemmende. Et anlaegsprojekt kan sdledes godt vaere VVM-pligtigt, uanset om
anlegget vil kunne etableres indenfor rammerne af en geldende lokalplan.

Dette er eksempelvis tilfeldet, hvis anlegget forventes at anvende storre mengder vand eller andre
rastoffer, end der umiddelbart vil kunne stilles til radighed, séledes at anleegget fx forudsatter udvidelser
af den eksisterende vandforsyning eller kloak- og rensningsanlaeg

Der vil ogsé vaere VVM-pligt, hvis anlegget forudsatter, at der skal tilfores store mangder rastoffer
via vej- eller jernbanetransporter. Det vil bero pd en konkret vurdering, om anlaegsprojektet vil bevirke en
vasentlig udvidelse af trafikbelastningen.

Affaldsproduktion

Affaldsproduktionen kan deles 1 tre grupper — spildevand, farligt affald (herunder forurenet jord omfat-
tet af definitionen pé farligt affald) og affald i evrigt.

Regler om héndtering af affald findes i miljebeskyttelseslovens kapitel 6. Af affaldsbekendtgerelsen
fremgar det, at kommunerne har en raekke forpligtigelser pd affaldsomradet, herunder udarbejdelse af
affaldsplaner og affaldsregulativer, der beskriver de kommunale affaldsordninger!”.

Det er derfor nedvendigt, at kommunen vurderer, om og hvordan det er muligt at hdndtere det affald,
der vil blive produceret pa det anmeldte anlagsprojekt.

For s& vidt angér spildevandet, er det afgerende, om dette kan behandles indenfor rammerne af den
eksisterende kommunale spildevandshandtering, eller om handteringen af spildevandet vil forudsatte, at
virksomheden selv etablerer et rensningsanlag eller forudsetter udvidelse af det kommunale rensningsan-
leeg.

Hvis anlegsprojektet forudsetter etablering eller udvidelse af rensningsanlag til rensning af spildevan-
det, vil en veesentlig miljopavirkning ikke kunne udelukkes, og anlagsprojektet kan vere VVM-pligtigt.

Indebarer anlegget, at der vil vere behov for bortskaffelse af farligt affald, vil anlegsprojektet som
udgangspunkt vaere VVM-pligtigt, hvis bortskaffelsen og handteringen af det farlige affald ikke kan finde
sted gennem allerede godkendte eller lovligt eksisterende affaldsordninger, bortskaffelsesmetoder eller
genanvendelsesmetoder.

For det ovrige affald gaelder ogsa, at dette kan fore til VVM-pligt, hvis bortskaffelsen ikke kan finde
sted indenfor rammerne af allerede godkendte eller lovligt eksisterende affaldsordninger, bortskaffelses-
metoder eller genanvendelsesmetoder.

Forurening og gener

Et anlaegsprojekt kan give anledning til forurening og gener, for hvilke der er fastsat enten vejledende
eller bindende normer eller grenseverdier. Disse grensevardier er nermere beskrevet 1 Miljostyrelsens
vejledninger, som til stadighed revideres. Blandt andet kan man her finde henvisninger til beregningsmo-
deller for forskellige typer stoj, og til Miljestyrelsens referencelaboratorium.

Det er vigtigt at vurdere anlaegget 1 forhold til grensevardierne uanset om anlegget vil kunne etableres
indenfor rammerne af en geldende lokalplan. Dette gaelder ogsa uanset om anlaegget senere i forbindelse
med en eventuel miljggodkendelse vil blive andret, sa det vil kunne opfylde geldende graenseverdier, da
speargsmalet om VVM-pligt skal afgeres pa grundlag af det anleegsprojekt, som bygherren har anmeldt til
kommunen i henhold til VVM-bekendtgerelsens § 2.

Det er sdledes bygherrens ansvar allerede ved projektudformningen at sikre sig, at de vejledende normer
og grensevardier kan opfyldes.
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Pé grund af generne vil anlegsprojekter ofte veere VVM-pligtige, hvis der arbejdes om natten udenders,
eller hvor stej, lys eller varme kan pdvirke anvendelsen af naboarealerne, og generne vil kunne forhindre
eller begraense naboarealernes planlagte eller faktiske anvendelse.

Risikoen for uheld, navnlig under hensyn til de anvendte stoffer og teknologier

Et anlegsprojekt omfattet af risikobekendtgerelsens § 4 vil vere VVM-pligtigt, hvis risikoen for uheld
pa naboarealer er uacceptabel hgj og dermed indebaerer, at kommunen eller miljocentret ber legge
begransninger pd brugen af disse arealer ved udleg af sikkerhedszoner i planlegningen. Dette galder
ogsé 1 forbindelse med endringer, hvorved sikkerhedszonerne @ndres séledes, at nye eller storre arealer
bliver omfattet af sikkerhedszonen.

Kommunerne skal inden for en afstand af 500 meter fra et risikoanleeg inddrage risikovurdering i
kommune- og lokalplanlaegningen, cirkulere nr. 37 af 20. april 2006. Dette kan betyde, at etablering,
@ndring eller udvidelse af et anlaeg, der ikke i sig selv er omfattet af risikobekendtgerelsen, kan blive
VVM-pligtigt, hvis det bidrager til at oge risikoen for uheld vasentligt.

Det er bygherrens ansvar at sikre, at sikkerhedszonerne kan udlaegges uden at forhindre hidtidig lovlig
brug af disse arealer. Dette kan for eksempel sikres ved en hensigtsmassig projektudformning, hensyn
til placering af anlaegget i forhold til anvendelsen af naboarealerne eller eventuelt ved opkeb eller anden
form for radighed over tilgrensende arealer.

Las ogsd om i risikoanleeg i beskrivelsen af de enkelte anlegstyper 1 vejledningens kapitel 12.

Anlaeggets placering

I spergsmalet om VVM-pligt indgar ogsa anlaeggets placering i forhold til det geografiske omrades
sarbarhed. Det anmeldte anlegsprojekt vil veere VVM-pligtigt, hvis det mé forventes at vare i konflikt
med omrédets arealanvendelse, naturressourcernes relative rigdom, kvaliteten og regenereringskapacite-
ten eller det naturlige miljos bareevne.

Nuvaerende arealanvendelse

Ved nuvarende arealanvendelse forstas ikke blot den aktuelle faktiske anvendelse, men ogsd den
arealanvendelse, som maétte vaere tingslyst pa ejendommen eller som fremgar af gaeldende lokalplaner og
byplanvedtaegter m.v.

Hvis anlegsprojektet forudsatter vedtagelse af en ny lokalplan, kan det antyde, at det vil kunne pavirke
miljoet vesentligt.

Hvis der tillige kan opsté konflikt mellem det anmeldte anleegsprojekt og den nuvearende arealanvendel-
se — ikke blot for den pdgzldende ejendom, men ogsa 1 forhold til naboarealer, som kunne blive berort
direkte eller indirekte af anlegsprojektet - vil det som udgangspunkt give anledning til en vaesentlig
miljepévirkning og dermed VVM-pligt.

Naturressourcernes relative rigdom, kvalitet og regenereringskapacitet i omradet

I afgerelsen af, om et anmeldt anlegsprojekt er VVM-pligtigt, skal ogsé indga en vurdering af, om
anlegget vil forhindre en senere udnyttelse af omradets naturressourcer — hvad enten der er tale om vand,
tree eller andre réstoffer. I vurderingen skal indgé sdvel omfanget, kvaliteten som muligheden for at forny
den pagzldende ressource.

VVMb-pligten kan saledes athenge af, om vigtige vandindvindingsmuligheder vanskeliggeres eller helt
umuliggeres eller om etableringen af anlegget forhindrer en senere ristofindvinding af kvalitativt eller
kvantitativt vigtige rastoffer.
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Grundlaget for denne vurdering kan for sa vidt angir vand og de mest almindelige rastoffer findes i ra-
stofplanerne, planerne for grundvandsbeskyttelsen og de vandforsyningsplaner, der bererer omradet. Kri-
terierne 1 henhold til lov om miljegodkendelse af husdyrbrug m.v. kan tillige anvendes ved vurderingen
af udspredning af afgasset gylle fra biogasanleg, selv om biogasanlaegget ikke er omfattet af den pagel-
dende lov. I forhold til naturbeskyttelsen vil iser naturplanerne og vandplanerne samt kommuneplanens
retningslinjer for natur- og vandmiljeet vere vigtige.

Oplysningerne i planerne fritager dog ikke for konkret at vurdere om andre vasentlige forhold i relation
til naturressourcerne ber tages i betragtning.

Det naturlige miljes beereevne med sarlig opmaerksomhed pa folgende omrader:

a. vidomrader

Et vidomrédes bareevne afthanger 1 hoj grad af omrédets stabilitet og pavirkningsgrad. En lang rekke
vadomrader 1 Danmark er allerede si belastede af is@r neringsstoffer, at de ma betegnes som meget
sarbare overfor yderligere belastninger af vand- eller luftbarne naringsstoffer.

En anden form for pévirkning er en direkte fysisk pavirkning som folge af anlaegsprojektets etable-
ring. Det kan vaere i anlegsfasen, men ogsa permanent som en konsekvens af anlaegget. For eksempel ved
at vadomradet drenes og bebygges eller blot draenes i en periode under byggeriet. Det kan ogsé vere, at
anleggets tilstedevearelse betyder, at vidomradet i fremtiden ma forventes at vere torlagt pa visse tider af
aret.

Alle pavirkningsformer, som forudsatter en naermere vurdering inden der kan gives tilladelse til det
pageldende anlegsprojekt, kan indebaere VVM-pligtigt, hvis miljepévirkningen pd vadomradet ikke er
kendt pa screeningstidspunktet. Se ogsé kapitel 11 om koordination med habitatreglerne.

b. kystomrader

Kystomrdderne er grundleggende beskyttet af henholdsvis naturbeskyttelseslovens strandbeskyttelse
(300 m) og planlovens kystzonebestemmelser (3 km).

Strandbeskyttelseslinjen administreres sardeles restriktivt, og der meddeles kun undtagelsesvist dispen-
sation. Miljecentrene er myndighed for strandbeskyttelseslinjen.

Grundlaeggende gelder at anlaegsprojekter efter planlovens bestemmelser kun ber gennemfores i kyst-
zonen, hvis det kan begrundes funktionelt. Det vil sige, at der kan pévises et klart behov for at velge
en placering i kystzonen. Ifelge motiverne til loven er det sevearts transport, udevelse af fiskerierhverv,
kelevand, vindforhold og lignende, der kan begrunde en placering i kystzonen. Selv i1 sddanne tilfeelde vil
der skulle stilles krav om sa vidt muligt at friholde kystzonen for anleg og sikre at anleegget indpasses i
kystzonen pd den bedst mulige made.

Et anlegs placering inden for kystzonen ma som udgangspunkt antages at kunne pavirke miljoet
vasentligt, hvis det er 1 konflikt med de hensyn, der skal varetages, og dermed vaere VVM-pligtigt.

c. bjerg- og skovomrader

Danmark har ikke egentlige bjergomrider. Alligevel er punktet medtaget i den danske bekendtgerelse,
idet det ikke kan udelukkes, at der pd Bornholm kunne vere forhold, der ville falde ind under bestemmel-
sen.

Anlaegsprojekter, der forudsatter ophavelse af fredsskovpligten, kan 1 visse tilfelde indebare, at der
kan ske en vasentlig pavirkning af miljeet p& grund af de serlige naturmaessige vaerdier!'®).

Mindre rydninger og ophavelse af fredsskovpligten kan ogsd medfere VVM-pligt. Naturklagenaevnet
har stadfastet en afgerelse 1 en sag om screening til VVM-pligt af en rydning, hvor der bl.a. blev lagt
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vaegt pd det ansogte omrades naturmassige kvaliteter samt foroget tilforsel af kvelstof og fosfor til

Limfjorden — et internationalt beskyttelsesomride.'” Rydning af fredskov kan i sig selv vare omfattet af
bilag 1 eller bilag 2.

d. reservater og naturparker

For reservater og naturparker galder som oftest, at der i forbindelse med udpegningen eller etable-
ringen findes en narmere beskrivelse af sigtet med det pagaldende reservat eller den pagaldende
naturpark. Endvidere vil der ofte blive gennemfort en na@rmere planlegning, der indeholder mél og
beskyttelsesinteresser.

Anlagsprojekter, der kan forhindre eller vanskeliggere formélet med reservatet eller naturparken, mé
antages at kunne pavirke miljoet vasentligt, og dermed vaere VVM-pligtige. Dette galder, uanset om
arsagen til pavirkningen af reservatet eller naturparken er en direkte folge af anlaggets tilstedeverelse
eller en folge af anleggets drift, herunder ogsd mere indirekte pavirkninger som eksempelvis trafik til og
fra anlaegget eller anden nedvendig infrastruktur.

e. Vadehavsomradet

Som led i det trilaterale vadehavssamarbejde mellem Holland, Tyskland og Danmark er der indgaet
aftaler, der forpligter landene til at beskytte omradets sarlige internationale karakter.

Anlagsprojekter, der vil kunne fa indflydelse pa beskyttelsen af Vadehavet, vil som udgangspunkt vaere
VVM-pligtige.

f. omrider, der er registreret, beskyttet eller fredet ved national lovgivning, EF-
fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader

Anleaegsprojekter, hvis realisering forudsatter dispensation eller ophavelse af en eksisterende fredning,
eller som kan pévirke et Natura-2000 omréde i sddan grad, at det forudsetter udarbejdelse af en miljovur-
dering i henhold til fugle- og habitatdirektivet, ma antages at pavirke miljoet vasentligt og vil derfor som
hovedregel vaere VVM-pligtige.

Dette geelder dog ikke, ndr den indledende konsekvensvurdering efter habitatreglerne fastsldr, at
omradet eller de arter, der har dannet grundlag for omradets udpegning, ikke pavirkes vasentligt af
det anmeldte anlagsprojekt. Det er sdledes vigtigt, at konsekvensvurderingen for Natura-2000 omradet
foretages inden der traeffes en afgerelse om VVM-pligt. Der kan vare pligt til at here By- og Landskabs-
styrelsen.

Tilstedevaerelsen af arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV, og dermed af habitatdirektivets strenge
artsbeskyttelse, vil i det omfang anlagsprojektet antages at kunne forstyrre arterne vasentligt, fore til
VVM-pligt. Det gaelder savel inden for som uden for udpegede beskyttede omrader.

VVM-bestemmelserne tilsidesatter ikke forsigtighedsprincippet efter habitatreglerne.

Las mere om samspillet mellem habitatreglerne og VVM-reglerne i kapitel 11.

g. omrader, hvor de fastsatte miljokvalitetsnormer allerede er overskredet

P& en lang raekke omrdder er der i regionplanlegningen opstillet kvalitetsnormer. Det gaelder for
eksempel overfladevand og grundvand.

Miljekvalitetsnormer vil 1 fremtiden vere at finde i vandplaner og naturplaner. Endvidere findes miljo-
kvalitetsnormer i1 geeldende vejledninger. Dette gaelder eksempelvis pa stej- og luftforureningsomrédet.

Indeberer et anlegsprojekt, at disse normer og grenseverdier ikke kan overholdes, ma projektet som
udgangspunk antages at kunne pavirke miljoet veesentligt og dermed vaere VVM-pligtigt.
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h. taetbefolkede omrader

Teaet befolkede omrdder vil normalt vaere sommerhusomrider eller byzonearealer. Byzonen vil ofte vere
omfattet af enten en byplanvedtagt eller en lokalplan. Undtagelsesvis vil der kunne optrade taet befolkede
omréder i landzonen, og de ma i givet fald tillegges samme betydning, som hvis arealet havde status som
byzone.

I byzonen skal der tages sarlige hensyn til befolkningens forventninger om, at arealer udlagt til bolig-
og institutionsformél ogséd vedblivende vil vaere egnede til denne anvendelse. Det vil sige, at pavirkningen
af omradets miljo til stadighed forseges bragt i overensstemmelse med de til enhver tid galdende
miljomal.

Et anlegsprojekt, der kan pavirke miljeet negativt i forhold til det forventede for det pdgaeldende
omrdde, mi séledes som udgangspunkt antages at kunne pavirke miljoet vesentligt.

i. vigtige landskaber set ud fra et historisk, kulturelt, arkaeologisk, zestetisk eller geologisk
synspunkt

Landskabet indeholder en lang reekke informationer om landskabets naturlige dannelse og kulturelle
pavirkning. Historiske landskaber er steder, der anskueliggor de fysiske rammer om vigtige historiske
begivenheder. Det kan vare vigtige ladepladser, forsvarsvarker osv.

De vigtige kulturelle landskaber er landskaber, der enten har dannet eller fortsat danner rammerne om
vor kultur. Her kan eksempelvis nevnes Jegersborg Dyrehave, men ogsa mere nutidige kulturlandskaber
som Lammefjorden og Vestskoven.

Blot som eksempel pa vigtige arkaologiske landskaber kan navnes Fyrkat, vore mange gravheje og
Tystrup-Bavelse sgerne.

Blandt @stetisk vigtige landskaber findes vore kyststrekninger, de ostjyske fjorde, marsken og de f
storre landskaber, der endnu er uberert af tekniske anlaeg.

De vigtige geologiske landskaber er kendetegnet ved at kunne bidrage til forstaelsen af landets geolo-
gi. Blandt de kendteste er Mens Klint, Stevns Klint og Fur, men ogsd mange af vore ase og kystprofiler er
1 denne sammenheng vigtige geologiske landskaber.

Anlagsprojekter, der kan pavirke disse vigtige landskabstreek vesentligt, vil hvad enten der er tale
om anleg af sterre udstraekning eller mere lokale anleg som udgangspunkt vere VVM-pligtige. Det
gaelder ogsa anlaegsprojekter, der kan pavirke landskabet visuelt, uanset at anlaegget ikke er frit beliggen-
de. Naturklagenavnet hjemviste siledes en sag til fornyet behandling pa grund af manglende landskabelig
vurdering i forbindelse med en screening??).

Kendetegn ved den potentielle miljopavirkning

De potentielle virkninger pa miljoet som folge af anlaeggets karakteristika eller placering er afgerende
for, om anlagsprojektet ma antages at kunne pavirke miljoet veesentligt og dermed vaere VVM-pligtigt.

Ved vurderingen af den potentielle pavirkning af miljeet skal indgd felgende overvejelser:

Pavirkningens omfang - geografisk omride og omfanget af personer, der berores

Et anleg, der vil pavirke et af de oven for beskrevne omrader i et omfang, der ikke kan betegnes som
minimalt, ma antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt og vil sdledes vaere VVM-pligtigt. Dette geelder
ogsé, hvis anlegget pa trods af en maske kun mindre fysisk berering af et tetbefolket omrade, alligevel
vil kunne bergre et stort antal personer. Eksempelvis i forbindelse med sterre uheld eller lignende.
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Pavirkningens greenseoverskridende karakter

Naér det spiller en rolle om miljepdvirkningen er grenseoverskridende, er der to forhold som ber tages i
betragtning.

Det ene handler om graenseoverskridende pavirkning knyttet til landegraenser, hvor VVM-kompetencen
1 givet fald flyttes fra kommunen til det statslige miljecenter. Dette gelder ogsa screeningen og dermed
afgerelsen om, hvorvidt anlegsprojektet er VVM-pligtigt.

Det andet forhold handler om miljepdvirkninger, der overskrider kommunegransen. I disse tilfelde for-
bliver VVM-kompetencen i kommunen, men der skal tages lige s& meget hensyn til miljopavirkningen pé
den anden side af kommunegransen. Nabokommunens politikere og borgere skal tilsvarende inddrages i
beslutningsprocessen — herunder beslutning om VVM-pligt.

Pavirkningsgrad og -kompleksitet
Pévirkningsgraden ma antages at vaere vasentlig, hvis det anmeldte anlaegsprojekt ikke kan overholde
vejledende grenseverdier eller udger en hindring for at né fastlagte miljomal.

Vand- og Naturplanerne vil komme til at indeholde bindende miljemal for seer, vandleb og kystnaere
vandomrader, samt mél for udpegede og beskyttede naturomrader og naturtyper.

Indtil vand- og naturplanerne forligger, vil blandt andet miljgmalene i regionplanerne udgere admini-
strationsgrundlaget, idet de i forbindelse med kommunalreformen blev tillagt samme retsvirkning som et
landsplandirektiv.

Et anlaegsprojekt kan give anledning til en s sammensat miljepavirkning, at det, uanset at det for
hver enkelt miljoparameter overholder de vejledende grensevardier og miljemal, alligevel mé antages at
medfore en vaesentlig miljepévirkning som folge af pavirkningens kompleksitet.

Pavirkningens sandsynlighed

Pévirkningens sandsynlighed spiller ikke kun en rolle i forbindelse med risikoanleg, men ogsd nar der
er tale om andre forventede miljopavirkninger.

En vurdering af de vasentlige mulige pdvirkninger af miljoet som folge af et anlegsprojekt beror pd
modeller og faglige vurderinger, som 1 alle tilfeelde er behaftet med en vis usikkerhed eller fejlmargen.

Et andet forhold, som ogsé spiller ind, er om der er mulighed for at foretage et sken over miljopévirk-
ningen uden at tilvejebringe et ngjere kendskab til miljeet og pavirkningens karakter. Dette forhold kan
blandt andet betyde, at et anlaegsprojekt bliver VVM-pligtigt alene af den grund, at sandsynligheden for
en vaesentlig miljopdvirkning ikke kan udelukkes uden forst at gennemfore en nermere undersogelse af
anlagsprojektet og de berarte omgivelser — miljoet.

Pavirkningens varighed, hyppighed og reversibilitet

Et anlagsprojekt, hvis miljepévirkning er kortvarig, sjelden eller hvor miljeet hurtigt genfinder sin
oprindelige tilstand efter endt pdvirkning, vil alt andet lige blive vurderet til at udgere en vesentligt
mindre pdvirkningsgrad end et anlagsprojekt, hvis miljepavirkning enten er vedholdende eller hyppig,
og hvor miljepavirkningen vil udgere en blivende @ndring af det oprindelige miljo, uanset om anlaegget
eventuelt senere opgives.

Som eksempler pa reversibelt anleg kan nevnes hgjspendingsledninger udfert som luftledninger, hvor
pavirkningen for sa vidt angar det visuelle nok er varig, men hvor anlegget neppe vil vare synligt i
landskabet, efter det er nedtaget. Pavirkningen er reversibel.

Luftledninger kan ogséd give anledning til stej, som dog normalt kun vil optreede under serlige vejrfor-
hold, og derfor med ringe hyppighed.
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Industri- og vejanleg er derimod eksempler pd anlag, der normalt er irreversible pa grund af store faste
anleg og terrenandringer. Det vil sige anleg som, uanset at anlegget senere fjernes, ikke vil fore til en
umiddelbar tilbagevenden til det oprindelige miljo.

Stej og luftforureningen fra sddanne anlaeg er derimod eksempler pa reversibel pavirkning.

Anlagsprojekter, hvis miljepévirkninger skennes at vare vedvarende, hyppige eller irreversible, kan
athengig af arten, dimensionerne og den konkrete beliggenhed vare vasentlige og dermed fore til
VVM-pligt.
5 VVM-redegorelsen

VVM-redegorelsens indhold og scoping, § 7. Gennemgang af bekendtgerelsens bilag 4.

VVM-redegorelsen skal altid indeholde de oplysninger, som er naevnt i bilag 4. Omfanget
varierer efter karakteren af det konkrete anlaegsprojekt og omgivelserne
VVM-redegorelsen skal i relevant omfang forholde sig til de forhold, der har veret frem-
draget i idéfasen

Bygherren skal give de oplysninger og foretage de undersogelser, der er nedvendige for
VVM-vurderingen.

Kommunen skal stille relevante oplysninger til radighed for bygherren i det omfang kommunen
er 1 besiddelse af sddanne

Kommunen eller miljocentret er ansvarlig for indholdet af VVM-redegorelsen

”Scoping” betyder fastlaeggelse af VVM-redegorelsens indhold

En tidlig og sikker fastleeggelse af, hvad VVM-redegorelsen skal indeholde, er en vigtig forudsatning
for en hurtig og smidig VVM-procedure. Fastleggelse af VVM-redegorelsens indhold kaldes ogsa sco-
ping eller scopingprocessen. VVM-redegorelsen skal indeholde en vurdering af anlaegsprojektets virknin-
ger pd miljoet, og skal ledsage et forslag til kommuneplantilleeg, som fastlegger rammer og retningslinjer
for det anmeldte anleg.

Se ogsé check-skemaet for scoping i vejledningens BILAG B.

Redegorelsen skal pavise, beskrive og vurdere anlaegsprojektets direkte, indirekte, sekundere, kumulati-
ve, kort- og langsigtede, vedvarende samt midlertidige sével positive som negative virkninger pd miljoet.

Ved miljeet forstas mennesker, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klima, landskab, materielle goder og
kulturarv, og samspillet mellem disse faktorer.

Af bekendtgorelses bilag 4 fremgér nermere, hvilke oplysninger redegerelsen skal indeholde. Oplysnin-
gerne skal omfatte bade bygnings- og driftsfasen. Det betyder, at de sarlige forhold, der vil gore sig
geldende under anleggets etablering, ogsé skal beskrives.

Desuden skal redegorelsen i relevant omfang forholde sig til de forhold, som har varet fremdraget af
offentligheden i forbindelse med idéfasen.

Redegorelsen skal dekke anleggets sandsynlige vesentlige virkninger, og dele af vurderingen mé ikke
udskydes til en senere beslutningsproces.

I tilfeelde, hvor en screening har resulteret i en afgerelse om VVM-pligt, vil de vesentlige miljopavirk-
ninger, som screeningen har pavist, som udgangspunkt vaere meget relevante at fa undersegt nermere
i VVM-redegorelsen. Andre forhold, der i screeningen er vurderet til ikke at kunne pévirke miljoet
vaesentligt, vil omvendt ofte kunne behandles i mere begranset omfang.

VVM-redegorelsen mé gerne opdeles i1 et hovedbind med tilherende bilag samt et selvsteendigt “ikke-
teknisk resumé”, idet det kan vare hensigtsmaessigt at anbringe sarligt omfattende undersogelser eller
behandlingen af resultatet af idéfasen som bilag til redegerelsen.
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Oplysningerne om det pdtenkte anlegsprojekt ber fremgé af bygherrens anmeldelse. Hvis de oplysnin-
ger, der fremgér af anmeldelsen, ikke er tilstraekkelige eller er mangelfulde, skal bygherren anmodes om
at levere de enskede oplysninger.

I det folgende vil bekendtgerelsens bilag 4 blive gengivet sammen med en uddybende forklaring pa de
enkelte punkter.

Beskrivelse af anlaegsprojektet

Anlaeggets fysiske udformning

Omfatter en beskrivelse af anleggets bygningsmassige udformning, herunder dimensioner, materialer,
farver, bortledning af regnvand mm, samt eventuelle begrundelser for den valgte udformning — tekniske
eller @stetiske. Herunder evt. anlag til handtering af eksempelvis affald, spildevand og regnvand.

Anlaeggets karakteristika

Omfatter en beskrivelse af de s@rlige forhold, som ger sig geldende for det pdtenkte anlaegspro-
jekt. Det kan vaere bygningshgjder, der er produktionsteknisk nadvendige eller afstande mellem anlaeggets
enkelte dele, som er teknisk begrundet. Det kan ogsé vaere lagre, der krever specielle former for opbeva-
ring eller handtering.

Herudover kan der vare tale om sarlige krav til den infrastruktur, som anlegget forudsetter. Eksempel-
vis sarlige krav til vejadgang, jernbane eller havn. Det kan ogsa veare behov for sarlige vandkvaliteter
eller vandmaengder eller serlige krav til handtering af affald eller spildevand.

Anlagget kan stille se@rlige krav til omgivelserne, idet det for eksempel kan vare sarlig folsomt overfor
pavirkninger udefra sd som lys, stov, stgj eller vibrationer.

Anlzggets arealanvendelsesbehov

Omfatter ikke blot de arealer, der er nedvendige for at etablere anlegget fysisk, men ogsd behovet for
frie arealer og behovet for sarlige afstande til naboer.

Endvidere er det et krav, at oplysningerne i det omfang det er muligt og relevant tillige angives pa kort
i en relevant mélestok. Undertiden kan det vare nedvendigt at angive anlaegget pa et oversigtskort, som
muligger en geografisk bestemmelse af placeringen samt pé et kort i et mélestoksforhold passende til
anleggets omfang.

Vasentlige karakteristika for produktionsprocesserne. Dette punkt er primart knyttet til produktionsan-
leeg, men visse af elementerne vil ogsa vare relevante for forskellige former for infrastruktur.

I den forbindelse skal anferes typer og mangde af anvendte materialer, hvilket ogsa omfatter vand. End-
videre anfores oplysninger om, hvorvidt anlaegget er et risikoanleeg omfattet af risikobekendtgerelsen, og
om der i ovrigt indgar risikofyldte produktionsprocesser.

Det skal desuden oplyses, hvilke miljobelastende forhold anlegget forventes at give anledning til.

Sken over typer og mangder af forventede reststoffer — herunder affald — samt emissioner, som kan
indebaere forurening af sdvel grundvand som overfladevand, luft eller jord. Oplysninger om forventet
stojbelastning af omgivelserne, om anlaegget giver anledning til vibrationer, s&rlige lysforhold — som
f.eks. kraftigt lys fra bygninger eller udenders arbejdsarealer, lugtgener, stor varmeafgivelse, hvad enten
det er i form af kelevand eller direkte til omgivelserne i form af keletarne eller ved varmestréaling i ovrigt.

Andre vasentlige pavirkninger. Det skal desuden fremgd, om anlegget herudover giver anledning til
andre vasentlige pavirkninger af omgivelserne som for eksempel straling.
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Alternativer

Hensigten med at beskrive alternativer er dels at oplyse om de overvejelser, som bade bygherre og
myndigheder har foretaget om muligheden for andre lesningsmodeller, dels at give et referencegrundlag
for vurdering af miljepavirkningerne.

Forste del af beskrivelsen af alternativer indeholder et krav til bygherren om at oplyse, hvilke alternati-
ver bygherren har undersogt, og oplysninger om de vigtigste grunde til valg af alternativ under hensyn
til virkningerne pa miljeet. Bygherren skal desuden give en oversigt over de vasentligste alternativer og
alternative placeringer, som herudover har varet undersogt.

Neste del er et krav om at beskrive, hvilke alternativer myndighederne har fundet anledning til at
undersege. Myndigheden har ikke pligt til at undersoge samtlige foresliede alternativer naermere?V).

Redegorelsen skal i relevant omfang forholde sig til de forhold, som har varet fremdraget af offent-
ligheden i forbindelse med den indledende hering — idéfasen eller scopingfasen. Myndigheden er ikke
forpligtet til at undersege alle forhold i samme omfang, men kan vurdere, hvad der er relevant i sagen.

Berorte myndigheder er myndigheder med en s@rlig kompetence, der er relevant for det pageldende
anlaegsprojekt, og bemarkningerne méa derfor formodes at have betydning for mulighederne for at gen-
nemfore projektet. Emner eller forslag, som er rejst af bererte myndigheder, ma derfor antages at vare
relevante at behandle i VVM-redegorelsen.

Endelig stilles der krav om at beskrive konsekvensen af, at kommunen eller miljocentret ikke tillader
det ansegte — det sdkaldte O-alternativ. Konsekvensen vil som udgangspunkt vere bygherrens svar pé
spergsmalet om, hvad denne agter at gore hvis anlaegsprojektet afslés.

Sluttelig skal kommunen eller miljocentret begrunde valget af alternativ under hensyn til pavirkninger
af miljoet.

Efter Naturklagenavnets praksis, fx j.nr. 03-33/101-0125, skal alternativer, herunder ogsa de alternati-
ver, der er foresldet under den forudgéende offentlige debat, behandles mere eller mindre indgidende. Det
er tilstraekkeligt, at oversigten over alternativer giver offentligheden og politikerne en mulighed for at
vurdere det enskede projekt i forhold til andre realistiske alternativer. Afgerende er, om der kan siges at
vare tilvejebragt det fornedne grundlag for en beslutning. Det kan saledes ikke kraves, at der foretages
en indgéende belysning af (alle) andre alternativer.

Beskrivelse af omgivelserne og virkningerne pa disse

En opfyldelse af indholdskravet til VVM-redegerelsen indeberer et tet samarbejde mellem kommunen
eller miljocentret og bygherre. Kommunen eller miljocentret ma forventes at have et ganske omfattende
kendskab til miljeets tilstand og kvalitet samt de omgivelser, der kan tenkes at blive berert i forbindelse
med bygherrens anlaegsprojekt. Disse oplysninger er kommunen eller miljecentret og eventuelle andre
myndigheder forpligtet til at stille til rddighed. Hvis kommunen eller miljocentret skenner, at oplysninger-
ne kvalitativt er utilstreekkelige til brug for VVM-vurderingen, kan bygherren palegges at udbygge og
ajourfore disse.

Bygherren kan tillige paleegges at foretage undersegelser af pavirkningernes konsekvenser for omgivel-
serne og dermed miljoet. Bygherrens miljovurdering fritager imidlertid ikke kommunen eller miljocentret
for at tage stilling til kvaliteten og rigtigheden af de foretagne undersegelser eller vurderinger.

VVM-vurderingen skal indeholde overvejelser om savel de direkte som indirekte pavirkninger. I den
forbindelse skal ogsa sekundare, kumulative, kort- og langsigtede, vedvarende og midlertidige pavirknin-
ger beskrives. I beskrivelsen skal ikke blot indga oplysninger om de negative miljopavirkninger, men
ogséd en beskrivelse af miljomessigt positive pavirkninger. Et anleg til nyttiggerelse af affald kan for
eksempel bade have positive virkninger pd miljoet ved at erstatte rastoffer, men ogsd negative i form
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af emissioner eller stgj. Et anleg kan ogsd have en midlertidig negativ virkning i forbindelse med
opferelsen, men en langsigtet positiv virkning.

Miljeet eller omgivelserne, der skal indga i beskrivelsen og VVM-vurderingen, omfatter:

Befolkningen, det vil sige enhver, hvis tilvaerelse kan tenkes at blive pavirket vesentligt af anlaeggets
miljomassige konsekvenser uanset afstanden fra anlegget. Befolkningen kan sidledes omfatte mennesker,
som bor langt fra anlaegget, hvis anlegget indebarer vesentlige @ndringer af kendte landskaber eller
rekreative arealer.

Fauna og flora. I forbindelse med beskrivelsen og vurderingen af pdvirkningerne skal redegerelsen 1
serlig grad omhandle de akut truede, sarbare, sjeldne eller fredede arter. Det gaelder sarligt de arter, som
Danmark internationalt har et sarligt ansvar for. Eksempelvis arter omfattet af habitatdirektivet. Specielt
skal det vurderes, om der er behov for en mere dybtgéende vurdering i henhold til habitatdirektivets
artikel 6. I givet fald vil resultatet af en sddan vurdering kunne indgé som bilag til VVM-redegorelsen.

Jord. Under beskrivelsen af dette punkt indgar risiko for jordforurening samt eventuel viden om
jordforurening, som kan blive pévirket ved at den forurenede jord flyttes, oprenses, pavirkes eller @ndres
som folge af anleggets tilstedevarelse og dermed medferer en miljopavirkning. Udover dette ber der
ogsa indgd en beskrivelse af jordbundens og undergrundens sammensatning for sa vidt angar jordbunds-
forholdenes evne til at kunne forhindre eller forsinke en eventuel forurening, som kunne tenkes at opsta
som folge af anlaeggets drift eller tilstedeverelsen af forurenende stoffer i produktionen.

Vand, det vil sige badde grundvand og overfladevand. I begge tilfelde er det vigtigt at beskrive miljoma-
lene og vandkvaliteten samt vurdere, om anlaegget vil kunne pavirke disse og i givet fald, om anlaegget
vil udgere en hindring for at nd de opstillede kvalitetsmél. I forbindelse med denne vurdering er det isaer
vigtigt at forholde sig til de eventuelle kumulative effekter.

Luft. Heri indgdr, i det omfang det er muligt, en beskrivelse af luftens kvalitet i omradet samt en
vurdering af hvilke miljomessige konsekvenser, en overholdelse af de vejledende granseverdier vil
kunne fa. Det er sdledes ikke tilstraekkeligt blot at konstatere, at anlaegget vil overholde de vejledende
grenseverdier. Ogsd i denne sammenhang spiller de kumulative effekter en vesentlig rolle.

Klimatiske forhold omfatter savel de helt lokale mikroklimatiske forhold, anleggets CO, bidrag samt
konsekvenserne af fremtidige klimaeendringer, som for eksempel vandstandsstigninger. Andringer af ter-
ren og opforelse af store eller hgje bygningsanleg kan vare arsag til lokale klimapavirkninger, som kan
pavirke anvendelsen af naboarealer ganske vasentligt. Det er derfor vigtigt at inddrage naboarealernes
anvendelse i vurderingen af de klimatiske forhold. Eksempelvis vil frugtavl vare uhyre pavirkelig af
endog sma @ndringer af de lokale klimaforhold. Det galder ogséd i forbindelse med en foreget risiko
for aflejring af store snemasser ved snefygning péd bygninger, der kommer i lee af nye heje bygningsan-
leeg??. Det kan ogsa veare relevant at vurdere, om der er taget hejde for vandstandsstigninger i forbindelse
med et nyt anleg.

Transport skal ogsd inddrages i vurderingen. Heri indgar en vurdering af forventede omfang af
transporter til og fra anlegget og disses konsekvenser 1 form af krav til infrastruktur og belastning af
omgivelserne, blandt andet 1 form af stgj, vibrationer og sikkerhed.

Materielle goder omfatter vor arkitektoniske og arkaologiske kulturarv. Hertil kommer vor kulturarv
i form af kirker, mindesmarker og andre menneskeskabte vardier. I vurderingen af et anlegsprojekts
konsekvenser ber ogsa indgd lokale verdier, som set i regionalt eller nationalt perspektiv ikke har en
beskyttelsesvaerdi. Det kan eksempelvis vare forsamlingshuset eller den lokale skole.

Landskabet og de landskabelige vardier indgar péd forskellig led 1 forbindelse med vurderingen af et
anlaegsprojekts indvirkning pé dette. Landskabet skal betragtes ud fra den umiddelbare oplevelsesverdi
forstdet som det @stetiske landskab, landskabets kulturvaerdi, dets rekreative verdi og dets geologiske
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veerdi. Disse forskellige vardier skal alle tages 1 betragtning 1 forbindelse med miljevurderingen. Hertil
kommer en sarlig vaegt pad muligheden for at ferdes 1 landskabet, og om anlagsprojektet vil udgere en
hindring eller barriere for offentlighedens adgang til naturen og landskabet.

Den indbyrdes sammenhzeng. I det omfang disse faktorer og den vurderede pévirkning af faktorerne
kan have en indbyrdes sammenhang, skal dette fremgé af vurderingen, sdledes at vurdering af anlegs-
projektets miljopavirkning ses i en samlet helhed og dermed vurderes og sluttelig beskrives ud fra en
konkluderende helhedsbetragtning.

Sociogkonomi. De afledte sociogkonomiske forhold som en mulig folge af miljepdvirkningen skal
beskrives. Ved sociogkonomiske pavirkninger forstas forst og fremmest samfundsmeessige eller lokal-
samfundsmaessige pavirkninger. Det vil sige grundlaget for et omrédes sociale struktur og erhvervsliv,
herunder pavirkningen pa indtegtsgrundlaget for tredjemand som folge af de forventede miljepavirknin-
ger. Et eksempel herpa kunne vare et anlaeg, der indebarer sddanne terrenandringer, at den narliggende
frugtplantage 1 langt hgjere grad ma forventes at blive ramt af nattefrost 1 fordrsménederne, hvorved
dyrkningssikkerheden klart ma forventes at blive forringet. Et andet eksempel kunne vere forringelse
af muligheden for at udleje lejligheder 1 en ferieby eller pladser pd en campingplads som felge af
miljepévirkninger fra et naerliggende anlag.

Anlaeggets virkninger pa miljoet som folge af forurening

Dette afsnit af VVM-redegorelsen skal supplere de tidligere beskrevne miljomaessige konsekvenser
ved iser at fokusere pa kort- og langsigtede virkninger pa miljoet som folge af anlaeggets mulige
forurening. Forureningen omfatter blandt andet de faktorer, der typisk reguleres i en miljegodkendelse
efter miljobeskyttelsesloven og sdledes indgir i kommunens eller miljocentrets overvejelser i forbindelse
med udarbejdelsen af et forslag til miljegodkendelse. Vejledende grenseverdier og kvalitetskrav m.v. vil
normalt skulle legges til grund for en vurdering af omfanget af pavirkning som felge af forurening.

Overflade- og grundvandssystemer. Dette punkt omfatter en beskrivelse af anlaegsprojektets virk-
ninger pa miljeet som folge af pdvirkningen af overflade- og grundvandssystemer. I forbindelse med
beskrivelsen af pavirkningen ber der indgd en beskrivelse af vejledende grenseverdier og kvalitetsmal
samt pa basis heraf, hvorledes pavirkningen er beregnet med henblik péd at kunne foretage en relevant
vurdering.

Det er ikke tilstraekkeligt blot at tilkendegive, at projektet vil overholde de vejledende grensevardier og
ikke vil hindre de fastsatte mal.

Luftforurening. Anlegsprojektets forventede luftforurening beskrives med udgangspunkt i Miljestyrel-
sens luftvejledning. Beskrivelsen ber indeholde en angivelse af, hvorledes luftforureningen er beregnet og
hvilke vejledende grensevardier kommunen eller miljocentret har lagt til grund for vurderingen.

Stejforholdene. Der ber tages udgangspunkt i de geldende vejledninger fra Miljostyrelsen. Hvis det
skulle vise sig nedvendigt at sammenholde stegjpdvirkninger, der ikke umiddelbart er sammenlignelige,
skal begrensningerne i de valgte beregningsmetoder angives, og der skal indgd en beskrivelse, der
indeholder en vurdering af den @&ndrede samlede stgjpavirkning som felge af anlegsprojektets eventuelle
etablering. Endelig, men nok sé vigtigt, skal de relevante vejledende stojgranser, der ligger til grund for
kommunens eller miljocentrets vurderinger, angives sdledes, at leeseren har mulighed for umiddelbart selv
at foretage en tilsvarende vurdering.

Anvendelsen af naturlige rastoffer omfatter ogsa behovet for procesvand, savel som andre former for
vand.

Emission af forurenende stoffer, andre genevirkninger samt bortskaffelse af affald. Andre gene-
virkninger omfatter bl.a. ogsd vibrationer, lys, lugt og varmepavirkninger.
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Bortskaffelse af affald omfatter ogsd spildevand, samt affald til nyttiggerelse. Ved beskrivelsen af
spildevand vil en henvisning til, at dette hdndteres af det kommunale rensningsanleg, kun vere tilstrek-
kelig, hvis det samtidig godtgeres, at det kommunale rensningsanlaeg sdvel med hensyn til kapacitet som
teknologisk er i stand til at modtage spildevandet og héndtere det pd en miljemassig acceptabel méde,
hvilket vil sige uden eget eller @ndret forurening til folge.

Hvis dette ikke er muligt, skal redegerelsen indeholde en nermere beskrivelse af, hvordan spildevandet

vil blive héndteret og de heraf forventede miljopavirkninger??.

Tilsvarende gaelder for affaldshandteringen, hvor der skal vere sikkerhed for en miljomassig forsvarlig
losning. Hvis dette ikke umiddelbart er muligt, skal miljepévirkningen beskrives narmere. Det galder
bade ved den forventede nyttiggerelse eller ved den forventede affaldsbehandling. En henvisning til,
at affaldet vil blive héndteret i henhold til affaldslovgivningen, vil ikke vare tilstrekkelig pracist til
at opfylde kravet til at redegore for anleeggets miljomaessige pavirkninger, hvorimod en tilkendegivelse
af at affaldet vil blive afhendet til den kommunale affaldsordning, og at kommunen har kapacitet til
at handtere savel affaldstyperne som affaldsmengderne inden for godkendte eller lovligt eksisterende
affaldsordninger, vil vaere acceptabel.

Metoder. De metoder, der har vaeret anvendt til at forudberegne anlaegsprojektets miljopavirkninger,
skal beskrives. Sigtet er, at give laeseren mulighed for at vurdere, om de valgte beregningsmodeller er
dekkende og tilstreekkeligt anerkendte til at vaere hensigtsmassige ved vurdering af miljepavirkningerne
fra anlegsprojektet.

Foranstaltninger med henblik pa at undgi, nedbringe eller neutralisere de skadelige virkninger pa
miljoet

Dette afsnit af redegerelsen skal indeholde en nermere beskrivelse af baggrunden for de vilkér, der
forventes at blive knyttet til den senere VVM-tilladelse. Afsnittet ber ogsé redegere for og begrunde
valget af vilkar.

I det omfang VVM-tilladelsen skal suppleres med eksempelvis en miljegodkendelse eller maske helt
erstattes af en miljegodkendelse, omfatter beskrivelsen ogsd en nermere begrundelse for de vilkér, der
indgar 1 denne supplerende tilladelse eller godkendelse.

VVM-tilladelsen m.v. er beskrevet i kapitel 8.

Ikke-teknisk resumé pa grundlag af ovennzevnte oplysninger

Redegorelsen skal ledsages af et ikke-teknisk resumé. Resuméet kan enten vere et kapitel 1 redegorel-
sen eller en selvstendig publikation. Resuméet kan ogsé placeres forst i redegerelsen, som en resumeren-
de indledning.

Uanset valget af placering og udformning af resuméet er det vigtigt at fastholde, at der er tale om et
resumé af VVM-redegorelsen og ikke en indledning til denne. Dermed ogsé forstaet, at resuméet forst
udarbejdes, nar arbejdet med VVM-redegoerelsen indholdsmaessigt er afsluttet.

Sigtet med resuméet er at fa fremstillet en kort konkluderende beskrivelse af anlaegsprojektet og de
forventede pdvirkninger af miljeet som folge af projektets gennemforelse. Beskrivelsen skal vere i et
uteknisk og let forstieligt sprog meget gerne suppleret med illustrative kort, tegninger og fotos, som kan
bidrage til lettere at forstd anlaegsprojektet og dets konsekvenser for omgivelserne og miljoet.

En oversigt over eventuelle mangler ved oplysningerne og vurderingen af miljepavirkningerne

Det ber fremgd samlet af redegerelsen, hvor VVM-vurderingen bygger pa utilstraekkelige oplysninger,
samt arsagen til at bedre oplysninger ikke er seggt fremskaffet. Det ber ogsa fremgéd, om vurderingen
bygger pa beregninger eller modeller, der vides at indebere fejlkilder, som kan have vesentlig betydning
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for forstéelsen eller tolkningen af resultaterne. Ved vasentlig forstds 1 denne sammenhang, at det kan
have betydning for de konklusioner, der pa dette grundlag kan drages i vurderingen af de miljomaessige
konsekvenser.

Mangler kan ogsa opstd som folge af tidspunktet for dataindsamlingen. Dette gelder iser data om et
omrédets flora og fauna, men ogsa trafikale data kan vaere meget pavirket af tidspunktet for indsamlingen.

Hvis data er behaftet med kendte fejl, ber det fremgé af redegorelsen, sdledes at offentligheden og
beslutningstagerne kan tage dette i betragtning i sdvel heringsfasen som 1 forbindelse med den senere
beslutning.

6 Kommuneplanretningslinjer

VVM-pligt og kommuneplanretningslinjer, planlovens §§ 1la, 1le, 11g, 11h og 11i samt bekendtgorel-
sens §¢ 3,8, 9og 12.

Kommunen eller miljocentret mé ikke meddele tilladelse til at pdbegynde et VVM-pligtigt anleg, § 9,
stk. 1-4 for kommuneplanretningslinjerne for anlegsprojektet er endeligt vedtaget.

Kommunalbestyrelsen eller miljocentret fastsetter pd grundlag af VVM-redegorelsen forslag til nye
eller supplerende kommuneplanretningslinjer og eventuelt nye eller yderligere rammebestemmelser for
lokalplanlagningen.

De begransninger, der leegges for et anlaegs beliggenhed og udformning 1 de endeligt vedtagne kommu-
neplanretningslinjer, ma kun fraviges i det omfang, der er tale om forhold af underordnet betydning. Sa-
fremt storre fravigelser er nedvendige, vil det kraeve udarbejdelse af et nyt kommuneplantilleg med
tilherende redegorelse.

Vilkér i tilladelser og godkendelser, kan @ndres umiddelbart efter enske fra bygherren, si leenge @n-
dringerne ligger indenfor rammerne af retningslinjerne i kommuneplantilleegget for anlegget. En @ndret
VVM-tilladelse skal offentliggeres med klagevejledning.

Hvis et anlaegsprojekt er VVM-pligtigt og 1 gvrigt vurderes at vaere 1 overensstemmelse med de gelden-
de retningslinjer 1 kommuneplanen, skal kommunalbestyrelsen eller miljocentret snarest tilvejebringe et
forslag til kommuneplantilleg med tilherende VVM-redegorelse og derefter fremme sagen mest muligt,
planlovens § 11 g, stk. 3. Dette gelder dog ikke, hvis en nedvendig tilladelse efter planlovens § 35
(landzonetilladelse) ikke vil kunne opnas.

Hvis anlaegget forudsetter tilvejebringelse af en lokalplan, kan proceduren og sagsbehandlingen frem-
mes ved samtidig offentliggerelse af forslaget til kommuneplantilleg og forslaget til lokalplan. Lokal-
planforslaget kan ikke vedtages endeligt, for kommuneplanretningslinjerne og rammerne er endeligt
vedtaget, og kommunen har sikret sig at lokalplanforslaget kan bringes i overensstemmelse med kommu-
neplanen uden fornyet offentlighedsfase, planlovens § 27. Lokalplanforslaget kan vedtages pd samme
kommunalbestyrelsesmode som kommuneplanretningslinjerne og rammerne, men rekkefolgen skal na-
turligvis respekteres.

Hvis kommuneplantillegget medferer @ndringer i kommuneplanens rammedel, er plan@ndringen om-
fattet af lov om miljevurdering af planer og programmer. Procedurerne kan koordineres med VVM-proce-
duren og de evrige procedurer efter planloven. Se kapitel 10.

Laes mere om kommuneplaner pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside.

Kommunalbestyrelsen kan undlade at vedtage kommuneplanretningslinjer for et VVM-pligtigt anlegs-
projekt. Beslutningen skal offentliggeres med begrundelse, § 8, stk. 2. Det kan for eksempel vare
nedvendigt, nar anlegget vil medfere vasentlige pavirkninger pd miljeet, som ikke kan atbedes eller
afveerges ved fastsattelse af passende vilkar. Det samme vil vaere tilfeldet, hvis kommuneplanretningslin-
jerne for det VVM-pligtige anlaegsprojekt vil vere i1 strid med den faktiske eller planlagte anvendelse af
naboarealer.
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Kommunalbestyrelsen kan 1 gvrigt udarbejde et eller flere alternativer til bygherrens projektforslag,
herunder til placeringen af anlegget. Det eller de alternative forslag skal ligesom bygherrens forslag
og alternativer samt 0-alternativet indgd 1 og vurderes 1 VVM-redegorelsen, der ledsager forslaget til
kommuneplanretningslinjer, § 7 samt bilag 4, punkt 2.

Kommunalbestyrelsen ma ikke @ndre kommuneplanretningslinjer for et VVM-pligtigt anleg, som er
udstedt af miljecentret, §§ 10 og 11. Miljecentret skal dog, inden det udsteder kommuneplantillegget,
udarbejde en sammenfattende redegerelse efter udlebet af den offentlige hering og sende den til den eller
de berorte kommunalbestyrelser, som far lejlighed til at udtale sig.

PlansystemDK

Forslag til og endeligt vedtagne lokalplaner og kommuneplanrammer for lokalplaners indhold skal
indberettes til det digitale planregister ifelge planlovens § 54 b og cirkulere nr. 68 af 6. september 2006.

7 Offentlighed

Offentlighed i forbindelse med screening og VVM-pligt, planlovens kapitel 6 samt bekendtgorelsens
$$3,5, 6 80g9.

Oftentlighedens inddragelse er et af hovedformalene med VVM-direktivet, som planlovens VVM-regler
bygger pa.

Det er séledes et krav, at resultatet af screeningen - det vil sige spergsmaélet om, hvorvidt et givet
anlegsprojekt opfort pa bilag 2 er VVM-pligtigt eller ej - skal offentliggeres. I tilfelde, hvor anlegget
er VVM-pligtigt, kan denne offentliggerelse naturligt finde sted samtidig med indkaldelsen af ideer og
forslag, altsa ved den forste inddragelse af offentligheden i1 planprocessen.

En afgerelse om, at anlaegsprojektet ikke er VVM-pligtigt, skal offentliggeres. Hvis bygherren er
indforstdet hermed, kan offentliggerelsen finde sted samtidig med offentliggerelsen af andre nedvendige
tilladelser og godkendelser for anlegget.

Den offentlige bekendtgerelse skal indeholde en angivelse af, hvor der kan indhentes yderligere oplys-
ninger, herunder en angivelse af hvor og hvornar oplysningerne er tilgengelige i elektronisk form. Pa
anmodning skal kommunen eller miljecentret give borgeren en udskrift pa papir.

I ovrigt finder ovrig lovgivning om offentlighed og aktindsigt anvendelse, herunder de begransninger,
der fremgar heraf: lov om aktindsigt 1 miljeoplysninger, lov om offentlighed 1 forvaltningen og 1 forvalt-
ningsloven samt bekendtgerelse om betaling for aktindsigt 1 miljeoplysninger, der ikke udleveres pa
papir, inden for Miljeministeriets omrade,

Offentlighedsreglerne i forbindelse med tilvejebringelsen af kommuneplanretningslinjerne i forbindelse
med VVM-pligten folger planlovens bestemmelser for kommuneplaners tilvejebringelse dog med to
udvidelser.

Saledes skal kommunen, hvis den beslutter ikke at ville vedtage de nedvendige kommuneplanretnings-
linjer endeligt, offentliggere denne beslutning samt begrundelsen for beslutningen.

Beslutter kommunen at vedtage kommuneplanretningslinjerne endeligt, skal kommunen offentliggere
denne beslutning. Det skal den allerede efter planlovens § 30, men i VVM-sager skal offentliggerelsen
foruden selve beslutningen angive indholdet af afgerelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet til
den, samt de vigtigste begrundelser og betragtninger, der ligger til grund for afgerelsen og om nedvendigt
en beskrivelse af de vigtigste foranstaltninger, som gar ud péd at undgd, begraense og om muligt aftbede
vasentlige negative virkninger pa miljoet.

En VVM-tilladelse efter VVM-bekendtgerelsen § 9 skal offentliggeres, samtidig med at den meddeles
ansegeren.
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Offentlighed ved VVM og miljegodkendelse

Et anlaegsprojekt kan vaere omfattet af bade VVM-bekendtgerelsen og af godkendelsesbekendtgarelsen
1 henhold til miljebeskyttelsesloven, Begge regelsat indeholder bestemmelser om inddragelse af offent-
ligheden inden der treeffes endelig afgorelse.

Kredsen af klageberettigede 1 henhold til planlovens VVM-regler kan vare bredere end kredsen af
klageberettigede 1 henhold til fx miljebeskyttelsesloven. Det mé derfor i1 hvert enkelt tilfeelde vurderes,
hvordan en falles annoncering vil kunne tilgodese offentliggarelsespligten. Dette kan fa indflydelse pa
udformningen af annoncen og valget af aviser.

VVM-pligt og miljogodkendelse

Ved VVM-pligt skal inddragelse af offentligheden koordineres, sdledes at offentliggerelse af forslag til
kommuneplanretningslinjer for anlegget ledsages af sdvel VVM-redegorelse som forslag til miljegodken-
delse. Det fremgér af godkendelsesbekendtgerelsens §§ 10 og 11 samt VVM-bekendtgerelsens § 3, stk. 1
og 2 samt § 5, stk. 1.

Screening og miljogodkendelse

For screeningspligtige anlagsprojekter skal screeningsresultatet (ved ikke-VVM-pligt) offentliggeres
samtidig med at afgerelsen meddeles bygherren.

Annoncering af screeningsafgerelse og den endelige miljegodkendelse kan foretages samtidig, sa de 4
ugers klagefrist til henholdsvis Naturklagenavnet og Miljeklagenavnet lober parallelt.

8 VVM-tilladelsen

VVM-tilladelsens indhold og koordinering med andre tilladelser eller godkendelser, §§ 8 og 9. Bortfald
og fornyelse af tilladelsen, planlovens § 56.

Alle VVM-pligtige anlagsprojekter skal have en tilladelse baseret pd en gennemfort VVM-procedure
for projektet mé pébegyndes. Tilladelsen kan erstattes helt eller delvis af en tilladelse efter rastoflovens
§ 7, en tilladelse efter vandforsyningslovens § 18 eller en godkendelse efter miljobeskyttelseslovens §§ 28
og 33. Det forudsettes, at resultatet af den gennemforte VVM-procedure leegges til grund, nir afgerelsen
treeffes efter disse love. I afsnit 7.1 findes en narmere beskrivelse af forholdet mellem VVM-tilladelser
og andre tilladelser eller godkendelser.

Ved VVM-pligt ma VVM-tilladelsen eller anden tilladelse eller godkendelse, der giver bygherren ret til
at gennemfore projektet, ikke gives for VVM-proceduren er afsluttet, og kommunalbestyrelsen endeligt
har vedtaget eller miljocentret udstedt de nedvendige kommuneplanretningslinjer for anlegget.

De VVM-pligtige eller screeningspligtige anlegsprojekter vil ofte samtidig vaere omfattet af krav om
andre typer af tilladelser for pdbegyndelsen af projektet, for eksempel en byggetilladelse. En sadan tilla-
delse vil i s tilfzlde ikke kunne udnyttes for der er gennemfort den fornedne screening eller VVM?4. For
at opnd en rigtig, hurtig og smidig sagsbehandling er det derfor nedvendigt at identificere sagerne tidligt
med henblik pa at koordinere processerne og genbruge oplysninger, hvor det er praktisk muligt.

En VVM-tilladelse bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 3 ar efter at den er meddelt, planlovens
§ 56, stk. 1. En hidtidig ret til at udnytte en ejendom, som nu ville kreeve tilladelse efter planloven, bort-
falder, nar retten ikke har veret udnyttet i 3 pa hinanden folgende ar. Det galder blandt andet retten til at
udnytte en ejendom pa en made, som nu er omfattet af VVM-reglerne. Sagen skal i sa fald behandles som
et nyt anleg, hvilket betyder at anlaegsprojektet skal anmeldes efter § 2, og at der, hvis anlagsprojektet
er VVM-pligtigt, ogsd skal meddeles en VVM-tilladelse. Se for eksempel Naturklagenavnets afgorelse i
NKO 356, maj 2005.
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Fornyelse af en VVM-tilladelse kan baseres pa en tidligere udarbejdet VVM-redegerelse for det konkre-
te anlegsprojekt 1 det omfang plangrundlaget fortsat er geldende og redegorelsen fortsat er dekkende,
herunder at offentligheden med jevne mellemrum er blevet gjort opmarksom pad kommuneplantilleeggets
fortsatte eksistens gennem de lebende revisioner af kommuneplanen.

VVM-reglerne giver begrensede muligheder for at meddele tidsbegrensede tilladelser uden forudga-
ende VVM til anlegsprojekter, der ellers er omfattet af bilag 1. Der kan kun meddeles midlertidige
tilladelser for op til 2 ar i alt til anlegsprojekt omfattet af bilag 1 til udvikling eller afprevning af nye
metoder eller produkter. Den midlertidige tilladelse forudsatter, at anlegget screenes. Videreforelse ud
over 2 ar vil medfere VVM-pligt og krav om en VVM-tilladelse.

En VVM-tilladelse skal offentliggeres med klagevejledning, samtidig med at den meddeles ansegeren,
§ 9, stk. 3.

Vilkar
I forbindelse med VVM-tilladelsen skal der stilles de vilkdr, som er nedvendige for at fjerne eller

reducere de vasentlige virkninger pd miljeet, som anlegget giver anledning til, og som er pavist i
VVM-redegorelsen.

VVM-tilladelsen skal indeholde de nedvendige vilkér for etableringen og undertiden driften af anleg-
get. Endvidere ber VVM-tilladelsen indeholde relevante vilkdr — i det omfang det er muligt - vedrerende
opher. For eksempel om fjernelse af anleg, der ikke leengere er i brug. Fastsattelse af vilkdr md bero
pa en konkret vurdering 1 det enkelte tilfelde. I ovrigt geelder de sedvanlige betingelser for vilkarsfast-
settelse, herunder at der skal vare et rimeligt forhold mellem vilkar og tilladelse - proportionalitet. Ved
fastsettelse af vilkar, skal kommunen eller miljocentret overveje, hvordan der kan feres tilsyn med
overholdelsen og muligheden for hindhavelse®>.

I VVM-tilladelsen kan der ikke fastsattes vilkar, der forpligter andre anlaeg, der ikke er omfattet af
VVM-proceduren for det konkrete anlegsprojekt, uanset at disse andre anleg indgér 1 vurderingen af
den kumulative effekt som en del af det omgivende milje. For eksempel kan der i en VVM-tilladelse
til et bestemt anlaegsprojekt ikke stilles vilkar om, at andre anleg etableres, @ndres eller fjernes som
forudsetning for anlegget. I det omfang det er nodvendigt for at virkeliggere det enskede anlaegsprojekt,
ma dette effektivt sikres pa anden vis inden tilladelsen meddeles.

Da tilladelsen efter § 9 er hjemlet i planloven, vil den ise@r vare egnet til at hdndhaeve vilkdr om
placering, udformning og indretning, hvorimod egentlige driftsvilkar bedst kan hdndhaves i en eventuel
miljogodkendelse. Efter miljobeskyttelseslovens § 34 skal der i miljegodkendelsen fastsattes vilkar for
listevirksomhedens etablering og drift, herunder den kontrol som den for virksomheden ansvarlige selv
skal foretage. For anlegsprojekt for deponering af affald skal der tillige fastsaettes vilkdr om nedlukning
og efterbehandling.

Kommunen eller miljocentret skal undlade at give tilladelse til etablering, @ndring eller udvidelse
af et anleg, hvis den vurderer, at anlegget vil kunne medfere vasentlige konsekvenser, der ikke er
forenelige med de planlegningsmessige og miljomaessige hensyn. Dette gelder ogsd, hvis kommunen
eller miljocentret ikke kan stille vilkar, som er ngdvendige for at opnd en miljemassig forsvarlig drift -
eller ikke finder at kunne handhave vilkérene.

Andre tilladelser

Krav om tilladelse eller godkendelse efter anden lovgivning til et anlaegsprojekt omfattet af VVM-be-
kendtgerelsen kan som navnt medfore, at der skal gennemfores en screening eller en VVM-procedure
forud for meddelelse af denne tilladelse. Det gaelder eksempelvis for anlaegsprojekter, der skal have en
miljogodkendelse efter miljobeskyttelsesloven, nér anlegget samtidig er omfattet af bekendtgerelsens
bilag 1 eller bilag 2.
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VVM-tilladelse Miljpgodkendelse

Figuren viser miljggodkendelsen som en del af VVM-tilladelsen

Gennemforelse af en VVM-procedure forud for en ny miljegodkendelse vil vere nedvendig, hvis der
ikke tidligere har vaeret gennemfort en VVM-procedure, der fortsat er dekkende for det pageldende
anlegsprojekt, hvortil der skal gives ny tilladelse eller (milje-) godkendelse, og kun nér der er mulighed
for at fastsatte nye krav og vilkar i den pageldende tilladelse eller godkendelse.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at en ikke-tidsbegraenset godkendelse, fx en miljegodkendelse, der
er meddelt inden anlegget blev omfattet af VVM-bestemmelserne, fortsat kan vaere gyldig, uden at der pa
noget tidspunkt er gennemfort en VVM. Godkendelsen vil i s& fald omfatte de aktiviteter, der oprindeligt
var omfattet.

Senere @ndring eller udvidelse af anlegget omfattet af bilag 1 eller bilag 2 vil medfere, at VVM-be-
stemmelserne kommer i anvendelse for selve @ndringen eller udvidelsen.

For sé vidt angér andre nedvendige godkendelser og tilladelser, som fx en rastoftilladelse, er der ikke
krav om at disse offentliggeres som forslag samtidig med kommuneplantillegget, men reglerne er ikke til
hinder for en sddan offentliggerelse af godkendelses- og tilladelsesforslag.

En tilladelse eller godkendelse efter anden lovgivning kan offentliggeres samtidig med offentliggerelse
af en screeningsafgerelse om ikke-VVM-pligt.

Rastoftilladelse

Rastoffer til bygge- og anlegsformél m.v., som fx sand, grus, sten, ler, kalk og terv, er omfattet af
rastofloven og af VVM-bekendtgerelsens bilag 1, punkt 19 og 20, samt bilag 2 punkt 2 a. En tilladelse
efter § 7 i rastofloven erstatter VVM-tilladelsen fuldt ud. Rastoftilladelsen for en VVM-pligtig rastofind-
vinding ma dog tidligst gives, ndr der er gennemfort en VVM og vedtaget kommuneplanretningslinjer for
anlaegget.

Vandforsyningslovens § 18

Vandforsyningstilladelser er omfattet af vandforsyningsloven og af VVM-bekendtgorelsens bilag 1,
punkt 11, bilag 2, punkt 2 c eller bilag 2, punkt 11 j og l. VVM-tilladelsen erstattes af en tilladelse efter
vandforsyningslovens § 18 for sd vidt angér de forhold, som denne tilladelse regulerer. Tilladelsen ma
dog tidligst gives, nar der er gennemfort en VVM og endeligt vedtaget kommuneplanretningslinjer for
anlegget. Forhold, som ikke kan reguleres af tilladelsen efter vandforsyningslovens § 18, reguleres af
VVM-tilladelsen.

Miljegodkendelse

Anlaeg omfattet af miljebeskyttelseslovens kapitel 5 ma ikke anlegges eller pabegyndes, for der er
meddelt godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller ikke udvides eller &ndres bygningsmaessigt eller
driftsmaessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen pa en méde, som indeberer foreget forure-
ning, for udvidelsen eller &ndringen er godkendt.

Disse listevirksomheder er nasten altid omfattet af VVM-reglerne. Anlaegsprojekter, der er omfattet af
VVM-bekendtgerelsens bilag 1 eller 2, md under ingen omstendigheder pdbegyndes, for kommunen eller
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miljocentret skriftligt enten har meddelt, at anlegget ikke antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt
(screeningsafgorelse), eller efter en afsluttet VVM-procedure har meddelt VVM-tilladelse til at pabegyn-
de anlagget, § 2, stk. 3. Det galder uanset, at kommunen eller miljocentret efter miljebeskyttelsesloven
ville kunne tillade, at bygge- og anlaegsarbejder pdbegyndes, for det er godkendt, hvis det anlegges 1
overensstemmelse med en lokalplan eller byplanvedtaegt.

VVM-myndigheden skal vaere opmerksom pé, at andre forhold, end de der reguleres af miljobeskyttel-
sesloven, ogsd har betydning for miljeet efter det brede miljebegreb, og at disse forhold kan udlese
krav om VVM-screening eller VVM-pligt, selvom @ndringen ikke udleser godkendelsespligt efter miljo-
beskyttelsesloven. Det vil saerligt veere en @ndret placering eller udformning af anlegget.

Udkast til miljegodkendelse skal efter miljabeskyttelseslovens bestemmelser (godkendelsesbekendtgea-
relsens § 11) fremlaegges samtidig med offentliggerelse af forslaget til kommuneplantilleg. Dette krav
om samtidighed skal sikre en hensigtsmessig sagsbehandling for sdvel kommunen eller miljocentret
som bygherren, idet det herved sikres at VVM-redegorelsen omfatter hele det anmeldte anlaegsprojekt,
men erstattes af udkast til miljggodkendelse for sa vidt angar de forhold, som miljegodkendelsen kan
regulere. Herved sikres, at offentligheden far information om karakteren af den afgerelse, kommunen
eller miljocentret forventer at traeffe. Forhold, der ikke kan reguleres af miljegodkendelsen, skal reguleres
af VVM-tilladelsen.

En miljegodkendelse efter § 33 erstatter fuldt ud VVM-tilladelsen, hvis anlegget ligger inden for et
omrdde, der pa forhdnd er lokalplanlagt, i det omfang anlegget kan etableres indenfor rammerne af den
geldende lokalplan. Det h&nger sammen med, at der 1 forbindelse med lokalplanprocessen er foretaget en
vurdering af, hvilke anlegstyper lokalplanen s@tter rammer for, og at offentligheden har vaeret inddraget
i processen. Miljogodkendelsen mé dog tidligst gives, ndr der pd grundlag af en VVM foreligger endeligt
vedtagne kommuneplanretningslinjer for det padgaeldende anlaegsprojekt, eller nér miljocentret har udstedt
kommuneplanretningslinjer for anlegget.

Som hovedregel udleser et pabud efter § 41 eller § 41a 1 miljebeskyttelsesloven ikke krav om VVM-
vurdering eller screening. Tilsvarende udleser en revurdering efter § 41a eller § 41b 1 miljebeskyttelseslo-
ven ikke 1 sig selv krav om VVM-vurdering eller screening. En afgerelse om, at der ikke er grundlag for
at stille nye krav til virksomheden, betragtes ikke som en godkendelse omfattet af VVM-reglerne.

En @ndring af anlegget, der affedes af padbud eller revurdering, kan dog pa grundlag af selve @ndringen
vaere omfattet af VVM-reglerne.

Risikobekendtgerelsen

ZAndringer i risikobekendtgerelsens?® stofklassifikationer kan betyde, at et anlegsprojekt — eller dele

heraf - bliver omfattet af risikobekendtgerelsen eller skifter fra risikobekendtgerelsens kolonne 2 til
kolonne 3. Det medferer, at der skal udarbejdes et nyt risikodokument, som indgér i grundlaget for en ny
miljogodkendelse af anlegget. Meddelelse af pabud efter miljobeskyttelsesloven forer ikke i sig selv til,
at sagen bliver omfattet af VVM-reglerne.

Anleg omfattet af risikobekendtgerelsens kolonne 3 er omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 1,
og anlaeg af risikobekendtgerelsens kolonne 2 er omfattet af VVM-bekendtgerelsens bilag 2. Hvis der
derfor skal meddeles en ny miljegodkendelse pa baggrund af risikovurderingen, vil godkendelsen vare
omfattet af VVM-bekendtgerelsens krav om VVM-vurdering og/eller screening, idet godkendelsen er
en forudsetning for forsat drift og giver mulighed for at fastsatte nye vilkar for driften, herunder til
anleggets produktion og indretning?”.

En af fordelene ved udarbejdelse af en VVM-vurdering for et risikoanlaeg er, at det i kommuneplantil-
leegget vil vere muligt at satte retningslinjer for den fremtidige arealanvendelse af de omkringliggende
arealer — sikaldte sikkerhedszoner. Det er bygherrens ansvar at sikre, at sikkerhedszonerne kan udlegges
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uden at forhindre hidtidig lovlig brug af disse arealer. Det kan undertiden forudsette, at bygherren
opkeber de nedvendige arealer.

9 Klageregler

Klagebestemmelser, planlovens kapitel 14.

Der kan klages over retlige sporgsmal i forbindelse med kommunens eller miljecentrets ovrige afgerel-
ser af VVM-sagerne, planlovens § 58, stk.1, nr. 4 og 5. Det vil sige spergsmal om overholdelse af
planlovens og VVM-bekendtgerelsens bestemmelser 1 forbindelse med VVM-sagens behandling.

Eksempler pa retlige sporgsmal:

— afgoerelsen af om et anlaeg er screeningspligtigt (bilag 2, punkt 14),

— om et anleg er VVM-pligtigt (screeningen)

— grundlaget for screeningsafgerelsen samt

— afgoerelser der treeffes under tilvejebringelsen af kommuneplanretningslinjer for anlegget herunder

procedureregler
— indholdskrav til VVM-redegorelsen.

VVM-tilladelser vil kunne pédklages til fuld provelse. Det vil sige, at der kan klages over VVM-tilladel-
sen med tilherende vilkar, planlovens § 58, stk. 1, nr. 3. Klagen er saledes ikke begranset til retlige
speorgsmal, men kan ogsd omfatte kommunalbestyrelsens eller miljocentrets skon af om der ber meddeles
VVM-tilladelse og VVM-tilladelsens vilkar.

Klage skal for at blive behandlet af Naturklagenavnet vere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at
afgerelsen er meddelt. Det betyder, at den skal vare indgdet i klagenavnet inden for 4 uger inden
kontortids opher. Elektronisk fremsendelse herunder telefax anses for at opfylde kravet om skriftlighed
efter planlovens § 60, stk. 1.2% Klagefristen regnes fra den offentlige bekendtgerelse af afgorelsen. I
tilfeelde, hvor en afgerelse treffes indirekte og siledes ikke meddeles eller offentliggares, regnes fristen
fra det tidspunkt, hvor klageren har faet kendskab til afgerelsen. Hvis klagefristen udleber pa en lordag
eller en helligdag, forlenges fristen til den felgende hverdag, planlovens § 60.

Klagen skal indgives til Naturklagenaevnet, § 58, stk. 2, 2. pkt. Rettidig klage efter § 58, stk. 1, nr. 3, 4
og 5 (VVM) har ikke opsattende virkning, men Naturklagenavnet kan bestemme, at en meddelt tilladelse

eller godkendelse ikke mé udnyttes, samt at et ivaerksat bygge- og anlagsarbejde skal standses, § 60,
stk. 3.

Klageberettiget er i henhold til planlovens § 59 miljeministeren og enhver med en retlig interesse i
sagens udfald samt en nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker. Klageberettiget er endvidere
landsdekkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af natur og milje eller
varetagelsen af vasentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen. Foreningen eller organisationen
skal kunne dokumentere dens formal ved vedtagter eller love, og reprasentere mindst 100 medlemmer.

Det er Naturklagenavnet, der afger spergsmaélet om klageberettigelse og klagefristens overholdelse. Na-
turklagenavnets afgerelser kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.

Der skal gives klagevejledning i afgerelser efter planloven, herunder afgerelser vedrerende VVM. For
eksempel screeningsafgerelsen, offentliggerelse af endeligt vedtagne kommuneplantilleg og VVM-tilla-
delsen. Klagevejledningen skal indeholde oplysninger om, hvem der kan klage, om der er opsattende
virkning, at klagen skal indgives skriftligt, klageinstans, gebyr, hvem klagen skal sendes til og om
klagefristens laengde.

I sager, hvor der kun kan klages over retlige spergsmaél, § 58, stk.1, nr. 4 og 5, skal dette ogsa oplyses i
klagevejledningen. Klagevejledningen skal endvidere oplyse om sggsmaélsfristen i planlovens § 62, stk. 1,
forvaltningslovens § 26.
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Eksempel pa klagevejledning:
“De kan klage over denne afgorelse efter reglerne i planlovens § 58, stk. 3.

Klage skal veere skriftlig og sendes til Naturklagencevnet, Frederiksborggade 15, 1360 Kobenhavn K,
eller e-mail: nkn@nkn.dk. Klagen skal veere modtaget af Naturklagencevnet inden 4 uger, efter at De har
modtaget afgorelsen.

Klagen har ikke opscettende virkning, men Naturklagencevnet kan bestemme, at en meddelt tilladelse
ikke ma udnyttes samt at et iveerksat bygge- og anleegsarbejde skal standses.

Det er en betingelse for Naturklagencevnets behandling af Deres klage, at De indbetaler et gebyr pa 500
kr. Neevnet vil efter modtagelsen af Deres klage sende Dem en opkreevning pa gebyret. Naturklagencevnet
vil ikke pabegynde behandlingen af klagen, for gebyret er modtaget. Betales gebyret ikke inden for den
fastsatte frist pa 14 dage, afvises klagen fra behandling. Vejledning om gebyrordningen kan findes pa
Naturklagencevnets hjemmeside www.nkn.dk.

Gebyret tilbagebetales, hvis De far helt eller delvis medhold i Deres klage.

Hvis De vil indbringe afgorelsen for domstolene, skal dette ske inden 6 mdneder, efter at de har
modtaget afgorelsen”.

Fra Naturklagenaevnets praksis kan nevnes:

NKO 73, juni 1999: »Korrekt klagevejledning er en betingelse for, at klagefristen efter planlovens § 60
begynder at lgbe”.

NKO 352, april 2005: "Naturklagenavnet (har) i hidtidig praksis ... antaget, at klagefristen 1 relation
til en klageberettiget, der har krav pa at modtage sarskilt underretning om afgerelsen, ikke begynder at
lobe, for den pageldende har modtaget underretningen eller pa anden vis fiet kendskab til afgerelsen. Det
galder, selv om en underretning sker senere end den offentlige bekendtgerelse”.

NKO 211, juli 2000: ..en bygherre har en beskyttelsesvaerdig retlig interesse i en beslutning om, at
anlegget udleser VVM-pligt. Bygherren vil derfor kunne klage over en séddan afgerelse. Tredjemand har
derimod som udgangspunkt ikke en beskyttelsesverdig interesse i1 at kunne forhindre udarbejdelse af et
VVM-tilleg.”

10 Lovliggerelse og straf
Manglende anmeldelse og pabegyndelse, for der er truffet afgorelse, § 13. Ulovlige forhold og pdabud,
planlovens kapitel 15.

Det er strafbart at undlade at indgive skriftlig anmeldelse til kommunen eller at pdbegynde et anmeldt
anlegsprojekt, for kommunen eller miljocentret har truffet afgerelse 1 henhold til § 2, stk. 3, og 1 tilfelde
af VVM-pligt, at der er opndet en VVM-tilladelse, jf. § 9.

I planlovens kapitel 15 findes bestemmelser om lovliggerelse og straf, der ogsd gelder for ejendomme,
hvor der er opfert et anleg omfattet af VVM-bestemmelserne. Det pdhviler den til enhver tid verende
ejer af en ejendom at berigtige et ulovligt forhold. Kommunen eller miljocentret kan endvidere lade
pabud om berigtigelse af et ulovligt forhold tinglyse pa ejendommen, planlovens § 63.

Las ogsd om hindhavelse i Vejledning om handhevelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og
byggeloven, maj 20072,

11 Forhold til vurdering efter anden lovgivning

Forholdet til miljovurdering af planer og programmer og til konsekvensvurderingen efter habitatbe-
kendtgorelsen. Koordinering af vurderingerne.
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Miljevurdering af planer og programmer

En anmeldelse af et konkret anlaegsprojekt kan betyde, at der samtidig med VVM-processen skal
gennemfores en miljovurdering af den nedvendige plan@ndring efter lov om miljevurdering af planer og
programmer. Det er tilfeldet, nar det kommuneplantilleeg, som skal vedtages som forudsetning for at
kunne meddele en VVM-tilladelse, bryder med kommuneplanens rammer.

Miljevurderingsprocessen for planer og programmer ligner pd mange méder VVM-processen, og mil-
jobegrebet er stort set det samme. Forskellene ligger blandt andet i, at miljovurdering af planer og
programmer foretages normalt pa et tidligere tidspunkt og pad et mere overordnet niveau end for et
konkret anlaegsprojekt. Det er obligatorisk at gennemfore en indledende hering af bererte myndigheder
om indholdet 1 miljevurderingen. Der skal endvidere udarbejdes et overvagningsprogram for planen
eller programmet, samt afslutningsvis en sammenfattende redegerelse. Miljovurderingen af planer og
programmer péhviler den planleggende myndighed fuldt ud, mens VVM-vurderingen stiller krav til
bygherren om levering af oplysninger og undersogelser.

Det vil derfor vaere hensigtsmassigt at tilretteleegge processerne for de to vurderinger parallelt og s
vidt muligt genanvende de oplysninger, der tilvejebringes. De obligatoriske heringer ber koordineres,
saledes at offentligheden og andre myndigheder har mulighed for at forholde sig til de to vurderinger
samtidig.

Der henvises 1 evrigt til Vejledning om miljevurdering af planer og programmer og den tilherende
eksempelsamling, som findes pd By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside under miljekonsekvensvurde-
ringer.

Habitatvurdering og strengt beskyttede arter

VVM-bekendtgerelsens anmeldelsespligt gelder parallelt med anmeldelsesordningerne pa naturbeskyt-
telsesomradet efter habitatbekendtgerelsen. Det vil for eksempel ofte vare aktuelt for anlaegsprojekter
inden for skovbrug og akvakultur, vandforsyningsboringer eller anlaegsprojekter til opstuvning af vand,
samt ikke mindst straekningsanlaeg. Andre anlegstyper i VVM-bekendtgerelsen vil naturligvis ogsa kunne
vare omfattet.

Myndighederne mé ifolge habitatbekendtgerelsen ikke gennemfere planer, projekter eller lignende, der
kan skade de arter og naturtyper, som Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte. Derfor er
myndighederne forpligtet til at vurdere konsekvenserne af projekter, der kan pavirke et Natura 2000-om-
rade. Se ogsa lov om naturbeskyttelse og By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside om Natura 2000, hvor
der blandt andet findes link til bekendtgerelsen, anmeldeordning for Natura 2000, geldende vejledninger
og udkast til ny habitatvejledning.

Hvis det allerede af konsekvensvurderingen i medfer af habitatreglerne fremgér, at et anlaegsprojekt
vil kunne skade et Natura 2000-omréde, eller der er tvivl herom, vil der ikke kunne tilvejebringes et
kommuneplantilleg og meddeles VVM-tilladelse til anlegget med mindre der kan stilles vilkér, der
effektivt afverger pavirkningen.

Anleaegsprojekter, der kan pavirke et Natura 2000-omrade séledes, at det forudsatter udarbejdelse af en
konsekvensvurdering 1 henhold til fugle- og habitatdirektivet, ma antages at pavirke miljoet vasentligt, og
de vil derfor altid vere VVM-pligtige. Selv mindre pévirkninger kan - efter en konkret vurdering - udlese
krav om udarbejdelse af VVM-redegorelse om blandt andet projektets konsekvenser for det internationale
beskyttelsesomrade.

Habitatbekendtgerelsen indeholder ogsé regler om streng beskyttelse af serlige arter bade i og udenfor
Natura 2000-omrader, det vil sige de sdkaldte bilag ['V-arter (flere padder, markfirben, odder, hasselmus,
flagermus m.fl.). Et anlegsprojekt ma ikke medfere, at disse arters yngle- eller rasteomréder bliver
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beskadiget. Habitatbekendtgerelsen pélegger myndighederne at sikre sig, at der ikke gives tilladelser
eller vedtages planer, der kan beskadige eller adelegge yngle- og rasteomraderne.

For projekter, hvor der kraves bide en vurdering efter VVM-bekendtgerelsen og en forelobig vurdering
og om nedvendigt en konsekvensvurdering efter Habitatbekendtgerelsen, vil VVM-vurderingen i praksis
veare tilstreekkelig til at opfylde kravet om konsekvensvurdering, nér der er foretaget en konkret vurdering
i forhold til Natura 2000-omrédets bevaringsmals@tning. De to miljevurderinger kan altsé integreres i
VVM-redegorelsen. Vurderingen af projektets virkninger pa omradet skal fremga af redegerelsen. Det er
1 den forbindelse habitatreglernes vurdering om vaesentlighed, der skal leegges til grund, ved afgerelsen af
om der skal gives tilladelse. I den tilladelse, der skal gives efter VVM-reglerne, fastsettes de nedvendige
vilkar til sikring af, at projektet ikke kan skade Natura 2000-omrédet eller beskyttede arter.

Der er ikke hjemmel 1 VVM-bekendtgoerelsen til at meddele afslag alene pa baggrund af en screening,
da en screening kun kan fore til en afgerelse om, at anleegget enten md antages at kunne pavirke eller
ikke at kunne pévirke miljoet vaesentligt, og om der pa den baggrund skal gennemfores en VVM-vurde-
ring. Det hanger sammen med, at en screening efter VVM-bekendtgerelsen ikke har karakter af en
tilbundsgiende underseagelse, og en VVM-vurdering kan derfor vere nedvendig for at fi undersogt
naermere, om der er mulighed for, at anlegget kan realiseres uden at skade yngle- eller rasteomradet for
den eller de strengt beskyttede arter, for eksempel ved etablering af egnede afvergeforanstaltninger og
fastsettelse af vilkar til driften.

Kommunen eller miljocentret behover ikke vedtage og offentliggere et tilvejebragt udkast til forslag
til kommuneplantilleg med tilherende VVM-redegorelse, hvis det er dbenbart, at endelig vedtagelse vil
veare 1 strid med habitatreglerne, og en tilladelse séledes ikke vil kunne meddeles.

Myndighederne ma efter habitatbekendtgerelsen ikke vedtage en plan eller godkende et anlaegsprojekt
endeligt, hvis planen eller projektet skader et Natura 2000-omréde eller beskyttede arter efter Habitatdi-
rektivets bilag I'V.

12 Anlaegstyperne
Gennemgang af anleegstyperne pa VVM-bekendtgorelsens bilag 1 og 2.

Anlaegstyperne 1 bilag 1 og 2 er beskrevet med tarskelvaerdier og/eller definitioner. VVM-reglerne
gaelder kun for disse anlaegstyper, men ved afgerelsen af om et anleg findes pé et af bilagene, mé der
ifolge retspraksis ikke anlegges en snaever fortolkning.

Anlagstyper pa bilag 1 er obligatorisk VVM-pligtige. Anlaeg pé bilag 1, der ikke opfylder terskelvaer-
dien eller definitionen, vil normalt vaere omfattet af bilag 2, som er bredere defineret. Forskellen mellem
de to bilag er, at anleg pa bilag 2 skal screenes med henblik pa at afgere, om der ma antages at kunne
vaere en vasentlig miljopavirkning. Anleg pd bilag 1 er obligatorisk VVM-pligtige, og screening er
derfor ikke relevant.

Mange anlaegstyper pd VVM-bekendtgorelsens bilag 1 og 2 er samtidig omfattet af anden lovgiv-
ning. Det gelder miljebeskyttelsesloven, vandlebsloven, vandforsyningsloven og skovloven — blot for at
navne nogle eksempler. Det kan bidrage til fortolkningen af, hvad der skal forstds ved en af anlaegstyper-
ne i VVM-bekendtgarelsen. VVM-reglerne har imidlertid et bredere formal end de fleste andre love. Det
betyder, at afgrensningen af om et anleg er omfattet af bilag 1 eller bilag 2 ikke nedvendigvis er 1
overensstemmelse med definitionen i anden lovgivning.

Anlagstyperne har blandt andet betydning 1 forhold til miljegodkendelser efter miljobeskyttelseslovens
§ 33, hvor anleg der er maerket med ”s” 1 godkendelsesbekendtgerelsen, skal behandles i de statslige
miljecentre i Roskilde, Odense eller Arhus. VVM-kompetencen folger godkendelseskompetencen.

Det er nodvendigt at vurdere den konkrete anmeldelse efter bade miljobeskyttelseslovens og VVM-be-
kendtgerelsens bestemmelser for at kunne afgere, om sagen skal behandles i kommunen eller i1 det
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statslige miljocenter. Hvis der kan vere tvivl om dette, mad kommunen i forste omgang tage kontakt med
det relevante miljecenter. Miljoklagenavnet har kompetence til at treeffe administrativ afgerelse om, hvor
miljogodkendelsen skal behandles.

Herunder vil nogle af anlegstyperne i VVM-bekendtgorelsen blive gennemgaet, idet der indsattes
relevante fortolkningsbidrag. For nogle af anlaegstyperne findes fortolkningsbidrag i anden relevant
lovgivning, direktiver og konventioner, og i retspraksis fra danske domstole, Naturklagen@vnet og EF-
domstolen. Desuden anvendes EU-kommissionens fortolkning af definitioner pa visse anlegstyper pa
direktivets bilag I og II: "Interpretation of definitions of certain project categories of annex I and II of
the EIA Directive (2008-022). Disse fortolkningsbidrag indgar i beskrivelsen af de enkelte anlaegstyper
1 dette kapitel. Der findes endvidere henvisninger og link til andre relevante love, bekendtgerelser og
vejledninger, som dog ikke altid kan anvendes direkte i fortolkningen af, om et givet anlaeg er omfattet.

Anlzeg pa bekendtgerelsens bilag 1 med kommentarer

Bilag 1 omfatter de anlagstyper, der er altid skal VVM-vurderes og have en VVM-tilladelse, for
anlaegsprojektet ma igangsettes. Det gaelder ogsa for alle @ndringer og udvidelser, der overskrider en
eventuel fastsat terskelverdi samt for visse andre @ndringer og udvidelser af anleg pa bilag 1. Les
mere 1 kapitel 3 om a@ndringer og udvidelser, herunder for de anlegstyper, hvor der ikke er fastsat en
terskelvaerdi.

En begrenset undtagelse gelder for anleg, som udelukkende eller hovedsagelig tjener til udvikling
og afprevning af nye metoder eller produkter, nar anlaegget ikke skal anvendes i mere end 2 ar. Disse
anlegstyper, kan indledningsvis screenes pd samme made som et anleg i1 bilag 2. Hvis screeningen
viser, at anlegget mé antages at kunne fi vesentlig indvirkning pd miljeet, skal der gennemfores en
VVM-vurdering, jf. § 3, stk. 3. Hvis et sddant anlaeg skal anvendes i mere end 2 ar, skal der gennemfores
en VVM-vurdering, p4 samme made som for evrige anleg pa bilag 1.

1. Réolieraffinaderier (undtagen virksomheder, der udelukkende fremstiller smoremidler pa
grundlag af riolie) samt anlzeg til forgasning og fortzetning af mindst 500 tons kul eller bitumines
skifer om dagen.

2 a) Konventionelle kraftvaerker og andre fyringsanlaeg med en termisk ydelse p4 mindst 120 MW

Fyringsanlag defineres 1 direktiv 2001/80/EF (Large Combustion Plants Directive) som ethvert teknisk
anlaeg, 1 hvilket brendstoffer bliver oxideret med henblik pé at udnytte den derved producerede varme.

Bemerk, at undtagelserne navnt i artikel 2, stk. 7, i direktiv 2001/80/EF for visse typer kraftvaerker
ikke geelder for sa vidt angar VVM-direktivet. Det betyder, at anlegstyperne er omfattet af bilag 1 i
VVM-bekendtgerelsen med obligatorisk VVM, selv om de er undtaget i direktivet om store fyringsanlaeg.

Artikel 2, 7 »fyringsanlaeg«: teknisk indretning, hvori braendsel oxyderes med henblik pa anvendelse af
den sdledes frembragte varme.

Dette direktiv omfatter kun fyringsanlag, der er bestemt til energiproduktion med undtagelse af sddan-
ne, der direkte anvender forbraendingsprodukter i fabrikationsprocessen. Dette direktiv finder iser ikke
anvendelse pad felgende fyringsanleeg (men er altsa ikke undtaget fra VVM-pligten - se bemaerknin-
gen ovenfor, red.):

a) anleg, hvor forbrendingsprodukterne anvendes til direkte opvarmning, terring eller enhver anden
behandling af genstande eller materialer, som f.eks. opvarmningsovne eller varmebehandlingsovne

b) efterforbrendingsanleg, dvs. teknisk udstyr, som er bestemt til at rense roggassen ved forbrending,
og som ikke drives som uafthangigt fyringsanleg

c) anlag til regenerering af katalysatorer til katalytisk krakning

d) anlaeg til omdannelse af hydrogensulfid til svovl
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e) reaktorer, der bruges i den kemiske industri

f) koksovnsblokke

g) cowpers

h) tekniske anordninger, der anvendes til fremdrift af keretgjer, skibe eller fly

1) gasturbiner, der anvendes pa offshoreplatforme

J) gasturbiner, for hvilke der er meddelt godkendelse inden den 27. november 2002, eller for hvilke
der efter den kompetente myndigheds opfattelse er indgivet fuldsteendig anmodning om godkendelse
inden den 27. november 2002, hvis anlaegget sattes 1 drift senest den 27. november 2003, jf. dog
artikel 7, stk. 1, og bilag VIII, del A og B.

Anlag, der drives af diesel-, benzin- og gasmotorer, er ikke omfattet af dette direktiv.

Installeres to eller flere sarskilte nye anlaeg saledes, at roggassen herfra, de tekniske og ekonomiske
forhold taget 1 betragtning, efter de kompetente myndigheders vurdering vil kunne udledes gennem en
feelles skorsten, betragtes en saidan kombination af anleg som en enhed”.

2 b) Kernekraftveerker og andre kernereaktorer, herunder demontering og nedlukning af sidanne
kernekraftveerker eller reaktorer (bortset fra forskningsanlaeg til fremstilling og forarbejdning af
spaltelige og fertile stoffer, hvis maksimumskapacitet ikke overstiger 1 kW vedvarende termisk
ydelse)

3 a) Anlaeg til oparbejdning af nukleart braendsel

3 b) Anlaeg, der er bestemt:
til fremstilling eller berigelse af nukleart braendsel

— til oparbejdning af bestralet nukleart braeendsel eller hgjradioaktivt affald.

— til endelig bortskaffelse af bestralet nukleart breendsel.

— udelukkende til endelig bortskaffelse af radioaktivt affald.

— udelukkende til deponering (planlagt til at vare mere end 10 ar) af bestralet nukleart breendsel eller
radioaktivt affald pa et andet sted end produktionsstedet

— Jern- og stalvaerker til fremstilling af rdjern og rastél
— Anlag til udvinding af non-ferro rimetaller af malme, koncentrater eller sekundere rastofter ved hjelp
af metalprocesser, kemiske eller elektrolytiske processer

5. Anlaeg til udvinding af asbest sivel som til behandling og forarbejdning af asbest og af produkter,
der indeholder asbest: for sa vidt angar produkter i asbestcement med en éarlig produktion pa over
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20.000 tons fzerdige produkter; for sa vidt angar friktionspakninger, med en arlig produktion pa 50
tons feerdige produkter, samt for sa vidt angar forbrug heraf pa over 200 tons

6. Integrerede kemiske anlzeg, dvs. anlaeg til fremstilling i industriel malestok af stoffer ved kemisk
omdannelse, som ligger side om side og funktionelt herer sammen, og som er

6 a) til fremstilling af organiske grundkemikalier
6 b) til fremstilling af uorganiske grundkemikalier

6 c¢) til fremstilling af phosphat-, kvealstof- eller Kkaliumholdig kunstgedning (ogsa
blandingsgedning)

6 d) til fremstilling af basisplantebeskyttelsesmidler og biocider
6 e) til fremstilling af farmaceutiske basisprodukter ved hjzlp af kemisk eller biologisk proces

6 1) til fremstilling af spraengstoffer
Se ogsé bilag 1, punkt 25, risikoanleg § 5 (kolonne 3).

Kemiske anleg reguleres af bdde, VVM-, IPPC- og Seveso-direktiverne, men det er vigtigt at gore
sig klart, at der ikke pd alle omrdder er overensstemmelse mellem klassifikationssystemerne, formal
og terskelvaerdierne 1 de tre direktiver. IPPC-direktivet er fokuseret pa forureningsbegransning og bere-
dygtig udnyttelse af ressourcerne. I Seveso-direktivet er der fokus pa kontrol med farlige stoffer inden
for det pageldende anleg. Efter VVM-direktivet skal der foretages en bred vurdering af anlegget eller
processen, hvori der blandt andet indgar hensyn til forureningsbegrensing og baredygtig udnyttelse af
ressourcerne som 1 IPPC-direktivet, og til potentielle negative effekter fra uheld med farlige stoffer som 1
Seveso-direktivet, men ogsa andre miljefaktorer som flora, fauna, landskab m.m.

De 6 underkategorier svarer til de samme kategorier 1 IPPC-direktivets bilag I, 4. IPPC-direktivets bilag
I over basis kemikalier er ikke udtemmende for sd vidt angdr formalet med VVM-direktivet.

Begrebet »integrerede kemiske anlaeg« er alene forklaret med eftersaetningen »dvs. anleg til fremstilling
1 industriel malestok af stoffer ved kemisk omdannelse som ligger side om side og funktionelt herer
sammen«.

EF-domstolen har i dom af 2. maj 1996 mod Belgien (C-133/94) narmere beskrevet begrebet pa
folgende méde: »Det afgerende element i begrebet »integrerede kemiske anleg« er endvidere netop, at
de er integrerede, idet andre kemiske anleg henherer under bilag II, punkt 6, idet spergsmalet, om et
kemisk anlaeg er integreret, ikke athaenger af anlaeggets forarbejdningskapacitet eller af, hvilken type
kemiske stoffer der forarbejdes, men af om det omfatter produktionsenheder, der herer sammen, og som
funktionelt udger én enkelt produktionsenhed.«

Kommissionen har endvidere gjort opmerksom pd, at en indsnevrende fortolkning af begrebet ville
veere 1 strid med direktivet.

Dette betyder at storre eller mindre procesanlaeg, hvor enhederne til fremstilling af et bestemt produkt
er forbundne, kan betegnes som et »integreret kemisk anlaeg« i henhold til VVM-direktivet og dermed
VVM-bekendtgerelsen. Et sddant anlaeg kan besta af forskellige enheder, som er forbundne enten fysisk
ved fx transportsystemer eller rorledninger, eller funktionelt gennem en processtreng, nar blot disse
enheder hver isar udger et led 1 det felles formal, nemlig at producere raprodukter eller mellemprodukter
til andre enheder. Enhederne bidrager séledes samlet set til at producere et eller flere feerdige produkter.

Dette geelder uanset om enhederne ligger i samme eller forskellige bygninger.
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Begrebet »industriel malestok« er ikke en mangdemaessig angivelse, idet mengden kan variere fra
helt smd8 mangder til mange tons, og i begge tilfelde vare af industriel malestok, athengigt af det
konkrete produkt. Begrebet antyder endvidere, at der ikke er tale om udviklingsarbejder og forsegspro-
duktioner. Disse vil vare omfattet af undtagelsesbestemmelsen i VVM-bekendtgerelsens § 3, stk. 3, som
giver mulighed for at udviklingsarbejder og forsegsproduktioner, der ikke skal anvendes 1 mere end to &r,
kan screeenes med henblik pa at vurdere, om anlegget mé forventes at kunne pdvirke miljoet vasentligt.

Kommissionen har i udkast til fortolkningsbidrag til VVM-direktivets bilag I og II defineret begrebet
”grundkemikalier”. Begrebet skal for det forste fortolkes bredt. Det omfatter ikke kun kemikalier til
videreforarbejdning. Nogle af kemikalierne, der specifikt er nevnt i IPPC-direktivets bilag 1 (4), fx
syntetisk gummi, farve og pigmenter, polymerer og syntetiske fibre, kan indga en videreforarbejdning,
som ikke er kemisk. Produktion af dek pa basis af gummi og andre bestanddele indebarer en form for
kemisk proces, uden at der derved bliver produceret et grundkemikalie. P4 den anden side vil fremstilling
af en blanding af kemikalier blive betragtet som produktion af et grundkemikalie. Det galder eksempelvis
biodiesel, der sammensattes af en blanding af estere.

Anlaegstyperne 1 punkt 6, a) — ) genfindes 1 IPPC-direktivets bilag I (4), og en liste over grundkemikali-
er — organiske og uorganiske — findes 1 IPPC-direktivets bilag I a, men dette bilag er ikke udtemmende
1 forhold til VVM-direktivet. De ovrige begreber 1 punkt 6 findes tilsvarende i IPPC-direktivet (Radets
direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekempelse af forurening). Dette direktiv er implemen-
teret 1 dansk lovgivning gennem »i-maerkningen« 1 godkendelsesbekendtgerelsen. [-merkningen kan
for s& vidt angdr den kemiske industri omfatte flere anlaegstyper end omfattet af den obligatoriske
VVM-pligt. Disse evrige anlaeg vil typisk vaere omfattet bilag 2 med screeningspligt.

7. Jernbaner, lufthavne, motorveje m.v.

7 a) Nyanlaeg af jernbaner til fjerntrafik samt lufthavne med start- og landingsbane pa mindst
2.100 m.

Begrebet "nyanleg” af jernbaner til fjerntrafik omfatter ogsé projekter for udvidelse og @ndring af
allerede etableret jernbane til fjerntrafik uanset om det sker pa en kortere streekning og kun mellem to
byer, EF-domstolens dom i C-227/01. Det er tilfeldet, nir det er sandsynligt, at de nye spor vil give
anledning til nye vaesentlige miljopavirkninger.

7 b) Flyvepladser, hvis stojkonsekvensomrider medferer vaesentlige stojgener i omrader, der er
bebygget, udlagt til boligformaél eller anden stejfelsom anvendelse.

Ved vasentlige stojgener forstds stgjbelastninger over de vejledende graensevardier, Miljostyrelsens
vejledning nr. 5, 1994 om stej fra flyvepladser.

Kriterierne er fastsat siledes, at vaesentlige @ndringer i bestdende flyvepladsers stojforhold samt etable-
ring af nye flyvepladser, hvor de vejledende stojgrenser ikke kan overholdes i relation til boliger og
anden stojfolsom anvendelse, omfattes af VVM-pligten.

Kommunen har som udgangspunkt VVM-kompetencen, men for statslige anleg og anlaeg, der forud-
setter kommuneplantilleg 1 mere end to kommuner overgar kompetencen til miljocentret. Heri indgér
bl.a. overvejelser om stojkonsekvensomrédets udstrekning.

Lufthavne er defineret i Chicago-overenskomsten af 1944 om oprettelse af Organisationen for interna-
tional civil Luftfart, som et bestemt omradde pd land eller vand, herunder bygninger, installationer og
udstyr, der er beregnet pa at blive anvendt enten fuldt ud eller delvis til ankomster, afgange og transport af
luftfartejer.
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7 ¢) Anleg af motorveje og motortrafikveje
Begrebet "anleg” omfatter ogsd projekter om udvidelse og @ndring, EF-domstolens dom 1 C-227/01.

Motortrafikveje defineres i ECE-aftalen af 15. november 1975 om internationale hovedtrafikarer som
veje forbeholdt motorkeretgjer og som kun er tilgengelige fra tilkerselsveje eller kontrollerede vejkryds
og pa hvilke der er forbud mod stop og parkering pa kerebanerne.

7 d) Anleg af nye veje med mindst fire kerespor eller udretning og/eller udvidelse af eksisterende
vej med hgjst to kerespor med henblik pa anlzeg af mindst fire korespor, hvis en sidan ny vej eller
et siledes udrettet og/eller udvidet vejafsnit har en lzengde pa mindst 2 km

7 e) Overordnede veje med en patenkt linjeforing gennem naturomrader

Ved overordnede veje forstéds iser hovedlandeveje og kommunale veje som indgér i eller skal indga i
det overordnede vejnet.

Betegnelsen naturomrader refererer til de gaeldende kommune/regionplanretningslinjer og indeberer
saledes ikke en hgjere pracision end kommuneplanen kan tillegges. Derimod er kriteriet gjort uathengig
af den enkelte kommuneplans arealbetegnelse.

Ved naturomrédder forstds omréder, der er udlagt med henblik péd at opnd en vasentlig beskyttelse af
skove, flora og fauna, landskaber, kulturverdier samt de ekologiske forbindelser og omréder af serlig
friluftsmaessig interesse.

Veje, der ikke er omfattet af bilag 1, er omfattet af bilag 2.

8 a) Indre vandveje og havne ved indre vandveje, der ikke udger en del af soterritoriet, og som kan
anlebes af fartojer over 1350 tons

8 b) Sterre landanlaeg til havneformal i forbindelse med havne, der kan besejles og anlebes af skibe
pa over 1350 tons

Selve havnen er omfattet af Transportministeriets bekendtgerelse om miljemaessig vurdering af visse
anleg og foranstaltninger péd seterritoriet. Det er vigtigt at vere opmarksom pa, hvem der er rette
myndighed for henholdsvis havnen og landanleggene. Se ogsd Transportministeriets hjemmeside.

Ved storre landanlag til havneformal forstas anlaeg, som har en funktion 1 relation til havnen, og som pa
grund af sterrelse, placering eller funktion ma antages at virke dominerende 1 det pdgeldende havnemil-
jo. Som eksempler pd sddanne anlaeg kan naevnes fergeterminaler med rutetrafik, store monteringsanlaeg
og lignende.

Selv om myndighedskompetencen er delt mellem havnen og sterre landanlaeg til havneformal skal
VVM-redegorelsen i relevant omfang forholde sig til de aktiviteter, der samlet affedes af havnen og hav-
neanleggene, idet havneanlaeggenes indretning og anvendelse mé formodes at have en taet sammenhaeng
med havnens kapacitet og indretning. Havnens kapacitet og den type skibe, der kan anlgbe havnen, vil
kunne medfore stoj- og trafikbelastning. Havneanlag vil tilsvarende kunne medfere stoj- og trafikbelast-
ning fra transport af varer til og fra havnen.

9. Anlzg til bortskaffelse af farligt affald (dvs. affald, der er omfattet af direktiv 91/689/EQF 4) ved
forbrzending, kemisk behandling (som defineret i bilag I1 A til direktiv 75/442/EQF 5), afsnit D9)
eller deponering.

Bemarkninger og retspraksis vedrerende affald er samlet under punkt 10.
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10. Anlaeg til bortskaffelse af ikke-farligt affald ved forbraending eller kemisk behandling (som
defineret i bilag II A til direktiv 75/442/EQFS5), afsnit D9) med en kapacitet pa over 100 tons/dag.

Et anleeg omfattet af punkt 9 og 10 kan ikke fritages fra kravet om en vurdering af miljeindvirkningen,
uanset om der er tale om et anleg til nyttiggerelse af affald, jf. direktiv 75/442. Det hanger sammen
med, at formalet med VVM-direktivet er at vurdere pavirkningen pa miljeet. Selv om nyttiggerelse af
affald har til formal at bevare naturressourcerne, kan selve nyttiggerelsen medfere en vesentlig virkning
pa miljoet mélt pd andre parametre.

At affaldsbegrebet ogsd omfatter affald til nyttiggerelse indebarer, at etablering af stejvolde ved hjzlp
af forurenet jord er VVM-pligtig, hvis den forurenede jord er klassificeret som farligt affald efter farligt
affalds direktivet” (91/689/EQF).

Pé tilsvarende vis er begrebet »kemisk behandling« defineret med henvisning til direktiv 75/442/EQF
afsnit D9.

Dette betyder reelt, at begreberne kan vare bredere defineret end de tilsvarende begreber 1 affaldsdi-
rektiverne. Derimod vil de aktiviteter, der omfattes af de omtalte begreber i affaldsdirektiverne, altid
vaere omfattet af VVM-reglerne og som sddan vaere VVM-pligtige, hvis de er opfert pa bilag 1 til
VVM-bekendtgerelsen. Er de opfert pa bilag 2, vil der skulle gennemfores en screening for at afgere om
anlegget er VVM-pligtigt.

Fra EF-domstolens praksis kan navnes: C-486/04 af 23. november 2006, hvoraf det blandet andet
fremgar, “at begrebet bortskaffelse af affald i den forstand, hvori udtrykket er anvendt 1 direktiv 85/337
[VVM-direktivet], er et selvsteendigt begreb, der skal tillegges en sddan betydning, at det fuldt ud er i
overensstemmelse med denne retsakts formal, som nevnt i denne doms premis 36. Folgelig skal dette
begreb, som ikke svarer til begrebet bortskaffelse af affald i den forstand, hvori udtrykket er anvendt
i direktiv 75/442 [affaldsdirektivet], forstds bredt som omfattende samtlige metoder, der enten forer til
bortskaffelse af affald i streng forstand eller til nyttiggorelse af affaldet”.

Midlertidig oplagring af farligt affald
Oplag péa virksomheden med henblik péd oparbejdning eller genanvendelse kan henligge 1 op til 3 &r, for

det betegnes som deponering. Oplag uden for den virksomhed, hvor affaldet opstér, der henligger mere
end et ar er omfattet af begrebet ”deponering”.

Oplag uden for virksomheden. Naturklagenavnet har truffet afgerelse (NKN-33-00556) om, at et lager
til midlertidig oplagring af flyveaske (farligt affald) ikke var omfattet af bilag 1, punkt 9. Afgerelsen
blev begrundet i, at lageret ikke var omfattet af definitionen pa et “deponeringsanleg” i Rédets direktiv
1999/31/EF, hvor et permanent anleg defineres med en varighed pa over et r, medmindre der er tale
om anlaeg, hvor affald leesses af til forbehandling inden videre transport med henblik pa genanvendelse,
behandling eller bortskaffelse andetsteds. Miljestyrelsen, der administrerer reglerne i deponeringsdirekti-
vet, udtalte i den forbindelse, at lageret vare et sddant anlaeg, hvor affald lesses af til forbehandling inden
videre transport, behandling eller bortskaffelse andetsteds (i den aktuelle sag til Norge). Miljostyrelsen
lagde i den forbindelse vaegt pa, at anlegget tommes fuldstendigt for affald hvert halve ér, og der ikke
foregar nogen form for behandling pd anlaegget.

Et sddant anlaeg er i stedet omfattet af VVM-bekendtgoerelsens bilag 2, punkt 12 b.

11. Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand eller kunstig tilfersel af grundvand, hvor
den indvundne eller tilferte meengde vand udger mindst 10 mio.m?/ar.

Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand, herunder forsyningsledninger, som har forbindelse
til boringer, der udger en del af en indvinding fra et ssmmenh@ngende vandomréde, hvor der indvindes

arligt minimum 10 mio. m.
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12 a) Anlzg til overforsel af vandressourcer mellem flodbzekkener, niar formailet er at forebygge
eventuel vandmangel, og nar den overferte vandmaengde overstiger 100 mio.m3/ar.

12 b) I alle andre tilfzelde anlzaeg til overfersel af vandressourcer mellem flodbzekkener, nir den
gennemsnitlige vandmzengde i det baekken, hvorfra vandet overferes, over flere ar overstiger 2.000
mio.m?ir, og den overforte vandmaengde overstiger 5 % af denne maengde.

Overforsel af drikkevand via rerledninger er ikke omfattet. Drikkevand defineres i vandrammedirektivet
som alle former for vand, der anvendes til dette formél enten ubehandlet eller efter behandling uanset
oprindelse - hvad enten det drejer sig om vand, der leveres til drikkevandsformal, eller om vand, der
anvendes i en virksomhed, der fremstiller levnedsmidler, til fremstilling, behandling, konservering eller
markedsforing af produkter eller stoffer bestemt til konsum, og som pavirker det feerdige levnedsmiddels
sundhedsmaessige egnethed.

13. Anlzeg til behandling af spildevand med en kapacitet pa over 150.000 personzkvivalenter (som
defineret i direktiv 91/271/EQF, artikel 2, nr. 6)

1 personzkvivalent (PE) er ifelge direktiv 91/271/EQF »den mangde organisk stof, der kan nedbrydes
biologisk med et fem-degns biokemisk iltforbrug (BODS) pd 60 g ilt pr. dag”. Anlaeg til behandling
af spildevand i1 denne storrelsesorden vil typisk vare kloakforsyningens rensningsanleg, men andre
rensningsanlag, med en kapacitet pa over 150.000 PE, er der ogsd omfattet. Se ogsa bilag 2, punkt 12 ¢
og d, der omfatter rensningsanlag i gvrigt samt omrader til oplagring af slam fra rensningsanlaeg.

14. Kommerciel udvinding af raolie eller naturgas

VVM-bekendtgerelsen omfatter anleg til udvinding af réolie eller naturgas pa land, mens forsegsborin-
ger pa land er omfattet af bilag 2, punkt 2 c, dybdeboringer, hvilket betyder at de er screeningspligtige.

15. Dzmninger og andre anlaeg til opstuvning eller varig oplagring af vand, nir den nye eller
supplerende opstuvede eller oplagrede vandmaengde overstiger 10 mio. m?, eller hvor vandarealet
oges med 300 ha eller mere

16 a) Rorledninger til transport af gas, olie eller kemikalier med en diameter p4 over 800 mm og en
leengde pa over 40 km

16 b) Rerledninger pa mere end 1 km til transport af giftige, miljefarlige eller brandfarlige vaesker
udenfor den piagzldende virksomheds eget omrade

16 ¢) Transmissionsledninger lzengere end 2 km lzengde for naturgas og linjestationer i forbindelse
med transmissionsledninger, dog undtaget ledninger med en diameter op til 12” med tryk p4 25 bar
og derunder

Ved transmissionsledninger forstas rerledninger som anvendes ved et driftstryk som medferer en rings-
pending pa 20 % af SMYS eller mere, jf. Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 414 af 8. juli 1988 og
Arbejdstilsynets tillegsbestemmelser ANSI/GPTC Z 380.1 -1998, GPTC Guide for Gas Transmission
and Distribution Piping Systems, 1998-2000, Volume One, revideret juni 1998, med de @ndringer, der er
angivet 1 Arbejdstilsynets tillegsbestemmelser.

Det overordnede hovedtransmissionsnet vil som hovedregel vaere omfattet af denne bestemmelse. Til-
svarende gaelder for visse dele af det regionale gasnet.

For bide transmissionsledninger som ledninger til transport af giftige, miljofarlige eller brandfarlige
vaesker er det vasentligt at f4 foretaget en risikovurdering og om nedvendigt fastlegge sikkerhedszoner
omkring linjeforingen.
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For sd vidt angdr transmissionsledninger for naturgas kan 1 evrigt henvises til Arbejdsministeriets be-
kendtgerelse nr. 414 af 8. juli 1988 (med senere @ndringer) om naturgasanlaeg efter lov om arbejdsmilje
samt Arbejdsministeriets vejledning om sikkerhedsbestemmelser for naturgasanleg. Denne vejledning
indeholder bl.a. en rekke bestemmelser om afstande mellem naturgasanleg og bygninger beregnet
til ophold for mennesker. Disse afstandsbestemmelser blev udarbejdet i1 forbindelse med planlegning
og etablering af naturgastransmissionssystemet 1 et samarbejde mellem de bererte myndigheder 1 Na-
turgaskoordinationsudvalget under Energistyrelsen herunder Miljostyrelsen, Statens Brandinspektion og
Arbejdstilsynet.

Grundlaget for fastleggelsen af sikkerhedszoner ved tilvejebringelsen af landsplandirektivet af 25.
februar 1991 for naturgaslageret i Stenlille var den af Dansk Naturgas udarbejdede tekniske VVM-rede-
gorelse, udtalelser fra Arbejdstilsynet og Energistyrelsen herom, samt Miljoministeriets vurdering af
anleggets virkninger pa miljoet.

De mindre transmissionsledninger som tidligere obligatorisk var omfattet af VVM-pligten, er nu over-
flyttet til bilag 2 hvorefter spergsmalet om VVM-pligt for disse ledninger beror pa en konkret vurdering -
screening - af det enkelte anlegsprojekt.

17. Anlzeg til husdyrproduktion

Ophaevet pr. 31.12.2006, § 14, stk. 3. VVM-reglerne for husdyrbrug er integreret i miljogodkendelsen
ved Lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

18. Industrianlzeg til
a) fremstilling af papirmasse af tra eller andre fibermaterialer
b) fremstilling af papir og pap med en produktionskapacitet pa mere end 200 tons/dag

19. Rastofindvinding fra dbne brud, hvor minestedets areal er over 25 hektar, eller torvegravning
pa et areal over 150 hektar

Begrebet »minestedet« svarer til betegnelsen 1 VVM-direktivet, bilag I, nr.19.

Ved at inddrage séavel forskellige sprogudgaver af direktivet samt sigtet med direktivet - nemlig »at alle
anleg, der m4 antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt«, skal omfattes af VVM-pligten - sammenholdt
med de arealmessige storrelser i forbindelse med danske rastofindvindingstilladelser, er det vurderingen,
at der ved begrebet »minestedet« bor forstds det samlede sammenhangende areal, som anseger vil opna
indvindingstilladelse til.

Ved vurderingen af, om der foreligger pligt til en VVM-procedure, ma det laegges til grund, at hvis en
anspgning og eventuelle allerede givne tilladelser omfatter arealer pa flere ejendomme, der vil indgd 1 et
sammenh@ngende graveareal, der drives som ¢én rastofgrav, skal arealet for rastofindvinding opgeres som
dette sammenhangende graveareal.

En tilladelse efter § 7 i rastofloven erstatter den VVM-tilladelse, der ellers er en betingelse for et
VVM-pligtigt anleg. Rastoftilladelsen ma 1 tilfelde af VVM-pligt tidligst gives, ndr der pa baggrund af
en VVM er vedtaget kommuneplanretningslinjer for anlegget.

Se ogsd By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside om rastoffer, hvor der blandt andet er link til Vejled-
ning om rastofindvinding pa land.

Indvinding af réstoffer, som ikke opfylder kriterierne i punkt 19 eller 20, er omfattet af bilag 2, punkt 2
a.
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20. Rastofindvinding fra dbne brud med en samlet indvindingsperiode pia mere end 10 ir med
undtagelse af indvinding af almindeligt forekommende sand-, grus- og stenforekomster indenfor de
i en endeligt vedtaget regionplan eller rastofplan udpegede graveomrader

Bestemmelsen indebarer at indvinding af »sjaldne« rastoffer over en lengere periode - mere end 10
ar — er obligatorisk VVM-pligtig. Tilsvarende omfattes indvindinger over 10 dr af almindeligt forekom-
mende sand, grus og sten ogsd af VVM-pligten, hvis indvindingen skal finde sted udenfor de udpegede
graveomrader. Regionplanens udpegning af graveomrdder gaelder indtil der foreligger endeligt vedtagne
rastofplaner 1 henhold til lov om réstoffer, § 5a, stk. 2.

Indvinding af rastoffer, som ikke opfylder kriterierne 1 punkt 20, er omfattet af bilag 2, punkt 2 a.

En indvinding, der fortsatter ud over 10 &r, uden for de udpegede graveomréder, bliver omfattet af
VVM-pligten. Dette gaelder ogsa, hvis der er tale om en forlengelse af en tidligere meddelt tilladelse, og
den samlede indvindingsperiode derved overskrider 10 ar.

Se ogsd By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside om rastoffer, hvor der blandt andet er link til Vejled-
ning om rastofindvinding pa land.

21. Sterkstremsluftledninger pa mindst 2 km bygget til spaendinger over 100 kV

22. Anleg til oplagring af olieprodukter samt petrokemiske eller kemiske produkter med en
kapacitet pa 200.000 tons eller derover

Olieprodukter omfatter ogsa biologisk fremstillede olieprodukter.

23. Sporveje, bybaner, hgj- og undergrundsbaner eller lignende baner af szrlig bygningstype, der
udelukkende eller overvejende tjener til personbefordring

24. Anlag af synlige rorledninger med en ydre diameter pi mere end 100 cm over storre afstande
end 500 m

25. Virksomheder og anlaeg, som er anmeldelsespligtige efter § 5 i Miljoministeriets bekendtgerelse
om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer

Kolonne 3 virksomheder skal efter risikobekendtgerelsens § 5 indsende anmeldelse til kommunalbe-
styrelsen inden etablering, @ndring eller udvidelse. Der skal alligevel ogsa indgives anmeldelse efter
VVM-bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Sigtet med at fa gennemfort en VVM-vurdering i forbindelse med risikovurderingen af anlag i risiko-
bekendtgerelsens kolonne 3 er blandt andet at opna en hensigtsmessig placering. For eksempel ved at
udlegge sikkerhedszoner om anlaegget, saledes at fremtidige aktiviteter ikke kommer i1 konflikt med den
pageldende aktivitet.

Det er bygherrens ansvar at serge for at sikkerhedszonerne kan udlegges uden at forhindre hidtidig
lovlig brug af disse arealer. Det kan undertiden vare nedvendigt, at virksomheden erhverver de arealer,
der bliver omfattet af sikkerhedszoner, for derved at tilvejebringe de nedvendige forudsatninger for en
savel umiddelbar som fremtidig hensigtsmaessig arealanvendelse.

Ved @ndringer af eksisterende anlaeg er det ikke altid muligt at udlegge sikkerhedszoner uden vasent-
lige arealerhvervelser eller erstatninger. I sd fald ber @ndringerne s vidt muligt kun tillades, hvis de
samlede risikoforhold mindskes eller @ndringen ikke medferer behov for at udvide sikkerhedszonen i
relation til de bestdende forhold.
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26. Sammenlaegning/jordomlagning af landbrugsejendomme, hvori der indgir mere end 75
ejendomme, og som indebzerer vasentlige 2ndringer i det fysiske miljo

Opkeb af jord og ejendomme er i sig selv ikke en VVM-pligtig aktivitet. Det afgerende er, om
sammenlaegningen indebarer vasentlige @ndringer 1 det fysiske miljg. For eksempel vil nedleggelse af
levende hegn kunne medfere en vasentlig pavirkning af biodiversiteten og eventuelt kulturhistorisk og
astetisk vigtige landskaber3?).

Sammenlagninger, der involverer mere end 75 ejendomme, finder oftest sted i forbindelse med naturge-
nopretningsprojekter. Disse projekter bliver i sa fald VVM-pligtige. Selvom de som hovedmal har en
forbedring af miljeet, indeholder de ofte vesentlige miljomessige forandringer eksempelvis fra torre
miljeer til vade miljoer.

Anmeldelse af projektet skal foretages, nar der foreligger et konkret forslag til jordfordelingen, idet
VVM-reglerne har til forméal at der gennemfores en vurdering af et konkret projekt.

27. Projekter vedrerende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv
landbrugsdrift paA mere end 300 ha

Ved intensiv landbrugsdrift forstas, ifelge Kommissionens fortolkningsnotat, alle metoder, der anvendes
til en vaesentlig forbedring af kvaliteten af jorden med henblik pé at intensivere den jordbrugsmaessige
udnyttelse.

Ved uopdyrket land forstds omrader, som ikke er i landbrugsmaessig drift pd vurderingstidspunk-
tet. Landomrader, som er taget midlertidigt ud af drift som felge af for eksempel braklegning og som
stadig er defineret som et landbrugsareal, falder ikke ind under definitionen pa uopdyrket land.

Betegnelsen delvis naturomrade antyder, at ogsa arealer, hvor en vis grad af menneskeskabt pavirkning
har betydet, at arealet ikke er et oprindeligt naturomrade, falder inden for denne kategori, uanset hvornar
denne pavirkning fandt sted.

28. Afvandings- og kunstvandingsprojekter, der omfatter mere end 300 ha

29. Nyplantning af skov pa mere end 30 ha. i omrider, hvor skovrejsning i henhold til den gzldende
kommuneplan er uonsket

Kommentarerne vedrerende skove er samlet under punkt 30.

30. Rydning af fredskov, der er zldre end 20 ir og sterre end 30 ha i de i kommuneplanen
planlagte skovrejsningsomrader, og hvor der ikke sker tilplantning af mindst et tilsvarende areal,
medmindre den ryddede skov af den statslige skovmyndighed er erkleret for vaerende uden
vaesentlig skovdyrkningsmeaessig, biologisk, landskabelig eller rekreativ veerdi.

Definitionen pa skov og fredskov kan findes skovloven og i Vejledning til skovloven § 3 pa Skov-og
Naturstyrelsens hjemmeside. Uddrag fra vejledningen:

”Som hovedregel anser man sédledes et areal for at vare skov, hvis det er bevokset med treer, som
danner eller indenfor et rimeligt tidsrum ville danne sluttet skov af hgjstammede traeer, og hvis det som
hovedregel er storre end 2 ha og mere end 20 m bredt. Vurderingen baseres pa et skovbrugsfagligt sken
over bevoksningsgrad og -type. Samme vurdering vil blive lagt til grund, hvis et allerede trebevokset
areal onskes omfattet af fredskovspligt, jf. forslagets § 4 og bemarkningerne hertil. Der findes dog, iser 1
bynare omréder, arealer, der er mindre end de ovennavnte storrelsesangivelser, som er fredskovspligtige
eller bliver pélagt fredskovspligt, fordi de naturligt falder ind under skovlovens forméal. Hertil kommer, at
arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens kapitel 2 (lov nr. 9 af 3. januar 1992 med senere @ndringer),
og andre arealer uden skovbevoksning, som udger en naturlig del af skoven, vil vere omfattet af
fredskovspligt.«
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31. Saltvandsbaseret fiskeopdraet - dog undtagen opdrat indenfor de i en endeligt vedtaget
regionplan eller vandplan udlagte omrader til fiskeopdrzet

Dette punkt omfatter i havbrug og i saltvandsdambrug pa land med intensivt fiskeopdrat.

Der er tale om intensivt fiskeopdrat, nar der tilfores foder, tilsaetningsstofter, medicin og eventuelt ogsa
iltning af vandet med henblik pé at ege produktionen eller opretholde tilfredsstillende produktionsforhold,
og ndr bestandens tethed derved bliver storre end 1 de naturlige omgivelser.

Landbaserede saltvandsdambrug, der anvender grundvand tilsat salt i produktionen, er ogsa omfattet af
begrebet “’saltvandsbaseret fiskeopdrat”. Miljepavirkningen som folge af udslip af saltvand fra bassinerne
er den samme, uanset om der produceres pa grundlag af havvand eller grundvand tilsat salt.

De anleg til fiskeopdraet, der er placeret udenfor de i en kommuneplan, regionplan eller vandplan
udpegede omréder til fiskeopdraet, er obligatorisk omfattet af VVM-pligten. Regionplanens udlaegning af
omrader til fiskeopdrat gelder indtil vedtagelsen af en vandplan i1 henhold til lov om miljemal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomréder.

Det betyder, at stort set samtlige nye havbrug og saltvandsdambrug samt alle sterre udvidelser forment-
lig kreever udarbejdelse af et kommuneplantilleg og en VVM-vurdering.

Dambrug, der falder uden for bilag 1, er omfattet af bilag 2, punkt 1 f, anlag til intensivt fiskeopdret.

32. Vandforsyningsboringer med en arsproduktion pi 10 mio m? eller mere

Der henvises ogsa til bilag 1, punkt 11, om vandforsyningsledninger til indvinding fra et ssmmenhan-
gende vandomrade.

33. Cementfabrikker og molervaerker
34. Kalkvzerker med en drsproduktion pi mere end 200.000 m?

35. Detailhandelscentre, der pa grund af sterrelsen har regional betydning

Et detailhandelscenter er et storre, samlet butiksareal. Det kan bestd af flere butikker langs en gade. Det
kan vere en eller flere store butikker eller en samling af flere butikker under samme tag i et butikscenter.

Naturklagenavnets praksis legger vaegt pd centrets betydning for handels- og indkebsmenstre og
hermed korresponderende trafik i et geografisk omréde, der raeekker vesentligt ud over det lokalomréde,
hvor centret tenkes placeret.

Om et detailhandelscenter far regional betydning, beror derfor blandt andet pd centrets storrelse i
forhold til det eller de bysamfund, som det skal betjene. Det vil sige, at et center i et tyndt befolket
omrdde ikke skal vare sd stort for at have regional betydning, som hvis det ligger i1 et taet befolket
omrdde. Det vil ogsa sige, at et byggeri 1 udkanten af en by ikke skal vere sé stort for at have en regional
betydning, som et byggeri i bymidten.

Bygherren har som regel vurderet det opland som centret henvender sig til. Disse oplysninger om
oplandets starrelse ber indgd 1 vurderingen af, om der er tale om et detailhandelscenter, der har regional
betydning.

I forbindelse med Folketingets behandling af Lovforslag nr. L 148 Folketinget 2006-07 oplyste miljo-
ministeren 1 besvarelsen af spergsmadl nr. 1 fra Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg, at butikker,
hvis kundegrundlag forventes at reekke ud over den pidgaldende kommunegranse, har regional betydning
og skal ledsages af en VVM-redegorelse. Butikker, hvis kundegrundlag forventes at holde sig inden for
kommunegransen, kan ligeledes have regional betydning, safremt deres betydning rakker vasentligt
udover det lokalomréde, hvor de tenkes placeret. Det kan eksempelvis vare tilfeldet ved butikker eller

VEJ nr 9339 af 12/03/2009 55



butikscentre, der forventes at have afgerende betydning for balancen i detailhandelen mellem to nabobyer
1 samme kommune.

37. Vindmeller over 80 m totalhgjde eller grupper af vindmeller med flere end 3 meller.

Vindmeller er endvidere omfattet af vindmellebekendtgerelsen i henhold til miljebeskyttelseslo-
ven. Denne bekendtgerelse indeholder en rakke naermere krav til vindmeller med hensyn til stgj og
afstand til naboer og stejfolsom anvendelse samt krav om anmeldelse for etablering eller &ndring.

Anmeldelse efter vindmellebekendtgarelsen erstatter ikke anmeldelsen og behandlingen efter VVM-be-
kendtgerelsens bestemmelser. Det fremgér af vindmellebekendtgerelsens § 6, stk. 2, at vindmellen kan
etableres eller @&ndres hvis kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse inden 4 uger fra anmeldelse,
medmindre anden lovgivning er til hinder herfor. Efter VVM-bekendtgerelsen méa etablering, @ndring
eller udvidelse ikke pabegyndes for der indgivet anmeldelse efter § 2 og gennemfort en screening og i
tilfelde af VVM-pligt er meddelt en VVM-tilladelse.

38. Enhver zndring eller udvidelse af projekter, der er opfort i dette bilag, sifremt en sadan
2ndring eller udvidelse i sig selv opfylder de eventuelle terskelveaerdier, der er fastsat i dette bilag.

Andringer eller udvidelser af et anleg pa bilag 1, der kan sidestilles med nyanleg pd bilag 1, er
omfattet af den obligatoriske VVM-pligt. Det vil sige, at &ndringen eller udvidelsen isoleret set opfylder
terskelverdien eller definitionen pé et anleg pa bilag 1.

Den obligatoriske VVM-pligt geelder derfor ikke for @ndringer og udvidelser, der ligger under den
terskelvaerdi, der er fastsat for nogle af punkterne pa bilag 1. Det samme geelder udvidelse eller @ndring
af et eksisterende anlaeg pa bilag 1, nar udvidelsen eller @&ndringen ikke isoleret set opfylder definitionen
pa anlaegstypen pé bilag 1. Andringer eller udvidelser, der ikke er omfattet af bilag 1, vil veere omfattet af
bilag 2.

I vejledningens kapitel 3 findes en naermere beskrivelse af, hvorndr der er VVM-pligt for endringer og
udvidelser.

Anlzg pa bekendtgerelsens bilag 2 med kommentarer

Anlaegstyperne pd VVM-bekendtgoerelsens bilag 2 kan 1 visse tilfelde have en veasentlig virkning pa
miljoet. Dette afgores ved en screening 1 hvert enkelt tilfelde. Anlaegstyperne pa bilag 2 er bredere
defineret og sterrelsesmaessigt under den eventuelle teerskelverdi for tilsvarende anlaegstype pé bilag 1.

I det folgende vil der blive knyttet enkelte saerlige kommentarer til enkelte anlegstyper pa bilag 2, hvor
der findes retspraksis, definitioner i relevant lovgivning herunder vejledninger, samt vejledende udtalelser
fra EU-kommissionen.

Efter VVM-bekendtgerelsens § 11 overtager de statslige miljocentre kommunalbestyrelsens opgaver
og befojelser for de anleg, hvor godkendelseskompetencen efter miljobeskyttelsesloven er henlagt til
miljocentret. Kommunen skal efter § 2, stk. 2, 1 sa fald straks videresende sagen til miljocentret til videre
behandling. Det geelder ogsa screeningen af anlegsprojekter pa bilag 2.

Bemerk, at der ikke altid er sammenfald mellem miljebeskyttelseslovens bilagspunkter og punkterne
1 VVM-bekendtgerelsen. Det er derfor nedvendigt at vurdere den konkrete anmeldelse efter VVM-be-
kendtgerelsens bestemmelser for at kunne afgere, om VVM-sagen skal behandles i kommunen eller i det
statslige miljecenter. Hvis der kan vere tvivl om dette, m& kommunen i forste omgang tage kontakt med
det relevante miljocenter. Miljoklagenavnet har kompetence til at treffe administrativ afgerelse om, hvor
miljogodkendelsen skal behandles, jf. godkendelsesbekendtgerelsens § 6.
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1. Landbrug, skovbrug og akvakultur

1 a) Projekter vedrerende sammenlaegninger

Opkeb af jord og ejendomme er i sig selv ikke en aktivitet, der kan pavirke miljoet vesentligt. Det
er derimod afgerende, om der er tale om sammenlagninger af ejendomme og matrikler, som pé sigt
vil kunne fore til for eksempel nedleggelse af levende hegn og dermed en vasentlig pdvirkning af
biodiversiteten, samt kulturhistorisk og @stetisk vigtige landskaber3D.

1 b) Projekter vedrerende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv
landbrugsvirksomhed

Ved ”intensiv landbrugsvirksomhed” forstas efter VVM-direktivet alle metoder, som i betydelig grad
kan forbedre det uopdyrkede land med henblik péd at intensivere den landbrugsmeessige produktivitet,
savel med hensyn til dyrkning af afgreder som forbedring af graesningsmuligheder for dyr.

“Uopdyrket land” omfatter alle arealer, som ikke er i landbrugsmaessig drift pa det tidspunkt, hvor
vurderingen foretages. Dog regnes arealer, som er taget midlertidigt ud af drift, men som stadig teller
med som dyrkningsarealer, ikke som uopdyrket land 1 denne forbindelse.

Ved “delvise naturomrdder” forstds omrader, hvor der har varet foretaget en vis opdyrkning eller
landsbrugsmaessig drift, saledes at omrédet ikke langere kan betegnes som oprindelig natur, og hvor
omrddet har en fredningsmeessig, landskabelig, arkaologisk eller lignende veardi. Tilstedevarelsen af
strengt beskyttede arter — det vil sige arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV - kan ogsa have
betydning for vurderingen af, om der er tale om et “delvist naturomrade”.

1 ¢) Vandforvaltningsprojekter inden for landbruget, herunder vandings- og draeningsprojekter.

1 d) Nyplantning og rydning af skov med henblik pi omlaegning til anden arealudnyttelse

Definitionen pa skov og fredskov kan findes skovloven og i Vejledning til skovloven § 3. m.fl..pa
Skov-og Naturstyrelsens hjemmeside. Uddrag fra vejledningen til skovloven:

”Som hovedregel anser man siledes et areal for at vere skov, hvis det er bevokset med treer, som
danner eller indenfor et rimeligt tidsrum ville danne sluttet skov af hgjstammede traeer, og hvis det som
hovedregel er storre end % ha og mere end 20 m bredt. Vurderingen baseres pé et skovbrugsfagligt sken
over bevoksningsgrad og -type. Samme vurdering vil blive lagt til grund, hvis et allerede traebevokset
areal gnskes omfattet af fredskovspligt, jf. forslagets § 4 og bemarkningerne hertil. Der findes dog, iser i
bynare omrader, arealer, der er mindre end de ovennavnte storrelsesangivelser, som er fredskovspligtige
eller bliver palagt fredskovspligt, fordi de naturligt falder ind under skovlovens formal. Hertil kommer, at
arealer omfattet af naturbeskyttelseslovens kapitel 2 (lov nr. 9 af 3. januar 1992 med senere @ndringer),
og andre arealer uden skovbevoksning, som udger en naturlig del af skoven, vil vere omfattet af
fredskovspligt.«

Naturklagenavnet har opretholdt en afgerelse 1 en sag om screening til VVM-pligt af en rydning, hvor
der bl.a. blev lagt vagt pd det ansegte omrddes naturmaessige kvaliteter samt foroget tilforsel af kveelstof
og fosfor til Limfjorden — et internationalt beskyttelsesomrade.3? 1 e) Intensivt fiskeopdret

Dette punkt omfatter intensivt fiskeopdrat i sdvel ferskvand som saltvand, herunder ogsa recirkulations-
anleg.

Der er tale om intensivt fiskeopdraet, nar der tilferes foder, tilsetningsstoffer, medicin og eventuelt ogsé
iltning af vandet med henblik pa at ege produktionen eller opretholde tilfredsstillende produktionsforhold,
og nar bestandens tethed derved bliver sterre end i1 de naturlige omgivelser.

Saltvandsbaseret fiskeopdrat uden for omrader udlagt i en endeligt vedtaget regionplan eller vandplan
er omfattet af bilag 1, punkt 31.
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1 f) Anleegsprojekt til intensiv husdyravl

Punktet er ophavet, VVM-bekendtgerelsens § 14, stk. 3. VVM-reglerne for husdyrbrug er med virkning
fra 1.1.2006 indarbejdet i Lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

2. Udvindingsindustrien

2 a) Réstofindvinding fra 4bne brud samt tervegravning
Dette punkt omfatter rastofindvinding, som ikke er omfattet af bilag 1.
b) Minedrift i underjordiske brud

Energistyrelsen har ansvaret for den del af ristofadministrationen, der omfatter indvinding af olie,
naturgas og salt fra undergrunden. Disse rastoffer er omfattet af undergrundslovgivningen, herunder
VVM. Hvis anlegget omfatter bade indvinding fra undergrunden og overfladeanlaeg, mé der etableres et
samarbejde om screeningen, se punkt 11 d.

¢) Dybdeboringer, navnlig:

geotermiske boringer

boringer til deponering af nukleart affald
vandforsyningsboringer

boringer til undersogelse af jordbundens fasthed er ikke omfattet.

Efter praksis antages, at der er tale om dybdeboringer, nir dybden er 10 meter eller mere.

Bemark, at eksemplerne 1 punkt 2 ¢ ikke er udtemmende, idet der str “navnlig”. Efterforskningsborin-
ger efter olie pé land er for eksempel omfattet, selv om de ikke navnes specifikt.

d) Overfladeanlagsprojekt til udvinding af stenkul, rolie, naturgas og malme samt bitumings skifer.
Se punkt 11 b.

3. Energiindustrien

a) Industrianlaegsprojekt til fremstilling af elektricitet, damp og varmt vand.

b) Industrianlegsprojekt til transport af gas, damp og varmt vand; transport af elektricitet gennem
luftledninger.

¢) Oplagring af naturgas over jorden.

d) Oplagring af braendselsgas i underjordiske beholdere.

e) Oplagring af fossilt breendsel over jorden.

f) Industriel brikettering af sten- og brunkul.

g) Anlaegsprojekt til oparbejdning og deponering af radioaktivt affald.

h) Anlegsprojekt til fremstilling af hydroelektrisk energi.

1) Anlegsprojekt til udnyttelse af vindkraft til energiproduktion (vindmeller).

Vindmeller er endvidere omfattet af vindmellebekendtgerelsen i henhold til miljebeskyttelseslo-
ven. Denne bekendtgerelse indeholder en rakke nermere krav til vindmeller med hensyn til stgj og
afstand til naboer og stejfolsom anvendelse samt krav om anmeldelse for etablering eller @ndring.

Anmeldelse efter vindmellebekendtgarelsen erstatter ikke anmeldelsen og behandlingen efter VVM-be-
kendtgerelsens bestemmelser. Det fremgér af vindmellebekendtgerelsens § 6, stk. 2, at vindmellen kan
etableres eller &ndres hvis kommunalbestyrelsen ikke har gjort indsigelse inden 4 uger fra anmeldelse,
medmindre anden lovgivning er til hinder herfor. Efter VVM-bekendtgerelsen ma etablering, @ndring
eller udvidelse ikke pabegyndes for der indgivet anmeldelse efter § 2 og gennemfort en screening og/eller
en VVM og pa den baggrund er meddelt en VVM-tilladelse.

VEJ nr 9339 af 12/03/2009 58



4. Produktion og forarbejdning af metaller

4 a) Anlzg til produktion af stebejern eller stil (forste eller anden smeltning) med dertil herende
strengstebning

Stdl er en jernlegering med et kulindhold, der generelt er lavere end 2 %. Stalindholdet er sterre end
andelen af andre elementer 1 legeringen.

Stebejern er det smeltede jern, der er resultatet af den forste reduktionsproces af jernoxidmalmen.
Strengstebning er en stobemetode, hvorved stal stobes i en kontinuerlig streng.

4 b) Anlaeg til videreforarbejdning af jernmetaller ved hjzlp af
— varmvalsning

— smedning med hamre

— anbringelse af beskyttelseslag af smeltet metal

4 c¢) Smelteanlzeg for jernmetaller

4 d) Anl=g til smeltning, inkl. legering af non-ferro-metaller, undtagen @delmetaller, herunder
genindvindingsprodukter, (f. eks. forzdling, stebning)

4 e) Anlxg til overfladebehandling af metaller og plastmaterialer ved elektrolytisk eller kemisk
proces

4 f) Fremstilling og samling af motorkeretgjer samt fremstilling af motorer til sidanne
4 g) Skibsverfter

4 h) Anlaeg til fremstilling og reparation af luftfartejer

4 i) Fremstilling af jernbanemateriel

4 j) Eksplosionsformgivning (dybtrykning)

4 k) Anlaeg til kalcinering og udfritning af malm

5. Mineralindustrien

5 a) Koksvaerker (terdestillation af kul)

5 b) Anlag til cementfremstilling

Punktet omfatter anleg, der ikke er omfattet af bilag 1, punkt 33 (cementfabrikker). Produktionsproces-
sen omfatter indvinding af naturligt forekommende kalciumkarbonat i kalksten, mergel eller kridt, forma-
ling af ramaterialet, kalcinering af kalciumkarbonat efterfulgt af brending af den resterende kalciumoxid
med silicium, aluminium og jernoxider ved hgj temperatur.
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5 ¢) Anlag til udvinding af asbest og fremstilling af produkter af asbest
5 d) Anlzeg til fremstilling af glas, inklusive glasfibre

5 e) Anlaeg til fremstilling af mineralske stoffer, inklusive asfaltveerker og fremstilling af
mineraluldsfibre

5 f) Fremstilling af keramiske produkter ved branding, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten,
fliser, stentej eller porcelen

6. Kemisk industri

Generelt er al kemisk industri, der ikke er omfattet af bilag 1, omfattet af bilag 2. Det vil sige alle
kemiske anlag, der ikke kan betegnes som “’integrerede”.

Opdelingen mellem integreret kemisk industri og kemisk industri er ikke sammenfaldende med defini-
tionerne 1 miljobeskyttelseslovens bilag 1 og 2. Det h&nger sammen med, at de bagvedliggende direktiver
(IPPC- og VVM-direktivet) arbejder med forskellige definitioner, fordi formélet med direktiverne er
forskelligt.

6 a) Behandling af mellemprodukter og fremstilling af kemiske produkter

Punktet omfatter blandt andet fremstilling af ferdige kemiske produkter som basis-kemikalier, pesti-
cider, farmaceutiske produkter, maling og lak, samt behandling af mellemprodukter, jf. blandt andet
”Regulation (EC) no. 1907/2006 concerning Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals (REACH).

I REACH defineres et mellemprodukt som et produkt, der er fremstillet til forbrug eller som skal indga i
en kemisk proces med henblik pd omdannelse til et andet produkt.

6 b) Fremstilling af pesticider og farmaceutiske produkter, maling og lak samt elastomerer og
peroxider

Dette punkt omfatter bdde produkter, der er produceret ved en kemisk omdannelse og produkter, der
ikke er produceret ved en kemisk omdannelse, samt produkter der ikke normalt forbindes med kemiske
produkter, som fx bildek, larvefodder, gummihandsker, ndr disse produceres pd grundlag af kemikalier.

7. Levnedsmiddelindustrien

Dette punkt omfatter anleg 1 industriel mélestok til fremstilling af fedevareprodukter til mennesker eller
til fremstilling af foder til dyr.
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7 a) Bearbejdning af vegetabilske og animalske fedtstoffer.
7 b) Konservering af animalske og vegetabilske produkter.
7 ¢) Fremstilling af mejeriprodukter.

7 d) Brygning og maltning.

7 e) Sukkervareindustrier.

7 f) Slagterier.

7 g) Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter.

7 h) Fiskemels- og fiskeoliefabrikker.

7 i) Sukkerfabrikker.

8. Tekstil-, leeder-, tree- og papirindustri.

8 a) Industrianlaeg til produktion af papir og pap.

8 b) Anlaeg til forbehandling (vask, blegning, mercerisering) eller farvning af fibre eller
tekstilstoffer.

8 ¢) Anlag til garvning af huder og skind.

8 d) Anlzg til fremstilling og bearbejdning af cellulose.

9. Gummiindustri.

Fremstilling og behandling af produkter pa grundlag af elastomerer.

10. Risikoanlaeg

Virksomheder og anlaeg, som er anmeldelsespligtige efter § 4 (kolonne 2) i Miljeministeriets bekendtgo-
relse om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer.

Beliggenheden af et risikoanlag 1 kolonne 2 1 forhold til boliger m.v. har stor betydning for vurderingen
af, om anlaegget m4 antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt.

Kolonne 2 virksomheder skal efter risikobekendtgerelsens § 4 indsende anmeldelse til kommunalbesty-
relsen inden etablering, &ndring eller udvidelse. Bemark i den forbindelse, at teerskelvardierne i kolonne
2 er fastsat betydeligt lavere for ammoniak og klor, hvis anlegget ligger nermere end 200 meter fra
boligomrader, institutioner eller tilsvarende arealanvendelse, hvor mange mennesker opholder sig.

Ved screeningen af et risikoanlaegsprojekt skal kommunen gere sig klart, at der kun kan udlaegges
sikkerhedszoner om anlagget ved udstedelse af et kommuneplantilleg pa grundlag af en afsluttet VVM-
procedure eller ved revision af kommuneplanen.

Et anleg, der nedvendigger udleg af sikkerhedszoner, mé alene af den grund antages at kunne pavirke
miljoet veesentligt, hvilket betyder at det vil vaeere VVM-pligtigt.
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11. Infrastrukturanlaeg

Infrastruktur fortolkes bredt, og omfatter en lang raeekke meget forskellige anlaeg, som for eksempel veje,
elektricitetsforsyning, kloakering og andre felles anleg. Der kan ikke siges noget generelt om sterrelsen
pa anleg, som falder inden for eller uden for begrebet “infrastrukturanlaeg”. Det der sarlig skal legges
vagt pa, er anleggets infrastrukturelle karakter i de konkrete omgivelser, herunder anlaegsprojektets
skala, storrelse, aktivitetens art og omgivelsernes folsomhed.

Kommissionen har i udgivet et vejledende fortolkningsbidrag om blandt andet infrastrukturanleg
(2008-022). Dette er anvendt 1 det folgende til afklaring af, hvorndr et anlegsprojekt er omfattet af et
af punkterne under infrastrukturanlaeg eller ”andre anlaeg”.

11 a) Anleegsarbejder i byzone, herunder opferelse af butikscentre og parkeringspladser
Butikscentre og parkeringsanlaeg er kun eksempler pa infrastrukturanleg.

Afgorende for, om et anlegsarbejde er omfattet af dette punkt, er dels om anlegget kan antages
at ville kunne pdvirke miljeet - herunder bygningskulturmiljeet, dels om anlaegget har indflydelse pé
omgivelserne gennem sin anvendelse og brugerkreds.

Anlag af denne type vil typisk kunne pavirke miljoet ved stoj, trafikmengde, arealanvendelse og
visuelle gener. Storre institutioner som hospitaler, universiteter, storre teatre, forlystelsescentre og idraets-
anlaeg samt anleeg med lignende karakteristika vil vare omfattet, hvorimod plejehjem, kommuneskoler og
lignende normalt ikke vil falde ind under dette punkt.

Etableringen af et nyt byomrade som et samlet anlaeg, herunder etablering af veje, kloaksystemer, gas-
og vandforsyningsledninger, kan udgere et anlegsarbejde 1 byzone.

Bemark, at anleg af veje og gasledninger ogsé er omfattet af punkt 11 d og 11 1.

11 b) Anlzeg af jernbaner og anlag til kombineret transport og af intermodale terminaler

Anl®eg af jernbaner kan vare omfattet af bilag 1, ndr anlegget udger en del af en jernbanelinje til
fjerntrafik, selv om det aktuelle projekt er afgraenset til en kortere strekning, jf. EF-domstolens dom 1
sagen C-227/01.

11 ¢) Anlaeg af flyvepladser

Lufthavne er defineret i Chicago-overenskomsten af 1944 om oprettelse af Organisationen for interna-
tional civil Luftfart, som et bestemt omradde pd land eller vand, herunder bygninger, installationer og
udstyr, der er beregnet pa at blive anvendt enten fuldt ud eller delvis til ankomster, afgange og transport af
luftfartejer.

11 d) Anlzeg af veje

Anleg af veje omfatter alle veje, som ikke er omfattet af bilag 1. Det galder for eksempel ogsa
mindre veje, som serviceveje til vindmelleparker, jf. EF-domstolens dom af 3. juli 2008 (C-215/06,
Kommissionen mod Irland).

Vejprojekter mé ikke deles op med henblik pé at undgd en eventuel VVM-pligt ved at de enkelte dele
hver for sig screenes til ikke at kunne pavirke miljoet vaesentligt eller ved en opdeling, der betyder at
anlegget “flyttes” fra bilag 1 til bilag 2 pd grund af lengden af de enkelte vejafsnit. Projektet skal
vurderes 1 sin helhed, jf. Hojesterets dom, UfR 2000.s.1003 og EF-domstolens dom af 28. juli 2008
(C-142/07, preejudiciel afgerelse) m.fl. om projekters kumulative virkning.
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11 e) Landanlzg i forbindelse med havne, herunder fiskerihavne

Anlag af selve havnen er omfattet af havneloven og bekendtgerelse om miljemaessig vurdering af visse
anlaeg og foranstaltninger pa seterritoriet (VVM), hvor Kystdirektoratet varetager myndighedsopgaverne
for s& vidt angdr VVM. Ved anlegsprojekter, der omfatter bdde landanleg og havneanlag, vil det derfor
vare nedvendigt at etablere et samarbejde mellem kommunen/MC og Kystdirektoratet.

11 f) Anlaeg af vandveje og kanalbygning udenfor seterritoriet samt regulering af vandleb

Regulering af vandleb indgir 1 mange naturgenopretningsprojekter. Ved screeningen er det vigtigt at
vaere opmerksom pd, at vandlebsregulering kan pdvirke mange af de faktorer, der er navnt pd bilag
3. Skjern A er et eksempel pa et VVM-pligtigt naturgenopretningsanleg, hvor der er foretaget vandlobs-
regulering.

Se ogsa vandlgbsloven.

11 g) Deemninger og andre anlzag til opstuvning eller varig oplagring af vand

Dette punkt omfatter blandt andet anleg af demninger i1 forbindelse med genetablering af sger og andre
vadomrader som led i naturgenopretningsprojekter.

Se ogsa vandlgbsloven.

11 h) Svaevebaner eller lignende baner af szrlig bygningstype, der udelukkende eller overvejende
tjener til personbefordring

11 i) Anlaeg af olie- og gasledninger

Alle olie- og gasledninger, som ikke er omfattet af bilag 1 er omfattet af bilag 2. Det vil sige ledninger,
som ikke opfylder terskelverdierne og/eller kriterierne pa bilag 1.

11 j) Anleeg af vandledninger over storre afstande

Det fremgar af andre sprogudgaver af direktivet, at der ikke er tale om spildevandsledninger, men andre
former for vandledninger s& som ferskvandsledninger.

11 k) Kystanlaegsprojekt anlagt inden for dagligvandlinjen til modvirkning af erosion, og som kan
eendre kystlinjen, f. eks. skraningsbeskyttelser, strandhefder og diger og andre konstruktioner til
beskyttelse mod havet, bortset fra vedligeholdelse og genopferelse af sidanne anlaeg

Anleg pa land er omfattet af VVM-bekendtgerelsen, mens udferelse af en kystbeskyttelse uden for
dagligvandslinjen administreres af Kystdirektoratet.

11 1) Arbejder i forbindelse med indvinding af grundvand og kunstig tilfersel af grundvand
Punktet omfatter al grundvandsindvinding, det vil sige bade offentlig og privat indvinding.

Indvinding af grundvand og overfladevand mé efter vandforsyningslovens § 18 ikke indvindes uden
tilladelse.

Indvinding af grundvand til brug for varmeindvindingsanleg eller grundvandskeleanleg, kan ogsé vere
omfattet af bekendtgerelse nr. 1206 af 24. november 2006 om varmeindvindingsanleg og grundvandske-
leanlaeg 1 henhold til miljebeskyttelseslovens § 19.
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11 m) Anlzg til overforsel af vandressourcer mellem flodbzekkener
12. Andre anlaeg

12 a) Permanente baner til motorvaeddelob samt prevekersel af biler eller motorcykler

Dette punkt omfatter ogsa anleg til treningsformal uden publikumsfaciliteter, herunder motocrossba-
ner. NKO 71, 1995.

12 b) Anlaeg til bortskaffelse af affald.

I affaldsdirektivet (75/442/EEC som @ndret ved 91/156/EEC) forstis affald som ”Enhver substans eller
objekt omfattet af kategorierne i (affaldsdirektivets) bilag I, som indehaveren skaffer sig af med, agter
at skaffe sig af med eller bliver pélagt at skaffe sig af med”. Begrebet »bortskaffelse« omfatter ogsa
nyttiggerelse - jf. EF-domstolens domme i sagerne C-486/04 og C-255/05.

Stajvolde

Deponering af uforurenet jord i stejvolde er ogsa omfattet af bilag 2, mens deponering af forurenet jord
klassificeret som farligt affald er omfattet af bilag 1, punkt 9.

Terrenreguleringer, hvor den tiloversblevne jord fra et byggeprojekt bruges til at etablere en stgjvold
omkring samme byggeri, betragtes ikke som affaldsdeponering.

Midlertidigt oplag
Se under bilag 1, punkt 9 og 10.

Afgasset gylle fra biogasanlceg

”Gylle kan falde uden for begrebet affald, hvis det anvendes som gedning til jorden pa bestemte
arealer som led i en lovlig praksis for spredning, og hvis opbevaringen heraf alene sker med henblik pa
spredning”, EF-domstolens dom af 8. september 2005 (C-121/03 Kommissionen mod Spanien). Dyr, der
er dede pd bedriften og ikke er blevet slagtet med henblik pd menneskelig ern@ring, kan ifelge samme
dom ikke falde uden for affaldsbegrebet.

Selvstendige eller falles biogasanlegsprojekt modtager sedvanligvis bade gylle og selvdede dyr til
forgasning. Det betyder, at biogasanlaegget og udspredningsarealerne for den afgassede gylle betragtes
som et affaldsbehandlingsanlaegsprojekt efter VVM-direktivet.

Etablering eller @ndringer og udvidelser af biogasanlegsprojekt kan vaere VVM-pligtige, hvis etable-
ringen, @&ndringen eller udvidelsen md antages at kunne pévirke miljeet vaesentligt. Den efterfolgende
handtering af afgasset gylle vil ogsad skulle indgd i savel afgerelsen om VVM-pligt og i tilfelde af
VVM-pligt i selve VVM-redegorelsen.

Normalt vil kommunen, hvor biogasanlegget onskes etableret eller allerede er etableret, vaere VVM-
myndighed. Kun hvis anlegget giver anledning til udarbejdelse af kommuneplantilleg i mere end to
kommuner, vil VVM-myndigheden overga til Miljocentret.

Biogasanlaeg, der er baseret pa afgasning af gylle, vil typisk tilbagelevere den afgassede gylle til det
husdyrbrug, hvorfra biogasanlegget modtog gylle til afgasning. Der vil dog ofte ogsé vare et overskud
af afgasset gylle, som skal afsattes til andre landbrugsbedrifter. Sdfremt den afgassede gylle separeres og
torstoffraktionen afbrendes, vil behovet for afsetning til andre landbrugsbedrifter reduceres markant og
evt. helt forsvinde.

Udspredningsarealerne vil ikke kunne give anledning til VVM-pligt, hvis udspredningsarealerne:

— er godkendt til at modtage husdyrgedning 1 henhold til lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug,
eller
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— er godkendet til at modtage husdyrgedning pa grundlag af en VVM-vurdering — enten ved en VVM-til-
ladelse eller en miljegodkendelse, eller

— er screenet 1 henhold til VVM-reglerne til at kunne modtage husdyrgedning — dog forudsat at screenin-
gsafgerelsen fortsat er gyldig — dvs. at det ligger indenfor rammerne af det screenede anlegsprojekt,
eller

— er arealer, som umiddelbart kan anvendes til udspredning af husdyrgedning i henhold til lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug - dvs. at arealerne ikke er omfattet af beskyttelsesniveauet jf.
bilag 3 1 bekendtgerelse nr. 648 af 18. juni 2007 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug og
de tilherende kortveerk jf. Miljostyrelsens hjemmeside om husdyrbrug?.

Grundleggende galder, at udskiftning af arealer mellem disse fire kategorier ikke kan vare til skade for
miljeet, og derfor ikke er omfattet af VVM-bekendtgerelsens regler — jf. bilag 2, punkt 14. Det betyder
ogsd, at udskiftningen i henhold til VVM-reglerne vil kunne foretages umiddelbart uden ferst at skulle
anmeldes til kommunen.

12 c¢) Rensningsanlaeg
Rensningsanlaeg kan vere omfattet af bilag 1, punkt 13.

12 d) Omriéder til oplagring af slam fra rensningsanlaeg

12 e) Skrotoplagring, herunder oplagring af biler til ophugning

12 f) Proveanlag for motorer, turbiner eller reaktorer

12 g) Anlzeg til fremstilling af kemofibre

12 h) Anlaeg til indsamling eller destruering af spraengfarlige stoffer
12 i) Destruktionsanstalter

13. Turisme og fritid.

13 a) Skilejper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlaegsarbejde

13 b) Feriebyer og hotelkomplekser uden for byomriader og hermed forbundet anlaegsarbejde

Hvis anleggene ligger i byomréade, kan de veere omfattet af punkt 11 a.

13 ¢) Permanente campingpladser

Campingpladser er i bekendtgerelse om tilladelse til udlejning af arealer til campering og om indretning
og benyttelse af campingpladser defineret som arealer, som erhvervsmassigt eller for et laengere tidsrum
end 6 uger arligt udlejes eller fremlejes til dag- og natophold i campingenheder, dvs. telte, campingvogne
eller andre transportable konstruktioner som campingbiler og lignende.

13 d) Forlystelsesparker og lignende

Dette punkt omfatter mange forskellige anlagstyper med hensyn til forméil, sterrelse, placering og
forventet antal besggende. Det vil for eksempel kunne vare egentlige forlystelsesparker, zoologiske haver
og ”Akvaparker” (vandlande/store udenders akvarier ligesom zoo). Multiarenaer vil ogsa vere omfattet af
dette punkt.

Naturklagenavnet har i NKO 361 fra oktober 2005 taget stilling til, hvilke anlagstyper, der var omfattet
af dette punkt: »Forlystelsesparker« kan efter Naturklagenavnets opfattelse, beskrives som et afgren-
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set omrdde, der indeholder flere — hovedsageligt - udenders aktiviteter, som almindeligvis forudsatter
opstilling af forskellige former for indretninger, til brug for publikums forlystelse. Som eksempler pa
kerneomradet af begrebet »forlystelsesparker« kan der peges pa de forskellige former for »sommerlande«
og (permanente) tivolier, hvor publikum ved egen hjlp eller pd selvkerende indretninger, kan udfere
eller prave forskellige aktiviteter. De forskellige indretninger og aktiviteter vil 1 reglen forarsage stoj,
herunder fra publikum eller i form af musik- eller maskinstgj. Sddanne forlystelsesparker er desuden
karakteriseret ved et stort antal besogende, som skaber gget trafik og serlige parkeringsbehov i nerheden
af parken.«

Et flertal af Naturklagenavnets medlemmer fandt herefter ikke, »at GeoCenteret, der har til formal i
indenders udstillingsrum at formidle information om natur og geologi ved hjelp af moderne udstillings-
metoder, efter almindelig sprogbrug kan karakteriseres som en forlystelsespark.

Spergsmalet er herefter om GeoCenteret er omfattet af tilfojelsen »o.l.«

Under hensyn til bilagenes 1 princippet udtemmende karakter ma tilfojelsen »o.l.« vaere begrenset til at
omfatte projekter, der med hensyn til publikumsaktiviteter og —faciliteter, pavirkning af omgivelser m.v. i
alt vaesentligt ma sidestilles med »forlystelsesparker«, som dette begreb er beskrevet ovenfor.

Efter en samlet vurdering af projektet finder flertallet ikke, at GeoCenteret er omfattet af bilag 2, pkt.
12, litra d) »forlystelsesparker o.l.« Der laegges herved vagt pa, at aktiviteterne udelukkende foregar
indenders 1 de til formélet opforte bygninger og 1 evrigt ikke har nogle af de karakteristika, der som
ovenfor anfort kendetegner en forlystelsespark. GeoCenteret er sdledes 1 langt hejere grad at sammenligne
med et (traditionelt) museum.

Den omstendighed, at der ma forventes en stor publikumstilstremning med deraf folgende trafikkon-
centration og —stej kan ikke i sig selv fore til, at centeret ma anses for eller sidestilles med en forlystelses-
park i strid med den almindelige forstéelse heraf.”

14. Andringer eller udvidelser af anlaeg i bilag 1 eller 2, som allerede er godkendt, er udfort eller
er ved at blive udfort, nir de kan vere til skade for miljeet (2endring eller udvidelse som ikke er
omfattet af bilag 1)

Dette punkt omfatter anlaegsprojekter for endring og udvidelse af allerede tilladt eller et eksisterende
anleg, nar @ndringen eller udvidelsen kan vere til skade for miljeet. Disse projekter skal anmeldes og
screenes pa samme made som ovrige anlegstyper pa bilag 2. En @&ndring eller udvidelse, der isoleret set
er omfattet af bilag 1, er VVM-pligtig, og skal derfor ikke screenes.

Andring eller udvidelse skal ses i forhold til det lovligt eksisterende anleg, i forhold til det godkendte
anlegsprojekt eller i forhold til det godkendte anlaegsprojekt som er under opferelse. Det vil sige, at
@ndring af et anlegsprojekt kan medfore, at @ndringen skal screenes, selv om der allerede er gennemfort
en screening. Det betyder, at anlaegsprojektet bliver VVM-pligtigt, hvis a&ndringen vurderet i kumulation
med det oprindelige anlaegsprojekt, ma antages at kunne pdvirke miljoet vasentligt. Det samme gaelder en
udvidelse af et projekt, som medferer at terskelvardien eller definitionen pé et anleg pa bilag 1 derved
bliver opfyldt.

Andringer og udvidelser der ikke kan vere til skade for miljoet, er ikke omfattet af VVM-bekendtgerel-
sen, og der er derfor ikke krav om anmeldelse eller screening. Det udelukker ikke, at der kan vare krav
om anmeldelse, tilladelse eller godkendelse efter anden lovgivning.

By- og Landskabsstyrelsen, den 12. marts 2009
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Bekendtgorelse nr. 1335 af 6. december 2006 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkning pd miljeet (VVM) i medfer af lov om
planlagning, planloven lbk 1027 af 20/10-08, VVM-direktivet (85/337/EQF af 27. juni 1985), direktiv 97/11/EF om andring af VVM-direktivet, samt
direktiv nr. 2003/35/EF af 26. maj 2003 om bl.a. @ndring af VVM-direktivet

NKO 330, september 2004

NKO 356: ”Neavnet har i den forbindelse lagt veegt pa, at Tarcos midlertidige tilladelser, stedse er meddelt med henblik pé virksomhedens afvikling
og retablering af omrédet, at virksomhedens fortsatte eksistens, efter udlebet af den seneste landzonetilladelse, er athaengig af at der meddeles en ny
godkendelse/tilladelse efter planloven, og at virksomheden stedse har veret bekendt med dette.”

EF-domstolens dom i sagen C-81/96, Gedeputeerde Staten van Noord Holland, hvor domstolen udtaler, at en medlemsstat ikke kan fritage for VVM, nar
”der allerede var givet en tilladelse til disse projekter for den 3. juli 1988, da fristen for at gennemfore direktivet udleb, nar der ikke inden tilladelsen var
blevet foretaget en miljovurdering i overensstemmelse med direktivet, og der efter den 3. juli 1988 formelt er blevet indledt en ny procedure med henblik
pé tilladelse”.

I UfR 2000 s.1103 traf Hojesteret afgerelse i en sag om et vejprojekt i Roskilde, om at den lokalplan, der 14 til grund for vejprojektet, var ugyldig, fordi
der ikke var udarbejdet en VVM-redegorelse forud for projektets gennemforelse. Roskilde Amt havde i strid med VVM-reglerne opsplittet vejprojektet i
sma selvsteendige projekter, der hver for sig ikke skulle VVM-vurderes.

EFD i C-431/92, Grosskrotzenburg: ”den omstendighed, at der er en tilknytning til et eksisterende anleeg, medferer ikke, at det pagzldende anlaeg ikke
leengere kan anses for omfattet af begrebet “konventionelle kraftveerker.. med en termisk ydelse pa mindst 300 MW”. ”Der er derfor tale om et projekt
som forudsat i direktivets artikel 4, stk. 1, og bilag I til direktivet. Projektet skulle i henhold til direktivet have vaeret undergivet en vurdering med hensyn
det virkning pa miljeet”.

EFD i C-72/95 Kraaijeveld, hvor domstolen udtalte, at anlaeg til regulering af vandleb ... (et anleeg pa direktivets bilag II) skal fortolkes saledes, at det
ikke blot omfatter bygning af et nyt dige, men ogsé andring af et bestdende dige ved flytning, forsteerkning eller udvidelse, fornyelse pa stedet af et dige
ved bygning af et nyt dige pd samme sted, uanset om det er staerkere eller bredere end det fjernede dige, eller en kombination af flere af disse tilfalde”,
EFD i C-2/07, Paul Abraham mod Vallonien, hvor domstolen i en sag om @ndring og udvidelse af infrastrukturen i en lufthavn udtalte, at arbejder til
endring af en eksisterende lufthavns infrastruktur uden en forleengelse af start- og landingsbanen, sa leenge de bl.a. som folge af deres karakter, omfang
og kendetegn kan anses for en @ndring af selve lufthavnen. Dette er navnlig tilfaeldet med hensyn til arbejder, der skal udvide lufthavnens virksomhed og
flytrafikken vaesentligt”.

Eksemplet er taget fra EFD i C-227/01, Kommissionen mod Spanien. Det er obligatorisk at gennemfore en VVM, nar udvidelsen eller @ndringen i sig
selv er omfattet af bilag 1.

EFD i C-2/07, lufthavn i Vallonien, hvor domstolen fastslog at @ndringer af et bilag 1 anlaeg, som ikke i sig selv er omfattet af bilag 1, vil veere omfattet af
bilag 2.

Eksempelvis NKO 310, februar 2004, hvor @ndrede beregningsregler medforte, at greensen for obligatorisk VVM-pligt var overskredet. Anlaegget gik
dermed fra at vere et bilag 2 anlag til at veere omfattet af bilag 1. Dette udleste ikke umiddelbar VVM-pligt. En efterfolgende reel udvidelse af
produktionen udleste derimod VVM-pligt, idet der nu var tale om udvidelse af et bilag lanlag. I den konkrete sag var det en udvidelse af et husdyrbrug,
hvor hele anlegget blev godkendelsespligtigt efter miljobeskyttelsesloven, mens selve udvidelsen blev omfattet af VVM-pligten.

Bekendtgerelse nr. 1666 af 14. december 2006 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer

NKN, j.nr. 03-33/250-0203, 10. juni 2006, Tarco.

Forvaltningslovens § 7.

NKO 389, juli 2006.

Miljeministerens besvarelse af spergsmal nr. S 1598 til Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg

Lovforslag om ny organisering af affaldssektoren er sendt i hering den 24. oktober 2008.

Definition pa skov findes i Ibk. 1044 af lov om skove 20/10-08

NKN 33-01220 af 5. oktober 2007, Frenderuphede.

NKO 377, marts 2006

NKN 03-33/101-0125

En undersogelse, som Statens Byggeforskningsinstitut (SBi) ved Aalborg Universitet har lavet af de 13 kollapsede tage i 2007, viser, at ®ldre huse og
bygninger, der ligger i le, er saerligt sarbare, hvis det igen skulle begynde at sne og storme, som det gjorde i vinteren 2007.

EU-kommissionen har i sin abningsskrivelse af 21. marts 2005 péapeget, at vurderingen af de sandsynlige vasentlige virkninger af stigningen af
vandforbruget og spildevandsudledningen ikke kunne udskydes til en beslutningsproces pa et senere tidspunkt end VVM-redegerelsen.
Bygningsreglementet i henhold til byggeloven (Ibk nr. 805 af 9. oktober 1995) indeholder tilsvarende bestemmelser om, at kommunalbestyrelsen ikke ma
meddele byggetilladelse for der er meddelt nodvendig tilladelse efter anden lovgivning til det ansegte.

Vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om handhavelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven. Vejledningen er udarbejdet af Erhvervs- og
Byggestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen

Bekendtgerelse nr. 1666 af 14/12/2006 (Risikobekendtgerelsen)

NKN-33-01693 om VVM-pligt for APM Terminals Aahus

NKO 352, april 2005.

Vejledning nr. 9392 af 1. maj 2007 om handhaevelse af naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven. Vejledningen er udarbejdet af Erhvervs- og
Byggestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen.

EF-domstolens dom C-66/06, Kommissionen mod Irland.

EF-domstolens dom C-66/06, Kommissionen mod Irland.

NKN 33-01220 af 5. oktober 2007, Frenderuphede.

Disse beskyttelsesniveauer bliver erstattet af de kommende vand- og Natura 2000-planer, nar de foreligger. Planerne vil herefter danne grundlag for
afgerelsen om VVM-pligt i forbindelse med biogasanleg.
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Bilag
A. Skema til brug for screeningen
B. Skema til brug for fastleeggelse af VVM-redegorelsens indhold — scoping

Bilag A Skema til brug for screening (VVM-pligt)

VEJ nr 9339 af 12/03/2009 68



VVM Myndighed

Basis oplysninger

Tekst

Projekt beskrivelse — jf. anmeldelsen:

Navn og adresse pa bygherre

Bygherres kontaktperson og telefonnr.

Projektets placering

Projektet berorer folgende kommuner

Oversigtskort i malestok

Kortbilag i mélestok

Forholdet til VVM reglerne

Ja

Nej

Er anleegget opfort pa bilag 1 til
bekendtgerelse nr. 1335 af 6, december 2006

Hvis ja, er der obligatorisk VVM-pligtigt

Er anlaegget opfort pa bilag 2 til

bekendtgerelse nr. 1335 af 6, december 2006:

Hyvis ja, skal der gennemfores en screening, hvis nej, er
anlegget ikke omfattet af VVM-reglerne og skal derfor
ikke screenes

Ikke
rele-
vant

Ja

Ber
underseo
ges

Nej

Tekst

Anlzeggets karakteristika:

1. Arealbehovet i ha:

2. Er der andre ejere end Bygherre ?:

3. Det bebyggede areal i m2 og
bygningsmasse i m3

4. Anleggets maksimale bygningshgjde i m:

5. Anlaggets kapacitet for sa vidt angar flow
og opbevaring af:

Raéstoffer — type og mangde:
Mellemprodukter — type og mangde:
Fardigvarer — type og mangde:

6. Anleggets kapacitet for strekningsanlaeg:

7. Anleggets leengde for strekningsanlaeg:

8. Anlegget behov for rastoffer — type og
mangde:

I anlaegsfasen:

I driftsfasen:
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9. Behov for vand — kvalitet og mangde:
I anleegsfasen:
I driftsfasen:

10. Forudsatter anlegget etablering af
yderligere vandforsyningskapacitet:

11. Affaldstype og mangder, som folge af
anlaegget:

Farligt affald:

Andet affald:

Spildevand:

12. Kraever bortskaffelse af affald og
spildevand a&ndringer af bestdende ordninger:

13. Overskrides de vejledende graensevaerdier
for stej:

14. Overskrides de vejledende gransevaerdier
for luftforurening:

15. Vil anlaegget give anledning til
vibrationsgener::

16. Vil anlaegget give anledning til stevgener:

17. Vil anlaegget give anledning til lugtgener:

18. Vil anlaegget give anledning til lysgener:

19. M4 anleegget forventes at udgere en sarlig
risiko for uheld:

Anlaeggets placering

20. Forudsaetter anleegget eendring af den
eksisterende arealanvendelse:

21. Forudsaetter anlegget eendring af en
eksisterende lokalplan for omradet:

22. Forudsatter anlegget @ndring af
kommuneplanen:

23. Indeberer anlaegget behov for at begraense
anvendelsen af naboarealer ud over hvad

der fremgar af geeldende kommune- og
lokalplaner:
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24. Vil anlaegget udgere en hindring for
fremtidig anvendelse af omréadets rastoffer og
grundvand:

25. Indebeerer anlaegget en mulig pavirkning
af sarbare vaidomréder:

26. Er anlaegget teenkt placeret indenfor
kystnaerhedszonen:

27. Forudsatter anlegget rydning af skov:

28. Vil anlaegget vaere i strid med eller til
hinder for etableringen af reservater eller
naturparker:

29. Tenkes anlegget placeret i
Vadehavsomrédet:

30. Kan anleegget pavirke registrerede,
beskyttede eller fredede omrader —
Nationalt:

Internationalt (Natura 2000):

Forventes omradet at rumme beskyttede arter
efter bilag IV

Forventes omradet at rumme danske
rodlistearter:

31. Kan anleegget pavirke omrader, hvor
fastsatte miljokvalitetsnormer allerede er
overskredet:

Overfladevandt:

Grundvand:

Naturomréder:

Boligomrader (stej/lys og Luft):

32. Teenkes anlaegget ctableret i et tet befolket
omrade:

33. Kan anlegget pavirke:

Historiske landskabstrak:

Kulturelle landskabstraek:
Arkaeologiske vardier/landskabstraek:
Astetiske landskabstrak:
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Geologiske landskabstrak:

Kendetegn ved den potentielle
miljepavirkning

34. Er omradet, hvor anlegget teenkes
placeret, sarbar overfor den forventede
miljepavirkning:

35. Er der andre anlag eller aktiviteter
i omréde, der sammen med det ansogte
medforer en pavirkning af miljeet
(Kumulative forhold):

36. Er der andre kumulative forhold?

38. Den forventede miljepavirknings
geografiske udstraekning i areal:

39. Omfanget af personer der forventes berart
af miljepavirkningen:

40. Vil den forventede miljepavirkning raekke
ud over kommunen/MC’s omrade:

41. Vil den forventede miljopavirkning berere
nabolande:

42. Forventes miljepéavirkningerne at kunne
vaere vasentlige —

Enkeltvis:

Eller samlet:

43. Mé den samlede miljepévirkning betegnes
som kompleks:

44. Er der stor sandsynlighed for
miljepavirkningen:

45. Er pavirkningen af miljoet —
Varig:

Hyppig:

Reversibel:

Konklusion

Giver resultatet af screeningen anledning til
at antage, at det anmeldte projekt vil kunne
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pavirke miljeet vaesentligt, sdledes at der er
VVM-pligtigt:

Dato:
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Bilag B
CheckKliste til brug for fastlaeggelsen af VVM-redegorelsens indhold — Scoping.
Kapitel 1 — Anlaegget

VVM-myndigheden omtales i det folgende blot som myndigheden.

1. Myndighedens oplysning om bygherren og henvisning til bygherrens projektbeskrivelse — anmeldelsen,
jf. VVM-bek. § 2:

2. Myndighedens begrundelse for VVM-pligten med henvisning til det eller de relevante bilagsnumre i
VVM-bekendtgerelsens bilag 1 og 2.

3. Bygherrens beskrivelse af anleggets bygningsmassige udformning, herunder dimensioner, materialer,
farver, bortledning af regnvand mm, samt eventuelle begrundelser for den valgte udformning — tekniske
eller @stetiske. Herunder beskrivelse af eventuelle anlaeg til hdndtering af eksempelvis regnvand.

4. Bygherrens angivelse af, om der er stoffer, som stiller serlige krav til opbevaring og/eller hdndtering

5. Bygherrens angivelse af anlaeggets behov for infrastruktur med en beskrivelse af omfanget og kvalite-
ten — sa som vejadgang, jernbane, havn, vandforsyning, el, affaldshandtering og behov for bortskaffelse af
spildevand.

6. Ved strekningsanlaeg skal bygherren beskrivelse indeholde en angivelse af anleggets lengde, maksi-

male kapacitet uanset om denne ikke tenkes udnyttet, samt en angivelse af den forventede anvendelse
over en n@rmere angivet tidsramme.

7. Bygherrens beskrivelse af om anlaegget stiller sarlige krav til det omgivne milje og arealanvendelse.

8. Bygherrens angivelse af projektets placering med stednavn og eventuel adresse. Desuden angives
placeringen pé kortbilag i relevant malestok.

9. For strekningsanleg angiver bygherren placeringen pd oversigtskort 1 sd stor mélestok som mu-
lig. Samt detailkort for punktanleg eller hvor s@rlige miljeforhold ger sig geldende — eksempelvis
krydsning af beskyttede naturomrader.

10. For andre anlegstyper angiver bygherren placeringen s& vidt muligt pa kort i mal 1:50.000 samt
1:10.000. Malestoksforholdet samt orientering skal altid angives pé kortet.

11. Bygherrens beskrivelse af det samlede arealbehov — angivet m? eller ha samt angivelse af ejerforhol-
dene, herunder i hvilket omfang bygherre ejer arealet eller dele heraf.

12. Bygherrens beskrivelse af de vasentlige karakteristika ved produktionsprocesserne og/eller aktivite-
terne pé anlegget.

13. T det omfang det er relevant for det pageldende anlaeg, da bygherrens beskrivelse af anlaeggets
kapacitet og forventede mangder for sd vidt angér flow og opbevaring af

Réstoffer — type og mangde:

Mellemprodukter — type og mangde:
Faerdigvarer — type og mengde:
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14. Myndighedens angivelse af om anlaegget er omfattet af risikobekendtgerelsen og i givet fald oplys-
ning om hvilke dele af anlegget og stoffer der er tale om.

15. Myndighedens beskrivelse af risikoforholdene og som folge heraf anleggets behov for restriktioner
pa anvendelsen af naboarealer — udlaeg af sikkerhedszoner.

16. Bygherrens angivelse af anleggets behov for rastoffer — type og mangde:

I anlegsfasen:
I driftsfasen:

17. Bygherrens beskrivelse af anleggets behov for vand - kvalitet og mengde:

I anlegsfasen:
I driftsfasen:

18. Bygherren skeon over typer og mangder af forventede reststoffer, herunder affald med angivelse af
evt. farlig affald.

19. Bygherrens sken over emissioner, som kan indebare forurening af grundvand, overflade vand, luft
eller jord

20. Bygherrens oplysninger om den forventede stejbelastning af omgivelserne med beskrivelse af fre-
kvensbilledet, fordelt over degnet — evt. ved angivelse pé kortbilag.

21. Bygherrens oplysninger om evt. vibrationer, infralyd, lyspavirkning, varmestraling eller anden form
for stréling som folge af anlegget.

22. Bygherrens beskrivelse af hvilke miljebelastende forhold anlagget i ovrigt forventes at kunne give
anledning til.

Kapitel 2 — Alternativer

23. Bygherrens beskrivelse af hvilke alternative losninger eller placeringer, der har varet overvejet og
bygherrens begrundelse for valget af anlegsudformning og placering.

24. Myndighedens beskrivelse af alternativer forsliet i idefase og vurderingen af disse.

25. Bygherrens beskrivelse af alternativer denne har undersegt, samt dennes vurdering af alternativerne.
26. Bygherrens beskrivelse af konsekvenserne ved ikke at gennemfore projektet — 0-alternativet

27. Myndighedens vurdering af 0-alternativet

28. Myndighedens begrundelse for valg af projekt under hensyn til pavirkningerne af miljoet.

Kapitel 3 - Beskrivelse af omgivelserne og virkningerne pa disse

29. Myndighedens vurdering af behov for yderligere undersogelser og oplysninger for at kunne beskrive
de omgivelser, som 1 vasentlig grad kan blive berert og beskrive vurderingen af anlaeggets betydelige
virkninger pa omgivelserne:

Omgivelser Forventes | Kan bli- | Ber Oplysninger | Yderligere | Bemerkninger

ikke at ve be- under- | findesitil- | oplysninger

blive be- | rorti soges | streekkeligt | ber tilveje-

rort vasent- omfang bringes,

lig grad med angi-
velse af
hvem der
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tilvejebrin-

ger oplys-
ningerne —
bygherre el-
ler myndig-
hed

Befolkning

Fauna

Flora

Jord

Vand

Luft

Klimatiske for-
hold

Transport

Materielle goder

Arkitektonisk
kulturarv

Arkaologisk
kulturarv

Landskab

Offentlighedens
adgang til land-
skabet

Afledte socio-
gkonomiske for-
hold

Kapitel 4 - Anlaeggets kort og langsigtede virkninger pa miljeet som felge udledninger.

30. Bygherrens beregning og myndighedens vurdering af pavirkningen af:

— Overflade og grundvandsystemer.
— Luftforurening

—  Stejbelastning

— Anvendelsen af naturlige rastoffer

O irrelevant
O irrelevant
O irrelevant
O irrelevant

—  Emission af forurenende stoffer, andre genevirkninger samto irrelevant

bortskaffelse af affald

31. Bygherrens angivelse af hvilke beregningsmetoder der er anvendt og myndighedens angivelse af

hvilke metoder og kriterier der er lagt til grund for vurderingerne.

Kapitel 5 — Afbedende foranstaltninger

32. Bygherrens beskrivelse af hvilke foranstaltninger denne har anvendt i1 projektudformningen med

O beregnes og vurderes
O beregnes og vurderes
O beregnes og vurderes
O beregnes og vurderes
O beregnes og vurderes

henblik pa at undgd, nedbringe eller om muligt neutralisere de skadelige virkninger pa miljoet

33. Myndighedens beskrivelse af hvilke vilkér der vil blive knyttet til en evt. tilladelse med henblik pa at

undgi, nedbringe eller om muligt neutralisere de skadelige virkninger pa miljoet
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Kapitel 6 - Mangler

34. Bygherrens oversigt over eventuelle mangler ved oplysningerne og de af bygherren foretagne bereg-
ninger.

35. Myndighedens oversigt over eventuelle mangler ved oplysningerne og vurderingen af miljepavirknin-
gen.

Kapitel 7 — Ikke teknisk resumé
36. Myndighedens ikke tekniske resumé pa grundlag af ovennavnte oplysninger (punkterne 1 — 35)
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