Retsinformation
Udskriftsdato: 25. december 2025

KEN nr 9758 af 26/02/2009 (G=ldende)

Klage over pabud om, at sikre tilgang af dagslys til kekkenet i en keaelder,
saledes at forholdende er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige

Ministerium: Beskaeftigelsesministeriet Journalnummer: Beskaeftigelsesmin.,
Arbejdsmarkedets Ankenzevn, j.nr. 5900124-08



Klage over pabud om, at sikre tilgang af dagslys til kekkenet 1 en kalder,
saledes at forholdende er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarlige

Resumé

Arbejdstilsynet besogte en restaurant, og konstaterede at der ikke var dagslystilgang i kekkenet i en
kalder. Det blev oplyst, at der dagligt beskaftiges fire kokke og 5 opvaskere 1 kalderen. De havde faet
instruktion om at holde frokostpause, hvor der er dagslys.

Virksomheden ejer ikke bygningen og har derfor ikke mulighed for at opfylde padbuddet. Nogle
lyskasser blev lukket af kommunen i 1993, og kekkenet har ligget i kaelderen i 15 &r.

Klager anforte, at udlejer 1 sin tid fik godkendelse til at indrette café 1 lokalerne, og virksomheden
har lejet lokalerne fra 1993.

Desuden anforer klager, at de ansatte ikke kun arbejder i1 kekkenet i kalderen, men har forskellige
goremal, sdsom at hente bred, at satte borde og stole pd udenders omrider, og at samarbejde med
personalet oppe i cafeen om produkter, der mangler. Desuden holder opvaskere og kekkenpersonale
spisepauser oppe.

Der er meddelt byggetilladelse af 13. januar 1994 til indretning af Café for i alt 300 geester 1
stueetagen og pa 1. sal med tilherende kelder.

Arbejdsmiljeklagenavnet ophavede Arbejdstilsynets pdbud om at restauranten skal sikre en til-
straekkelig tilgang af dagslys, og lagde vegt pa at der er meddelt byggetilladelse af 13. januar 1994 og at
det af ansegningen fremgar, at keelderen ikke fungerer som stationzr arbejdsplads.

Arbejdsmiljeklagenavnet fandt pd den baggrund ikke, at Arbejdstilsynet kan pabyde foranstaltnin-
ger til imedegdelse af manglende dagslys, idet nevnet ikke finder at manglende dagslys er forhold, som
kan betegnes som sikkerheds- og sundhedsmassig uforsvarlig.

Arbejdsmiljeklagenavnet lagde herved vagt pd, at der ikke foreligger leegevidenskabelig dokumen-
tation for, at dagslys har en direkte vasentlig sikkerheds- og sundhedsmeessig betydning.

Restauranter herer til den erhvervskategori, hvor arbejdsprocessen efter reglerne ikke har en afge-
rende betydning for bygningens udformning. Reglerne henlaegger Arbejdstilsynets opgave 1 forhold til
de erhvervskatagorier, som reglerne ikke stiller bygningsmeessige krav til ud over de minimumskrav, der
folger af bygningsreglementet, til bygningsmyndighederne.

Reglerne begrenser saledes Arbejdstilsynets mulighed for at give pabud til forhold, som er sikker-
heds- og sundhedsmassigt uforsvarlige, og efter reglerne er det er kommunen, som har kompetencen til
over for virksomheden at serge for at forholdene bliver lovliggjort i forhold til den givne byggetilladelse.

Arbejdsmiljeklagenaevnet har pd mede den 24. februar 2009 behandlet virksomhedens klage over Ar-
bejdstilsynets afgerelse af 13. marts 2008 med pabud om at NN skal sikre en tilstreekkelig tilgang
af dagslys til kekkenet i kalderen, sdledes at forholdende er sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt
forsvarlige.

Neavnet traf folgende

AFGORELSE
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Arbejdsmiljeklagenavnet er ikke enig 1 Arbejdstilsynets pdbud om at NN skal sikre en tilstrekkelig
tilgang af dagslys til kekkenet 1 kalderen, sdledes at forholdende er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarlige.

Arbejdsmiljeklagenavnet ophaver séledes Arbejdstilsynets afgerelse af 13. marts 2008.
BEGRUNDELSE

Arbejdsmiljeklagenaevnet leegger folgende til grund:

Arbejdstilsynet besggte den 6. februar 2008 virksomheden og konstaterede / fik oplyst:

— at der ikke er nogen form for daglystilgang i kekkenet i kelderen,

— at der dagligt pd arbejdsdage pa 8-10 timer beskaftiges fire kokke pa fuldtid, en pa deltid og 5
opvaskere i keelderen,

— at der er instruktion om at holde frokostpause, hvor der er tilgang af dagslys.

I virksomhedens heringssvar til udkast til pdbud om at sikre dagslys oplyste NN:

— at virksomheden ikke ejer bygningen og derfor ikke har mulighed for at opfylde padbuddet,
— at lyskasser blev lukket af kommunen i 1993,

— at kekkenet har ligget i keelderen i 15 ér, og

— at Arbejdstilsynet ikke tidligere har kommenteret forholdene.

Arbejdstilsynet indskrev bemarkningerne 1 den endelige afgerelse og oplyste samtidig, at der ikke
foreligger registreringer om dagslys vedr. NN 1 Arbejdstilsynets arkiver samt at X Kommune har oplyst,
at der ikke gives dispensation til arbejdsrum med faste arbejdspladser helt uden dagslys.

Klager gor desuden gzldende, at udlejer i sin tid fik godkendelse til at indrette café i lokalerne. NN har
lejet lokalerne fra 1993. Alle relevante instanser har veret inddraget og har godkendt lokalerne til deres
nuvarende brug.

Desuden anferer klager, at de ansatte ikke kun arbejder i keokkenet i kelderen, men har forskellige
goremal, sdsom at hente bred, at satte borde og stole pd udenders omrider, og at samarbejde med
personalet oppe 1 cafeen om produkter, der mangler. Desuden holder opvaskere og kekkenpersonale
spisepauser oppe.

I brev af 13. oktober 2008 oplyser X Kommunes, Teknik — og Miljefor-valtningen, at det af kommunens
arkivmateriale fremgar, at der er meddelt byggetilladelse af 13. januar 1994 og attest af 13. marts 1995
til indretning af NN for i alt 300 gester 1 stueetagen og pa 1. sal med tilherende kalder. Kommunen
bemerker, at det af ansegning af 10. september 1993 med tilherende materiale fremgar, at » kelder
fungerer ikke som stationzr arbejdsplads«.

Arbejdsstedet skal indrettes séledes, at det sikkerheds- og sundhedsmessigt er fuldt forsvarligt. Det
fremgér af § 42, stk. 1 1 arbejdsmiljeloven.

Arbejdsrum skal have en sddan tilgang af dagslys, at de er velbelyste. Vinduer og ovenlys skal veare
udfort, placeret og eventuelt afskermet sdledes, at de ikke medferer blending, overophedning eller
generende kuldenedfald. Det fremgér af § 25, stk. 1 1 bekendtgerelse om faste arbejdssteders indretning.

Bygningsreglementet geeldende pa det tidspunkt, hvor et arbejdssted er indrettet, udger de mindstekrav,
der efter bekendtgerelsen stilles til arbejdsstedets bygningsmaessige udformning og indretning. Efter
vaesentlig ombygning udger bygningsreglementet pa ombygningstidspunktet mindstekravene. Det folger
af § 60 1 bekendtgerelsen om faste arbejdssteder.

Til arbejdssteder inden for de erhvervskategorier, hvor arbejdsprocessen ikke har en afgerende betyd-
ning for bygningens udformning eller dens indretning, stilles ikke bygningsmassige krav udover de
minimumskrav, der folger af § 60, forudsat byggeriet er gennemfort efter byggetilladelse udstedt efter den
1. maj 1986. Det fremgar af bekendtgerelsens § 61, stk. 1
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Den narmere afgrensning af hvilke erhvervskategorier, der er omfattet af stk. 1, er fastsat i aftale mellem
Arbejdsministeriet og By- og Boligministeriet efter forhandling med de kommunale organisationer. De
pageldende erhvervskategorier er grupperet 1 bilag 1. Det fremgér af bekendtgerelsens § 61, stk. 2.

Af bekendtgerelsens bilag 1 fremgar bl.a. at restauranter herer til den erhvervskategori, hvor arbejdspro-
cessen ikke har en afgerende betydning for bygningens udformning.

Konstateres der efter indretningen af et arbejdssted forhold, der vaesentlig afviger fra, eller som der ikke
er truffet bestemmelser om 1 bygningsreglementet, kan Arbejdstilsynet uanset foranstdende bestemmelser,
og safremt forholdene er sikkerheds- og sundhedsmessige uforsvarlige, pdbyde foranstaltninger til imo-
degéaelse heraf. Det fremgér af § 62 1 bekendtgerelsen om faste arbejdssteders indretning.
Arbejdsmiljeklagenavnet finder, at forholdene for de ansatte kokke og opvaskere ikke er i overensstem-
melse med arbejdsmiljelovgivningens regler om dagslystilgang, ligesom navnet finder at forholdene
vaesentligt afviger fra bygningsreglementet.

Arbejdsmiljeklagenavnet leegger herved vagt pa, at de ansatte 1 en vasentlig del af deres arbejdstid
arbejder 1 kaelderen, hvor der ikke er dagslystilgang, idet det er oplyst at de ansatte arbejder mellem 8 og
10 timer, med pause pa en halv time, og for sa vidt angar opvaskerne som har mindre arbejdsfunktioner
oppe i caféen.

Arbejdsmiljeklagenavnet leegger desuden vagt pa, at X Kommunes tekniske forvaltning har oplyst, at der
er meddelt byggetilladelse af 13. januar 1994 og at det af ansegningen fremgar, at kalderen ikke fungerer
som stationar arbejdsplads.

Arbejdsmiljeklagenavnet finder pd den baggrund ikke, at Arbejdstilsynet kan pdbyde foranstaltninger til
imedegéelse af manglende dagslys, idet naevnet ikke finder at manglende dagslys er forhold, som kan
betegnes som sikkerheds- og sundhedsmaessig uforsvarlig.

Arbejdsmiljeklagenavnet leegger herved veegt pa, at der ikke foreligger legevidenskabelig dokumentation
for, at dagslys har en direkte vesentlig sikkerheds- og sundhedsmaessig betydning.

Restauranter horer efter bekendtgerelsens § 61, stk. 2 til den erhvervskategori, hvor arbejdsprocessen ikke
har en afgerende betydning for bygningens udformning.

Bekendtgoerelsen henlaegger med hjemmel 1 § 60 og § 61 Arbejdstilsynets opgave i forhold til de
erhvervskategorier, som er nevnt i bilag 1, hvor der ikke stilles bygningsmaessige krav ud over de
minimumskrav, der folger af bygningsreglementet, til bygningsmyndighederne.

Arbejdsmiljeklagenavnet finder séledes, at bestemmelserne 1 bekendtgerelsen om faste arbejdssteders
indretning begraenser Arbejdstilsynets mulighed for at give pabud til forhold, som er sikkerheds- og
sundhedsmaessigt uforsvarlige.

Arbejdsmiljeklagenavnet skal derfor henvise til, at det er kommunen, som har kompetencen til over for
virksomheden at serge for at forholdene bliver lovliggjort i forhold til den givne byggetilladelse.

REGLER
Arbejdsmiljeklagenavnet henviser til

— §42,stk. 1, § 43 og § 74 1 bekendtgorelse af lov om arbejdsmiljo nr. 268 af 18. marts 2005, og
— § 25, stk. 1, §§ 60 — 62, og bilag 1 Beskaftigelsesministeriets bekendtgerelse nr. 96 af 13. februar 2001
om faste arbejdssteders indretning

OPLYSNINGERNEISAGEN
Sagen er afgjort pa grundlag af de akter, som klagenavnet har modtaget fra Arbejdstilsynet.
Pa klagenavnets vegne
De kan laese om afgarelsens retlige grundlag pa de folgende sider.
Regler
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Bekendtgorelse af lov om arbejdsmilje nr. 268 af 18. marts 2005
§ 42. Arbejdsstedet skal indrettes siledes, at det sikkerheds- og sundhedsmaessigt er fuldt forsvarligt.

Stk. 2. Anerkendte normer og standarder, som har sikkerheds- eller sundhedsmessig betydning, skal
folges.

§ 43. Arbejdsministeren kan fastsatte regler om indretning af faste, midlertidige, skiftende og uden-
dors arbejdssteder, herunder om arbejdsrum, f.eks. loftshgjde, luftrum, gulve, vegge, lofter, belysning,
temperatur, luftfornyelse og stej, velferdsforanstaltninger m.v., f.eks. opholds- og spiserum, garderober,
omklaedningsrum, toiletter, vaske- og baderum samt sovesteder og stole, udgangsforhold, f.eks. ferdsels-
veje, trapper og udgange.

Stk. 2. Det kan 1 reglerne 1 medfer af stk. 1 fastsattes, at de galder for udlejere af bygninger, lokaler,
arealer m.v.

§ 74. Beskeaftigelsesministeren kan bestemme, at Arbejdstilsynets opgaver i nermere angivet omfang
henlaegges til anden offentlig myndighed eller privat institution, samt i hvilket omfang Arbejdstilsynet
skal fore kontrol med sédant tilsyn.

Arbejdsministeriets bekendtgorelse nr. 96 af 13. februar 2001 om faste arbejdssteders indretning

§ 25. Arbejdsrum skal have en sadan tilgang af dagslys, at de er velbelyste. Vinduer og ovenlys skal
vare udfert, placeret og eventuelt afskaermet siledes, at de ikke medferer bleending, overophedning eller
generende kuldenedfald.

Stk. 2. Der skal fra arbejdsrum vaere udsyn til omgivelserne gennem vinduer eller lignende.

Stk. 3. Hvis vinduer, tagvinduer og ovenlysvinduer kan abnes, lukkes, justeres og fastgeres, skal det
kunne ske pa en sikkerhedsmessig forsvarlig méde. Det skal sikres, at dbne vinduer, tagvinduer og
ovenlysvinduer ikke udger fare.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 galder ikke, hvis arbejdets art ikke tillader dagslys og kan desuden
fraviges helt eller delvist, hvis deres gennemforelse vil betyde en afgerende ulempe for virksomhedens
drift.

§ 60. Bygningsreglementet galdende pd det tidspunkt, hvor et arbejdssted er indrettet, udger de
mindstekrav, der efter bekendtgerelsen stilles til arbejdsstedets bygningsmessige udformning og indret-
ning. Efter vaesentlig ombygning udger bygningsreglementet p4 ombygningstidspunktet mindstekravene.

§ 61. Til arbejdssteder inden for de erhvervskategorier, hvor arbejdsprocessen ikke har en afgerende
betydning for bygningens udformning eller dens indretning, stilles ikke bygningsmaessige krav udover de
minimumskrav, der folger af § 60, forudsat byggeriet er gennemfort efter byggetilladelse udstedt efter den
1. maj 1986.

Stk. 2. Den nermere afgrensning af hvilke erhvervskategorier, der er omfattet af stk. 1, er fastsat
1 aftale mellem Arbejdsministeriet og By- og Boligministeriet efter forhandling med de kommunale
organisationer. De pagalde nde erhvervskategorier er grupperet i bilag 1. Eksempler pa arbejdsproces-
ser/virksomheder, der ikke er omfattet af stk. 1, er givet i bilag 2. Afgraensningen kan, ndr der er behov
herfor, reguleres af By- og Boligministeriet og Arbejdsministeriet efter forhandling med de kommunale
organisationer.

§ 62. Konstateres der efter indretningen af et arbejdssted forhold, der veesentlig afviger fra, eller som
der ikke er truffet bestemmelser om i1 bygningsreglementet, kan Arbejdstilsynet uanset foranstaende
bestemmelser, og safremt forholdene er sikkerheds- og sundhedsmeessige uforsvarlige, pabyde foranstalt-
ninger til imedegdelse heraf.

Bilag 1
Erhvervskategorier omfattet af § 61, stk. 1:
(Erhvervskategorier, hvor arbejdsprocessen ikke har en afgerende betydning for bygningens udformning)
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Kontorer og lignende, herunder:
Advokatkontorer
Ejendomsadministration

Tegnestuer

Engrosvirksomheder

Detailhandel, herunder:

Banker

Butikker

Stormagasiner

Daginstitutioner og skoler
Bo-institutioner, herunder:

Fengsler

Kostskoler

Pensionater

Deogninstitutioner

Plejehjem

Kroer m.m., herunder:

Hoteller

Hejskoler

Forsamlingslokaler, herunder:
Forsamlingshuse

Biografer

Idraetshaller

Koncertlokaler

Museer

Restauranter

Udstillingsbygninger

Kirker

Teatre

Diverse:

Anonymt byggeri (d.v.s. byggeri, hvis anvendelse ikke er afklaret pd opferelsestidspunktet)
Lagerbygninger

Badeanstalter

Landbrugets avls- og driftsbygninger
Bygninger til egentlig gartneriproduktion (drivhuse etc.)
Bygningsreglement 1995

RGM nr. 4002 af 13/02/1995
Udferdiget i medfer af §§ 3, 5 og 16, stk. 4 1 byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 357 af 3. juni 1993.
Reglementets anvendelsesomride
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Stk. 2. Reglementet finder anvendelse ved de byggearbejder, der er nevnt 1 byggelovens § 2.

(1.1, stk. 2) § 2 1 byggeloven omfatter opferelse af ny bebyggelse, tilbygning til bebyggelse, ombygning
af og andre forandringer 1 bebyggelse samt a&ndringer i benyttelse af bebyggelse, som er vasentlige
i forhold til byggelovens eller reglementets bestemmelser samt nedrivning af bebyggelse. Byggeloven
omfatter ogsa miner og lignende anlag, hvortil offentligheden har adgang.

4.4.2 Arbejdsrum

Stk. 5. Arbejdsrum skal have en sddan tilgang af dagslys, at rummene er vel belyste. Vinduer skal
udferes, placeres og eventuelt afskaermes, sd solindfald gennem dem ikke medferer overophedning i
arbejdsrummene.

Stk. 6. Arbejdsrum skal forsynes med vindue, der er anbragt, si personer i rummet kan se ud pa
omgivelserne.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan tillade, at kravet om dagslysadgang fraviges, nir opfyldelsen vil
betyde en afgerende ulempe for virksomhedens drift, f.eks. hvor produktionens art ikke tillader dagslys.

1.14 Ikrafttraeden

Stk. 1. Bestemmelserne i reglementet traeder i1 kraft den 1. april 1995, medmindre der i reglementets
enkelte bestemmelser er fastsat en senere ikrafttraeedelsesdato.

(1.14, stk. 1) Senere ikrafttreedelsesbestemmelser er fastsat i kap. 4.2.1, stk. 3 vedrerende elevatorinstal-
lation og kap. 8.1, stk. 5 for s& vidt angir de skarpede varmeisoleringskrav. Der er for begge omrader
fastsat en overgangsperiode pa 1 ar, sdledes at disse bestemmelser traeder i kraft den 1. april 1996.

Stk. 2. Samtidig med reglementets ikrafttreeden ophaves bestemmelserne 1 bygningsreglement af 1.
december 1982 med tilherende tilleg 1 - 9. Kapitel 8 om varmeisolering kan dog fortsat anvendes som
alternativ til de nye bestemmelser indtil 1. april 1996.

Stk. 3. Bestemmelser, som er lempeligere end de tilsvarende bestemmelser i bygningsreglement af 1.
december 1982, finder straks anvendelse.

Stk. 4. Bestemmelserne 1 reglementet skal overholdes i1 byggerier, som far tilladelse eller som anmeldes
efter bestemmelsernes ikrafttreeden. Hvis byggearbejdet ikke kraver tilladelse eller anmeldelse, skal
bestemmelserne overholdes ved arbejder, der pabegyndes efter bestemmelsernes ikrafttraeden.
Bygningsreglement 1982
RGM nr. 4019 af 01/12/1982

4.4.2 Arbejdsrum

Stk. 7. Arbejdsrum skal have en sddan tilgang af dagslys, at rummene er vel belyste. Vinduer skal
udfores, placeres og evt. afskermes séledes, at solindfald gennem dem ikke medferer overophedning af
arbejdsrummene.

Stk. 8. Arbejdsrum skal forsynes med vinduer, der er anbragt séledes at personer i rummet kan se ud pa
omgivelserne.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen kan med arbejdstilsynets godkendelse tillade, at kravet om dagslystilgang
fraviges, ndr opfyldelse af kravet vil betyde en afgerende ulempe for virksomhedens drift, f.eks. hvor
produktionens art ikke tillader dagslys.
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