Retsinformation
Udskriftsdato: 21. december 2025

ISP nr 2004.671 (Galdende)

Besog pa kvindeafdelingen i Anstalten ved Herstedvester

Ministerium: Folketinget

Opfelgning / Opfolgning til

LOV nr 473 af 12/06/1996 18



Besog pa kvindeafdelingen 1 Anstalten ved Herstedvester

Resumé

Den 26. oktober 2004 aflagde inspektionschefen og medarbejdere fra inspektionsafdelingen pa
ombudsmandens vegne et besog 1 Anstalten ved Herstedvesters kvindeafdeling. Formélet med besoget
var forst og fremmest at undersoge hvordan dagligdagen forlgber for de kvindelige indsatte, herunder
modtage orientering om forholdet mellem de mandlige og de kvindelige indsatte og de kvindelige
indsattes mulighed for — safremt det onskes — at afsone uden kontakt til de mandlige indsatte.

Besoget gav blandt andet anledning til at bemarke at det principielt er et problem at kvindelige
indsatte afsoner i samme anstalt som nogle af landets mest belastede sexkriminelle. Det métte imidlertid
leegges til grund at der ikke (pa det tidspunkt) var mulighed for at indrette en separat kvindeafdeling i
andre lokaliteter. Det blev samtidigt noteret at en fuldsteendig adskillelse af de mandlige og de kvindelige
indsatte 1 anstalten vil begraense de kvindelige indsattes arbejds- og fritidsmuligheder. Det blev pa denne
baggrund blandt andet udtalt at de kvindelige indsatte der ikke ensker (for meget) fellesskab med de
mandlige indsatte, ber have samme adgang til fritidsaktiviteter som de evrige indsatte i anstalten.

Under en efterfelgende inspektion af Anstalten ved Herstedvester 1 februar 2005 modtog inspekti-
onschefen oplysning om at det girdtursareal der alene er forbeholdt de kvindelige indsatte som ensker
separat gdrdtur, var blevet flyttet til et mindre areal end det der blev besigtiget under besoget i efterdret
2004. Dette medforte 1 brev af 23. februar 2005 en kritik af forholdene vedrerende de kvindelige indsattes
separate gardtursareal og en henstilling til anstalten om at a&ndre herpa.

Efter at Anstalten ved Herstedvester og Direktoratet for Kriminalforsorgen havde afgivet udtalelser
afgav inspektionschefen pa ombudsmandens vegne et opfalgningsbrev af 15. august 2005 til anstalten og
direktoratet.

Ogséd pa grundlag af de oplysninger der var fremkommet ved udtalelserne, var etablering af en
separat kvindeafdeling ikke blot, som anstalten og direktoratet havde anfort, en optimal lesning, men ogsa
en negdvendig lesning i hvert fald pd lengere sigt. Inspektionschefen anmodede pd ombudsmandens vegne
Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse om direktoratet havde overvejet eller var indstillet pa at
overveje at soge tilvejebragt midler der muliggjorde etablering af en separat kvindeafdeling.

(J.nr. 2004-3309-628).

I brev af 28. januar 2005 skrev inspektionschefen sadan til Anstalten ved Herstedvester pa vegne af
ombudsmanden:

”Vedrerende besog den 26. oktober og 5. november 2004 i kvindeafdelingen

Den 26. oktober og 5. november 2004 aflagde jeg og to medarbejdere ved inspektionsafdelingen besog i
Anstalten ved Herstedvesters kvindeafdeling. Mit formal med beseget var forst og fremmest at undersoge
hvordan dagligdagen forlaber for de kvindelige indsatte, herunder modtage orientering om forholdet
mellem de mandlige og de kvindelige indsatte og de kvindelige indsattes mulighed for — sdfremt det
enskes — at afsone uden kontakt til de mandlige indsatte. Besoget fandt sted 1 fortsattelse af inspektionen
af afdelingen den 13. og 16. december 1996 og som opfelgning pa den sag om kvindeafdelingen som blev
rejst efter inspektionen (mit j.nr. 2000-1322-625). Der var ikke tale om en egentlig inspektion.

Under besaget den 26. oktober 2004 havde jeg en indledende samtale med vicefaengselsinspektoren
og (en del af) anstaltens evrige personale som arbejder pa kvindeafdelingen og/eller med de indsatte pa
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afdelingen. Efter den indledende samtale blev jeg og mine medarbejdere vist rundt pa kvindeafdelingen
(som bestar af afdeling R og afdeling S). Efter rundvisningen havde jeg en faellessamtale med to kvinder
fra afdeling R og en fellessamtale med fem kvinder fra afdeling S samt en raekke samtaler med enkelte
kvinder fra kvindeafdelingen om sével generelle som private spergsmél/sager. Den 5. november 2004
havde jeg en afsluttende samtale med faengselsinspekteren og vicefeengselsinspektoren. I den forbindelse
besigtigede jeg de kvindelige indsattes separate gardtursareal.

Kvindeafdelingen bestar som nevnt af afdeling R og afdeling S med henholdsvis seks og otte plad-
ser. Der var pa tidspunktet for besgget den 26. oktober 2004 ni kvindelige indsatte i anstalten, hvoraf otte
var indsat i afdeling R og afdeling S og en i en anden afdeling (frivilligt).

Som det er anstalten bekendt, har de kvinder som jeg havde samtale med, modtaget sarskilt svar den
22. november 2004. Blandt de emner som de kvindelige indsatte bragte op under feellessamtalerne, er
emner som er identiske med eller som vedrerer de generelle forhold for de kvindelige indsatte 1 anstalten,
og disse emner indgar 1 denne rapport. Som det blandt andet fremgér af mit brev af 22. november 2004 til
de kvindelige indsatte 1 afdeling S, forstod jeg samtalen den 26. oktober 2004 med dem saledes at de ville
sende mig et brev indeholdende en beskrivelse af deres dagligdag i anstalten og navnlig forholdet mellem
de mandlige og de kvindelige indsatte, herunder en nermere beskrivelse af det pres som nogle af de
kvindelige indsatte 1 anstalten foler at de udsattes for fra de mandlige indsatte. Jeg har ikke efterfolgende
modtaget et sddant brev fra de kvindelige indsatte 1 afdeling S. Spergsmélet om forholdet mellem de
kvindelige og mandlige indsatte 1 anstalten er herefter behandlet pa grundlag af de oplysninger som
fremkom under mine besog 1 anstalten, og de oplysninger som fremgér af den ovennavnte inspektionssag
og den ligeledes navnte opfolgningssag.

1. Vedligeholdelsesstandard mv.

Under min rundgang i afdeling R og afdeling S besigtigede jeg faellesskabslokaler/-omrader og nogle af
cellerne efter mit valg.

Foruden cellerne, som alle er enkeltmandsceller, er der pd hver af afdelingerne bl.a. felles kakken
og stue og et gangareal hvor der er bordtennisbord, kondicykel og en del grenne planter og anden
udsmykning.

1.1. Cellerne

Jeg besigtigede en af de tomme celler 1 afdeling R — celle 8. Cellen trangte til at blive grundigt rengjort
og malet. Ifolge anstaltens oplysninger havde cellen ikke veret beboet i en periode.

Under min afsluttende samtale med ledelsen spurgte jeg om der fandtes en plan for istandsattelse af
denne og de avrige celler. Ledelsen oplyste at der findes en vedligeholdelsesplan, men at anstaltens
malerhold 1 hvert fald til udgangen af 2004 var bundet af arbejdet med istandsattelse af gronlenderafde-
lingen (afdeling K og afdeling L). Ledelsen oplyste videre at det kan vere et problem at finde indsatte
som har lyst til at veere pd malerholdet, og som egner sig til det. Ledelsen tilbed at sende mig et
eksemplar af vedligeholdelsesplanen.

En af de indsatte i kvindeafdelingen havde over for mig fremfort et onske om at fa mulighed for at male
sin egen celle. Jeg spurgte ledelsen om de indsatte i kvindeafdelingen har mulighed for at male deres egne
celler hvis de ensker det. Ledelsen oplyste at malerholdet forestar alt malerarbejde i anstaltens afdelinger,
men at kvinderne har mulighed for at ansege om ansattelse pa malerholdet — eventuelt for en periode —
hvis de har lyst til at deltage 1 den malermessige vedligeholdelse.

For sa vidt angik den tomme celle oplyste ledelsen at cellen formentlig ville blive grundigt rengjort af
gangmanden inden en ny indsat flyttede ind.

Jeg beder om at modtage et eksemplar af vedligeholdelsesplanen.

Det ville efter min opfattelse veere hensigtsmeessigt at den neevnte tomme celle — ud over at den
undergives en grundig rengoring — bliver malet inden en ny indsat flytter ind. Jeg henviser til at cellen
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efter det oplyste havde staet tom i en periode. Efter min opfattelse vil dette ogsa geelde andre celler med
samme standard der i en periode stdar ubeboet.

Jeg beder anstalten om at oplyse om muligheden for at celler i kvindeafdelingen som for en periode er
tomme, og som treenger til istandscettelse, kan blive malet mv.

Under henvisning til det oplyste om at de kvinder der onsker at male i afdelingen (og egner sig til
at veere beskeeftiget hermed), kan ansoge om anscettelse pd malerholdet, foretager jeg ikke mere specielt
vedrorende dette.

1.2. Fellesomrader

Jeg besigtigede afdelingens fellesomrader som forekommer rummelige. Lokaler og inventar er generelt
pent vedligeholdt.

Der er to toiletter og et baderum i afdeling R og tilsvarende 1 afdeling S. Det ene toilet i hver afdeling
anvendes af personalet. Pa tidspunktet for besgget var baderummet i afdeling R ikke i brug.

Under min afsluttende samtale med ledelsen anforte jeg at der nogle steder treengte til grundigere renge-
ring eller opfriskning af maling. Dette gjaldt iser gangarealet 1 afdeling R hvor det var min opfattelse at
en generel oprydning var tiltrengt.

Jeg anforte endvidere at kokkenet 1 afdeling R traengte til renovering. Ledelsen oplyste at der er lagt en
plan for renovering af kekkener mv.

Jeg bad oplyst hvorfor baderummet i afdeling R ikke var 1 brug. Ledelsen oplyste at der havde veret
problemer med skimmelsvamp eller lignende 1 rummet som derfor skulle renoveres.

Jeg gar ud fra at (ogsa) de feellesomrader der treenger til istandscettelse, indgdr i den ovenfor omtalte
vedligeholdelsesplan. Hvis dette ikke er tilfceldet, beder jeg anstalten om at overveje at lade istandscettel-
se af disse, herunder blandt andet gangarealet i afdeling R, indgd i planen.

Jeg anforte at opholdsrummene ikke indbed til hygge. Ledelsen bemarkede hertil at opholdsrummene
sjeldent benyttes af de indsatte som foretraekker at veere sammen i mindre grupper pd verelserne, blandt
andet pa grund af konflikter blandt de kvindelige indsatte indbyrdes.

Den sjeeldne anvendelse af opholdsrummene kan ogsd have sammenhceng med indretningen af rumme-
ne. Jeg anmoder anstalten om at overveje at tage initiativ til at drofte sporgsmdlet om anvendelse af
opholdsrummene med de kvindelige indsatte, herunder de indsattes eventuelle onsker til en forbedring af
opholdsrummene. Jeg beder om oplysning om resultatet af anstaltens overvejelser.

Béde ved indgangen til kvindeafdelingen og i afdeling R og S hang der pé tidspunktet for besoget
opslag flere steder med oplysning om hvor skjolde og hjelme opbevares i kvindeafdelingen.

Under den afsluttende samtale med ledelsen papegede jeg at sedlerne — medmindre de tjener et helt
nedvendigt behov — ber fjernes idet de virker provokerende. Ledelsen oplyste at man vil overveje at flytte
skjoldene mv.

Jeg beder anstalten om at oplyse hvad overvejelserne herom har givet anledning til. Jeg gor i den
forbindelse opmceerksom pa at jeg ikke har bemcerkninger til at selve skjolde- og hjelmdepotet findes i
kvindeafdelingen.

Jeg besigtigede endvidere det udendersareal som benyttes til kvindernes separate gardtur. Der er tale om
en gron plaene hvor der er etableret et lille anleeg med blomsterbede, et bassin og banke. Pa tidspunktet
for mit besog var der 2-3 indsatte som havde separat gardtur pa arealet.

2. Rensevaske

Under rundgangen i kvindeafdelingen konstaterede jeg at der ikke var adgang til renseveaske i toilet- og
baderummene, og at der ikke fandtes en vejledning i brugen heraf.
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Ledelsen oplyste at rensevaske fas gennem anstaltens sygepleje, og at der er sygeplejersker til stede i
anstalten hver dag. Ledelsen oplyste 1 den forbindelse at ordningen er godkendt af direktoratet. Ledelsen
oplyste desuden at der 1 regelsamlingen vil blive tilfojet en vejledning 1 brugen af rensevaske.

Som jeg ogsd tilkendegav under besoget, er det ikke tilstreekkeligt at der i regelsamlingen findes en
vejledning i brugen af renseveeske. Idet jeg gar ud fra at sygeplejen ved udlevering af renseveeske i
tilknytning hertil ligeledes udleverer en vejledning i brugen af rensevcesken, foretager jeg ikke mere
vedrarende dette.

3. Forholdet mellem de kvindelige og mandlige indsatte

Under besoget i anstalten blev spergsmalet om forholdet mellem de kvindelige og de mandlige indsatte
droftet — bade med ledelsen og med de kvindelige indsatte.

Droftelsen skete blandt andet pé baggrund af en henvendelse af 30. august 2004 fra de kvindelige
indsatte 1 afdeling S til blandt andre Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og Fol-
ketingets Ombudsmand. I denne henvendelse fremkom de kvindelige indsatte i1 afdeling S med forskellige
ensker med henblik pa forbedring af deres afsoningsforhold. Henvendelsen indeholdt ligeledes enkelte
bemarkninger om de problemer som de kvindelige indsatte har med de mandlige indsatte — blandt andet 1
forbindelse med gardtur og kondi.

Den 29. september 2004 besvarede Direktoratet for Kriminalforsorgen henvendelsen fra de kvindelige
indsatte 1 afdeling S. Brevet er omtalt under pkt. 4, 5 og 6.

Spergsmalet om forholdet mellem kvindelige og mandlige indsatte blev forste gang rejst under ombuds-
mandens tidligere inspektion af anstalten den 13. og 16. december 1996. I ombudsmandens endelige
rapport af 13. maj 1997 om inspektionen er blandt andet anfort felgende:

”Spergsmaélet vedrerende pladsproblemer for kvinder gav ledelsen anledning til at omtale problemet
med at have kvindelige indsatte blandt de mandlige indsatte, hvoraf en betydelig del er domt for seksu-
alkriminalitet. Det blev séledes navnt at nogle af de sexkriminelle mand i anstalten hellere vil have
mulighed for at vaere sammen med en indsat kvinde end lade sig behandle med kensdriftshemmende
medicin. Dette vanskeligger i nogen grad behandlingen af disse mand. Specielt for s vidt angér de
mand der er gift med en af de kvindelige indsatte, er det problematisk at f4 dem til at indgé i en
behandling med kensdriftshemmende medicin.

Ledelsen udtalte som sin opfattelse at de kvindelige indsatte ved ankomsten til anstalten bliver presset
— af de mandlige indsatte — til at gifte sig med ’en staerk mandlig indsat’. Kvinderne kan ellers ikke
veere 1 fred 1 anstalten. Det blev oplyst at de indsatte som begrundelse for indgéelsen af @gteskab anforer
muligheden for at kunne besgge hinanden, efter at den ene er losladt.

Det er klart utilfredsstillende, at psykisk syge kvinder tvangsmaessigt anbringes i en situation, hvor de
foler sig presset til at indgd @gteskab med en mandlig indsat — eventuelt en indsat der er demt for en
meget alvorlig og farlig sexkriminel handling.

Det er kriminalforsorgens opgave at segrge for, at demte kvinder der métte have brug for psykiatrisk/psy-
kologisk behandling, far tilbudt sddan hjelp i en anstalt, hvor der ikke er risiko for at de udsattes for et
pres til at indga agteskab med en mand der er demt for en alvorlig sexkriminel handling. Det ber ske
uden at dette medferer nogen forringelse af de indsatte kvinders beskeftigelses- og uddannelsesmulighe-
der.

Hvilken lgsning der ber bringes 1 anvendelse for at tilvejebringe sddanne forhold finder jeg ikke at
burde udtale mig om.

Jeg henstiller til Direktoratet for Kriminalforsorgen at den snarest muligt finder en losning pé det
omtalte problem, og jeg udbeder mig underretning om hver der videre sker i sagen.”
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I notater af 2. juli og 29. august 1997 beskrev direktoratet mulighederne for placering og indretning af
afsoningspladser hvor kvinder med behov for psykiatrisk/psykologisk behandling kan tilbydes at afsone
uden risiko for at blive presset til indgaelse af @gteskab med en mandlig indsat. Resultatet af direktoratets
overvejelser blev at pladserne métte placeres 1 anstalten. I direktoratets notat af 29. august 1997 er bl.a.
folgende anfort:

2

Anstalten foreslér, at afdelingen indrettes med to helt selvstendige afdelinger med henholdsvis 6 og
8 pladser og helt uden fellesskab afdelingerne imellem. Dette vil muliggere en fleksibel udnyttelse af
pladserne med mulighed for at overflytte kvindelige indsatte 1 tilfeelde af indbyrdes konflikter.

Pé kvindeafdelingen foreslas etableret et montagevarksted samt et undervisningslokale, hvor anstaltens
skole kan tilbyde undervisning, herunder edb-undervisning. Endvidere foreslas indrettet hobbyvaerksteder
til fritidsaktiviteter, sdsom husflidarbejde, konditraening og diverse spil. Der foreslas reserveret et sarligt
gérdtursareal for de kvindelige indsatte, der ikke ensker faellesskab med de mandlige indsatte.

Direktoratet skal foresla, at den skitserede kvindeafdeling etableres snarest muligt, og at erfaringerne
med afdelingen folges ngje og evalueres efter en periode pd 1 &r med henblik pa stillingtagen til, om
ordningen kan anbefales pa leengere sigt.

2

Direktoratet oplyste i brev af 27. oktober 1998 hertil at der i anstalten var indrettet en afdeling med
tilfredsstillende beskaeftigelses- og fritidsmuligheder hvor det ville veere muligt for kvinder at afsone
uden faellesskab med mand. Direktoratet oplyste videre at abningen af afdelingen, der havde afventet
bygningsmaessige foranstaltninger, forventedes at kunne ske den 1. november 1998.

I opfelgningsrapport af 21. maj 1999 om inspektionen af Anstalten ved Herstedvester er der anfort
folgende:

2

Idet jeg gar ud fra at afdelingen nu er &bnet, tager jeg det oplyste til efterretning. Jeg beder om at
blive underrettet om resultatet af den evaluering der efter notatet af 29. august 1997 vil blive foretaget af
afdelingen efter et ar.

2

I opfelgningsrapport af 19. april 2000 om inspektionen af anstalten meddelte ombudsmanden at
speorgsmalet om de kvindelige indsatte 1 anstalten blev udskilt til en serskilt sag som blev rejst efter
bestemmelsen i ombudsmandslovens § 17, stk. 1.

I denne (s@rskilte) sag bad ombudsmanden den 27. april 2000 om at modtage en evaluering af 22.
november 1999 fra anstalten og oplysning om hvorledes situationen var i kvindeafdelingen pr. 1. april
2000 med hensyn til det samledes belaeg i kvindeafdelingen, antallet af kvinder som havde internt besog
med en mandlig indsat, antallet af kvinder var gift med en mandlig indsat, og hvorvidt @gteskabet var
indgéet 1 anstalten.

I skrivelse af 7. juli 2000 meddelte direktoratet blandt andet folgende:

2

Det skal bemarkes, at direktoratet 1 forbindelse med ombudsmandens henstilling i inspektionsrapporten
fra maj 1997 var opmerksom pa4, at henstillingen pegede imod en lgsning, hvor kvinderne blev placeret
et andet sted end 1 Anstalten ved Herstedvester. Direktoratet arbejdede saledes primart hen imod en sadan
losning, men det var ikke muligt at pege pé en alternativ placering, som fandtes forsvarlig. Dette blev
meddelt ombudsmanden ved skrivelse af 27. oktober 1998.
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Kvindeafdelingen i anstalten blev imidlertid indrettet, sd de kvinder, der ensker det, kan afsone uden
feellesskab med mend. Direktoratet fandt, at denne losning imedekom 1 hvert fald i et vist omfang
ombudsmandens kritik af, at psykisk syge kvinder tvangsmassigt anbringes 1 en situation, hvor de foler
sig presset til at indgd @gteskab med en mandlig indsat — eventuelt en indsat, der er domt for en meget
alvorlig og sex-kriminel handling.’

Som det fremgér af anstaltens skrivelse af 22. november 1999 til direktoratet konkluderer anstalten og
afdelingen efter aftholdelse af medet den 17. november 1999 med afdelingens personale m.fl., at man
(samlet set) er enige i den vurdering, at der ikke er veesentlige indvendinger imod, at kvindeafdelingen
fortsatter som hidtil.

2

Efter anmodning af 12. juli 2000 modtog ombudsmanden herefter den 2. august 2000 yderligere
materiale til brug for en nermere vurdering af sagen.

I et brev af 4. oktober 2000 skrev ombudsmanden herefter folgende:

”For mig foreligger sporgsmalet om jeg efter inspektionen i 1996 og de oplysninger som jeg nu har
modtaget, kan tage til efterretning at Direktoratet for Kriminalforsorgen har truffet en beslutning om at
permanentgore afdelingen. Ved min stillingtagen mé jeg leegge til grund

at afdelingen nu bestér af to sarskilte afdelinger med plads til henholdsvis seks og otte kvindelige
indsatte,

at der 1 afdelingen tilbydes beskeaftigelse, fritidsaktiviteter, undervisning og ophold i det fri afsondret fra
de mandlige indsatte,

at ingen kvindelige indsatte siden etableringen af afdelingen den 1. november 1998 har benyttet sig af
muligheden for at udsté straffen afsondret fra de mandlige indsatte,

at der i forhold til det som jeg konstaterede ved inspektionen i 1996, ikke er sket @ndringer med hensyn
til de kvindelige indsattes interne besog af mandlige indsatte,

at talsmaendene for de kvindelige indsatte (den ene talsmand er den ovenfor omtalte indsatte der har
internt besgg med en anden indsat end den indsatte som hun indgik @gteskab med 1 anstalten, og som hun
stadig er gift med — den anden talsmand har ikke internt besgg) ved evalueringen af ordningen har udtalt

at det er et pres for de kvindelige indsatte at vaere ”fri pd markedet”,

at der er “mange ojne pd” de kvindelige indsatte,

at der til tider er et sterkt psykisk pres for at komme i1 kontakt med de kvindelige indsatte,
at de kvindelige indsatte skal passe pa for ikke at virke indladende, og

at det er urimeligt at kvindelige indsatte er nedt til at vere i en anstalt sammen med sexkriminelle og
grove voldsmand, og

at afdelingen erkender at det er problematisk at de kvindelige indsatte skal afsone 1 samme anstalt som
bl.a. landets mest belastede sexkriminelle.

I forbindelse med den gennemforte evaluering af ordningen er der ikke afgivet en leegefaglig vurdering
af den nuvaerende situation fra Anstalten ved Herstedvester. Jeg sigter til en vurdering af bade de
kvindelige indsattes forhold og behandlingsmulighederne for de mandlige indsatte som har interne besog
med de kvindelige indsatte, jf. udtalelsen fra marts méned 1996 fra overlaege (...) ...

Til brug for min stillingtagen i sagen anmoder jeg om at der indhentes en sadan udtalelse.”

Efter at have modtaget en fornyet udtalelse af 29. januar 2001 fra direktoratet vedlagt en legefaglig
udtalelse fra anstalten samt anstaltens evaluering af kvindeafdelingen af 15. november 2000 meddelte
ombudsmanden foelgende:

”Under henvisning til det oplyste, navnlig
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om antallet af kvinder der har tilladelse til internt besgg af en mandlig indsat,

om at det ikke er personalets indtryk at de kvindelige indsatte bliver presset til internt besog eller
pardannelse med mandlige indsatte, og

om at det er afdelingens konklusion at aret (1999-2000) er giet godt — isaer pa grund af en tvarfaglig
indsats,

foretager jeg mig ikke mere.

Jeg har noteret mig at direktoratet fortsat vil folge afdelingerne via arlige indberetninger fra anstalten,
og at direktoratet forudsatter at anstalten underretter direktoratet sdfremt der sker @endringer i forholdene
pa afdelingerne.”

Ombudsmanden har efterfolgende fra direktoratet i denne sag modtaget underretning om den érlige
indberetning fra Anstalten ved Herstedvester vedrerende kvindeafdelingen.

Senest den 6. maj 2004 modtog ombudsmanden underretning fra direktoratet om den arlige indberet-
ning fra anstalten. Af anstaltens indberetning af 7. april 2004 fremgar blandt andet folgende:

”Konkluderende kan der peges p4, at indevaerende periode er forlabet godt og relativt problemfrit, til
trods for den manglende terapeutiske bistand, der har veret pd afdelingerne. Der har veret fa discipliner-
sager, men derimod har afdelingerne vaeret preeget af en del interne sociale konflikter og intriger — dog
ikke mere end tidligere. ...

En enkelt kvindelig indsat har oplevet sig truet af en mandlig indsat, og har derfor valgt at benytte sig af
muligheden for separat gardtur. Generelt udtrykker talsmaendene en holdning om, at det for de fleste ikke
har implikationer for deres faerden og trivsel i anstalten, at der afsones med mandlige indsatte.

Der er fortsat enighed om, at drsagen til det gode resultat med kvindelige indsatte pd Anstalten ved
Herstedvester i1 hgj grad skal tilskrives en god tvaerfaglig indsats i det daglige arbejde med de kvindelige
indsatte. Vurderingen er derfor konklusivt, at der ikke er vasentlige indvendinger mod, at kvindeafdelin-
gen fortsetter som hidtil under den helt nedvendige forudsetning af en god personalemassig dekning
bade med hensyn til fengselsfunktionarer, behandlere og socialrddgivere.

Trods den forholdsvist velfungerende kvindeafdeling, er det dog stadig den overordnede opfattelse, at
det principielt er problematisk, at disse kvindelige indsatte afsoner i samme anstalt som nogle af landets
mest belastede sexkriminelle.”

Pé baggrund heraf skrev ombudsmanden den 18. maj 2004 blandt andet folgende til direktoratet:

”Jeg gar ud fra at Anstalten ved Herstedvester og Direktoratet for Kriminalforsorgen fortsat vil vere
opmerksomme pé under hvilke forhold de kvindelige indsatte udstar deres straf, herunder navnlig forhol-
dene i forbindelse med kvindernes interne besgg af medindsatte. Hvis der sker veesentlige @ndringer 1
forhold til det der er beskrevet i de seneste ars indberetninger, anmoder jeg om at blive orienteret.

I ovrigt anser jeg sagen for afsluttet for mit vedkommende.”

Det billede der tegner sig pa baggrund af de oplysninger der fremkom under mine samtaler med de
kvindelige indsatte i1 anstalten om forholdet til de mandlige indsatte, svarer ikke helt til det billede der
afspejler sig 1 den seneste indberetning som embedet har modtaget fra anstalten via direktoratet, jf.
ovenfor.

Under mine samtaler med flere af de kvindelige indsatte i anstalten fremkom der saledes oplysninger
om at de kvindelige indsatte har vanskeligt ved at vaere i fred for de mandlige indsatte, og at de kvindelige
indsatte ofte bliver tiltalt eller antastet pa en upassende méde af de mandlige indsatte — blandt andet
1 form af sjofle bemarkninger under girdtur og under gudstjenester. Selv for de kvinder som har en
kareste eller @gtefelle i anstalten (eller udenfor), er det i nogle tilfelde ikke muligt at veere i fred. Det
blev ligeledes oplyst at flere af de kvindelige indsatte ikke oplyser personalet om eventuelle antastelser
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— blandt andet af frygt for repressalier fra de mandlige indsattes side. De kvindelige indsatte 1 afdeling S
anforte at de hele tiden skal vaere pa vagt i1 forhold til de mandlige indsatte.

Om den érlige indberetning fra anstalten til direktoratet oplyste de kvindelige indsatte i afdeling S
endvidere at de ikke folte at de var blevet inddraget ved udarbejdelsen af denne idet afdelingsgangmanden
ikke var blevet varslet om medet den 22. marts 2004 vedrerende evaluering af kvindeafdelingen i anstal-
ten. De kvindelige indsatte 1 afdelingen havde séledes ikke mulighed for forinden medet at forberede

sig og drofte situationen indbyrdes. Det blev tilfgjet at kvinderne ikke mener at indberetningerne er
dekkende for de reelle forhold.

Enkelte af de kvindelige indsatte gav udtryk for at de ikke anser det for et problem at afsone sammen
med mandlige indsatte.

Ledelsen gentog under besgget anstaltens overordnede opfattelse om at det principielt er problematisk at
kvindelige indsatte afsoner i samme anstalt som nogle af landets mest belastede sexkriminelle.

For sa vidt angér en fuldstaendig fysisk adskillelse af de mandlige og kvindelige indsatte 1 anstalten an-
forte ledelsen at en sddan blandt andet vil begraense de kvindelige indsattes arbejds- og fritidsmuligheder
hvilket ikke er enskeligt.

Ledelsen anforte desuden at det ikke alene er de kvindelige indsatte der i et eller andet omfang er
pavirket af konstruktionen — det gaelder ogsa de mandlige indsatte. Det er sdledes blandt andet (fortsat) et
problem for sa vidt angar den behandlingsmassige indsats i1 forhold til nogle af de mandlige indsatte idet
de ikke eonsker at indgé i en behandling med kensdriftdempende medicin.

Vedrerende muligheden for at forberede sig til medet om evaluering af kvindeafdelingen oplyste
ledelsen at personalet normalt orienterer de indsatte om at der skal atholdes meode. Jeg tilkendegav i
den forbindelse at det er vigtigt at de kvindelige indsatte bliver orienteret om medet 1 god tid inden det
finder sted, og dermed har mulighed for at forberede sig og drefte situationen indbyrdes med henblik pa
naermere afklaring af eventuelle problemstillinger mv. der enskes fremlagt pa medet.

Jeg bemcerker forst at jeg er enig med anstaltens ledelse i at det principielt er problematisk at kvindeli-
ge indsatte afsoner i samme anstalt som nogle af landets mest belastede sexkriminelle.

Jeg har imidlertid ved de fornyede overvejelser vedrorende sporgsmdlet om forholdene for de kvindelige
indsatte i anstalten, herunder forholdet mellem de kvindelige og mandlige indsatte, mattet leegge til
grund at der ikke (pa nuveerende tidspunkt) er mulighed for at indrette en separat kvindeafdeling i andre
lokaliteter f.eks. i neerheden af anstalten.

Jeg har desuden noteret mig det oplyste om at en fuldstendig adskillelse af de mandlige og de
kvindelige indsatte i anstalten vil begreense de kvindelige indsattes arbejds- og fritidsmuligheder.

Endelig har jeg noteret mig at der blandt de kvindelige indsatte er nogle der ikke oplever det at afsone
sammen med de mandlige indsatte som et problem.

Selvom der ikke under besoget i anstalten fremkom oplysninger om at kvindelige indsatte ligefrem
presses til f-eks. at indga cegteskab eller indgd i keeresteforhold med mandlige indsatte, gar jeg ud fra at
Direktoratet for Kriminalforsorgen er enig i at de ubehageligheder som nogle af de kvindelige indsatte
beskrev at de oplever i hverdagen, bor begreenses i videst muligt omfang.

Efter min opfattelse er det i den forbindelse problematisk hvis de kvindelige indsatte ikke oplyser
personalet om deres oplevelser med de mandlige indsatte af frygt for repressalier fra de mandlige
indsattes side.

Jeg anmoder om anstaltens bemcerkninger hertil, herunder om det er anstaltens opfattelse at de kvinde-
lige indsatte ved at forteelle personalet om deres (ubehagelige) oplevelser med de mandlige indsatte kan
risikere repressalier fra de mandlige indsattes side.
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En fuldsteendig adskillelse af de mandlige og de kvindelige indsatte i anstalten vil efter det oplyste
begreense de kvindelige indsattes arbejds- og fritidsmuligheder. De kvindelige indsatte der ikke onsker
(for meget) feellesskab med de mandlige indsatte, bor efter min opfattelse have samme adgang til fritids-
aktiviteter som de ovrige indsatte i anstalten, det vil sige at de kvindelige indsatte der onsker at afsone
uden feellesskab med de mandlige indsatte, bor have faste tidspunkter for de enkelte fritidsaktiviteter, og
sdledes at de kvindelige indsatte ikke som udgangspunkt skal melde fra og til den enkelte fritidsaktivitet,
Jf- ncermere nedenfor vedrorende separat gdardtur og scerskilt kondi.

For sa vidt angadr de kvindelige indsattes mulighed for at forberede sig til modet angdende den
arlige evaluering af kvindeafdelingen gar jeg ud fra at ledelsen vil gore personalet i kvindeafdelingen
opmcerksom pd vigtigheden af at de indsatte i afdelingen i god tid inden disse mader bliver orienteret om
afholdelse heraf. Jeg foretager pd den baggrund ikke videre vedrorende dette sporgsmal.

4. Seerskilt gardtur

De indsatte i kvindeafdelingen kan enten deltage i gardtur sammen med de mandlige indsatte eller
benytte muligheden for separat gardtur pa det ovenfor beskrevne areal.

Af husordenen for afdelingerne R og S fremgér folgende om gardtur:

”Samme indsatte som ikke ensker faellesskab med de mandlige indsatte, skal tilbydes separat gardtur /
time alle hverdage om eftermiddagen, samt 7> time lordag/sondag, helligdage om formiddagen, og I time
lordag/sondag om eftermiddagen. Tidspunktet for gardturene fastsattes af personalet i afdeling R-S.”

Direktoratet skrev 1 brevet af 29. september 2004 folgende vedrerende separat girdtur:

“Efter henvendelsen fra jer har anstalten besluttet at @ndre praksis. I kan fremover vaelge at afvikle
gérdturen pa et separat omrade, hvor de mandlige indsatte ikke har adgang, eller sammen med man-
dene. Dermed bliver det tillige muligt for jer at deltage 1 de almindelige faelles aktiviteter, herunder
kirkegang.”

Under besgget 1 anstalten blev det oplyst at de kvindelige indsatte om morgenen skal beslutte og give
meddelelse om hvorvidt de gnsker at anvende muligheden for separat gérdtur.

Jeg har efter besgget i anstalten modtaget en henvendelse fra en af de kvindelige indsatte i anstalten
vedrarende blandt andet separat gérdtur. Vedlagt henvendelsen var et opslag fra anstalten angaende
separat gardtur. Det fremgar af opslaget at det er personalet der fastsatter tidspunktet for gardturen fra
dag til dag, som tjenesten tillader det, dog uden for de indsattes arbejdstid.

[ forleengelse af det anforte ovenfor under pkt. 3 vedrorende adgangen til fritidsaktiviteter anmoder jeg
anstalten om at overveje at fastscette et fast tidspunkt for afvikling af den separate gardtur og saledes at
dette tidspunkt ikke kolliderer med ovrige aktiviteter, og at det ikke forudscetter en tilmelding at afvikle
gardtur i dette tidsrum.

Jeg beder om underretning om resultatet af anstaltens overvejelser.

Jeg er i den forbindelse opmeerksom pd at der eventuelt kan forekomme tidspunkter hvor ingen af de
kvindelige indsatte onsker at benytte sig af muligheden for separat gdardtur. Sdfremt der saledes for en
periode ikke har veeret tilslutning til deltagelse i separat gardtur, har jeg ingen bemcerkninger til at en fast
ordning — indtil der pd ny fremscettes onske herom — scettes i bero.

5. Saerskilt kondi

I henvendelsen af 30. august 2004 omtaler de kvindelige indsatte 1 afdeling S blandt andet spergsmélet
om serskilt kondi.

Direktoratet har i brevet af 29. september 2004 anfort folgende herom:

”Anstalten har oplyst, at I ved henvendelse til skolen kan fa reserveret gymnastiksalen og kondirummet
1 12 time om ugen. Dette tilbud har tidligere vearet fremsat uden den store interesse fra jeres side. Da
der samtidig er stor eftersporgsel fra de mandlige indsatte for at benytte idraetsfaciliteterne, har anstalten
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tildelt de mandlige indsatte mere tid til idraet. Det er dog stadig muligt for jer at benytte jer af tilbuddet
om halvanden times kensopdelt tr&ning om ugen.”

Under min samtale med de kvindelige indsatte fra afdeling S gav kvinderne udtryk for tilfredshed med
tilbuddet om at kunne benytte kondirummet 1’2 time om ugen. Som en forklaring pa at der ikke altid
har vaeret stor interesse fra de kvindelige indsattes side for at benytte kondirummet, oplyste kvinderne at
interessen afhang af tidspunktet for hvornar kondirummet kan benyttes.

Jeg beder anstalten om — i tilslutning til det anforte ovenfor under pkt. 3 og 4 — at overveje at fastscette
et bestemt tidspunkt for scerskilt kondi, et tidspunkt der ikke kolliderer med de ovrige fritidsfaciliteter,
og hvor de kvindelige indsatte ikke selv skal tage initiativ til at reservere gymnastiksalen og kondirum-
met. Jeg beder anstalten om at underrette mig om resultatet af overvejelserne.

6. En personalefri afdeling til de kvindelige indsatte og en afdeling til keereste- og ®gtepar

I henvendelsen af 30. august 2004 fremsatte de kvindelige indsatte 1 afdeling S et onske om oprettelse af
en personalefri afdeling. Under besgget i anstalten blev dette onske gentaget over for mig.

Direktoratet har i brevet af 29. september 2004 anfort folgende herom:

”Det har tidligere veeret diskuteret, om det er muligt at oprette en personalefri afdeling til jer, svarende
til de mandlige indsattes barak.

Som det fremgér af udtalelsen fra Anstalten ved Herstedvester, mener man ikke fra anstaltens side, at
det vil veere muligt at give jer beskyttelse mod overgreb fra mandlige indsatte, hvis I far tilladelse til at
afsone i en personalefti afdeling. Det er direktoratet enig i.

Spergsmalet har tidligere blandt andet varet droftet 1 forbindelse med den arlige indberetning fra
anstalten til direktoratet vedrerende forholdene pé afdeling R-S. Af indberetningen fremgér det, at jeres
talsmaend er enige med anstalten 1, at det er en forudsetning for, at der kan vare kvindelige indsatte pa
anstalten, at de kan beskyttes ordentligt af personalet (se anstaltens notat vedrerende mede den 22. marts
2004 om evaluering af kvindeafdelingerne R-S).

Pé denne baggrund kan direktoratet ikke tillade, at der oprettes en personalefri afdeling til jer pa
Anstalten ved Herstedvester.”

Enkelte af de kvindelige indsatte oplyste under besoget at de ikke stotter det forslag der er fremsat af de
kvindelige indsatte 1 afdeling S, om at fa en personalefri afdeling i1 anstalten til de kvindelige indsatte. De
oplyste 1 den forbindelse at de 1 stedet onsker at der oprettes en fellesskabsafdeling til kereste- og
aegtepar.

Ledelsen oplyste hertil at ledelsen ikke er indstillet pé at oprette en fellesskabsafdeling for kereste- og
a@gtepar 1 anstalten.

Som jeg tilkendegav over for de kvindelige indsatte under besgget, kan jeg heller ikke stotte et forslag
om en personalefri afdeling eller en afdeling for kaereste- og @gtepar 1 anstalten.

Jeg er enig i det som direktoratet og anstalten har anfort, og henviser i ovrigt til mine bemcerkninger
ovenfor under pkt. 3. Jeg foretager herefter ikke videre vedrorende de fremsatte onsker.

7. Kapacitet

Kvindeafdelingen er normeret til 14 indsatte. Pa tidspunktet for besoget var der dog kun otte indsatte
pa afdelingen hvoraf fem var placeret 1 afdeling S og tre i afdeling R. Endvidere var en kvinde frivilligt
anbragt i enrum i en anden afdeling.

Jeg bad ledelsen om at oplyse hvorfor der var s fa indsatte i afdelingen ogsé nar belegningssituationen
1 kriminalforsorgens anstalter blev taget 1 betragtning. Ledelsen oplyste at anstalten sjeldent afviser
indsatte som henvises til kvindeafdelingen, men at anstalten ikke modtager mange henvendelser om
kvindelige indsatte som enskes henvist til anstalten. Kvindelige demte er generelt ikke interesseret 1 at
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blive placeret i anstalten. Det blev endvidere oplyst at det for at kunne adskille de indsatte nér ”de ligger 1
konflikt”, er nedvendigt at opretholde to afsnit pd afdelingen selv om afsnittene ikke kan fyldes.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager ikke videre vedrorende sporgsmdlet om kapacitet.
8. Toiletbesog om natten

De kvindelige indsatte oplyste at det ikke er velset blandt personalet at skulle lases ud om natten med
henblik pa blandt andet toiletbesog. En af kvinderne har ogsé oplevet at vare blevet glemt pa toilettet i en
halv time for deren blev 1dst op igen.

Jeg tilkendegav under samtalerne med kvinderne at jeg er af den opfattelse at det er vigtigt at de indsatte
ikke oplever det som et problem f.eks. at skulle pa toilettet om natten. Denne opfattelse tilkendegav jeg
ligeledes over for ledelsen som erklerede sig enig heri.

Jeg gar nu ud fra at ledelsen har gjort personalet opmeerksom pa at de kvindelige indsatte ikke skal
opleve det som et problem at skulle pa toilettet om natten eller lignende. Jeg foretager pd den baggrund
ikke mere i den anledning.

9. Tidligere morgenvaekning

De indsatte i afdelingen vaekkes kl. 7.00. Arbejdstiden er fra kl. 7.30 til kl. 15.00 (om fredagen dog til
kl. 14.30). Mellem kl. 12.00 og 12.45 er der frokostpause.

Kvinderne 1 afdeling S hvor der pé tidspunktet for besoget som navnt ovenfor var indsat fem kvinder,
oplyste at de fra kl. 7.00 til kl. 7.30 skal na at spise morgenmad, ga 1 bad og pa toilettet mv. De fremsatte
derfor enske om tidligere morgenvakning — f.eks. kl. 6.30.

Som ogsa navnt under punkt 1.2. er der to toiletter i hver afdeling hvoraf det ene toilet (i hver afdeling)
anvendes af personalet.

Ledelsen oplyste at der ikke for kl. 7.00 er fuld bemanding 1 anstalten, hvorfor det ikke er muligt at
rykke tidspunktet for morgenvaekning af de indsatte til kl. 6.30.

Efter min opfattelse er den tid som de kvindelige indsatte (specielt i afdeling S) har til at std op, spise
morgenmad, gd i bad mv., ikke tilstreekkelig. Dette geelder ogsa selvom afdelingen pa tidspunktet for
besoget ikke kapacitetsmeessigt var fuldt udnyttet. Jeg anmoder anstalten om at undersoge mulighederne
for at udvide tidsrummet om morgenen for de kvindelige indsatte (fra morgenveekning til arbejdstidens
begyndelse). Jeg beder anstalten om at underrette mig herom.

Jeg beder i den forbindelse desuden anstalten om at overveje muligheden for at det ene personaletoilet
— pd den afdeling hvor der er flest kvindelige indsatte — kan anvendes af de indsatte. Jeg beder om
underretning herom.

10. Opbevaring af tej

De kvindelige indsatte 1 afdeling S fremsatte et onske om at fa et ekstra skab hver i depotet til
opbevaring af overtej og arbejdstaj. De oplyste at de tidligere er blevet lovet ekstra skabe, men at der ikke
efterfolgende er sket videre vedrerende dette.

Under den afsluttende samtale med ledelsen viderebragte jeg onsket om ekstra skabe 1 afdeling S til de
kvindelige indsatte til opbevaring af overtoj.

Jeg anmoder anstalten om at oplyse hvad der videre er sket i den anledning.
11. Kulturudgange

De kvindelige indsatte oplyste at de ikke kommer pé kulturudgange. Det blev 1 den forbindelse oplyst at
anstalten over for de kvindelige indsatte har begrundet dette med at der ikke har veret rad til udgange, og
at der ikke har veret personale til rddighed til gennemforelse heraf.

P& foresporgsel herom oplyste ledelsen at ledelsen er indstillet pé at leegge op til at der planlegges
kulturudgange for de kvindelige indsatte i anstalten.
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Sdfremt ledelsen ikke allerede har taget initiativ til at der planleegges kulturudgange, gar jeg fra at
ledelsen inden for rimelig tid vil tage et sadant initiativ. Jeg beder om at blive underrettet herom.

12. Personalet

Nogle af de kvindelige indsatte anforte at enkelte ansatte efter deres opfattelse blandt andet bruger
meget tid pa at spille spil pa computeren, sende sms’er og se fjernsyn.

Ledelsen oplyste hertil at personalet ikke ma se fjernsyn i afdelingerne hvilket tidligere har veret
dreftet pa inspektermederne. Ledelsen oplyste desuden at der ikke er et forbud mod at personalet har
mobiltelefoner. Ledelsen anforte at ledelsen over for personalet vil indskarpe at de opgaver der skal lases,
ikke ber afvente eventuelle forhold der ikke er arbejdsrelaterede.

Idet jeg gar ud fra at ledelsen har gjort personalet i afdelingen opmeerksom pd ovenstaende, foretager
jeg ikke videre vedrorende dette.

Kvinderne i afdeling S anforte endvidere at enkelte ansatte ikke respekterer at kvinderne ikke ensker
tobaksreg pé deres celler, og at de ansatte ikke altid banker pd deren til cellen inden denne abnes.

Ledelsen oplyste hertil at ledelsen vil gere personalet opmarksom pa at personale som led i almindelig
hensynsfuldhed ber markere at deren dbnes, og at personalet ber respektere ensker om ragfrie celler.

Under henvisning hertil foretager jeg ikke videre i den anledning.
13. Kebmanden

De kvindelige indsatte klagede over at kebmanden 1 anstalten er for dyr, og at det derfor er svert at fa
pengene til at sl til.

Ledelsen oplyste at de indsatte 1 anstalten kan kebe varer hos en privat kebmand der kommer 1 anstalten
to gange om ugen. Ledelsen oplyste desuden at ledelsen jevnligt modtager klager fra indsatte over
priserne, datomarkningen mv., hvorfor priserne, datomerkningen mv. hos kebmanden bliver kontrolleret
af anstalten.

I forbindelse med en konkret sag har jeg fra anstalten modtaget en kopi af et brev af 28. oktober 2004 til
en indsat i anstalten. Af brevet fremgar folgende vedrerende datomaerkning, priser og prevekeb:

”Med hensyn til datomerkning er det vel sddan — ogsa ude 1 samfundet — at den enkelte kunde har et
medansvar for at holde gje med datomarkningen. Det har vi imidlertid ogsa og kebmanden — det mé vi
indremme. Vi vil sdledes 1 begyndelsen af november méned dette &r og derefter — som vin er forpligtet
til — 2 gange om aret kontrollere priser og datomarkningen. Jeg ma erkende, at vi af mange forskellige
grunde ikke har levet op til disse krav.

Provekeb er som tidligere indrommet et — desvarre — meget forsemt omrade, men til orientering kan
jeg oplyse, at der vil blive foretaget et sddant prevekeb inden for de forste 14 dage af november maned
dette ar. Herefter kan vi tage stilling til, om der er hold i jeres opfattelse om, at kebmanden varer er alt for
dyre.”

Under henvisning til at ledelsen (nu) er opmeerksom pa at kontrollere blandt andet kobmandens priser
og datomcerkning, foretager jeg mig herefter ikke videre i den anledning (i denne sag)

Jeg kan oplyse at ombudsmanden den 2. og 3. februar 2005 foretager inspektion af Anstalten ved
Herstedvester (dog blandt andet ikke kvindeafdelingen). Der vil efterfolgende blive udarbejdet en rapport

om inspektionen, og det forventes at sporgsmdlet om kebmandsordningen vil blive behandlet i den
forbindelse.

14. Talsmandsordningen

Ledelsen oplyste at der er pd hver afdeling er udpeget en talsmand, og at talsmendene kan medes en
gang om ugen. Talsmandene 1 kvindeafdelingen deltager i de meder der holdes for alle talsmendene
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1 anstalten. Derudover er der mulighed for at atholde afdelingsmeder. Ledelsen oplyste at anstalten
ikke opfordrer til at der aftholdes sddanne afdelingsmeader. (Jeg gér ud fra at de af ledelsen omtalte
afdelingsmeder 1 husordenen er ben@vnt beboermader).

Om beboermeder fremgér folgende af husordenen for afdelingerne R og S:
”Beboermgader kan atholdes efter behov.

Skriftlig dagsorden om emner der enskes droftet afleveres til afdelingspersonalet. Beboermeade vil
herefter blive afholdt senest 14 dage efter den modtagne dagsorden.

Der vil tilga afdelingen opslag om medets atholdelse senest 1 degn fer tidspunktet”

Under den afsluttende samtale med ledelsen tilkendegav jeg at der under henvisning til karakteren
af de onsker der blev rejst fra de kvindelige indsattes side under mine samtaler med dem, efter min
opfattelse er et behov for at de kvindelige indsatte i deres eget forum far mulighed for at drofte/fremsette
deres ensker. Ledelsen henviste i den forbindelse til afdelingsmederne/beboermaderne hvor de kvindelige
indsatte pa eget initiativ kan rejse forskellige spergsmal og ensker. Hertil tilkendegav jeg at anstalten efter
min opfattelse pé anstaltens initiativ ber opfordre de kvindelige indsatte til at holde beboermoder med
henblik pa afklaring af de spergsmal/problemer og ensker som matte opstd i hverdagen.

Jeg anmoder anstalten om at overveje at indfore en mere fast procedure med et eventuelt fast tidspunkt
for (beboer)mader mellem personalet i kvindeafdelingen og de kvindelige indsatte. Jeg henviser herved
til at de kvindelige indsatte pa sadanne meder fér lejlighed til lobende at drofte/fremsette de ensker der
matte opsta 1 hverdagen 1 afdelingen. Jeg beder om underretning om anstaltens overvejelser.

15. Telefonordningen
De kvindelige indsatte klagede over at telefonordningen er dyr.

Under den afsluttende samtale bekraftede ledelsen over for mig at der er tale om en dyr telefonordning,
men oplyste samtidig at ledelsen ikke har mulighed for at @&ndre pé dette forhold.

Da telefonordningen i anstalten ikke alene vedrorer de kvindelige indsatte, foretager jeg ikke videre
vedrorende dette i denne sag. Jeg henviser til at emnet forventes at indgd i min sag vedrorende inspektion
af anstalten den 2. og 3. februar 2005.

16. Udelukkelse fra faellesskab

En af de kvindelige indsatte rejste spergsmalet om anstaltens anvendelse af udelukkelse fra feelles-
skab. Den samme indsatte oplyste desuden at anstalten har et meget hojt bedeniveau.

Om anstaltens anvendelse af disciplinarstraffe oplyste ledelsen blandt andet at anstalten ikke anvender
strafcelle som disciplinzrstraf. Om udelukkelse fra fellesskab oplyste ledelsen at anstalten (blandt andet)
anvender udelukkelse fra fellesskab som en forebyggende foranstaltning. Spergsmélet om fortsat udeluk-
kelse fra feellesskab tages op ugentligt.

Da udelukkelse fra feellesskab og anstaltens anvendelse af disciplincerstraffe (at anstalten ikke anvender
strafcelle og det hoje badeniveau) vedrorer alle indsatte i anstalten, foretager jeg ikke mere vedrorende
disse emner i denne sag. Jeg henviser til at emnerne forventes at indgd i sagen vedrarende inspektion af
anstalten den 2. og 3. februar 2005.

17. Opfelgning

Jeg beder anstalten om at sende mig de oplysninger mv. som jeg har bedt om, gennem Direktoratet for
Kriminalforsorgen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.

18. Underretning

En kopi af dette brev sendes til orientering til Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsud-
valg og de kvindelige indsatte 1 Anstalten ved Herstedvester.”
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Under en inspektion den 2., 3. og 7. februar 2005 af Anstalten ved Herstedvester foretaget af inspekti-
onschefen og medarbejdere fra inspektionsafdelingen pd ombudsmandens vegne blev det oplyst af en
kvindelig indsat at det areal der nu blev benyttet til de kvindelige indsattes separate gardtur, ikke er
identisk med det areal som blev benyttet under besegget den 26.oktober og 5. november 2004. Den
indsatte oplyste endvidere at de kvindelige indsatte der ensker separat gardtur, nu er henvist til et mindre
graesareal, og at der pa dette areal ikke er opstillet baenke eller andet. Den indsatte fremsatte 1 den
forbindelse et onske om at der opstilles et laeskur.

Under den afsluttende samtale med anstaltens ledelse bekraftede ledelsen oplysningerne fra den indsat-
te. Ledelsen anforte hertil at den separate gardtur af ressourcemassige arsager ikke kan afvikles ved
anlegget mv., og séfremt dette skal kunne lade sig gore, vil det kraeve ekstra personale pd omradet.

Den 23. februar 2005 skrev inspektionschefen pd ombudsmandens vegne folgende:

2

Efter min opfattelse er det meget utilfredsstillende at de kvindelige indsatte som onsker separat gardtur,
alene har mulighed for at opholde sig pd et lille areal uden beenke eller andet.

Jeg skal derfor henstille til anstalten at cendre pa disse forhold. Jeg anmoder herunder anstalten om at
tage stilling til onsket om opstilling af et leeskur pd arealet for den separate gdardtur.

Jeg beder anstalten om at underrette mig om hvad anstalten videre foretager sig i anledning af min
henstilling. Anstaltens svar bedes sendt gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik pd
direktoratets eventuelle bemcerkninger hertil.

Jeg beder anstalten gore dette brev tilgeengeligt for de kvindelig ansatte.

En kopi af dette brev sendes til orientering til Direktoratet for Kriminalforsorgen og Folketingets
Retsudvalg.”

I et opfolgningsbrev af 15. august 2005 til Direktoratet for Kriminalforsorgen og Anstalten ved Hersted-
vester udtalte inspektionschefen pa ombudsmandens vegne:

”Den 26. oktober og 5. november 2004 besogte jeg Kvindeafdelingen 1 Anstalten ved Herstedvester, og
den 28. januar 2005 skrev jeg til anstalten om besgget. I brevet anmodede jeg om en ra&ekke oplysninger
og stillede spergsmal mv. Jeg bad om at anstaltens udtalelse 1 anledning af mit brev blev tilbagesendt
gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen som jeg ogsa anmodede om at udtale sig.

Jeg modtog herefter udtalelser af 23. marts 2005 og 29. juni 2005 fra henholdsvis Anstalten ved
Herstedvester og Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Jeg skal herefter meddele folgende:

Ad pkt. 1.1. Cellerne

Jeg anmodede om at modtage et eksemplar af vedligeholdelsesplanen.
Jeg har modtaget vedligeholdelsesplanen for Anstalten ved Herstedvester for perioden 2003-2008.
Specielt om Kvindeafdelingen fremgar folgende:

2005

- maling af kekken 1 afdeling S: 2000,- kroner

- maling af celler i afdeling R og S: 30.000,- kroner

- nyt kekken 1 afdeling R: 20.000,- kroner

- nyt celleinventar i bl.a. afdeling R: (170.000,- kroner).

2006

- nyt celleinventar i bl.a. afdeling R: (150.000,- kroner).
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Jeg bad oplyst om muligheden for at celler i Kvindeafdelingen som for en periode er tomme, og som
treenger til vedligeholdelse, kan blive malet mv.

Anstalten har oplyst at anstalten er indforstdet med at male tomme celler der traenger til istandsettel-
se. Det er i gvrigt planen at male alle celler pd Kvindeafdelingen i 2005.

Idet jeg gar ud fra at planen om at male alle cellerne i 2005 bliver gennemfort, tager jeg dette til
efterretning.

Jeg udtalte i brevet af 28. januar 2005 at der nogle steder i fellesarealerne traengte til grundigere
rengering eller opfriskning med maling. Det gjaldt is@r afdeling R hvor en generel oprydning var
tiltreengt. Jeg anforte endvidere at kekkenet i afdeling R trengte til renovering.

Anstalten har oplyst at anstalten ikke mener at feellesarealerne treenger til istandsettelse. Farverne pa
feellesarealerne er valgt af de (davaerende) indsatte.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 29. juni 2005 anfert folgende:

"Anstalten har telefonisk tilfejet, at personalet er opmaerksom p4, at der skal vare ryddeligt pa gangene,
og at personalet griber ind, hvis der er behov herfor. P4 den anden side papeger anstalten, at det er det
mest urolige klientel blandt kvinderne, der har ophold pa afdeling R. Anstalten ensker derfor ikke at lave
rammerne for snaevre.

Direktoratet har meddelt anstalten, at man gar ud fra, at anstalten ved udrulning af vedligeholdelsespla-
nerne til 2008 og 2009 vil vaere opmerksomme pé behovet for en istandsattelse af faellesarealerne og har
bedt om at modtage anstaltens vedligeholdelsesplaner for disse ar".

Jeg tager det oplyste til efterretning og har noteret mig at der i 2005 etableres nyt kokken pad afdeling R.
Ad pkt. 1.2. Fzllesomrader

Jeg anmodede anstalten om at overveje at tage initiativ til at drofte spergsmalet om anvendelse af
opholdsrummene med de indsatte, herunder de indsattes eventuelle ensker om forbedring af opholdsrum-
mene.

Anstalten har oplyst at der har vaeret atholdt meder med alle de indsatte pa afdelingerne R og S med
opfordring til at fremkomme med ensker til forbedringer inden for de ekonomiske rammer som er til
radighed. Der fremstilles nye gardiner til opholdsstuen i afdeling R.

Direktoratet har henholdt sig til det som anstalten har oplyst.
Jeg har noteret mig det oplyste.

Under rundgangen ved og 1 afdelingen konstaterede jeg at der flere steder hang (igjnefaldende) opslag
med oplysning om hvor skjolde og hjelme blev opbevaret pa Kvindeafdelingen.

Under den afsluttende samtale med ledelsen papegede jeg at opslagene - medmindre de tjente et helt
nedvendigt behov - burde fjernes, idet de efter min opfattelse virkede provokerende.

Anstalten har oplyst at opslagene er fjernet og erstattet med opslag der anvender udtrykket "indsatsud-
styr".

Direktoratet for Kriminalforsorgen har henholdt sig hertil og har bemarket at det er nodvendigt at det
over for personalet er markeret hvor og i hvilke lokaler skjolde og hjelme mv. befinder sig.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 3. Forholdet mellem de kvindelige og mandlige indsatte

I brevet af 28. januar 2005 beskrev jeg den brevveksling som der siden 1996 havde varet mellem
Direktoratet for Kriminalforsorgen og Folketingets Ombudsmand om forholdet mellem de kvindelige
indsatte og de mandlige indsatte. Jeg henviste ogsa til et brev af 30. august 2004 som jeg havde modtaget
fra de kvindelige indsatte.

I brevet af 28. januar 2005 anforte jeg herefter folgende:
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"Det billede der tegner sig pa baggrund af de oplysninger der fremkom under mine samtaler med
de kvindelige indsatte 1 anstalten om forholdet til de mandlige indsatte, svarer ikke helt til det billede
der afspejler sig 1 den seneste indberetning som embedet har modtaget fra anstalten via direktoratet, jf.
ovenfor.

Under mine samtaler med flere af de kvindelige indsatte i anstalten fremkom der saledes oplysninger
om at de kvindelige indsatte har vanskeligt ved at vaere i fred for de mandlige indsatte, og at de kvindelige
indsatte ofte bliver tiltalt eller antastet pa en upassende méde af de mandlige indsatte - blandt andet i form
af sjofle bemarkninger under gérdtur og under gudstjenester. Selv for de kvinder som har en kareste eller
egtefaelle 1 anstalten (eller udenfor), er det i nogle tilfeelde ikke muligt at veere 1 fred. Det blev ligeledes
oplyst at flere af de kvindelige indsatte ikke oplyser personalet om eventuelle antastelser - blandt andet af
frygt for repressalier fra de mandlige indsattes side. De kvindelige indsatte i afdeling S anforte at de hele
tiden skal vere pé vagt i forhold til de mandlige indsatte.

Om den arlige indberetning fra anstalten til direktoratet oplyste de kvindelige indsatte i afdeling S
endvidere at de ikke folte at de var blevet inddraget ved udarbejdelsen af denne idet afdelingsgangmanden
ikke var blevet varslet om medet den 22. marts 2004 vedrarende evaluering af Kvindeafdelingen 1 anstal-
ten. De kvindelige indsatte 1 afdelingen havde séledes ikke mulighed for forinden medet at forberede
sig og drofte situationen indbyrdes. Det blev tilfgjet at kvinderne ikke mener at indberetningerne er
daekkende for de reelle forhold.

Enkelte af de kvindelige indsatte gav udtryk for at de ikke anser det for et problem at afsone sammen
med mandlige indsatte.

Ledelsen gentog under besoget anstaltens overordnede opfattelse om at det principielt er problematisk at
kvindelige indsatte afsoner i samme anstalt som nogle af landets mest belastede sexkriminelle.

For sé vidt angér en fuldstendig fysisk adskillelse af de mandlige og kvindelige indsatte i anstalten an-
forte ledelsen at en sddan blandt andet vil begraense de kvindelige indsattes arbejds- og fritidsmuligheder
hvilket ikke er enskeligt.

Ledelsen anforte desuden at det ikke alene er de kvindelige indsatte der i et eller andet omfang er
pavirket af konstruktionen - det geelder ogséd de mandlige indsatte. Det er saledes blandt andet (fortsat) et
problem for s& vidt angar den behandlingsmassige indsats 1 forhold til nogle af de mandlige indsatte idet
de ikke ensker at indga 1 en behandling med kensdriftdempende medicin.

Vedrerende muligheden for at forberede sig til medet om evaluering af Kvindeafdelingen oplyste
ledelsen at personalet normalt orienterer de indsatte om at der skal atholdes mede. Jeg tilkendegav i
den forbindelse at det er vigtigt at de kvindelige indsatte bliver orienteret om medet i god tid inden det
finder sted, og dermed har mulighed for at forberede sig og drefte situationen indbyrdes med henblik pa
narmere afklaring af eventuelle problemstillinger mv. der enskes fremlagt pa modet.

Jeg bemaerker forst at jeg er enig med anstaltens ledelse 1 at det principielt er problematisk at kvindelige
indsatte afsoner 1 samme anstalt som nogle af landets mest belastede sexkriminelle.

Jeg har imidlertid ved de fornyede overvejelser vedrerende sporgsmalet om forholdene for de kvindeli-
ge indsatte i anstalten, herunder forholdet mellem de kvindelige og mandlige indsatte, mattet legge til
grund at der ikke (pa nuvarende tidspunkt) er mulighed for at indrette en separat kvindeafdeling i andre
lokaliteter f.eks. i neerheden af anstalten.

Jeg har desuden noteret mig det oplyste om at en fuldsteendig adskillelse af de mandlige og de
kvindelige indsatte i1 anstalten vil begraense de kvindelige indsattes arbejds- og fritidsmuligheder.

Endelig har jeg noteret mig at der blandt de kvindelige indsatte er nogle der ikke oplever det at afsone
sammen med de mandlige indsatte som et problem.

Selvom der ikke under besogget 1 anstalten fremkom oplysninger om at kvindelige indsatte ligefrem
presses til f.eks. at indga agteskab eller indgé i keeresteforhold med mandlige indsatte, gar jeg ud fra at
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Direktoratet for Kriminalforsorgen er enig i at de ubehageligheder som nogle af de kvindelige indsatte
beskrev at de oplever 1 hverdagen, ber begraenses 1 videst muligt omfang.

Efter min opfattelse er det i den forbindelse problematisk hvis de kvindelige indsatte ikke oplyser perso-
nalet om deres oplevelser med de mandlige indsatte af frygt for repressalier fra de mandlige indsattes
side.

Jeg anmoder om anstaltens bemaerkninger hertil, herunder om det er anstaltens opfattelse at de kvindeli-
ge indsatte ved at fortelle personalet om deres (ubehagelige) oplevelser med de mandlige indsatte kan
risikere repressalier fra de mandlige indsattes side.

En fuldsteendig adskillelse af de mandlige og de kvindelige indsatte i anstalten vil efter det oplyste
begrense de kvindelige indsattes arbejds- og fritidsmuligheder. De kvindelige indsatte der ikke ensker
(for meget) feellesskab med de mandlige indsatte, ber efter min opfattelse have samme adgang til fritids-
aktiviteter som de ovrige indsatte i anstalten; det vil sige at de kvindelige indsatte der ensker at afsone
uden faellesskab med de mandlige indsatte, ber have faste tidspunkter for de enkelte fritidsaktiviteter, og
saledes at de kvindelige indsatte ikke som udgangspunkt skal melde fra og til den enkelte fritidsaktivitet,
jf. nermere nedenfor vedrerende separat gardtur og serskilt kondi.

For s vidt angér de kvindelige indsattes mulighed for at forberede sig til madet angdende den arlige
evaluering af Kvindeafdelingen gar jeg ud fra at ledelsen vil gore personalet i Kvindeafdelingen opmeerk-
som pd vigtigheden af at de indsatte 1 afdelingen 1 god tid inden disse meder bliver orienteret om
atholdelse heraf. Jeg foretager pa den baggrund ikke videre vedrerende dette spargsmal".

Anstalten har i udtalelsen af 23. marts 2005 anfert felgende:

"Alle indsatte er opfordret til at henvende sig til personalet, sdfremt de foler sig truet eller chikaneret
af medindsatte. Ved nyindsettelser bliver de ved modtagelsesmodet, som typisk atholdes 1 labet af den
forste uge, spurgt om de pa nogen made foler, at det er en belastning at afsone sammen med mandlige
indsatte. Det kan naturligvis forekomme at de kvindelige indsatte nerer en sddan modvilje mod det uni-
formerede personale, at de ikke ensker verbal kontakt af nogen art. Til trods for professionelle forsag pa
at bryde den adferd, ma det nok erkendes, at det ikke altid lykkes. Séfremt personalet selv bliver bekendt
med problemer af en sddan karakter, bliver der selvsagt sat ind med forebyggende foranstaltninger.

Safremt kvindelige indsatte har vanskeligt ved at henvende sig til uniformeret personale, er der gode
muligheder for at samtale med terapeuter eller socialradgiver.

Det er vanskeligt at vurdere, om de kvindelige indsatte risikerer repressalier fra mandlige indsattes side,
hvis de forteeller personalet om ubehagelige oplevelser fra mandenes side. Anstalten er opmarksom pa
problemet, og 1 de tilfelde man modtager klage over mandlige indsatte, gor anstalten hvad der er muligt
for at “slere’, hvorfra oplysningen kommer".

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 29. juni 2005 anfert folgende:

n

Med henblik pa en opdateret redegerelse til direktoratet for kvindernes holdning til at afsone med
mandlige indsatte atholdt to af anstaltens terapeuter i januar 2005 individuelle samtaler med de indsatte
pa Kvindeafdelingen. Kvindernes holdning er beskrevet i anstaltens skrivelse til direktoratet af 12. januar
2005. Heraf fremgar det, at tre kvinder mener, at det er meget problematisk at afsone i anstalten netop
pa grund af de mandlige indsatte og ensker et kvindefaengsel. En kvinde finder det som udgangspunkt
meget vanskeligt at afsone med mandlige indsatte og mener, at der ber veere mulighed for at velge
et afsoningssted alene med kvinder. En kvinde onsker et lukket kvindefaengsel, men at der skal vere
mulighed for at afsone med mend i et dbent faengsel, sdfremt der er lige kensfordeling. Fire kvinder
onsker at afsone sammen med mandlige indsatte og betragter det som en fordel, at der er blandet kensfor-
deling, 7o kvinder onskede ikke samtale, og en kvinde blev ikke spurgt, da hun var pé arresthusferie,
men hun har tidligere givet udtryk for at vaere glad for en blandet kensfordeling. Anstalten peger pa,
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at de kvindelige indsatte, der foretraekker feelles afsoning, begrunder det i, at de mandlige indsatte er

med til at opblade de intriger, der opstar kvinderne imellem, og at en felles afsoning tilneermelsesvis
afspejler virkeligheden uden for murene. Falles for de kvinder, der finder det problematisk at afsone med
mand, er en oplevelse af at fole sig indskrenket 1 deres muligheder pd grund af overdreven og ubehagelig
interesse fra de mandlige indsatte. De mener, at et kvindefengsel ville optimere deres vilkar i en betydelig
grad. Anstaltens konklusion er, at der ikke kan konkluderes en generel holdning blandt de kvindelige
indsatte til spergsmalet, om end den peger 1 retning af, at muligheden for at kunne vaelge at afsone 1 et
lukket kvindefaengsel ville vare ideelt.

Anstalten har oplyst, at de kvinder, som ensker det, fortsat har mulighed for at afsone helt afskéret fra
de mandlige indsatte (ogsa i forbindelse med beskeftigelse og fritid). Kvinderne er gjort bekendt med, at
de blot skal henvende sig til personalet for at fa iverksat, at det nuvaerende aktivitetsrum pa afdeling S
kan inddrages til beskaftigelse/undervisning. Det fremgar séledes af husordenen for afdelingen, at:

" indsatte kan anmode dagligt mede om at blive beskeftiget uden fellesskab med mandlige indsat-
te. Denne beskaftigelse vil ske i afdeling S™ aktivitetsrum for indsatte fra savel afdeling R og S. Beskeaf-
tigelsen vil vaere montagearbejde fra anstaltens montagevarksted eller skolearbejde for indsatte, der er
tilmeldt skolen."

Ingen af de kvindelige indsatte har til dato fremsat enske om at gennemfore en sadan form for
beskeftigelse. Det er anstaltens opfattelse, at dette er udtryk for, at kvinderne nappe er interesserede i
denne form for separat afsoning.

Anstalten har endvidere oplyst, at man har forskellige procedurer og arbejdsgange i1 anstalten, som
medvirker til at begranse problemet med, at de kvindelige indsatte undlader at fortelle om eventuelle
ubehageligheder fra de mandlige indsatte af frygt for repressalier

- Alle indsatte bliver udtrykkeligt opfordret til at henvende sig til feengslets personale (herunder ogsa
behandlerpersonalet og socialradgivere), safremt de foler sig truet eller chikaneret af medindsatte.

- Ved nyindsattelser bliver de indsatte ved modtagelsesmodet, som typisk atholdes 1 lgbet af den forste
uge, spurgt, om de pa nogen méde foler, at det er en belastning at afsone sammen med mandlige indsatte.

- Sével terapeuter som socialradgivere er ved deres (individuelle) samtaler med de kvindelige indsatte
lobende meget opmarksomme pa spergsmalet om, hvordan den enkelte kvindelige indsattes forhold er til
de mandlige indsatte.

- Der arbejdes 1 anstalten med sékaldte terapeutiske miljoer 1 psykiatrisk/psykologisk forstand, hvilket
indeberer, at omgivelserne bevidst har en behandlende virkning pa de psykiske problemer og pa det
folelsesmassige kaos, som de indsatte ofte oplever. Séledes observerer funktionererne de indsatte 1
miljoet og prasenterer deres observationer ved dagligt mede, hvor psykiater/psykolog, sygeplejerske,
socialrddgiver og afdelingsleder er til stede. Personalet har via dette terapeutiske miljo en taettere kontakt
til de indsatte, end hvad der er almindeligt pa de ovrige faengsler. Denne tette kontakt giver personalet
bedre mulighed for at opfange eventuelle tegn, som peger i1 retning af, at den enkelte indsatte métte have
problemer i forhold til medindsatte mv.

- Endvidere har anstalten, jf. ogsa pkt. 14 nedenfor, henvist til, at der fra april 2005 forsegsvis er
etableret gruppebehandling (i form af sdkaldte "husmeder") for henholdsvis afdeling R og afdeling S
en time hver uge pa skift. Gruppebehandlingen ledes af en psykolog, en psykiater og en fengselsfunkti-
onzr. Anstalten har oplyst, at disse "husmeder" naturligt (ogsé) kommer ind pa afsoningsforholdene 1
almindelighed og problemer herved - bl.a. i relation til de mandlige indsatte.

- Hertil kommer, at safremt personalet bliver bekendt med, at en kvindelig indsat har problemer med
en mandlig indsat, sd bliver der selvsagt grebet ind omgaende. Tilsvarende hvis personalet har den
mindste mistanke om, at sddanne problemer forekommer, da vil der omgéende blive foretaget nermere
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undersogelser for at afdekke, om en kvindelig indsat har varet udsat for ubehageligheder, som hun ikke
matte have oplyst personalet om.

Direktoratet er enig med ombudsmanden i, at de ubehageligheder, som nogle af de kvindelige indsatte
beskrev, at de oplevede 1 hverdagen, ber begraenses mest muligt. Direktoratet kan i det hele henholde sig
til det af anstalten oplyste og finder navnlig, at muligheden for at kvinderne kan vaelge at afsone helt
adskilt fra de mandlige indsatte (ogsé mht. beskeftigelse og fritid) garanterer dem en mulighed for helt at
undga ubehageligheder fra mandlige indsatte.

Det tilfojes, at direktoratet er enig med ombudsmanden 1, at den optimale lgsning ville vare en separat
kvindeafdeling, fx 1 form af en tilbygning til ringmuren i Anstalten ved Herstedvester. En sddan afdeling
skulle have s@rskilte vaerksteds- og fritidsfaciliteter. En sddan lesning vil dog af ressourcemassige grunde
ikke veere mulig at gennemfore pa nuvarende tidspunkt".

Den undersogelse som Anstalten ved Herstedvester har foretaget ved udspargen af kvinderne i afdelin-
gen, understreger efter min opfattelse det problematiske i at kvindelige indsatte er henvist til at udstd straf
i en anstalt med mandlige indsatte.

Jeg ma efter det oplyste leegge til grund at anstaltens personale er meget opmeerksom pa de problemer
der er, og som kan opstda. Men det ma samtidig konstateres at dette ikke er tilstreekkeligt til at modvirke
sddanne forhold der gor at mere end halvdelen af kvinderne der har afgivet svar, finder det problematisk
at afsone sammen med mandlige indsatte (herunder tre der finder det meget problematisk).

Kvinderne kan tilbydes at udstd deres straf fuldsteendig afskaret fra de mandlige indsatte. Ingen har
imidlertid hidtil - siden ordningen blev indfort i 1998 - fremsat onske om, eller har gennemfort, en sadan
separat afsoning.

Det er herefter min opfattelse at tilbuddet om separat afsoning vel eksisterer, men at det ikke kan
betragtes som et reelt tilbud der giver mulighed for at udstd de ofte langvarige straffe i overensstemmelse
med straffuldbyrdelsesloven og de efter loven administrativt fastsatte bestemmelser. Jeg sigter bl.a. til
reglerne om feellesskab.

Kvinderne er sdledes reelt henvist til at udsta deres straf sammen med de mandlige indsatte og dermed
udscette sig for de forhold som er beskrevet i sagen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen mener at den optimale losning vil veere en separat kvindeafdeling,
f-eks. i form af en tilbygning til ringmuren i Anstalten ved Herstedvester med scerskilte veerksteds- og
fritidsfaciliteter.

Efter min opfattelse er etablering af en separat kvindeafdeling med scerskilte veerksteds- og fritidsfaci-
liteter ikke blot en optimal losning, men det forekommer at veere en nadvendig losning i hvert fald pa
leengere sigt.

Jeg forstar at begrundelserne for at primeert at pege pd, at en tilbygning skal udfores i ringmuren
er behovet for at de kvindelige indsatte kan indgd i den behandling der i ovrigt tilbydes de indsatte
i Anstalten ved Herstedvester (behandling af psykiatere, psykologer m.fl.). En placering i ncerheden af
anstalten skulle vel ogsa kunne imodekomme dette behov.

Direktoratet har anfort at en losning med en scerskilt feengselsafdeling som beskrevet af ressourcemcessi-
ge grunde ikke vil veere mulig at gennemfore pd nuvcerende tidspunkt.

Jeg tager dette udsagn som udtryk for at det primcert er okonomiske hensyn der star i vejen for en
losning med etablering af en separat feengselsafdeling, og at de ncevnte behandlingsmcessige hensyn
spiller en mere sekundcer rolle.

Navnlig med henvisning til at kvinderne efter det oplyste har veesentlige gener ved at udstd deres
straf sammen med de mandlige indsatte pd trods af den stotte mv. som kvinderne far af personalet
og med henvisning til at tilbuddet om separat udstdelse af straffen ikke er og ikke har veeret et reelt
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anvendeligt tilbud, beder jeg Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyse om direktoratet har overvejet
eller er indstillet pd at overveje at soge tilvejebragt midler der muliggor etablering af en egentlig scerskilt
afdeling i eller ved Anstalten ved Herstedvester. I den forbindelse henviser jeg ogsd til det oplyste

under besaget om at der i nogle tilfeelde er vanskeligheder med at iveerksatte behandlingstiltag over for
mandlige indsatte (f.eks. med konsdriftdeempende medicin) fordi den pdgceldende er i keeresteforhold eller
gift med en kvindelig indsat. Jeg finder ogsd at burde pege pa at der gennem de senere dr er etableret
mange scerskilte afdelinger i kriminalforsorgens institutioner hvor de indsatte udstar deres straf helt
adskilt fra de ovrige indsatte inden for den samme institution. Her har man erkendt behovet for en sddan
afsoningsform og etableret afdelingerne i rammer der gor det muligt at leve op til straffuldbyrdelsens
bestemmelser bl.a. om feellesskab, fritidsfaciliteter, arbejde, undervisning m.v.

Ad pkt. 4. Seerskilt gardtur
I brevet af 28. januar 2005 anforte jeg folgende:

"De indsatte i Kvindeafdelingen kan enten deltage i gardtur sammen med de mandlige indsatte eller
benytte muligheden for separat gardtur pa det ovenfor beskrevne areal.

Af husordenen for afdelingerne R og S fremgér folgende om gardtur:

Samme indsatte som ikke ensker fallesskab med de mandlige indsatte, skal tilbydes separat gardtur /
time alle hverdage om eftermiddagen, samt 7> time lordag/sondag, helligdage om formiddagen, og I time
lordag/sondag om eftermiddagen. Tidspunktet for gardturene fastsattes af personalet i afdeling R-S.

Direktoratet skrev 1 brevet af 29. september 2004 folgende vedrerende separat girdtur:

“Efter henvendelsen fra jer har anstalten besluttet at @ndre praksis. I kan fremover vaelge at afvikle
gérdturen pa et separat omrade, hvor de mandlige indsatte ikke har adgang, eller sammen med man-
dene. Dermed bliver det tillige muligt for jer at deltage 1 de almindelige faelles aktiviteter, herunder
kirkegang.”

Under besgget 1 anstalten blev det oplyst at de kvindelige indsatte om morgenen skal beslutte og give
meddelelse om hvorvidt de gnsker at anvende muligheden for separat gérdtur.

Jeg har efter besgget i anstalten modtaget en henvendelse fra en af de kvindelige indsatte i anstalten
vedrarende blandt andet separat gérdtur. Vedlagt henvendelsen var et opslag fra anstalten angaende
separat gardtur. Det fremgar af opslaget at det er personalet der fastsatter tidspunktet for gardturen fra
dag til dag, som tjenesten tillader det, dog uden for de indsattes arbejdstid.

I forlengelse af det anforte ovenfor under pkt. 3 vedrarende adgangen til fritidsaktiviteter anmoder jeg
anstalten om at overveje at fastsatte et fast tidspunkt for afvikling af den separate gardtur og séledes at
dette tidspunkt ikke kolliderer med evrige aktiviteter, og at det ikke forudsatter en tilmelding at afvikle
gardtur 1 dette tidsrum.

Jeg beder om underretning om resultatet af anstaltens overvejelser.

Jeg er i den forbindelse opmarksom pa at der eventuelt kan forekomme tidspunkter hvor ingen af de
kvindelige indsatte ensker at benytte sig af muligheden for separat gardtur. Sdfremt der sdledes for en
periode ikke har varet tilslutning til deltagelse 1 separat gardtur, har jeg ingen bemerkninger til at en fast
ordning - indtil der pd ny fremsettes onske herom - sattes 1 bero.

Anstalten har i udtalelsen af 23. marts 2005 anfert felgende:

"Der vil blive etableret separat gardtur for de kvindelige indsatte pé faste tidspunkter uden tilmel-
ding. Det vil ikke vaere muligt at ga pa separat gardtur samtidig med, at man ensker at deltage i
feellesgardturen med de mandlige indsatte. Afviklingen af den separate gardtur vil blive lagt séledes, at
det ikke griber ind 1 de kvindelige indsattes ovrige fritidsaktiviteter".

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 29. juni 2005 anfort:
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"Anstalten har oplyst, at der siden 2. maj 2005 er blevet etableret separat gardtur for de kvindelige
indsatte pa faste tidspunkter uden forudgiende tilmelding. Det vil ikke vaere muligt at ga pa separat
gérdtur, samtidig med at man ensker at deltage 1 fellesgardturen med de mandlige indsatte, idet den
separate gardtur finder sted 1 samme tidsrum som fallesgardturen. Den separate gardtur finder sted pa
arealet lige syd for kuvertvaerkstedet og de kvindelige indsatte, som ensker separat girdtur, far samme
gardturstid som pé fellesgardturen. Afviklingen af den separate gardtur ligger siledes, at det ikke griber
ind 1 de kvindelige indsattes gvrige fritidsaktiviteter.

Direktoratet har ikke bemaerkninger hertil".
I brev af 23. februar 2005 skrev jeg sdledes til Anstalten ved Herstedvester:

"Den 28. januar 2005 skrev jeg til anstalten vedrerende mit beseg den 26. oktober og 5. november 2004
1 anstaltens kvindeafdeling.

Under mit besgg 1 anstalten den 5. november 2004 sa jeg blandt andet det udenders areal som efter det
oplyste pa dette tidspunkt blev benyttet til kvindernes separate gardtur. Pa dette areal er der et lille anlaeg
med blomsterbede, et bassin og banke.

Under min inspektion af anstalten (undtagen kvinde- og grenlenderafdelingen) den 2., 3. og 7. februar
2005 modtog jeg imidlertid oplysning fra en kvindelig indsat om at det areal der nu benyttes, ikke er
identisk med det areal som jeg sd under mit besog i efteraret 2004. Den indsatte oplyste at de kvindelige
indsatte der ensker separat gardtur nu er henvist til et meget mindre grasareal, og at der pa dette areal
ikke er opstillet benke eller andet. Den indsatte fremsatte i den forbindelse et enske om at der opstilles et
laeskur.

Under min afsluttende samtale med ledelsen den 7. februar 2005 bekraftede ledelsen oplysningerne fra
den indsatte. Ledelsen anforte hertil at den separate gardtur af ressourcemaessige drsager ikke kan afvikles
ved anlaegget mv., og sdfremt dette skal kunne lade sig gore, vil det kreeve ekstra personale pa omradet.

Efter min opfattelse er det meget utilfredsstillende at de kvindelige indsatte som ensker separat gardtur,
alene har mulighed for at opholde sig pa et lille areal uden banke eller andet.

Jeg skal derfor henstille til anstalten at endre pé disse forhold. Jeg anmoder herunder anstalten om at
tage stilling til ensket om opstilling af et leeskur pa arealet for den separate gérdtur.

Jeg beder anstalten om at underrette mig om hvad anstalten videre foretager sig i anledning af min
henstilling. Anstaltens svar bedes sendt gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik pa
direktoratets eventuelle bemarkninger hertil.

n

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i en udtalelse af 22. juni 2005 til mig anfert:

n

Direktoratet har modtaget to udtalelser fra anstalten af henholdsvis 2. maj 2005 og 2. juni 2005
vedrarende spergsmalet om separat gardtur for de kvindelige indsatte. Disse udtalelser vedlegges 1 kopi.

Det fremgér af udtalelsen af 2. maj 2005, at anstalten i1 en forsegsperiode fra den 1. juni 2005 har indfert
en ordning hvorefter separat kvindegardtur aftholdes i samme tidsrum som fallesgardturen og at man
samtidig hermed har flyttet gardtursarealet tilbage til arealet lige syd for kuvertvarkstedet og altsd ca. 100
meter nord for omradet med blomsterbede, baenke og bassin.

Arsagen hertil er ifolge anstalten, at der ikke er personalemzssige ressourcer til at afse en ekstra funk-
tionr til at overvage den sarskilte gardtur for kvindelige indsatte, men at murvagterne pd henholdsvis
ost- og vestmuren, ogsa skal kunne overvage de kvindelige indsatte pa separat gardtur samtidig med at de
overvager den almindelige gérdtur.

Anstalten har i1 udtalelse af 2. juni 2005 endvidere oplyst, at den nuvarende ordning pa arealet syd for
kuvertverkstedet - som er iverksat indtil videre - sdledes medferer, at de kvindelige indsatte pa separat
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gérdtur fir samme gardturstid som pa fellesgardturen - altsd vaesentlig leengere tid end 1 forsegsperioden
1 maj 2005. Samtidig har anstalten oplyst, at den vil vare indstillet pd, at forskenne arealet lige syd for
kuvertvaerkstedet, fx med blomsterbede samt etablere overdekning.

Det kan supplerende oplyses, at anstalten overfor direktoratet telefonisk har oplyst, at der pé arealet for
den separate girdtur forefindes en bank og at man i lgbet af efteraret 2005 vil etablere blomsterbed samt
overdakning. Direktoratet kan pa den baggrund henholde sig til det af anstalten oplyste."

Idet jeg gar ud fra at der i lobet af efterdret 2005 etableres blomsterbede og overdcekning tager jeg det
oplyste til efterretning.

Ad pkt. 5 Saerskilt kondi

Jeg anmodede anstalten om at overveje at fastsatte et bestemt tidspunkt for sarskilt kondi for kvinderne
- et tidspunkt der ikke kolliderer med ovrige fritidsfaciliteter, og hvor de kvindelige indsatte ikke selv skal
tage initiativ til at reservere gymnastiksalen og kondirummet.

Anstalten har oplyst at Kvindeafdelingen er tildelt salen/kondirummet alle onsdage fra klokken 19.20
til klokken 20.50. I ulige uger er der gymnastik med udefra kommende lerer, og i de lige uger kan de
indsatte bruge lokalerne efter behov.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har 1 udtalelsen af 29. juni 2005 anfert at direktoratet ikke har
bemarkninger hertil.

Jeg har noteret mig det anforte.
Ad pkt. 9. Tidligere morgenvakning
Jeg henviste til at de indsatte vaekkes klokken 7.00, og at de skal vaere medt pa arbejde klokken 7.30.

Pé afdeling S hvor der pa tidspunktet for besoget var fem indsatte kvinder, skal disse fem kvinder 1 den
lille halve time né at ga 1 bad og pa toilettet og tilberede og spise morgenmad. Der stilles kun et bad og et
toilet til rddighed. Det andet toilet pa afdelingen mé alene anvendes af personalet. Det samme gaelder pa
afdeling R.

I brevet af 28. januar 2005 anferte jeg:

"Efter min opfattelse er den tid som de kvindelige indsatte (specielt i afdeling S) har til at std op, spise
morgenmad, gé i bad mv., ikke tilstreekkelig. Dette geelder ogsa selvom afdelingen pa tidspunktet for
besoget ikke kapacitetsmassigt var fuldt udnyttet. Jeg anmoder anstalten om at undersege mulighederne
for at udvide tidsrummet om morgenen for de kvindelige indsatte (fra morgenvakning til arbejdstidens
begyndelse). Jeg beder anstalten om at underrette mig herom. Jeg beder 1 den forbindelse desuden
anstalten om at overveje muligheden for at det ene personaletoilet - pd den afdeling hvor der er flest
kvindelige indsatte - kan anvendes af de indsatte. Jeg beder om underretning herom."

Anstalten har anfort folgende:

"Pé arbejdsdage foretages opmenstring kl. 07.00. Ferst pé dette tidspunkt er opsynets daghold fuldtalligt
og safremt opmenstringstidspunktet skulle @ndres til fx kl. 06.30 vil det betyde, at flere fengselsfunktio-
narer skal made tidligere og med andre ord vil det koste betydelige personalemassige ressourcer.

Eventuelt senere fremmede pé arbejdspladsen er efter anstaltens sken den eneste mulighed for at
forleenge perioden fra opmenstring til arbejdstids begyndelse.

Ordningen med opmenstring pa arbejdsdage kl. 07.00 og arbejdstids begyndelse kl. 07.30 er en generel
ordning for hele anstalten. Det er formentlig et generelt onske fra mange indsattes side at kunne meade se-
nere pa arbejdspladsen, men den nugaldende ordning giver ikke vasentlige problemer 1 dagligdagen. De
indsattes medetid har sammenhang med verkmestrenes medetid og den er for ar tilbage fastlagt ved
forhandlinger mellem anstaltens ledelse og de faglige organisationer.
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Anstalten finder ikke, at de kvindelige indsatte er specielt dérligt stillede 1 betragtning af, at kvin-
deafdelingerne er mindre end anstaltens mandlige afdelinger, ligesom der stort set aldrig er fyldt pa
kvindeafdelingerne.

Anstalten har heller ikke fundet grundlag for at inddrage det ene personaletoilet til de indsattes brug".
Direktoratet for Kriminalforsorgen har henholdt sig hertil.
Det der er anfort om arbejdstider og overenskomster, har jeg noteret mig.

Pa Kvindeafdelingen er der i alt 4 toiletter. Adgangen for personalet til den ene afdeling frem for den
anden er ganske ukompliceret.

Anstalten og direktoratet har ikke begrundet ncermere hvorfor et toilet ikke kan tilbydes de kvindelige
indsatte i afdeling S. Anstalten har dog henvist til at forholdene pa dette punkt for kvinderne er bedre end
forholdene for meendene i anstalten.

Jeg vil ikke her ga ncermere ind pa sporgsmdlet om toiletforhold for meend og kvinder i kriminalforsor-
gens institutioner udover at bemeerke at jeg finder at der ikke uden videre kan sammenlignes pa den
anforte mdde.

Jeg er ikke bekendt med om modstanden mod at tildele de indsatte i afdeling S et yderligere toilet,
skyldes et onske/eller et krav om at de ansatte skal have et toilet for savel kvinder som for meend. Jeg gar
i ovrigt ud fra at det er udelukket at indsatte og ansatte kan deles om toiletter.

Hvis anstalten og Direktoratet for Kriminalforsorgen vil opretholde modstanden mod mit forslag, beder
Jjeg anstalten og direktoratet om neermere at begrunde dette standpunkt.

Ad pkt. 10. Opbevaring af tej

Jeg bad oplyst hvad der videre var sket 1 anledning af de kvindelige indsattes enske om at {4 et ekstra
skab til opbevaring af overtej og arbejdstej 1 afdeling S.

Anstalten har oplyst at kvinderne der ikke kan fa plads til deres toj i cellen, kan fa det henlagt pa
depot. Her kan de fa byttet tgj 1 depotets dbningstid. Afdelingen mener ikke at der er et reelt behov for
bedre opbevaringsplads til tgj i cellen eller pd afdelingen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har henholdt sig hertil.
Jeg har ikke kendskab til depotets dabningstider eller til hvordan henvendelse til depotet praktiseres.

Jeg forstod pd kvinderne at der var tale om et behov for daglig opbevaring af overtaj og arbejdstaj - et
behov der efter det oplyste ikke kan tilgodeses med henvisning til depotopbevaring.

Jeg forstar det som anstalten har anfort at anstalten vil veere aben for muligheden for tildeling af ekstra
skabsplads hvis der kan pavises et reelt behov for det.

Med den bemcerkning foretager jeg ikke videre vedrorende dette sporgsmal.
Ad pkt. 11. Kulturudgange

Jeg anforte 1 brevet af 28. januar 2005 at jeg gik ud fra at der inden for en rimelig tid ville blive taget
initiativ til planleegning af kulturudgange for kvinderne.

Anstalten har oplyst at der pd afdelingen er taget skridt til at der i foraret 2005 gennemfores en
kulturudgang. Afdelingen forseger ogsa at arrangere et togt med skibet "Losen" i sommeren 2005.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 29. juni 2005 bemarket at direktoratet gar ud
fra at de naevnte kulturudgange faktisk gennemfores, og at der senere tages initiativ til flere kulturudgan-
ge. Direktoratet har herefter taget anstaltens oplysninger til efterretning.

Jeg har noteret mig det anforte.
Ad pkt. 14. Talsmandsordningen
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Jeg anmodede anstalten om at overveje at indfere en mere fast procedure med et eventuelt fast tidspunkt
for (beboer)moder mellem personalet 1 Kvindeafdelingen og kvinderne.

Anstalten har oplyst at der er taget skridt til at atholde beboermeder hver maned med kvinderne,
og at der fra april 2005 forsegsvis etableres gruppebehandling ("husmeder") for henholdsvis afdeling
R og for afdeling S en time hver 14. dag. Gruppebehandlingen ledes af psykolog, psykiater og en
fengselsbetjent. Det er frivilligt for de indsatte at deltage. Der ydes arbejdspenge for deltagelsen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har taget det oplyste til efterretning.
Jeg tager det oplyste til efterretning.

Kopi af dette brev sendes til de kvindelige indsatte 1 Anstalten ved Herstedvester og til Folketingets
Retsudvalg”.

NOTER: (*) FOB 1996, s. 363, FOB 1998, s. 694, FOB 1999, s. 641, FOB 2001, s. 743
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