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Betankning afgivet af Miljo- og Planlaegningsudvalget den 2. december 2009

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om vandforsyning m.v., lov om
miljebeskyttelse, lov om naturbeskyttelse og lov om vandleb

(Hjemmel til at fastsaette regler om drift af vandforsyningsanleg og om sagsbehandling af bestemte typer
af sager samt forleengelse af visse vandindvindingstilladelser og -rettigheder)

[af miljeministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. ndringsforslag
Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet 3 @ndringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 22. oktober 2009 og var til 1. behandling den 12. november 2009. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Milje- og Planlaegningsudvalget.

Moader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret sendt 1 hering, og miljeministeren sendte den 1.
juli 2009 dette udkast til udvalget, jf. MPU folketingsaret 2008-09 alm. del — bilag 686. Den 30. oktober
2009 sendte miljeministeren de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmdal
Udvalget har stillet 6 spergsmal til miljeministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal 1 udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal 1 udvalget (S, SF, RV, EL og IA) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer af udvalget henleder op-
marksomheden p4, at for mindre end et ar siden fremsatte Socialdemokratiet et forslag til folketingsbe-
slutning om sikring af rent drikkevand til danskerne. Et forslag, som fik opbakning fra bl.a. Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten.

Forslaget blev bl.a. fremsat, fordi mange borgere i Danmark i kortere eller l&ngere perioder oplever,
at deres drikkevand er forurenet. Inden for blot de seneste &r har der varet problemer i f.eks. Viborg,
Studstrup, Radby, Vojens, Herlufmagle, Bolderslev, Egd, Tune og Gundsemagle og pd Men. I Kegesagen
fra januar 2007 var der tale om en meget alvorlig forurening, som gjorde op mod 100 mennesker syge i
leengere tid.

Pé den baggrund foreslog Socialdemokratiet, at der skulle indferes dokumenteret drikkevandssikkerhed
(DDS) i alle vandforsyninger, at der skulle udarbejdes en national statistik, og at der skulle sikres
kontinuerlig overvagning af vandkvaliteten, séledes at man straks kan lukke, hvis der er forurening af
drikkevandet.
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Dokumenteret drikkevandssikkerhed er et ledelsessystem, som opstiller mélsatninger for vandkvalite-
ten, og som indferer procedurer for, hvordan man kan dokumentere drikkevandssikkerheden og forebygge
problemer ved at arbejde systematisk med at fjerne huller i sikkerheden.

Systemet omfatter alle vandforsyningens faser fra indvinding af vandet over vandbehandling og distri-
bution til forbrugernes installationer. Det indeholder ligeledes rutiner for hygiejne og vedligeholdelse,
som sikrer hgje standarder.

Folketinget var positivt, men regeringen og Dansk Folkeparti enskede ikke at stotte beslutningsforsla-
get.

P& den baggrund glaeder det partierne, at der med denne lovaendring nu skabes mulighed for at fastsatte
krav til vandvarkerne og kvaliteten af vandet. Partierne har ogsé bemerket, at det klart tilkendegives, at
en fastsettelse af regler skal ske 1 samarbejde med Folketingets partier.

Det var rigtigt og vigtigt, men ogsé nedvendigt, da Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg pa
Socialdemokratiets foranledning i september 2009 afgav en beretning, der ligeledes opfordrer ministeren
til at handle, jf. MPU folketingséaret 2008-09, B 46 — bilag 4.

Partierne glader sig over, at der med dette lovforslag nu skabes hjemmel for at sikre DDS og dermed
bedre drikkevand til danskerne. Opgaven bestér nu 1 at & konkretiseret virkemidlerne. I beretningen geres
det ogséd klart, at der eksempelvis findes en teknologivinkel i problemstillingen. Den vil partierne til
stadighed folge op pa.

Det er afgarende for Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten, at kommunerne effek-
tivt kan gennemfore de vand- og naturplaner, der folger af vandrammedirektivet og Natura 2000-direkti-
verne. Det er derfor nedvendigt, at kommunerne fir adgang til at revidere tilladelser, hvis det er nedven-
digt for gennemforelse af EU-lovgivningen. Det galder eksisterende tilladelser sdvel som tilladelser, der
er 1 horing, er paklaget eller pa anden vis er under administrativ behandling.

EU-direktivernes overordnede formél er beskyttelse af natur og vandmilje. Det er naturens tilstand
og miljemalene, der fastsatter rammerne for, hvor meget der kan tillades tilfort miljoet. Skal direktiver-
ne gennemfores effektivt og uvilkarligt, md hensyn til den enkelte virksomhed og aktivitet vige til
fordel for, at alle virksomheder og aktiviteter behandles ens, ndr kommunerne gennemforer vand- og
naturplaner. Partierne anser ikke en sddan gennemforelse, hvor alle virksomheder og miljogodkendelser
og vandindvindingstilladelser ligestilles 1 forhold til krav 1 EU-lovgivningen, for at have ekspropriativ
karakter.

S, SF og EL er sdledes enige med Danmarks Naturfredningsforening (DN), der 1 sit heringssvar
anforer:

»Miljemalsloven og vandrammedirektivet indeholder nemlig ingen hjemmel til at lade nationale lov-
givningers lobetider eller retsbeskyttelsesperioder fore til udskydelse af nedvendige indsatser med henblik
pa opnéelse af miljemal indenfor de fastlagte tidsfrister. Tvaertimod kan vandrammedirektivets tidsfrister
kun fraviges 1 helt specielle tilfelde som beskrevet 1 miljemélslovens § 19 og 20.

Der er efter DN’s forstdelse 1 miljgmélslovens § 19 og 20 ingen direktivmaessig hjemmel til at
lade nationale tilladelsers lobetid begrunde en manglende opfyldelse af miljomalene 1 2015. Tvertimod
navner § 20 stk. 2 specifikt, at »Hvis der 1 medfer af anden lovgivning er fastsat kortere tidsfrister for
opnéelse af miljomal, gelder disse.« Det indeberer efter DN’s opfattelse, at det modsatte specifikt ikke
kan gores geldende.«

Det Radikale Venstres medlem af udvalget stotter lovforslaget, men noterer, at der for en del af
lovforslagets vedkommende er tale om nogle emner, der for leengst burde have vearet pa plads, og der er
grund til at kritisere, at Miljeministeriet pa4 mange felter er langt bagud — ikke mindst i arbejdet med vand-
og naturplaner.

Liberal Alliance, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for betenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.
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En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.
4. Andringsforslag med bemzrkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (S og SF), tiltradt af et mindretal (RV, EL og [A):
Til § 1
1) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:

»01. 1§ 22 indsaettes som stk. 7:

»Stk. 7. Miljeministeren kan fastsatte regler om genoptagelse af sager, hvor tilladelse er meddelt.««
[Hjemmel til at fastsatte regler om genoptagelse af tilladelser meddelt efter kapitel 4 1 lov om vandforsy-
ning m.v.]

2) Den under nr. 4 foreslédede § 74 c affattes saledes:

»§ 74 c. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at bestemte typer af sager skal behandles og afgeres
samtidig med afgerelser efter anden relevant lovgivning.«
[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 1]

Til § 2
3) Efter nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01.1§ 41 a, stk. 2, indsattes som nr. 7:
»7) der er vedtaget en kommunal handleplan efter miljomalsloven.««
[Mulighed for indgreb i en miljogodkendelse inden for den 8-arige retsbeskyttelse]

Bemarkninger

Til nr. 1

Andringsforslaget indebarer, at miljgministeren bemyndiges til at fastsatte regler om genoptagelse
af meddelte vandindvindingstilladelser efter kapitel 4 i lov om vandforsyning m.v., herunder nar en ved-
taget vandplan eller en kommunal handleplan kraver det. Det skal endvidere vere muligt at genoptage
meddelte vandindvindingstilladelser, der er paklaget til Miljoklagenavnet, nir en vedtaget vandplan eller
kommunal handleplan kraver det.

Hjemmelen skal ogsé kunne anvendes i forbindelse med den samtidige sagsbehandling af dambrugssa-
ger som foresléeti § 74 c.

Hjemmelen skal herunder ogsé kunne anvendes til at udstede regler om genoptagelse af en vandindvin-
dingstilladelse, samtidig med at en miljegodkendelse meddeles eller revurderes. Genoptagelse af en med-
delt tidsbegraenset vandindvindingstilladelse vil dog altid ske efter en konkret vurdering af den konkrete
regulering af dambruget, og den fornyede vurdering af vandindvindingstilladelsen vil alene kunne ske,
saledes at den tilpasses i forhold til den verserende sag efter miljobeskyttelsesloven (miljogodkendelse til
et bestdende dambrug, endring eller udvidelse af et bestdende dambrug eller revurdering af en tidligere
meddelt miljogodkendelse til et bestdende dambrug).

Til nr. 2
Andringsforslaget er en konsekvens af @ndringsforslag nr. 1. Forslaget indebarer, at den foreslédede
§ 74 c alene indeholder hjemmel for miljeministeren til at fastsatte regler om samtidig sagsbehandling,
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medens hjemmelen til at fastsaette regler om genoptagelse af tilladelser til vandindvinding vil vere
omfattet af den foreslaede § 22, stk. 7, jf. bemarkningerne til @ndringsforslag nr. 1.

Til nr. 3

Andringsforslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at revurdere en miljegodkendelse
af et dambrug eller en anden forurenende virksomhed omfattet af miljobeskyttelseslovens kapitel 5, nér
en kommunal handleplan er vedtaget. Pligten til at gribe ind i en miljegodkendelse gelder for alle
eksisterende miljogodkendelser, herunder ogsa for miljegodkendelser, der er paklaget til Miljoklagen-
@vnet. Ogsd ansegninger om miljogodkendelser, der endnu ikke er meddelt anseger, nér den forste
kommunale handleplan ifelge miljemalsloven er vedtaget i kommunen, skal behandles pa grundlag af den
vedtagne kommunale handleplan.

En revurdering gennemfores herefter senest igen, nar en @ndret kommunal handleplan i medfer af
miljemalsloven er vedtaget efter 6 ar.

Peter Juel Jensen (V) nfmd. Eyvind Vesselbo (V) Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V)
Hans Christian Thoning (V) Jorn Dohrmann (DF) Liselott Blixt (DF) Per Orum Jorgensen (KF)
Helle Sjelle (KF) Torben Hansen (S) Mette Gjerskov (S) Flemming Moller Mortensen (S)

Ida Auken (SF) Steen Gade (SF) fmd. Johs. Poulsen (RV) Per Clausen (EL) Juliane Henningsen (IA)

Liberal Alliance, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 1
(UFG)
Enhedslisten (EL) 4
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Bilagsnr.
1

2
3
4

Spm.nr.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 45

Titel

Horingssvar og heringsnotat, fra miljeministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmaél og svar vedrerende L 45

Titel

Spm. om teknisk bistand til et &ndringsforslag, der satter den faste
revurderingsperiode efter miljgbeskyttelsesloven ned fra 10 ar til 6 ar, til
miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til endringsforslag, der skaber hjemmel til

at gribe ind i miljegodkendelser for dambrug inden for godkendelsens
beskyttelsesperiode pa 8 ar, efter at denne er meddelt, til miljeministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til @ndringsforslag, der sikrer, at alle tilladelser,
der er relevante for vandplaner og naturplaner, behandles ens, til miljo-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til @ndringsforslag, der sikrer, at revurdering og
pabud kan komme pa tale for virksomheder, hvis en vedtaget vandplan
eller naturplan kraver det, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til @ndringsforslag, der sikrer, at alle miljogod-
kendelser omfattes, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til @ndringsforslag, der sikrer, at alle vand-
indvindingstilladelser omfattes, til miljeministeren, og ministerens svar
herpé



	Bilag 1

