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Inspektion af Den nye Ungeinstitution Grenen

Resumé

Den 23. marts 2004 inspicerede inspektionschefen og medarbejdere fra inspektionsafdelingen Den
nye Ungeinstitution Grenen.

Inspektionen gav bl.a. anledning til henstillinger vedrerende sikkerheden og indkigsmuligheder i
afdelingens isolationsrum og til at anmode om oplysninger mv. vedrerende nermere angivne forhold,
herunder afdelingens interne regler om begrensning i adgangen for de unge til at kebe sodavand og
forbud mod at kebe chokolade og ga med sko indenders.

En gennemgang af nogle indberetninger og en skematilforsel 1 2003 efter magtanvendelsesbekendt-
gorelsen gav pd et enkelt punkt anledning til kritik og pa enkelte andre punkter til at bede om nermere
oplysninger. Bortset fra det indledende afsnit er gennemgangen af disse sager ikke medtaget 1 gengivelsen
af rapporten nedenfor. Afsnittene 4-12, 14-15 og 17-18 er heller ikke medtaget 1 denne gengivelse.

(J.nr. 2004-0548-628).

Den 30. september 2004 afgav inspektionschefen pd ombudsmandens vegne folgende rapport til Den
nye Ungeinstitution Grenen, Arhus Amt og Socialministeriet.

1. Indledning

Efter § 18 1 ombudsmandsloven kan ombudsmanden undersgge enhver institution eller virksomhed
og ethvert tjenestested der herer under ombudsmandens virksomhed. Efter lovens § 7, stk. 1, omfatter
ombudsmandens virksomhed alle dele af den offentlige forvaltning.

Som et led i denne inspektionsvirksomhed foretog jeg og tre af embedets gvrige medarbejdere den 23.
marts 2004 inspektion af Den nye Ungeinstitution Grenen.

Inspektionen bestod af samtaler med institutionens forstander og medarbejderreprasentanter samt en
reprasentant fra amtet, en rundgang 1 institutionen og samtaler med to af de anbragte unge. Den ene af
de unge talte som reprasentant for de unge, og denne samtale angik saledes generelle forhold, mens den
anden samtale primart vedrerte den pageldendes egne forhold. Begge de unge har faet skriftligt svar pa
de speargsmal som de rejste. Nogle af de spergsmal som blev rejst, er afsluttet 1 mit brev til den unge,
mens de gvrige forhold er medtaget de relevante steder i gennemgangen nedenfor.

Det bemarkes at nogle af de i rapporten bererte emner hovedsagelig bygger pé en efterfolgende
gennemgang af det skriftlige materiale som jeg har modtaget fra Grenen, herunder en hdndbog der inde-
holder oplysninger om padagogiske, praktiske og proceduremassige forhold pd institutionen, og saledes
ikke blev searskilt draftet under selve inspektionen. Det blev under inspektionen oplyst at hdndbogen
er udarbejdet ved institutionens start 1 2001 og ikke er fuldt ud ajourfert, men at der arbejdes pa en
ajourforing.

Under inspektionen anmodede jeg om kopi af institutionens sager om magtanvendelse for perioden den
12. februar 2003 til den 12. februar 2004 (tidspunktet for varslingen af inspektionen). Sagerne gennemgas
under punkt 19.

Denne rapport har i en forelebig udgave veret sendt til Grenen, Arhus Amt og Socialministeriet for
at myndighederne kunne fa lejlighed til at fremkomme med de eventuelle bemarkninger om faktiske
forhold som rapporten métte give anledning til. Jeg har modtaget sddanne bemarkninger i et faellesbrev
af 30. august 2004 fra Grenen og amtet og i brev af 2. september 2004 fra Socialministeriet. Nogle af
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ministeriets bemarkninger er relateret til det som jeg anforte 1 kursiv, og som jeg i folgebrevet tilkende-
gav at jeg forst enskede svar pa efter afgivelsen af den endelige rapport, men jeg har medtaget disse
bemarkninger med @ndringer af det 1 kursiv anforte til folge. Alle bemarkninger er siledes indarbejdet 1
denne endelige rapport.

2. Generelt

Grenen er en sikret afdeling under Den nye Ungeinstitution og er en af landets syv sikrede degninstituti-
oner for unge. Grenen herer under Arhus Amt. Det retlige grundlag for institutionen er §§ 51 og 108 i lov
om social service (lovbekendtgarelse nr. 764 af 28. august 2003 med senere @&ndringer).

Anbringelse pa Grenen kan (nu) ske pé folgende grundlag:

- I stedet for varetegtsfengsling (varetaegtssurrogat), jf. retsplejelovens § 765,

- som led i en idemt foranstaltning efter straffelovens § 74 a (ungdomssanktion),

- som led 1 den unges afsoning af straf, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, eller
- ud fra et farlighedskriterium.

Der henvises til § 4, nr. 1, 4, 5 og 6, 1 bekendtgerelse nr. 620 af 21. juni 2001 med senere &ndringer
om magtanvendelse mv. 1 degninstitutioner for bern og unge og i opholdssteder for bern og unge for flere
end 4 personer (magtanvendelsesbekendtgarelsen). I praksis er anbringelsesdrsagen 1 de fleste tilfelde
varetegtsfengsling 1 surrogat og ungdomssanktion.

Grenen modtager sdledes ikke unge der er omfattet af § 4, nr. 2 og 3, i magtanvendelsesbekendtgarelsen
(anbringelser pé socialpedagogisk grundlag). Grenen modtager kun sjeldent unge som er anbragt efter
straffelovens § 78, stk. 2, og efter farlighedskriteriet.

Institutionens mélgruppe er unge mellem 15 og 18 ar, men institutionen har haft unge pa 14 ar (pa
farlighedskritieriet).

Hvis den unge er i sag med andre, kan opholdstiden vare langvarig. Det blev oplyst at den gennemsnit-
lige opholdstid for de unge er ca. tre méneder, og at den maksimale opholdstid indtil videre har varet
8-10 maneder. Af en rapport fra januar 2003 vedrerende tilsynsbesog af amtet, jf. pkt. 12, fremgar det
at den gennemsnitlige opholdstid i perioden 1. januar 2002 til 30. november 2002 var opgjort til 39
dogn. Under inspektionen modtog jeg en udskrift over anbringelser pa institutionen i 2003 hvoraf bl.a.
fremgar hvor lang tid de enkelte unge havde varet anbragt pé institutionen i 2003 eller indtil udgangen af
2003. Opgorelsen af antal degn vedrerer alene 2003 og medtager saledes ikke den tid som en ung matte
have veret pa institutionen for eller efter 2003. Langste ophold varede 265 dage, og i otte tilfeelde havde
opholdet en varighed af mere end tre maneder i 2003 (i to af disse tilfaelde pabegyndtes opholdet i 2002).

For unge der er fyldt 15 ar, kan den samlede varighed af et ophold i en sikret afdeling der sker efter
magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4, nr. 1-3 og 5, hgjst vare 14 maneder (og 6 maneder for unge under
15 ar), jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 6. For unge der er idomt ungdomssanktion, mé opholdet i en sikret
afdeling sammenlagt hojst vare 12 méneder, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 7. For unge der er anbragt i
varetaegtssurrogat pa en sikret afdeling, gaelder ingen leengstetid.

De nzrmere regler for opholdet findes i den nevnte magtanvendelsesbekendtgerelse der finder anven-
delse uanset pa hvilket grundlag opholdet sker. Magtanvendelsesbekendtgerelsen er udstedt i medfor af §
108 i1 loven om social service.

I magtanvendelsesbekendtgerelsen er der fastsat nermere regler om sikrede afdelinger til bern og
unge, om anvendelsen af sikrede afdelinger og anvendelsen af (bl.a.) fysisk magt og isolation i disse
afdelinger/institutioner. Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser om protokollering af bestemte former
for fysisk magtanvendelse mv. og bestemmelser om indberetning til amtskommunen i tilfeelde af over-
treedelse af bekendtgerelsens regler og anvendelse af nodvarge. Bekendtgerelsen indeholder endvidere
bestemmelser om amtskommunens tilsyn med de sikrede afdelinger og afdelingernes anvendelse af
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reglerne 1 bekendtgerelsen og regler om at (visse af) de afgarelser som amtskommunen treffer i medfer
af bekendtgerelsen, kan indbringes for det sociale navn, jf. lov om social service § 121. Bekendtgerelsen
indeholder i §§ 23 og 24 regler om at lederen af den sikrede afdeling/institution skal sikre sig at det
anbragte barn/den unge og foreldremyndighedens indehaver geores bekendt med reglerne 1 bekendtgerel-
sen — og herunder bekendtgerelsens klageregler. Tilsvarende gelder adgangen til at rette henvendelse til
det af Folketinget 1 henhold til grundlovens § 71, stk. 7, nedsatte tilsyn med personer der er underkastet
administrativ frihedsbergvelse.

Ved en sikret afdeling forstds efter bekendtgerelsens § 3, stk. 1, 2. pkt., en afdeling hvis yderdere og
vinduer konstant kan vaere aflast. Sikrede afdelinger skal godkendes af Socialministeriet efter indstilling
fra amtskommunen (§ 3, stk. 3, 1. pkt.). Sikrede afdelinger kan vaere organiseret som selvstendige
degninstitutioner eller vaere knyttet til en degninstitution for bern og unge, jf. lov om social service
§ 51. Socialministeriet folger udviklingen i anvendelsen af de sikrede afdelinger og skal lejlighedsvis
aflegge besog pa institutionen, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 3, 2. pkt. Denne opgave ligger nu hos
Styrelsen for Social Service der er oprettet pr. 1. juni 2003.

Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder et forbud mod ydmygende, hanende eller anden
nedverdigende behandling og et forbud mod legemlig afstraffelse af barnet/den unge. Fiksering er heller
ikke tilladt.

Bestemmelsen indeholder endvidere forbud mod fysisk magtanvendelse og isolation. Disse forbud
galder dog ikke undtagelsesfrit. Der henvises til pkt. 19.

Magtanvendelsesbekendtgerelsens § 1 indeholder herudover regler om barnets/den unges kontakt med
omverdenen (brevveksling, telefonsamtaler, besog mv.) og regler som begranser institutionens kontrol
hermed, jf. pkt. 8.

For unge der er anbragt i sikrede afdelinger som varetegtssurrogat, er der i bekendtgerelsen henvist til
retsplejelovens regler (eller tilsvarende regler fastsat i bekendtgerelsen).

I Grenens handbog er en vejledningsskrivelse til personalet om magtanvendelsesbekendtgarelsen. Be-
kendtgerelsen udleveres til personalet som kvitterer herfor.

Det fremgér af en skrivelse nr. 12003 af 27. juni 2001 om orientering om den nye bekendtgerelse om
magtanvendelse at der vil blive udarbejdet en vejledning om magtanvendelsesbekendtgerelsen. Ifolge
skrivelsen forventedes vejledningen pa dette tidspunkt at blive udarbejdet i labet af efteraret 2001, men
den er endnu ikke udsendt. P4 baggrund af oplysninger fra Socialministeriet i sagen vedrerende min
inspektion af Stevnsfortet om at ministeriet var i feerd med at udarbejde et grundlag for en hering
om en ny magtanvendelsesbekendtgerelse for bern og unge, og at der i tilknytning hertil paregnedes
udarbejdet en vejledning, bad jeg i denne sag Socialministeriet om at underrette mig nar bekendtgerelsen
og vejledningen sendes ud. Socialministeriet har i udtalelsen af 2. september 2004 i den foreliggende sag
vedrarende Grenen oplyst at der er igangsat et arbejde med gennemskrivning af bekendtgerelsen med
henblik pa at en ny bekendtgerelse kan traede 1 kraft den 1. januar 2005. Ministeriet har desuden oplyst
at bekendtgerelsen vil blive udsendt med et orienteringsbrev, men at ministeriet aktuelt ikke kan stille i
udsigt at der vil blive udarbejdet en vejledning.

Under inspektionen blev det oplyst at de unge generelt er grenseoverskridende og opmarksomhedsfor-
styrrede, og at institutionen derfor arbejder med graenser i1 det peedagogiske arbejde. De pedagogiske
principper som folges, er angivet 1 den handbog som institutionen har udarbejdet. Da det ofte er tilfel-
digheder der har fort til de unges anbringelse pa institutionen, ensker Grenen ikke at der er for mange
tilfeldigheder under opholdet pé institutionen hvorfor dagligdagen er lagt 1 (meget) faste rammer, jf.
herom pkt. 5. Det er svert at registrere en virkning af det paedagogiske arbejde fordi de unges ophold pa
Grenen generelt er kortvarigt.

3. Bygningsmaessige forhold mv.
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3.1. Generelt

Institutionen Grenen er indrettet 1 det tidligere arresthus i Grenaa. Grenen flyttede ind i bygningen i
2001. Bygningen blev i den forbindelse renoveret.

Grenen er beliggende pa torvet 1 Grenaa. Huset er ssmmenbygget med de omkringliggende huse og ind-
befatter ud over det oprindelige arresthus en nyere tilbygning. Der er tale om toetagers murstensbyggeri
hvor den gamle del har facade 1 gule sten og er delvist dekket af efeu, mens den nyere del har pudsede
grd mure. Mellem det tidligere arresthus og de tilstadende bygninger er et lukket girdareal. Det tidligere
arresthus, som 1 dag er en fredet bygning, udger en naturlig del af en lille kerne af @ldre, velholdte
bygninger 1 bymidten.

I forbindelse med inspektionen oplyste Grenens ledelse at skeont institutionen fysisk befinder sig midt
1 byen, omgivet af butikker og vertshuse mv., pavirker aktiviteterne i byen sjeldent livet inden for
institutionens mure. De unge pa institutionen har mulighed for at betragte forbipasserende pé torvet, men
kan ikke komme 1 kontakt med dem via de dobbelte vinduer og oplever ogsa i det store hele sig selv som
fuldsteendig afsondret fra lokalsamfundet.

Institutionen rummer foruden fem ungevarelser samt bade- og toiletrum en opholdsstue, kakken,
vaerksteder og andre aktivitetsrum, et isolationsrum, to udendersarealer og to kontorer til institutionens
personale. Lokalerne fordeler sig 1 kalder, stueetage, 1. sal og loft. Dele af bygningen barer endnu praeg
af at vaere opfort som arresthus med smalle gange hvor de tidligere celler er placeret side om side ud mod
gérden, og hvor vinduerne er forholdsvis sma og hejtsiddende og udstyret med tremmer. Da byggeriet
som tidligere navnt er fredet, er det ikke muligt at &ndre rummenes udformning vaesentligt. Der er dog
alle steder bevidst arbejdet med at opblede det strenge arresthuspreg ved at male 1 lyse farver, benytte
kulerte tekstiler mv.

I forbindelse med inspektionen besigtigede jeg samtlige vaerelser og fellesarealer som i det store hele
var s@rdeles velholdte og pant rengjorte.

3.2. De unges verelser

De unges verelser er placeret pd husets tidligere cellegange og har saledes alle tjent som arresthuscel-
ler. Verelserne er ca. 12 m2. Pa cellegangen i stueetagen er der fire verelser, pa 1. sal er der et verelse.

Gange og verelser er hvidmalede med enkelte kontrastfelter — deren ind til hvert varelse er malet
1 en farve som ogsé er benyttet til vaeggen under vinduet og til verelsets gardiner. Der er morkeblit
linoleum pa gulvet. Vinduerne er hojtsiddende, men der er et godt lysindfald, og vaerelserne forekom
under besigtigelsen lyse og indbydende. Der er tremmer for vinduerne som derfor kan abnes helt — dog er
vinduerne monteret med 14s.

Ledelsen oplyste i forbindelse med inspektionen at mulighederne for indkig til de unges vaerelser fra
bygningerne overfor er yderst begrensede. Vinduerne er ikke blaendede, men der er pa grund af modlys
ikke mulighed for indkig medmindre verelserne er kunstigt oplyst. En af de ansatte havde undersogt dette
fra bygningen overfor.

Moblementet er nyt og pant, men forholdsvis spartansk. Det indbefatter en briks med stofbetrukket
madras og skuffe til sengetoj, et sengebord med skuffer, en bordplade monteret pa vaeggen, en stol, en
magnetisk opslagstavle, en lille vaegreol, et lille kleedeskab, en knagerakke og en hylde over deren. Der
er en sengelampe og en loftslampe. Pa veggen hanger pa alle verelser et vaegur og en stor, indrammet
filmplakat. Det blev oplyst at plakaterne doneres af byens biograf.

P& hvert verelse er et lille tv pa en separat hylde samt radio med cd-afspiller. Tv-apparater og radioer
herer til pa verelserne, og de unge betaler ikke for 14n af disse. Hvis de unge edelegger apparaterne,
bliver de afkraevet et beleb til (delvis) dekning af udgiften til reparation eller erstatning.

Det blev oplyst at der kun har veret fa klager over madrasserne. De unge kan fé en ekstra hvis de
ensker det. Betraekket kan vaskes. Hverken madras eller betraek er brandhaemmende.
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Navnlig fordi de unge er last inde om natten, jf. nedenfor, beder jeg Grenen om at overveje at anskaffe
brandhemmende madrasser, dyner og puder og at meddele mig resultatet af disse overvejelser. Jeg kan
i den forbindelse til orientering oplyse at kriminalforsorgens institutioner anvender brandhemmende
madrasser, dyner og puder.

De unge ldses inde pd varelserne om natten, og til vaerelserne horer derfor en plastikkolbe som de unge
opfordres til at benytte hvis de skal pd wc i lebet af natten. De kan dog kontakte personalet hvis de ensker
at benytte toilettet.

Det blev i forbindelse med inspektionen oplyst at de unge har lov til 1 et vist omfang at medbringe per-
sonlige genstande, undtaget mebler, 1 institutionen. De unges verelser havde dog generelt et upersonligt
praeg — bortset fra det inventar som herer til varelserne, sas de fleste steder kun toiletsager og enkelte
private fotos. Ledelsen oplyste at institutionen ikke tillader at de unge opsatter billeder af nagne kvinder
og billeder som skildrer kriminel adfeerd, fx hashrygning.

Der var ryddeligt og paent rengjort pé alle vaerelserne. Det blev oplyst at varelsesrengering programsat-
tes to gange om ugen.

3.3. Isolationsrum

Isolationsrummet er indrettet i en tidligere celle pa 1. sal. Der er et hgjtsiddende vindue som kan &bnes
ved hjelp af lase. Op ad vaeggen stod en madras med plastikbetraek. Rummets radiator er indkapslet 1
kraftigt metalnet med runde huller. I loftet er en lampe indkapslet i en plastikskaerm og en regmelder. Der
er indkig i deren. Rummet er hvidmalet og var i pen vedligeholdelsesstand.

Jeg bemarkede 1 forbindelse med min besigtigelse af isolationsrummet at ldsene pa vinduesrammen
udgjorde fremspring som ville kunne benyttes til fastgering af tojstrimler eller lignende med henblik
pa selvbeskadigelse eller selvmord. Jeg bemerkede endvidere at heengslerne pd derens inderside pa
tilsvarende vis gav mulighed for forseg pd selvbeskadigelse.

Jeg henstiller til Grenen at sikre at ldsene og heengslerne ikke udgor en sikkerhedsrisiko. Jeg beder om
underretning om hvad min henstilling giver anledning til.

For sa vidt angér indkig henviser jeg til pkt. 3.2. Som det fremgér heraf er der mulighed for indkig hvis
rummet er kunstigt oplyst. Da der ikke er gardiner i isolationsrummet ligesom i verelserne, er det ikke
muligt at hindre indkig fra bygningerne ovenfor hvis lyset er teendt i rummet.

Jeg henstiller pa denne baggrund til Grenen at overveje at beklcede ruden med film (som det er sket
i opholdsrummet, jf. pkt. 3.5.) eller pa anden made at hindre indkig. Jeg beder om underretning om
resultatet af disse overvejelser.

3.4. Toilet- og baderum

Der er toilet- og baderum i keelderen, stueetagen og pa 1. sal. I stueetagen og kalderetagen er der
separat bruserum med benk og bruseniche samt toiletrum med toilet og hdndvask. Pa 1. sal er der bad,
toilet og hdndvask i samme rum.

Toilet- og baderummene var flisebeklaedte og 1 pen stand. Rummet i stueetagen treengte til at blive
gjort rent. Det blev oplyst at rengering af toilet- og baderum herer til de daglige forpligtelser tilknyttet
“tjansen” som géar pa skift mellem de unge.

Der er ikke noget spejl over vasken. Da institutionen af sikkerhedsmaessige grunde ikke vil have spejle
af glas, er institutionen i feerd med at undersege alternativer.

Jeg beder om underretning om resultatet af disse undersogelser.
3.5. Feellesrum

I stueetagen er et opholdsrum hvor der bl.a. er sofaer, sofabord og blede stole. P4 veeggen hanger et
verdenskort. Der stod velpassede potteplanter pa gulvet. Fra rummet er der adgang til husets gérdareal via
en terrassedeor.
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Der er tremmer for vinduerne ud mod géirden, og ledelsen oplyste at da bygningen er fredet, ma
tremmerne ikke fjernes, skont de for sa vidt er overflodige. Ledelsen oplyste videre at tremmerne efter et
par dages tilvenning ikke generer hverken de unge eller de ansatte. Vinduerne ud mod gaden er behandlet
med en film saledes at man kan se ud, men ikke ind ad vinduerne.

Rummet er veludstyret med aktivitetsmuligheder — foruden tv, video og stereoanlaeg er der mange
forskellige bretspil, bordfodbold, dart og bordtennis.

Nar bortses fra tremmerne, havde opholdsrummet et hjemligt praeg.

Pé 1. sal er kekkenet hvor de unge og de tilstedevaerende medarbejdere bl.a. samles til alle malti-
der. Kokkenet er rummeligt og foruden spisebord og stole standardmaessigt indrettet med komfur, ovn,
keokkenborde, skabe mv. Der er 1as pé alle kekkenskabene.

I kekkenet hanger opslagstavler og magnettavler hvor man kan orientere sig om programmet for dagens
og ugens aktiviteter, ugens madplan mv.

3.6. Kondirum

I bygningens kelder er indrettet motionsrum primart med mulighed for vaegttreening. Pa gangen uden
for motionsrummet star to kondicykler. Kondirummet er meget populaert blandt de unge.

Pé en opslagstavle i rummet hanger vejledninger/treningsprogram. Det blev oplyst at der ogsé findes
en bog i motionsrummet hvor hensigtsmassig brug af vaegtene er beskrevet, men at der altid er en
medarbejder til stede som kan demonstrere brugen af vaegtene for de unge, ndr rummet benyttes. Flere af
Grenens medarbejdere er uddannet som vagttreningsinstrukterer.

Der ma vere to unge i rummet ad gangen. Der er som navnt altid personale til stede nr rummet
benyttes.

3.7. Varksteder mv.

Grenen rader over to varksteder — et ledervaerksted som er indrettet 1 en tidligere celle pa husets 1. sal,
og et kombineret smede- og treeverksted som er indrettet i et udhus pa institutionens gardareal (en gam-
mel lobegérd). Smedevarkstedet fremstod meget rodet pé tidspunktet for inspektionen. Det blev oplyst at
vaerkstedet var under ombygning. Der vil 1 den forbindelse blive etableret varme og isolering. Varkstedet
vil (herefter) kunne beskaftige tre unge ad gangen. Ladervarkstedet vil 1 samme forbindelse blive flyttet
til gardens verksted (og rummet vil herefter blive benyttet som yderligere et soverum til personalet).

Bygningens loft er indrettet som aktivitetsrum/mederum. Loftsrummet er opdelt ved hjelp af en skille-
vaeg sédledes at der er et musikrum hvor de unge kan eve sig og indspille musik, og et it-rum med pc’er,
printer og playstation. It-rummet benyttes ogsad som mederum.

Det blev oplyst at musikrummet ogsd kan benyttes til fx de unges private telefonsamtaler, og at det er
muligt for de unge at modtage besog 1 enten musik- eller it-rummet.

3.8. Udendersarealer

Adgang til institutionen opnas gennem en port hvor der er opsat overvagningskamera og samtalean-
leeg. Der er en der 1 porten som udefra kan dbnes ved hjelp af en kode. Koden @ndres hyppigt. Inden for
porten er en sluse 1 form af en lille, delvist overdaekket gérd hvor der fx er plads til at politiet kan parkere
nar en ung skal overdrages til institutionen. Det er én gang lykkedes en ung at flygte fra Grenen, og det
skete henover halvtaget i slusen kort efter at institutionen var abnet. I slusen er der ogsé en port som foerer
ind til husets gérdareal.

Bortset fra sluseporten er der adgang til gardarealet pa byggeriets bagside via opholdsstuen. Gardarealet
er inddelt i et storre og et mindre omrdde. Den store gérd er ca. 50 m2. Gérden er delvist overdekket af en
hej markise som dels tjener som varn mod regn, dels skaermer for indkig fra den omkringliggende bebyg-
gelse. Der er hgje mure og flugtsikringsnet i gdrden som har et lidt goldt udseende skent institutionen har
forsegt at live den op med store motiver pamalet de gra betonmure.
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Den store gérd benyttes bl.a. til boldspil og andre udenders aktiviteter. Der er opsat basketballkurv og
krog til ophaengning af boksebold, og der findes mél og andre sportsrekvisitter. Der er ogsa en bank pa
solsiden. Flisebeleegningen 1 garden skraner.

Den lille gérd er indrettet som terrasse med fliser pé jorden, et bord med banke omkring og en grill. P&
tidspunktet for inspektionen blev gérden tilsyneladende primart benyttet til opmagasinering — der 18 bl.a.
en del pakker med rockwool. Det blev dog oplyst at gdrden ogsé kan benyttes til udendersaktiviteter med
en enkelt ung som er forment fellesskab med de andre unge.

3.9. Vaskerum

I en mellemgang i kelderen er placeret en vaskemaskine og en terretumbler som de unge gratis kan
benytte til vask af eget toj de dage hvor de har tjansen.

3.10. Telefon

Private telefonsamtaler kan som navnt under pkt. 3.7. finde sted i musikrummet, men der er ogsé en
telefon 1 mellemgangen i stueetagen som de unge kan benytte.

3.11. Medarbejderrum

I forbindelse med inspektionen sa jeg to medarbejderrum som dels rummer sovebrikse til overnattende
medarbejdere, dels benyttes til henholdsvis omkladning og kontor.

Generelt set fremtrddte Grenen scerdeles velholdt, ryddelig og rengjort og uden institutionspreeg.

13. Kebmandshandel mv.

Grenens rengeringsassistent administrerer en ordning med salg af slik, sodavand, cigaretter mv. til de
unge. | et skab i kalderen er et begrenset udvalg af varer. De unge kan kebe varer herfra tre gangen
om ugen, men der er regler for hvor mange cigaretter, sodavand mv. der kan kebes. Chokolade er
ikke 1 sortimentet hvilket den ene unge klagede over, men institutionen keber chokolade til indtagelse
i forbindelse med videoaftener mv. Det blev oplyst at baggrunden for begraensningen og forbuddet
med hensyn til sodavand og chokolade er at nogle amerikanske undersogelser har vist at sodavand og
chokolade indeholder et stof som kan virke aggressionsfremmende hvis det indtages i storre mangder, og
at chokolade giver en falsk mathedsfornemmelse.

Jeg beder Grenen om skriftligt at redegore ncermere for dette forhold. Jeg beder tillige om amtets og
Socialministeriets bemcerkninger til forholdet.

Af reglerne for butikken som findes i handbogen, fremgér det at unge der er placeret uden for felles-
skab (pd varelset), kun ma kebe cigaretter og hygiejneartikler.

Jeg anmoder om oplysning om baggrunden for denne regel og om amtets og Socialministeriets bemcerk-
ninger hertil.

16. Forbud mod sko indenders og udlevering af genstande mv.

Den unge som jeg talte med som reprasentant for de unge, klagede over at det ikke er tilladt de unge
at ga med sko indenders, og at de unge ikke ma fa udleveret parfume, huer, kasketter, sweatshirts med
haetter, smykker, ure og baelter. De unge far udleveret badesandaler til indendersbrug og lerredssko til
udendersbrug nér de anbringes pa institutionen.

Under den afsluttende samtale oplyste ledelsen bl.a. at forbuddet mod at bare sko indenders skyldes
at nogle typer udenderssko kan benyttes som védben i1 en eventuel konfliktsituation. Da det er svart at
differentiere mellem forskellige skotyper, har institutionen valgt at lave et generelt forbud. Skoforbuddet
er nevnt 1 tilsynsrapporten fra november 2003, men der er ikke fremsat bemarkninger hertil.
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Belter tillades medmindre der er tale om belter med store spaender mv., jf. den effektliste som instituti-
onen har udferdiget. Ledelsen oplyste 1 den forbindelse at denne liste skulle revideres. Med hensyn til
smykker og ure er der heller ikke tale om et totalt forbud, jf. ogsa effektlisten. Ledelsen redegjorde 1
ovrigt for begrundelsen for forbuddene som bl.a. er pedagogiske overvejelser, sikkerhedsmessige hensyn
og handelsverdien af de pdgeldende genstande. Ledelsen oplyste tillige at der 1 konkrete tilfelde gores
undtagelser fra reglerne.

Jeg oplyste den unge om at han ved henvendelse til ledelsen ville kunne fa en naermere forklaring pa
begrundelsen i de enkelte tilfelde.

Jeg har noteret mig at effektlisten vil blive revideret. I fortscettelse af mine bemcerkninger herom under
inspektionen gadr jeg ud fra at det i den forbindelse vil blive overvejet om der (fortsat) er en saglig
grund til at bestemte genstande generelt ikke tillades udleveret til de unge, herunder ure. Jeg gar tillige
ud fra at institutionen vil overveje at oplyse om muligheden for fravigelse af reglerne efter en konkret
vurdering. Jeg beder om en kopi af listen nar den er revideret.

Inden jeg tager stilling til forbuddet mod at beere sko indendors, beder jeg om amtets og Socialministe-
riets bemcerkninger hertil.

19. Gennemgang af konkrete sager

I magtanvendelsesbekendtgerelsen er der som tidligere nevnt bestemmelser om protokollering (skema-
tilforsel) af bestemte former for fysisk magtanvendelse mv. (bekendtgerelsens § 15) og bestemmelser om
indberetning til amtskommunen 1 tilfaelde af overtredelse af bekendtgerelsens regler og anvendelse af
nedvearge (§ 16). Under inspektionen bad jeg som navnt i indledningen om udlén af institutionens skrift-
lige materiale vedrerende skematilforsler og indberetninger efter disse bestemmelser 1 bekendtgerelsen
for perioden 12. februar 2003 til 12. februar 2004 (varslingstidspunktet) med henblik pd efterfolgende
gennemgang.

Jeg modtog i den anledning en mappe med institutionens rapporter for hele 2003 og januar og februar
2004. Der er i alt 7 rapporter (som alle ligger inden for den periode som min anmodning om rapporter
omfattede).

Ved min gennemgang af skemaerne har jeg navnlig haft opmeerksomheden henledt pa hvorvidt proce-
duren i forhold til de geeldende regler er blevet fulgt. Gennemgangen giver mig anledning til folgende
bemcerkninger:

20. Opfolgning

Jeg har i de enkelte afsnit ovenfor bedt Grenen og Arhus Amt — og endvidere Socialministeriet — om
oplysninger mv. vedrerende forskellige forhold. Jeg beder om at Grenen sender institutionens oplysninger
mv. gennem amtet med henblik pd at amtet far lejlighed til at kommentere det som Grenen anforer.

Jeg beder Arhus Amt om at tilbagesende amtets og Grenens oplysninger mv. gennem Socialministeriet
hvis oplysninger og bemcerkninger jeg ligeledes udbeder mig — vedrorende nogle af punkterne, jf. ncerme-
re de enkelte punkter ovenfor.

21. Underretning

Denne rapport sendes til Grenen, Arhus Amt, Socialministeriet, Folketingets Retsudvalg, Tilsynet i
henhold til Grundlovens § 71, stk. 7, og de unge 1 institutionen.”

Ombudsmanden modtog herefter udtalelser af 30. november 2004 og 14. februar 2005 med bilag fra
Arhus Amt og Socialministeriet. Udtalelsen fra Arhus Amt er en samlet besvarelse fra Grenen og amtet.

I en opfelgningsrapport af 29. april 2005 meddelte inspektionschefen herefter folgende:

2
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Ad punkt 3.2. De unges verelser

Navnlig fordi de unge er ldst inde om natten, bad jeg Grenen om at overveje at anskaffe brandh&emmen-
de madrasser, dyner og puder og at meddele mig resultatet af disse overvejelser.

I Grenen og amtets udtalelse er det oplyst at det er besluttet at anskaffe brandheemmende madrasser,
dyner og puder.

Jeg har noteret mig det oplyste.
Ad punkt 3.3. Isolationsrum

Jeg henstillede til Grenen at sikre at lasene pd vinduesrammen og hangslerne pa derens inderside i
isolationsrummet ikke udger en sikkerhedsrisiko. Jeg bad om underretning om hvad min henstilling gav
anledning til.

Jeg henstillede ligeledes til Grenen at overveje at beklade ruden i isolationsrummet med film (som det
var sket 1 opholdsrummet) eller pa anden méde at hindre indkig. Jeg bad om underretning om resultatet af
disse overvejelser.

I Grenen og amtets udtalelse er det oplyst at heengslerne pd deren efterfolgende er slebet skra og
runde, og at det herefter vil vaere yderst vanskeligt at fastgere tojstrimler eller lignende med henblik pa
selvbeskadigelse eller selvmord. Det er videre oplyst at fremspringet pd lasene 1 vinduesrammen i samme
forbindelse er fjernet, og at ruden er blevet beklaedt med film.

Jeg tager det oplyste til efterretning.
Ad punkt 3.4. Toilet- og baderum

Der var ikke noget spejl over vasken i toilet- og baderum. Under inspektionen oplyste Grenen at
institutionen af sikkerhedsmessige grunde ikke vil have spejle af glas, og at institutionen derfor var i1 feerd
med at undersgge alternativer. Jeg bad om underretning om resultatet af disse undersogelser.

I Grenen og amtets udtalelse er det oplyst at der i alle toilet- og baderum der anvendes af de unge, er
opsat spejle af stalplader.

Med den bemcerkning at jeg gar ud fra at de fungerer tilfredsstillende, har jeg noteret mig det oplyste.

Ad punkt 13. Kebmandshandel mv.

Der var regler for hvor mange sodavand mv. der kan kebes, og chokolade var ikke i det sortiment af
varer som de unge pd Grenen kunne kebe. Det blev oplyst at baggrunden herfor er at nogle amerikanske
undersogelser har vist at sodavand og chokolade indeholder et stof som kan virke aggressionsfremmende
hvis det indtages 1 sterre mangder, og at chokolade giver en falsk mathedsfornemmelse.

Jeg bad Grenen om skriftligt at redegere nermere for dette forhold. Jeg bad tillige om amtets og
Socialministeriets bemerkninger til forholdet.

Grenen og amtet har fremsendt en bog "Kost, adfeerd, indleringsevne", 2. udgave, 2004, af Frede
Brauner og en artikel "Kost og kriminalitet" af Hanne Tofte Jespersen som har veret bragt i Nyt Aspekt,
nr. 5, 1988. Amtet har dernst anfort folgende:

"I artiklen "Kost og kriminalitet’ redegeres ikke specifikt for en videnskabeligt dokumenteret sammen-
hang mellem pa den ene side sodavand og chokolade og pa den anden side aggressiv adfaerd. I artiklen
afgreenses der heller ikke et specifikt og veldokumenteret stof 1 chokolade og sodavand, som péaviseligt er
aggressionsfremmende.

Artiklen henviser derimod til forskellige undersegelser om mulige sammenhange mellem kost og
kriminalitet. Herunder henvises til resultaterne af Schoenthalers studier fra amerikanske fengsler, hvor
"vek med det raffinerede sukker’ programmer er gennemfort.
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Ifolge Schoenthalers undersegelser sker der "et markant fald i antallet af interne konflikter, overfald
og asocial adfcerd - og ogsa i antallet af selvmordforseg - ndr kostplanen cendres efter disse foreskrif-
ter’. Foreskrifterne er blandt andet, at frugtjuice erstatter sodavand, frisk frugt, nedder, rd grontsager og
ost gér ind 1 stedet for sede desserter og slik samt at der anvendes honning 1 stedet for sukker.

I bogen Kost - adfecerd - indleeringsevne s&ttes fokus pa kostens betydning for adfaerd og indleringsev-
ne. Et citat fra bogen: Kriminelle grupper er i mange tilfeelde blot ’blodsukkerforeninger’, hvor medlem-
merne i feellesskab dyrker feelles laster som alkoholisme og andet misbrug, og sammen sager at holde
blodsukkeret og signalstofferne i hjernen oppe med forskellige drikkevarer og stoffer. Skal man gore en
effektiv indsats i forebyggelsen af borne- og ungdomskriminalitet, md man derfor bl.a. sorge for, at born
ikke bliver fejlerncerede eller sukkerafheengige’ (side 70 og 71). Pé side 76 opremses de mest almindelige
produkter, som ifelge forfatteren forstyrrer blodsukkerbalancen, herunder sukker, chokolade tilsat sukker,
og sodavand.

Blandt andet pa baggrund af ovennavnte har Grenen gnsket at begraense de unges adgang til sukkerrig
"kost’, herunder sodavand og chokolade, ligesom det samtidig tilstrebes at fremme de unges vaner med
hensyn til sund ernering.

Grenen er bekendt med, at undersegelser om sammenhange mellem kost og kriminalitet ogsé kritiseres
videnskabeligt."
Socialministeriet har anfort folgende:

Ministeriet har forstielse for et mal om ernaeringsrigtig kost. Ministeriet finder imidlertid, at en afskae-
ring fra at kunne kebe chokolade, bortset fra ved sarlige lejligheder, og en indskraenkning 1 adgangen til
at kebe sodavand og cigaretter er en unedig indskraenkning i1 de unges rettigheder. Det findes sdledes at
stride mod proportionalitetsprincippet. Ministeriet vil orientere Arhus Amt om ministeriets opfattelse."

Jeg har noteret mig det oplyste og beder amtet om at oplyse hvad denne orientering har givet anledning
til.

Af reglerne for butikken fremgik det at unge der er placeret uden for faellesskab (pa varelset), kun matte
kabe cigaretter og hygiejneartikler. Jeg anmodede om oplysning om baggrunden for denne regel og om
amtets og Socialministeriets bemarkninger hertil.

I Grenen og amtets udtalelse er det oplyst at den navnte regel ikke galder leengere. I tilslutning hertil er
anfort felgende:

"Denne regel hvilede pa et pedagogisk og erneringsmessigt grundsyn, som anvendes pd Gre-
nen. Grundantagelsen er, at de unge blandt andet kan udvikle sig gennem deltagelse i fellesskabet,
gennem indtagelse af sund kost og ved en energiforbraending, der primert formidles af den unges aktive
egen bevagelse hen mod selv-udviklende mal.

Det tilstraebes derfor pa mangfoldige, tydelige og konsekvente mader, at de unge finder det attraktivt at
deltage i feellesskabet pa en samfundsmeessig acceptabel made.

Grenen har erfaring for, at unge der er placeret uden for faellesskabet, oftest ensker en hurtig tilbageven-
den til en hensigtsmaessig deltagelse 1 feellesskabet.

Grenen har vurderet, at reduktion i de unges muligheder for at indkebe nydelsesmidler kunne understot-
te den unges onske om at vende tilbage til deltagelse i faellesskabet pa en socialt acceptabel méade.

Denne regel blev ogsad gennemfort af hensyn til de unges ernaringsmassige sundhed, idet Grenen
fandt det hensigtsmaessigt at reducere de unges kalorieindtag. Placering uden for fallesskabet indebarer
en lavere kaloriebraending end placering 1 fellesskabet, idet deltagelse 1 de planlagte aktiviteter ofte
medfoerer, at den unge er mere fysisk aktiv.
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Spergsmalet om reglens relevans har pa baggrund af rapporten givet anledning til en fornyet dreftelse. I
den forbindelse er det blevet klart, at det er inkonsekvent at tillade salg af cigaretter, nar salg af slik
ikke er tilladt. Da mange af de unge naermest er athengige af deres cigaretter, vil det veere absurd
ikke at tillade salg af cigaretter til unge, der er placeret uden for faellesskab. Det er herefter vurderet,
at hensynet til konsekvens og ligebehandling vejer tungere end de tidligere navnte padagogiske og
ernaringsmassige hensyn, der 14 til grund for reglen om, at unge placeret uden for fellesskab kun matte
kebe cigaretter og hygiejneartikler. P4 baggrund af denne vurdering, er det besluttet, at unge der er
placeret uden for feellesskabet, har adgang til keb af de samme varer hos den interne kebmand, som de
ovrige unge der er 1 fellesskabet.

Amtet finder, at Grenens praksis med hensyn til begraensning af nydelsesmidler ikke giver anledning til
bemarkninger.

Amtet har noteret sig, at Grenen har @ndret praksis vedrerende begransninger 1 adgangen til at kebe
nydelsesmidler, for unge der er placeret uden for fellesskabet. Amtet har herefter ingen bemarkninger til
denne praksis."

Socialministeriet har noteret sig at den sarlige begraensning der tidligere har varet over for unge der
er placeret uden for fellesskab, nu er opha@vet. Socialministeriet har anfort at ministeriet "finder denne
beslutning rigtig, idet den tidligere praksis opfattes som en indskraenkning af den unges rettigheder, der
ikke er tilstrekkeligt underbygget. Den hidtidige praksis findes sdledes at stride mod proportionalitets-
princippet."

Ogsd jeg har noteret mig at den tidligere praksis er ophceevet. Jeg er enig med ministeriet i at den
tidligere praksis ma anses som en indskrenkning i den unges rettigheder som der ikke har veeret (tilstreek-
keligt) grundlag for. Da praksis er cendret, foretager jeg mig ikke mere vedrorende dette forhold.

Ad punkt 16. Forbud mod sko indenders og udlevering af genstande mv.

Jeg noterede mig at den effektliste som Grenen havde udarbejdet, ville blive revideret. I fortsattelse af
mine bemarkninger herom under inspektionen gik jeg ud fra at det i den forbindelse ville blive overvejet
om der (fortsat) var en saglig grund til at bestemte genstande generelt ikke tillades udleveret til de unge,
herunder ure. Jeg gik tillige ud fra at institutionen ville overveje at oplyse om muligheden for fravigelse
af reglerne efter en konkret vurdering. Jeg bad om en kopi af listen nar den var revideret.

Inden jeg tog stilling til forbuddet mod at bare sko indenders, bad jeg om amtets og Socialministeriets
bemarkninger hertil.

Med Grenen og amtets udtalelse er fremsendt en revideret effektliste "med saglige og faglige begrun-
delser for at bestemte genstande ikke tillades udleveret til de unge". Det er samtidig bemarket at der i
effektlisten oplyses om muligheden for fravigelse af reglerne efter en konkret vurdering.

Med hensyn til skoforbuddet har amtet vurderet at "det kan vere hensigtsmassigt, at de unge ikke gar
med sko indenders af sikkerhedsmassige grunde og af hensyn til de unges indlering af hensigtsmaessige
normer".

Socialministeriet har anfort folgende:

n

Det er ministeriets opfattelse, at det ikke kan afvises, at nogle typer af udenders sko efter en konkret
vurdering vil kunne opfattes som at udgere en s@rlig sikkerhedsmessig risiko. I forleengelse heraf finder
ministeriet, at et forbud mod anvendelse af sidanne sko kan vare velbegrundet.

Et generelt forbud mod indenders anvendelse af udenders sko finder ministeriet er en unedig ind-
skraenkning. Det findes saledes at stride mod proportionalitetsprincippet. Ministeriet vil orientere Arhus
Amt om ministeriets opfattelse."
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Jeg er enig med Socialministeriet i at der ikke er grundlag for et generelt forbud mod at beere udendors
sko i institutionen. Jeg anmoder amtet om at oplyse hvad Socialministeriets tilkendegivelse over for amtet
har givet anledning til.

Jeg har noteret mig at effektlisten er revideret. Jeg har ikke taget stilling til indholdet af de enkelte
forbud heri, herunder opretholdelsen af forbuddet mod at beere heettetrajer som en af de unge var utilfreds
med.

Efter min opfattelse er det modstridende at effektlisten indledningsvis angiver at udlevering af effekter
kun kan finde sted hvis disse er godkendt pd listen, og samtidig i tredje afsnit angiver at det ikke er en
udtommende liste. Efter min opfattelse bor en effektliste (forst og fremmest) angive hvad der ikke tillades
udleveret (en negativliste), og at der for effekter der ikke er angivet, foretages en konkret vurdering (hvor
udgangspunktet md veere at effekter der ikke er opregnet, tillades udleveret). Jeg gar ud fra at Grenen vil
overveje en sddan preecisering.

Jeg har noteret mig at det ved et ja/nej (i et tilfeelde ved et nej/ja) efterfulgt af en ncermere begrundelse
fremgdr at der kan ske en fravigelse af reglerne efter en konkret vurdering. Efter min opfattelse vil det
veere hensigtsmeessigt hvis dette gores mere tydeligt, fx ved generelt at anfore dette enten i indledningen
eller til slut i effektlisten.

20. Opfolgning

Jeg har to steder bedt om oplysning om hvad Socialministeriets tilkendegivelse over for amtet har givet
anledning til og afventer svar herpd (pkt. 13 og 16).

21. Underretning

Denne rapport sendes til Grenen, Arhus Amt, Socialministeriet, Folketingets Retsudvalg, Tilsynet i
henhold til Grundlovens § 71, stk. 7, og de unge 1 institutionen.”

Ombudsmanden modtog herefter en udtalelse af 23. maj 2005 med bilag fra Arhus Amt.
I brev af 31. maj 2005 skrev inspektionschefen pa vegne af ombudsmanden folgende:

”Jeg har modtaget amtets brev af 23. maj 2005 med bilag som indeholder svar pa punkterne 13 og 16 1
min opfelgningsrapport af 29. april 2005 vedrerende min inspektion af Den nye Ungeinstitution Grenen.

Under disse punkter bad jeg amtet om at oplyse hvad Socialministeriets orientering af Arhus Amt om
ministeriets opfattelse med hensyn til Grenens indskraenkning af adgangen til keb af chokolade mv. (pkt.
13) og forbud mod at bare udenders sko indenders (pkt. 16) havde givet anledning til.

Amtet har oplyst at amtet i brev af 25. februar 2005 anmodede den sikrede institution Grenen - Grend
(som institutionen nu hedder) om snarest mulig at indarbejde en praksis for kebmandshandel og brug af
udenders sko som er i overensstemmelse med Socialministeriets bemarkninger. Amtet har vedlagt kopi
af dette brev og har videre oplyst at institutionen herefter har meddelt amtet at forholdene er bragt i
overensstemmelse hermed.

Jeg har noteret mig det oplyste og betragter herefter sagen om min inspektion den 23. marts 2004 af
den sikrede institution Grenen - Grend som afsluttet.

I forbindelse med fremsendelse af en kopi af dette brev til den sikrede institution Grenen - Grena, jf.
nedenfor, har jeg bedt institutionen om at gere en kopi heraf tilgaengelig for de unge i institutionen.”
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