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Forslag
til

Lov om &ndring af vabenloven og krigsmaterielloven"
(Merkning af skydevaben m.v.)

§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009, foretages folgende
@ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

»Loven gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om @ndring
af Rédets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af vaben, EU-Tidende 2008 nr. L 179, side
5.«

2.1 1, stk. 1, ®ndres »tilvirke« til: »fremstille, herunder samle«.

3.$ 1, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:
»1) Skydevaben samt genstande, der fremtraeder som skydevében og som felge af konstruktionen eller
det anvendte materiale kan ombygges hertil,«

4.1 1, stk. 1, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) dele, der er specielt konstrueret eller modificeret til et skydevdben, og som er vesentlige for anven-
delsen af vabnet, herunder aftagelige magasiner, bundstykker, baskyler, lob, 14sestole, piber, rammer,
sleeder og tromler.«

Nr. 2-9 bliver herefter nr. 3-10.

5.1§ 1, stk. 2, litra a, ®ndres »stk. 1, nr. 6,« til: »stk. 1, nr. 7,«.

6.1 § 1 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte bestemmelser om undtagelse af deaktiverede skydevaben fra

stk. 1, nr. 1, herunder om godkendelse af deaktiveringen.«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

7.1§ 2 indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Det er forbudt at fremstille, herunder samle, skydevdben og de i § 1, stk. 1, nr. 1, na@vnte
genstande ved hjzlp af dele, der er overfort i strid med forbuddet i § 7 a, stk. 2, uanset om den
pagaeldende er meddelt fremstillingstilladelse efter § 1, stk. 1, nr. 1.«

8.9 3, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

9. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Skydevében og genstande omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, skal i forbindelse med fremstillingen
af vabnet m.v. forsynes med et unikt merke, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted,
fremstillingsar og serienummer, eller et andet unikt brugervenligt marke med en numerisk eller alfanu-
merisk kode til identifikation af fremstillingslandet. Market skal placeres pa vabnets lasemekanisme og
pa vabnets lgb eller pibe.
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Stk. 2. Market pd skydevaben og genstande omfattet af stk. 1, der indferes fra et land uden for EU,
skal tillige angive importland og importdr. Er et vdben m.v. ved indferslen fra et land uden for EU
ikke market 1 overensstemmelse med stk. 1, skal vdbnet m.v. af importeren forsynes med et sédant
marke. Markningskravene efter denne bestemmelse gelder ikke ved midlertidig indfersel, herunder
transit.

Stk. 3. Skydevéaben og genstande omfattet af stk. 1, der overgér fra statslig ejendom til permanent civil
brug, skal endvidere forsynes med et marke, der angiver det land, der foretager overdragelsen. Marknin-
gen skal forestas af den myndighed, der overdrager vdbnet m.v.

Stk. 4. Ammunition til et skydevében skal i forbindelse med fremstillingen forsynes med et marke, der
angiver ammunitionstype og -kaliber, fabrikantens navn og sendingens identifikationsnummer. Merket
skal placeres péd hver pakke feerdig ammunition.

Stk. 5. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan meddele dispensation fra de 1
stk. 1-4 nevnte bestemmelser.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsette naermere bestemmelser om den i1 stk. 1-4 navnte markning,
herunder om udferelsen af denne markning.

Stk. 7. Justitsministeren kan endvidere fastsatte bestemmelser om, at der skal foretages markning af de
1§ 1 nevnte vaiben m.v. ud over de 1 stk. 1-4 navnte tilfelde, og om udferelsen af denne markning.

§ 3 b. Det er forbudt at forvanske, odelegge, ®ndre eller fjerne merker, der er péfert vaben m.v. 1
henhold til § 3 a.«

10. 1§ 4, stk. 2, nr: 3, og § 5 stk. 4, @ndres »§ 1, stk. 1, nr. 4,« til: »§ 1, stk. 1, nr. 5,«.
11. 1§ 5, stk. 1, @ndres »tilvirke« til: »fremstille«.

12. § 6, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:
»1) Vaben af enhver art med undtagelse af jagtvaben, jf. dog stk. 2, samt genstande, der fremtraeder som
skydevében og som felge af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges hertil, «

13.1§ 7 a, stk. 1, ®ndres »tredjelande« til: »andre lande end Danmark«.

14. § 7 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Det er forbudt at erhverve, szlge, levere, transportere eller pd anden made overfore de 1 stk. 1
navnte vaben m.v. fra ét land til et andet, hvis der ikke fra de kompetente myndigheder i afsender-
og modtagerlandet og eventuelle transitlande foreligger de efter lovgivningen i vedkommende lande
nedvendige tilladelser til henholdsvis udfersel, indfersel og transit, eller hvis vidbnene ikke er maerket i
overensstemmelse med lovgivningen i vedkommende lande. Forbuddet mod at erhverve, szlge, levere,
transportere eller pd anden made overfore umerkede vaben m.v. omfatter ikke midlertidig indfersel,
herunder transit.«

15.1§ 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 2, stk. 1,« til: »§ 2, stk. 1 og 4,«.

16. § 10, stk. 1, affattes sdledes:

»Med bade, fengsel indtil 4 méneder eller under skarpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar
straffes den, der overtraeder §§ 1-2a,2c,2d,3ao0g3b,§5,stk. 1,§6,stk. 1,§7,§ 7b, stk. 1,0g§ 7c,
stk. 1. P4 samme made straffes den, der forsatligt eller ved grov uagtsomhed overtraeder § 2, stk. 4, og § 7
a, stk. 2.«

§2

I lov om krigsmateriel m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 720 af 7. juli 2009, foretages folgende a&ndringer:
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1. § 1, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:

»2) Skydevaben samt genstande, der fremtreder som skydevében og som felge af konstruktionen eller
det anvendte materiale kan ombygges hertil. Loven finder dog ikke anvendelse pd de i 1. pkt. n@vnte
skydevaben og genstande, hvis de er specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende.«

2. 1 § 2 @ndres »fremstilles,« til: »fremstilles, herunder samles,«.
§3
Loven traeder i kraft den 28. juli 2010.
§4

Stk. 1. Loven galder ikke for Feroerne og Grenland.
Stk. 2. Lovens § 2 kan dog ved kongelig anordning sattes 1 kraft for Faereerne og Grenland med de

afvigelser, som de feroske og gronlandske forhold tilsiger.
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) Loven gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om a&ndring af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og
besiddelse af vaben, EU-Tidende 2008 nr. L 179, side 5.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning
1.1. FN’s vabenprotokol
1.2. Vabendirektiv 11
1.3. FN’s vabenresolution

2. Intern vabenkontrol af skydeviaben mv.
2.1. Geeldende ret
2.1.1. Vabenlovens interne kontrolordning vedrerende skydevaben mv.
2.1.1.1. Hvilke skydevében mv. er underlagt kontrol?
2.1.1.2. Hvilke handlinger er underlagt kontrol?
2.1.1.3. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevében mv.
2.1.2. Krigsmateriellovens kontrolordning vedrerende skydevaben mv.
2.2. FN’s vabenprotokol
2.3. Vébendirektiv 11
2.4. Lovforslagets indhold
2.4.1. Udvidelse af den produktmassige afgraensning af vibenkontrollen
2.4.2. Bemyndigelse til undtagelse af deaktiverede skydeviben
2.4.3. Pracisering af forbuddet mod fremstilling af skydevaben mv. uden tilladelse
2.4.4. Grundlaget for meddelelse og tilbagekaldelse af en vabentilladelse
2.4.5. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben mv.

3. Merkning og registrering af skydeviaben og ammunition

3.1. Gaeldende ret
3.1.1. Maerkningskrav efter vibenloven
3.1.2. Krav til registrering af skydevaben

3.2. FN’s vabenprotokol

3.3. Vabendirektiv 11

3.4. FN’s vabenresolution

3.5. Lovforslagets indhold
3.5.1. Indferelse af krav til markning af skydevdben og ammunition
3.5.2. Udvidet registrering af skydevében mv.

4. Ekstern vabenkontrol af skydevaben mv.
4.1. Geeldende ret

4.1.1. Vabenlovens eksportkontrol
4.1.1.1. Generel kontrol af udfersel fra dansk territorium
4.1.1.2. Kontrol af udfersel mv. af skydevaben til brug for jagt og konkurrenceskydning
4.1.1.3. Fremgangsmaden ved behandling af ansegninger om overfersel af skydeviaben

mv.
4.1.2. Vabenlovens kontrol af transport af viben mellem andre lande
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4.1.3. Straffelovens jurisdiktionsregler
4.2. FN’s vabenprotokol
4.3. Vébendirektiv 11
4.4. Lovforslagets indhold
4.4.1. Udvidelse af forbuddet mod internationale vdbenoverforsler
4.4.2. Forbud mod fremstilling af skydevdben mv. ved brug af dele, der har veret genstand for
ulovlig handel
4.4.3. Praecisering af den geografiske udstraekning af bemyndigelsen til at forbyde vabentrans-
port mellem tredjelande
4.4.4. Vabenpas og vabenhandlere
4.4.5. Justering af den praktiske behandling af sager om udfersel af skydeviben mv.

5. Vabenformidling
5.1. Geldende ret
5.1.1. Vébenformidling efter vdbenloven
5.2. FN’s vabenprotokol
5.3. Vabendirektiv 11
5.4. Lovforslagets indhold

6. Merkefalsk mv.
6.1. Geldende ret
6.1.1. Kriminalisering efter vabenloven
6.1.2. Kriminalisering efter straffeloven
6.2. FN’s vabenprotokol
6.3. Vabendirektiv 11
6.4. Lovforslagets indhold

7. Straf og konfiskation mv.
7.1. Geldende ret
7.1.1. Strafferamme og subjektive krav
7.1.2. Konfiskation og beslagleggelse
7.1.2.1. Konfiskation
7.1.2.2. Beslagleggelse
7.2. FN’s vabenprotokol
7.3. Vabendirektiv 11
7.4. Lovforslagets indhold
7.4.1. Strafferamme og kriminaliseringens geografiske udstrakning
7.4.2. Subjektive krav
7.4.3. Konfiskation og beslagleggelse

8. Politi og forsvar
8.1. Gzldende ret
8.1.1. Vébenlovens undtagelse af politi og forsvar fra visse forbud
8.2. Lovforslagets indhold

9. Informationsudveksling og samarbejde
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9.1. Rigspolitiets deltagelse 1 informationsudveksling og internationalt samarbejde om skydevéaben
mv.

9.2. FN’s vabenprotokol

9.3. Vabendirektiv 11

9.4. FN’s vabenresolution

9.5. Lovforslagets indhold

10. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser
11. Herte myndigheder og organisationer mv.

Bilag 1: Lovforslaget sammenholdt med galdende lov
Bilag 2: FN’s vabenprotokol

Bilag 3: Vébendirektiv I

Bilag 4: Vébendirektiv 11

Bilag 5: FN’s vabenresolution

1. Indledning

Lovforslaget har til formil at gennemfore FN’s protokol af 31. maj 2001 om bekampelse af ulovlig
fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil (»FN’s vében-
protokol«), FN’s resolution af 8. december 2005 om et internationalt instrument, der skal satte staterne
1 stand til i tide og péd palidelig vis at identificere og spore ulovlige vaben (»FN’s vabenresolution«),
samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om @&ndring af Rédets direktiv
91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af viben (»vébendirektiv 11«).

Lovforslaget indebarer en udvidelse af vibenlovens produktmeessige anvendelsesomrade, sa ogsa gen-
stande, der ligner skydevaben, og som kan ombygges hertil, omfattes af lovens kontrolordning. Endvidere
justeres lovens definition af dele til skydevdben, s& alle vesentlige dele til skydevaben udtrykkeligt
omfattes heraf. Der foreslds samtidig indfert en bemyndigelse til justitsministeren til administrativt
at fastsatte regler, der praciserer, hvornar deaktiverede skydevaben falder uden for lovens kontrolord-
ning. Herudover preciseres det, hvilke handlinger der er underlagt kontrol efter vdbenloven, sa kontrollen
med fremstilling af skydevaben mv. udtrykkeligt udstraekkes til ogsé at omfatte samling af de pagaeldende
produkter.

Med henblik pa bedre identifikation og sporing af skydevaben mv. indebaerer lovforslaget endvidere, at
der stilles krav til maerkning af skydevidben og ammunition, samtidig med at det forbydes at forvanske,
adelegge, @ndre eller fjerne disse marker.

Endelig foreslds en vesentlig udvidelse af vabenlovens forbud mod uautoriserede internationale va-
benoverforsler, s der — udover det eksisterende forbud mod transport af viben uden de nedvendige
tilladelser hertil fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet — ogsé indferes et forbud mod at
erhverve, scelge, levere eller pda anden mdde overfore de nevnte vaben fra ét land til et andet, hvis
der ikke foreligger de fornedne tilladelser hertil fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet og
eventuelle transitlande, eller hvis vibnene ikke er merket i overensstemmelse med lovgivningen i de
pageldende lande. Der foreslas samtidig et forbud mod at fremstille skydevaben mv. ved hjelp af dele,
der har veret genstand for sddan uautoriseret vabenoverforsel.

Lovforslaget indebarer 1 ovrigt en udvidelse af krigsmateriellovens produktmessige anvendelsesomra-
de, sa genstande, der ligner skydevéaben, og som kan ombygges hertil, ogsa omfattes af kontrolordningen
1 denne lov. Herudover praciseres det, at kontrollen med fremstilling af skydevaben mv. ogsa omfatter
samling af disse produkter.
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Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget efter grundlovens § 19 samtykke til, at Danmark
ratificerer FN’s vabenprotokol.

FN’s vabenprotokol, vbendirektiv Il og FN’s vdbenresolution er optrykt som henholdsvis bilag 2, bilag
4 og bilag 5 til lovforslaget.

1.1. FN's vabenprotokol

FN’s Generalforsamling vedtog den 31. maj 2001 ved resolution nr. 55/255 en protokol om bekampelse
af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil
(Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components
and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Cri-
me). Protokollen knytter sig til FN’s konvention om bekampelse af grenseoverskridende kriminalitet
(ogsé kaldet Palermo-konventionen), som blev vedtaget den 15. november 2000 ved resolution 55/25.

FN’s vabenprotokol har til forméil at fremme, lette og styrke samarbejdet mellem de kontraherende sta-
ter med henblik pa at forebygge, bekempe og udrydde ulovlig fremstilling af og handel med skydevében
og dele, komponenter samt ammunition hertil.

Vébenprotokollen indferer pd denne baggrund et felles begrebsapparat, sd alle kontraherende stater
opererer med den samme forstielse af begreberne »skydevaben«, »dele til skydevdben« og »ammuni-
tiong, jf. artikel 3, samt nogle generelle principper for deaktivering af skydevaben og godkendelse heraf,
jf. artikel 9. For at lette sporing og identifikation af borteblevne og stjilne skydevaben indferes tillige
krav til unik meerkning og registrering af skydevaben i mindst 10 ar (artikel 7 og 8).

Endvidere forpligtes de kontraherende stater i medfer af vabenprotokollens artikel 5 til at kriminalisere
dels ulovlig fremstilling af og handel med skydevében og dele, komponenter samt ammunition hertil,
dels forfalskning, edelaeggelse, bortfjernelse og @ndring af de maerker, der kreves pd skydevaben i
overensstemmelse med protokollens regler herom. Vabenprotokollen forpligter alene de kontraherende
stater til at kriminalisere forsatlige handlinger, men kriminaliseringen skal ogsd omfatte medvirken til og
forseg pa disse handlinger.

I FN’s vabenprotokol artikel 3, litra d, defineres »ulovlig fremstilling« som fremstilling eller samling
af skydevaben samt dele, komponenter og ammunition hertil, hvis delene eller komponenterne er ulovligt
handlet; hvis myndighederne 1 det land, hvor fremstillingen eller samlingen finder sted ikke har meddelt
de nedvendige tilladelser hertil, eller hvis skydevibnene ikke 1 forbindelse med fremstillingen er forsynet
med et mearke 1 overensstemmelse med vabenprotokollens regler herom.

Udtrykket »ulovlig handel« er i vabenprotokollens artikel 3, litra e, defineret som indfersel, udfersel,
erhvervelse, salg, levering, transport eller overforsel af skydevédben mv. fra eller gennem én kontraherede
stats territorium til en anden kontraherende stats territorium, hvis én af staterne ikke har meddelt tilladelse
hertil 1 overensstemmelse med protokollens bestemmelser, eller hvis skydevabnene ikke er market i
overensstemmelse med vibenprotokollens regler herom.

Efter vabenprotokollens artikel 10 er de kontraherende stater 1 ovrigt pdlagt at etablere og opretholde et
effektivt system 1 relation til meddelelse af disse tilladelser til udfersel, indfersel og international transit af
skydevében mv. Staterne skal tillige udveksle relevant information om de nationale akterer pd markedet
for skydevaben mv. samt praktiske erfaringer og retspraksis pd omradet, ligesom de skal samarbejde om
identifikation og sporing af skydevdben mv., jf. artikel 12.

Vabenprotokollen forpligter siledes de kontraherende stater til at kriminalisere handel af skydevaben
mv. fra eller gennem én kontraherende stat til en anden, bade nér der ikke foreligger tilladelser fra disse
stater til henholdsvis indfersel, udfersel og transit, og nar skydevaben ikke er merket i overensstemmelse
med protokollens bestemmelser herom. De kontraherende stater er forpligtet til at kriminalisere sddan
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uautoriseret og umerket vabenoverforsel, selv om der ikke er tale om indfersel, udfersel eller transit, der
relaterer sig til den enkelte kontraherende stats eget territorium.

Efter protokollens artikel 6 skal de kontraherende stater endvidere sikre, at der kan ske konfiskation og
beslagleggelse af skydevaben mv., der pa den anferte vis har varet genstand for ulovlig fremstilling eller
ulovlig handel.

FN’s vabenprotokol finder i henhold til artikel 4, stk. 2, ikke anvendelse pad mellemstatslige transaktio-
ner eller pd statslige overfersler, hvor anvendelsen af protokollen vil gribe ind 1 en kontraherende stats ret
til at skride til handling 1 den nationale sikkerheds interesse 1 overensstemmelse med FN-pagten.

Vabenprotokollen er pd nuverende tidspunkt undertegnet af 52 stater og ratificeret, accepteret, god-
kendt eller tiltrddt af 79 stater. Protokollen tradte i kraft den 3. juli 2005, hvor den var ratificeret,
accepteret, godkendt eller tiltradt af 40 stater. Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret
protokollen.

En ratifikation af FN’s vabenprotokol vil indebere, at protokollen er folkeretligt bindende for Danmark.

1.2. Vabendirektiv 11

1.2.1. Rédet for Den Europ®iske Union vedtog den 16. oktober 2001 en afgerelse om undertegnelse
af FN’s vabenprotokol pd vegne af Det Europ®iske Fallesskab. Kommissionen har den 16. januar 2002
undertegnet vabenprotokollen pa vegne af EU.

I forlengelse af radsafgerelsen om EU’s undertegnelse af FN’s vabenprotokol henstillede Radets Juridi-
ske Tjeneste ved et notat af 6. juli 2001 til, at medlemsstaterne undlader at ratificere vabenprotokollen,
for den nedvendige regulering pd EU-niveau er gennemfort, s EU og medlemsstaterne kan foretage
ratifikation samtidig.

Det var vurderingen, at en sammenhangende og effektiv gennemforelse af FN’s vébenprotokol i
EU-sammenheng nedvendiggjorde, at der blev foretaget visse @ndringer i Radets direktiv 91/477/EQF af
18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben (»vabendirektiv I«), idet flere af de internationale
forpligtelser, der indferes med vébenprotokollen, bererer direktivets anvendelsesomrdde. Vabendirektiv I
er optaget som bilag 3 til lovforslaget.

Vébendirektiv 1 blev indfert som felge af ophavelsen af kontrollen ved de indre grenser i EU fra
den 1. januar 1993. Med ophavelsen af kontrollen med besiddelse af visse skydevaben ved EU’s indre
greenser ansd man det sdledes for pdkravet at indfere regler, der gor det muligt at udfere kontrol 1 med-
lemsstaterne. Direktivet indeholder med henblik herpa regler om erhvervelse og besiddelse af skydevaben
samt om overforsel af skydeviben mellem medlemsstaterne. Direktivet pdlegger som udgangspunkt
alene medlemsstaterne at gennemfore en rekke mindstekrav. Medlemsstaterne har sdledes — bortset fra
reglerne om det sdkaldte europziske vdbenpas (artikel 12, stk. 2) — mulighed for at indfere strengere
foranstaltninger end dem, der er fastlagt i direktivet, jf. direktivets artikel 3.

Den danske lovgivning, der var galdende ved vedtagelsen af vabendirektiv I, var i det vesentlige
1 overensstemmelse med direktivets bestemmelser. Til gennemforelse af direktivet fandtes det derfor
alene nedvendigt at udstede bekendtgerelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervelse, besiddelse og
transport af skydevaben for personer bosiddende i et EF-land, bekendtgerelse nr. 973 af 9. december 1992
om @ndring af bekendtgerelse om vében (nu bekendtgerelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om vében og
ammunition mv.) samt cirkulereskrivelse af 21. december 1992 om § 19 i Justitsministeriets cirkulaere af
19. juli 1988 om vaben mv. (nu cirkulere nr. 8 af 26. januar 2000 om vében og ammunition mv., som
senest endret ved cirkulare nr. 59 af 29. oktober 2008).

1.2.2. Endringerne af vabendirektiv I blev vedtaget den 21. maj 2008 som véabendirektiv II, der foreslds
gennemfort ved dette lovforslag. Vabendirektiv II har som sit primere formal at tilpasse vabendirektiv
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I, sa bestemmelserne bringes 1 overensstemmelse med FN’s vabenprotokol, saledes at EU kan ratificere
protokollen.

Vébendirektiv 11 gennemferer FN’s vabenprotokol inden for EU i det omfang, bestemmelserne ligger
inden for vibendirektivets anvendelsesomrade (dvs. Radets direktiv 91/477/EQF af 18. juni 1991 om
erhvervelse og besiddelse af vdben, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/51/EF
af 21. maj 2008). Andringsdirektivet regulerer saledes erhvervelse og besiddelse af vaben samt overforsel
af skydevaben mellem medlemsstaterne, men ikke overforsler fra EU til tredjelande. De medlemsstater,
der ratificerer vabenprotokollen, skal derfor treeffe passende foranstaltninger til gennemforelse af proto-
kollens bestemmelser om vibenoverforsler fra EU til tredjelande.

Ved vabendirektiv II, artikel 1, stk. 1, litra d (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2 a og 2 b) preciseres
det, hvad der i vabendirektivet forstas ved ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben, dele og
ammunition hertil, og ved vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1-1c, sker der en justering af definitionerne
af disse skydevdben mv. Ved artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 1-5) fastslas et krav
om merkning af skydevdben og feerdig ammunition samt et krav om etablering af et elektronisk dataregi-
streringssystem, hvor oplysninger om skydevaben skal registreres og bevares 1 mindst 20 ar. Herudover
indferes ved artikel 1, stk. 13 (vabendirektivets nye bilag I, afsnit III, litra a) nogle generelle principper
for deaktivering af skydevaben og godkendelse heraf.

Vabendirektiv II artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets nye artikel 16) indebarer endvidere en justering af
de sanktioner, der kan finde anvendelse ved overtraedelse af de nationale bestemmelser, der gennemforer
vébendirektivet, s& det tydeliggeres af sanktionerne skal vaere effektive, std i rimeligt forhold til overtree-
delsernes grovhed og have afskreekkende virkning. Preeamblens betragtning nr. 10 betoner i tilknytning
hertil, at overholdelse af vdbenprotokollens artikel 5 og 6 (om kriminalisering af ulovlig fremstilling af
og handel med skydevaben mv. og konfiskation og beslagleggelse af disse genstande) i visse alvorlige
tilfeelde kreever, at der anvendes strafferetlige sanktioner, og at vibnene konfiskeres.

1.2.3. Vabendirektiv II har endvidere til formal at tydeliggere indholdet af nogle af de eksisterende
forpligtelser 1 vabendirektiv I for at sikre, at direktivet bliver anvendt pd en ensartet made i hele EU. Dette
har navnlig fert til justeringer af reglerne om det europaiske vabenpas og om informationsudveksling om
vabenoverforsler mellem medlemsstaterne.

Ved vébendirektiv II artikel 1, stk. 1, litra e, og stk. 8 (vébendirektivets nye artikel 1, stk. 4, og 12,
stk. 2) og preamblens betragtning nr. 14 praciseres det siledes, at det europziske vdbenpas er det
primare dokument til brug for jegere og konkurrenceskytter, ndr de er i besiddelse af skydevében under
en rejse til en anden medlemsstat, og ved vabendirektiv II artikel 1, stk. 9 (vabendirektivets nye artikel 13,
stk. 3) nedsattes en kontaktgruppe i EU-regi til forum for medlemsstaternes regelmassige udveksling af
oplysninger om vébenoverforelser.

1.3. FN s vabenresolution

FN’s generalforsamling vedtog den 8. december 2005 en resolution om et internationalt instrument, der
skal sette staterne 1 stand til 1 tide og pd palidelig vis at identificere og spore ulovlige handskydevaben
og lette vdben (International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely and Reliable
Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons). Resolutionen skal efter sit indhold ses som et supple-
ment til FN’s vdbenprotokol og fortolkes 1 overensstemmelse hermed.

Formélet med resolutionen er at forbedre effektiviteten af og supplere de eksisterende bilaterale, regio-
nale og internationale aftaler med sigte pé at forebygge, bekempe og standse alle former for ulovlig
handel med héndskydevaben og lette vdben. Til forskel fra vabenprotokollen omfatter resolutionen séle-
des alene skydevaben og ikke dele eller ammunition hertil.

Resolutionen baserer sig 1 vidt omfang pé de forpligtelser, der allerede er palagt de kontraherende
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stater, der har ratificeret FN’s vabenprotokol, dvs. krav til markning og registrering af skydevaben samt
krav til samarbejde om sporing af hindskydevaben og lette vdben. Resolutionen indferer imidlertid en
rekke selvstendige krav til den praktiske gennemforelse af disse forpligtelser, herunder krav til markets
placering og holdbarhed samt en forleengelse af vabenprotokollens krav til bevaring af registrerede oplys-
ninger om skydevében, sd oplysningerne som udgangspunkt skal bevares pd ubestemt tid. Resolutionen
indferer herudover krav til den praktiske fremgangsmade for samarbejdet om identifikation og sporing af
handskydevében og lette vaben.

FN’s vibenresolution er politisk forpligtende for Danmark.
2. Intern vabenkontrol af skydevaben mv.

2.1. Geeldende ret

2.1.1. Vabenlovens interne kontrolordning vedrorende skydeviben mv.

2.1.1.1. Efter § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, 1 vadbenloven (lovbekendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009
om vaben og eksplosivstoffer) er det forbudt uden tilladelse af justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, at indfere, tilvirke, ved overdragelse at erhverve, besidde, bare eller anvende en
reekke nermere angivne genstande og stoffer, herunder skydevaben, visse dele til skydevaben (piber, las-
estole, aftagelige magasiner og baskyler) samt ammunition til skydevdben, herunder ogsa patronhylstre,
tendskruer, fenghetter, brandrer og projektiler. Der kraves tilsvarende tilladelse til lyddempere, der er
konstrueret til montering pa skydevaben, jf. vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 8, og optisk elektroniske sigtemid-
ler med lysstrédle eller med elektronisk lysforsterknings- eller infraredt udstyr, hvis de er konstrueret til
montering péd skydevében, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 9. Efter lovens § 2, stk. 2, er det endvidere forbudt
at overdrage eller overlade andre besiddelsen af de anforte genstande og stoffer, medmindre erhververen
eller modtageren foreviser den fornedne tilladelse.

Undtaget fra forbuddet er efter vdbenlovens § 1, stk. 2, visse luft- og fjederbegsser, kulsyredrevne
hardball- og paintballvaben, pyrotekniske artikler, visse indstikningspatroner samt slagteapparater med
tilherende ammunition.

Justitsministeren er 1 medfer af vdbenlovens § 1, stk. 3, bemyndiget til at undtage yderligere vaben
fra forbuddet. Bemyndigelsen er udnyttet ved § 1 1 vibenbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 997 af 19.
oktober 2009 om viben og ammunition mv.), hvorefter ogsd forladevaben, der er fremstillet for 1870,
og bagladevaben, der er fremstillet for 1870, og som ikke kan anvende enhedspatroner, er undtaget fra
vabenlovens kontrolordning.

Tilladelse til at fremstille hindskydevdben mv. meddeles af Justitsministeriet, der ogsd meddeler
tilladelse til at indfere, erhverve, besidde, baere og anvende maskinpistoler, fuldautomatiske rifler og
maskingeverer samt dele og ammunition hertil, jf. vibenbekendtgerelsens § 2, stk. 2 og 3. I ovrigt
meddeles tilladelse til handskydevében samt dele og ammunition hertil, jf. vidbenlovens § 1, stk. 1, nr. 1
og 2,jf. § 2, stk. 1 og 2, af politiet, jf. vibenbekendtgerelsens § 2, stk. 1. Politiet meddeler ogsa tilladelse
til lyddempere og optisk elektroniske sigtemidler, jf. vibenbekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 5 og 6.

2.1.1.2. Vabentilladelse meddeles alene til personer, om hvis personlige forhold og hidtidige vandel, der
ikke foreligger oplysninger, som gor det betenkeligt at imedekomme anseggningen, jf. vibenbekendtge-
relsens § 37, og tilladelse gives som udgangspunkt alene til personer pa mindst 18 ar. Vébentilladelse til
personer under 18 r gives sdledes kun, hvis ansggeren enten er medlem af en skytte- eller jagtforening og
er fyldt 16 ér, eller hvis den pageldende har erhvervet jagttegn, jf. § 16 1 vabencirkuleret (cirkulaere nr.
8 af 26. januar 2000 om vaben og ammunition mv. som senest @ndret ved cirkulere nr. 59 af 29. oktober
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2008). Meddelelse af tilladelse til personer under 18 ar er altid betinget af, at foreldremyndighedens
indehaver skriftligt samtykker hertil.

Efter vibencirkulerets § 2 meddeles vabentilladelse endvidere kun til bestemte formal, herunder til
medlemmer af skytte- og jagtforeninger, fugle- og skiveskydningsforeninger, personer med jagttegn, per-
soner med behov for vabnet til erhvervsmessige formél, museer og offentlige samlinger samt personer,
der har en ganske serlig interesse i at besidde jagtvaben, f.eks. med henblik pa senere overdragelse til
livsarvinger, der endnu er mindrearige.

Uden for disse formdl gives véabentilladelse kun 1 serlige tilfeelde, hvor ansegeren har en rimelig
interesse 1 vabenbesiddelse. Tilsvarende gives tilladelse til lyddempere og optisk elektroniske sigtemidler
kun 1 serlige tilfeelde, jf. vabencirkulaerets §§ 7 og 8.

For meddelelse af vdbentilladelse til skydevaben, som kategoriseres som serligt farlige (f.eks. pistoler,
halvautomatiske rifler og visse glatlobede haglgeverer) gelder serlig strenge krav, jf. vadbencirkulerets
§§ 19 og 20. Der kan kun gives tilladelse til sddanne vdben under ganske serlige omstaendigheder,
og da kun hvis anseggeren er fyldt 20 ar og er kendt som en absolut palidelig person. Medlemmer af
skytteforeninger, som ensker tilladelse til pistoler, skal endvidere i mindst 2 ar have veret aktivt skydende
medlem af en skytteforening.

2.1.1.3. En vabentilladelse kan i almindelighed kun omfatte ¢t vdben, jf. vabenbekendtgerelsens
§ 40. Tilladelse til visse, navnlig @ldre vaben, kan dog meddeles uden antalsmessig begrensning. Med-
delelse af tilladelse sker normalt mod betaling af et gebyr pd 840 kr., jf. vdbenlovens § 6 b. Visse
tilladelser er dog gebyrfri, herunder blandt andet tilladelser til ammunition, piber, lasestole, aftagelige
magasiner og baskyler, jf. vdbenlovens § 6 b, nr. 1 og 2, og tilladelser til lyddempere og optiske
elektroniske sigtemidler, jf. lovens § 6 b, nr. 3.

Som udgangspunkt har en tilladelse til at erhverve, besidde, bare eller anvende et skydevaben en
gyldighedstid pa 5 éar, jf. vabenlovens § 6 d, stk. 1, mens politiets tilladelser til indfersel ikke gives med
en gyldighed pa over henholdsvis 3 og 6 méneder, jf. vabencirkularets § 27, stk. 1. En vébentilladelse kan
til enhver tid tilbagekaldes, jf. § vabenlovens § 2 f.

Forbuddet 1 vébenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1 og 2, mod at indfere, tilvirke, erhverve, besidde,
bere eller anvende skydevédben, dele til skydevaben og ammunition hertil uden tilladelse gelder ikke for
militere myndigheder og politiet, jf. vibenlovens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 1.

2.1.1.4. Overtredelse af vabenlovens forbud mod at indfere, tilvirke, erhverve, besidde, bare eller
anvende skydevidben mv. uden tilladelse straffes efter lovens § 10, stk. 1, med bede, feengsel indtil
4 méneder eller under skarpende omstendigheder fengsel indtil 2 &r. Er der tale om en forsatlig
overtredelse af forbuddet vedrerende skydevaben under sazrlig skerpende omstendigheder, fastsattes
straffen efter straffelovens § 192 a, stk. 1, med fengsel fra 1 &r indtil 6 &r. Anden forsaetlig overtraedelse
af vabenloven under s@rlig skerpende omstendigheder, straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med fengsel
indtil 6 ar. Sker overtraedelsen af § 192 a med forset til terrorisme, er strafferammen fangsel indtil livstid
1 medfer af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

2.1.1.1. Hvilke skydevaben mv. er underlagt kontrol?

Vébenlovens kontrolordning omfatter alene egentlige skydevaben og ikke attrapvaben, dvs. ydre efter-
ligninger af skydevében.

Kontrolordningen omfatter heller ikke skydevdben, der — i overensstemmelse med Justitsministeriets
anvisninger — er deaktiveret, dvs. ubrugbargjort pa en sddan made, at vibenets funktionsduelighed ikke
kan reetableres.

Efter Justitsministeriets faste praksis anses et skydevaben som deaktiveret, hvis hele vabnet med undta-
gelse af skaftet er gennemsavet pa langs. Justitsministeriet har kun 1 ganske sarlige tilfelde godkendt, at
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vaben, som er deaktiveret pa anden made, falder uden for vabenlovens anvendelsesomrdde. Dette er sket
efter en ngje individuel vurdering af det enkelte viben og de konkrete omstendigheder. Baggrunden for
denne praksis er, at gennemsavning af skydevében pa langs anses for at vaere den mest effektive metode,
som samtidig er forholdsvis simpel at udfere og enkel at kontrollere. En anerkendelse af alternative
metoder vurderes at medfere en hgjere risiko for reetablering af vdbnenes funktionsdygtighed. Vestre
Landsret har stadfaestet denne praksis ved ankedom af 26. marts 2008 (14. afdeling, S-1938-07).

Som anfert under punkt 2.1.1. omfatter vabenloven bide hele skydevében og visse na@rmere angivne
dele hertil, nemlig piber, lasestole, aftagelige magasiner og baskyler, jf. vdbenlovens § 1, stk. 1, nr.
1, samt lyddempere og visse optisk elektroniske sigtemidler, hvis disse genstande er konstrueret til
montering pa skydevaben, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 8 og 9.

Efter retspraksis er ordlyden af lovens forbud mod vabendele uden tilladelse ikke udtemmende, jf. Ostre
Landsrets dom af 17. maj 1993 (15. afdeling, nr. 308/1991), hvorefter ogséd tre revolvertromler, nogle
rammedele og et bundstykke blev anset som omfattet af forbuddet, samt @stre Landsrets dom af 30.
oktober 1996 (11. afdeling, nr. 3560-96), hvor ogsa en hurtiglader, tre bundstykker og en laderamme blev
anset som omfattet af forbuddet, jf. UfR1997.67Q.

Afgerende for, om en separat vdbendel er omfattet af vibenlovens kontrolordning, er sdledes i praksis,
om komponenten er omfattet af ordlyden af forbuddet i lovens § 1, stk. 1, nr. I, eller nr. 8 og 9, eller i
ovrigt ma anses for en vital vdbendel.

2.1.1.2. Hvilke handlinger er underlagt kontrol?

Vébenloven forbyder en rekke naermere anforte gerninger, medmindre der foreligger tilladelse hertil,
herunder at tilvirke, ved overdragelse at erhverve, besidde, bare eller anvende bestemte genstande og
stoffer (blandt andet skydevaben, visse dele til skydeviben og ammunition), jf. vdbenlovens § 1, stk. 1,
nr. 1 og 2, jf. § 2, stk. 1. Efter lovens § 2, stk. 2, er det endvidere forbudt at overdrage eller overlade
andre besiddelsen af de anferte genstande og stoffer, medmindre erhververen eller modtageren foreviser
den fornedne tilladelse. I relation til skabelsen af et skydevaben mv. er kontrollen sdledes begranset til et
forbud mod tilvirkning.

Bestemmelsens forarbejder (lovforslag nr. 88 af 7. december 1928, Rigsdagstidenden s. 4101 ff.)
indeholder ikke en naermere beskrivelse af udtrykket »tilvirkning«. Det fremgér imidlertid af vabenlovens
§ 2, stk. 3, at lovens forbud ikke skal vere til hinder for, at et skydevdbens pibe- eller 1asedele, dele af
baskyler, eller aftagelige magasiner ved istandsattelse fornys.

2.1.1.3. Generel tilladelse til erhvervelse af skydeviben mv.

Som anfert er det justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, der meddeler tilladelse til
erhvervelse og besiddelse af skydevaben mv., jf. vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1 og 2. Tilladelse
meddeles til et eller flere konkrete vaben, og ikke som en generel tilladelse til et ikke neermere specifice-
ret antal vdben. En sddan generel tilladelse kan dog 1 visse tilfelde meddeles erhvervsdrivende.

I henhold til vébenbekendtgerelsens §§ 31 og 32 kan politidirekteren saledes meddele erhvervsdrivende
generel tilladelse til dels at erhverve og besidde vaben og ammunition mv. med henblik pé videresalg,
dels at besidde vdben mv. med henblik pa reparation, service og anden erhvervsmassig virksomhed, sa
den erhvervsdrivende ikke i hvert enkelt tilfelde skal ansege om sarskilt vabentilladelse.

Meddelelse af en generel tilladelse forudsetter, at den erhvervsdrivende og dennes ansattes opfylder
vandelskravet 1 vabenbekendtgerelsens § 37, dvs. de padgaldendes personlige forhold og hidtidige vandel
ma ikke gore det betenkeligt at imedekomme ansegningen. Det er endvidere et krav, at de pagaldende
har et rimeligt kendskab til vaben og har mulighed for at opbevare (og forhandle) vabnene pa betryggende
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made, samt at det 1 gvrigt efter en konkret vurdering ma anses for ubetaenkeligt at give tilladelse. Politidi-
rektoren kan herudover fastsette yderligere vilkar.

En generel tilladelse kan ikke omfatte tilladelse til glatlobede haglgevarer med en pibeleengde pd under
55 cm og fuldautomatiske skydevaben, jf. vibenbekendtgerelsens § 31, stk. 2, og § 32, stk. 2. En generel
tilladelse til at erhverve og besidde vaben med henblik pé videresalg kan i gvrigt kun omfatte erhvervelse
fra danske fabrikanter, importerer eller forhandlere af vdben og ammunition, jf. bekendtgerelsens § 31,
stk. 3. Visse vaben, herunder rifler og glatlebede haglgevarer med en pibeleengde pa mindst 55 cm, og
ammunition, kan dog erhverves fra private.

2.1.2. Krigsmateriellovens kontrolordning vedrorende skydevaben mv.

Efter § 2, jf. § 1, 1 krigsmaterielloven (lovbekendtgerelse nr. 720 af 7. juli 2009 om krigsmateriel m.v.)
er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren at fremstille blandt andet:

— skydevaben, bortset fra vaben, der er specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende,

— ammunition, som kan anvendes til militeere formal, samt

— komponenter og dele, som er konstrueret til at anvendes 1 det anforte materiel mv., og som ikke finder
civil anvendelse.

Tilladelse til fremstilling af krigsmateriel meddeles af justitsministeren, som kan fastsette narmere
vilkar for tilladelsen, jf. lovens § 2. Efter bestemmelsens forarbejder (lovforslag nr. 147 af 17. januar
1990, Folketingstidende tilleg A, s. 3774) omfatter kontrolordningen som udgangspunkt alle dele af
fremstillingsprocessen. Reparation og lignende af krigsmateriel er dog ikke omfattet af ordningen. ZAn-
dringer af en eksisterende genstand, s&@ den fremtreder som en ny genstand, er derimod omfattet af
kontrolordningen.

Justitsministeren kan efter lovens § 14 meddele dispensation fra kravet om tilladelse, hvis den pagel-
dende virksomhed kun i ringe omfang fremstiller krigsmateriel eller udelukkende beskaftiger sig med
underordnede delprocesser i fremstillingen. Béde tilladelser og dispensationer kan tilbagekaldes, hvis
serlige forhold taler derfor, jf. § 5, stk. 2, og § 14, stk. 2.

Loven finder ikke anvendelse pa virksomheder, som er ejet af staten, jf. § 1, stk. 2.

Overtredelse af krigsmateriellovens § 2 straffes med bede, feengsel indtil 4 maneder eller under sker-
pende omstendigheder med faengsel indtil 1 ar, jf. § 15, stk. 1 og 2, i1 krigsmaterielloven.

I forhold til vdbenloven udger krigsmaterielloven en speciallov. Der skal séledes ikke sages om tilladel-
se til fremstilling af skydevaben og ammunition til militeer anvendelse efter bdde krigsmaterielloven og
vabenloven, men alene efter krigsmaterielloven.

2.2. FN s vabenprotokol

2.2.1. Som indledningsvist anfert forpligtes de kontraherende stater ved vabenprotokollens artikel 5
til at kriminalisere dels ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben samt dele, komponenter og
ammunition hertil, dels forfalskning, edeleggelse, bortfjernelse og @ndring af de merker, der kreves pa
skydevaben i1 overensstemmelse med vdbenprotokollens regler herom.

Til neermere fastleggelse af den produktmassige udstraekning af de pdgeldende forbud og protokollens
ovrige anvendelsesomrade indferes med vébenprotokollens artikel 3, litra a-c, et falles begrebsapparat,
saledes at alle kontraherende stater 1 nevnte henseende skal operere med samme forstaelse af begreberne
»skydevaben, »dele til skydevaben« og »ammunition« hertil.

Skydevdben defineres saledes som ethvert barbart viben med et lob, som enten affyrer, er konstrueret
til at affyre eller pd enkel vis vil kunne omdannes til at affyre et hagl, en kugle eller et projektil
ved hjelp af et brendbart drivmiddel, dog undtaget antikke vében og replikaer heraf. Afgrensningen
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af antikke vaben mv. skal ske i overensstemmelse med de kontraherende staters nationale lovgivning,
men kan ikke omfatte vdben fremstillet efter 1899. Dele til skydevdben er defineret som enhver kom-
ponent eller reservedel, som er specielt designet til brug for et skydevdben, og samtidig er veasentlig
for vabnets anvendelse, herunder leb, ramme, lasestol, slede, tromle, bundstykke, slagboltblokering og
lyddemper. Som ammunition anses savel den hele patron som komponenter til brug for fremstillingen
af ammunition, dvs. patronhylstre, teendladninger, drivladninger, hagl og projektiler, i det omfang disse
komponenter kreever sarskilt tilladelse efter de kontraherende staters nationale lovgivning.

2.2.2. Vabenprotokollens definition af skydevdben, dele til skydevdben og ammunition hertil er blandt
andet relevant for protokollens krav om kriminalisering af manglende overholdelse af kontraherende
staters interne vabenkontrol, dvs. det anferte forbud mod uloviig fremstilling af skydevében mv., jf.
protokollens artikel 5, stk. 1, litra a.

Efter FN’s vabenprotokols artikel 3, litra d, punkt ii, indeberer forbuddet mod ulovlig fremstilling
saledes blandt andet, at de kontraherende stater er forpligtet til at indfere et forbud mod at fremstille
og samle skydevaben, dele til skydeviben og ammunition hertil, hvis der ikke foreligger tilladelse til
fremstillingen eller samlingen fra de kompetente nationale myndigheder. Vabenprotokollens definition af
skydevében mv. udger i nevnte forbindelse den produktmeessige afgrensning af forbuddets udstreekning.

Vabenprotokollen indeholder ikke en tilsvarende afgrensning af, hvilke handlinger der er omfattet
af forbuddet, da protokollen ikke indeholder nogen definition af begreberne »fremstilling« og »sam-
ling«. Det mé imidlertid antages, at formalet med at forbyde begge handlinger under samlebetegnelsen
»ulovlig fremstilling« er at sikre, at alle stadier i fremstillingsprocessen omfattes af protokollens forbud.

Vébenprotokollen tager ikke stilling til, om deaktiverede skydevaben — dvs. vdben der er varigt
ubrugbargjorte, sa deres funktionsdygtighed ikke pa ny kan reetableres — skal omfattes af de nationale
bestemmelser, der vedtages til gennemforelse af protokollen. Protokollen (artikel 9) kraever dog, at stater,
som 1 deres nationale lovgivning har undtaget deaktiverede skydevaben fra kontrol, sikrer sig, at sddanne
skydevabens vitale dele er varigt funktionsudygtige, sd det ikke ved udskiftning eller reparation af
disse dele er muligt at reaktivere vabnet. De kompetente nationale myndigheder skal i den forbindelse
enten udstede en attest eller et andet dokument som bevis for den udferte deaktivering eller markere
godkendelsen heraf ved et synligt marke pé skydevébnet.

2.3. Vabendirektiv 11

2.3.1. Vabendirektiv II indeholder ikke en bestemmelse svarende til vdbenprotokollens artikel 5 om
kriminalisering af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben mv. samt forfalskning, edeleggelse,
bortfjernelse og endring af de maerker, der kreeves pa skydevaben efter protokollens regler herom.

ZAndringsdirektivets artikel 1, stk. 1, litra d (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2 a og 2 b) indeholder
imidlertid en definition af ulovlig fremstilling af og handel med skydevdben mv., der indholdsmeessigt
svarer til vabenprotokollens definition af samme begreber, og ved praeamblens betragtning nr. 10 er
det betonet, at overholdelse af protokollens artikel 5 1 visse alvorlige tilfelde kraver, at der anvendes
strafferetlige sanktioner. Andringsdirektivets artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets nye artikel 16), fordrer 1
ovrigt, at sanktioneringen af den nationale gennemforelse af direktivets bestemmelser skal vare effektiv,
std 1 rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed og have afskrekkende virkning. I praksis vil saledes
ogsa direktivets bestemmelser om ulovlig fremstilling af og ulovlig handel med skydevaben skulle
sanktioneres.

Til nermere afgrensning af forbuddenes produktmeessige udstraekning og vébendirektivets evrige
anvendelsesomride indeholder @ndringsdirektivet en definition af skydevdaben, dele til skydeviben og
ammunition hertil, jf. artikel 1, stk. 1, litra a og b (vbendirektivets nye artikel 1, stk. 1-1 c).

Direktivets definition af skydevaben svarer til definitionen 1 vabenprotokollens artikel 3, litra a, dog
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er det preciseret, at definitionen alene omfatter »genstande der kan ombygges til skydevdben«, hvis
den relevante genstand fremstar som et skydevaben og som folge af den valgte konstruktion eller det
anvendte materiale kan ombygges hertil. Direktivets pracisering af protokollens definition skal ses 1 lyset
af preeamblens betragtning nr. 4, hvorefter der ifelge politiets efterretningsoplysninger kan konstateres en
stigende brug af ombyggede vaben 1 EU.

I modsatning til vadbenprotokollen (artikel 3, litra b) er @ndringsdirektivets definition af komponenter til
skydevdben opdelt pa »dele« og »vaesentlige dele«. Som dele til skydevében anses herefter de dele, der er
anfort 1 protokollens definition. Andringsdirektivets afgrensning af vasentlige dele til skydeviben — som
har betydning for direktivets regler om markning og deaktivering, jf. punkt 3.3.2. og 2.3.3. nedenfor — er
derimod begranset til vabnets ldsemekanisme, kammer, tromle og lob.

Vébendirektiv II’s afgreensning af begrebet ammunition er identisk med definitionen i vabenprotokollen.

2.3.2. Akkurat som det er tilfaeldet for vAbenprotokollen, er @ndringsdirektivets definition af skydevéa-
ben mv. blandt andet relevant for afgraensningen af direktivets krav til overholdelse af medlemsstaternes
interne vabenkontrol, dvs. forbuddet mod uloviig fremstilling. Véabenprotokollens definition af dette
forbud er gengivet i vdbendirektiv II artikel 1, stk. 1, litra d (vbendirektivets nye artikel 1, stk. 2 a, litra
i1) for s& vidt angar den del af definitionen, der angér fremstilling og samling af skydevaben mv. uden
licens eller tilladelse fra den enkelte medlemsstats kompetente myndigheder. Vabendirektivets definition
af skydevében mv. fastlegger herved forbuddets produktmaessige udstraekning. Direktivet indeholder der-
imod ikke en narmere beskrivelse af de gerninger, der er indeholdt i samlebegrebet ulovlig fremstilling,
dvs. henholdsvis »fremstilling« og »samling«.

2.3.3. Vabenprotokollens krav til skydevaben, der pga. deaktivering er undtaget fra national vabenkon-
trol, er gennemfort ved vabendirektiv II, artikel 1, stk. 13, litra b (vdbendirektivets nye bilag I, afsnit III,
litra a). Det er samtidig fastslaet, at medlemsstaterne skal treeffe bestemmelser med henblik pd kontrol
af udfert deaktivering for at sikre, at de pagaeldende skydevaben er varigt funktionsudygtige. Medlemssta-
terne skal 1 den forbindelse sarge for, at der ved kontrollen udstedes en attest eller et andet dokument, der
bekrefter en korrekt udfert deaktivering, alternativt skal skydevabnet i samme gjemed pésattes et synligt
marke.

Andringsdirektivet fastslar endvidere, at Kommissionen vil udstede fzlles retningslinjer vedrerende
standarder og teknikker for deaktivering.

2.3.4. Ved siden af gennemforelsen af de internationale forpligtelser, der folger af FN’s vabenprotokol,
indferer vdbendirektiv II nogle nye krav til, hvilke personer der skal kunne erhverve og besidde skydeva-
ben.

Vabendirektiv II artikel 1, stk. 3 (vdbendirektivets nye artikel 4 a) fastslar, at skydevaben kun skal
kunne erhverves og besiddes af personer, der har tilladelse hertil. Andringsdirektivets artikel 1, stk. 4,
(vabendirektivets nye artikel 5) indferer endvidere nogle minimumskrav til de personer, der vil kunne
opné en sddan vabentilladelse. Medlemsstaterne mé siledes alene meddele tilladelse til personer, der har
en rimelig interesse heri og som er fyldt 18 &r, medmindre vabnet skal anvendes til jagt og konkurrence-
skydning. Meddelelse af tilladelse til personer under 18 &r mé alene ske, hvis foreldremyndighedens
indehaver har samtykket hertil, eller den unge vejledes af en forelder eller anden voksen med vabentilla-
delse, eller den pagaldende befinder sig pa et godkendt uddannelsessted. Vébentilladelse til personer
under 18 &r ma i ovrigt ikke omfatte tilladelse til keb af skydevaben.

Direktivets krav til, hvilke personer der ma erhverve og besidde skydevédben, indebaerer endvidere en
pracisering af kravene 1 vabendirektiv I til en anseggers personlige forhold og hidtidige vandel, hvorefter
anspgeren ikke ma vere til fare for sig selv, den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed. Det
fremgar séledes af vabendirektiv I, artikel 1, stk. 4 (vabendirektivets nye artikel 5, litra b), at det forhold,
at en person er blevet demt for en voldelig forsatlig lovovertredelse, skal anses for en indikation af,
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at den pageldende udger en séddan fare. Serligt for s vidt angar erhvervelse af skydevdben mv. via
flernkommunikation (f.eks. internettet) betones i preamblens betragtning nr. 13, at der som hovedregel
ber vere forbud mod, at personer, som har modtaget en endelig dom for visse alvorlige strafbare
handlinger, erhverver skydevaben. Det betones samtidig, at medlemsstaterne skal sikre, at der fores streng
kontrol med netop erhvervelse af skydevdben mv. via fjernkommunikationsteknik, jf. @ndringsdirektivets
artikel 1, stk. 5 (vabendirektivets nye artikel 6).

Vébendirektiv II fastslar endvidere, at medlemsstaterne kan inddrage en allerede udstedt vabentilladel-
se, hvis en eller flere af de betingelser, der forte til tilladelsens udstedelse, ikke laengere er til stede, jf.
artikel 1, stk. 4 (vdbendirektivets nye artikel 5, litra b).

2.3.5. Herudover indeholder vabendirektiv II 1 artikel 1, stk. 1, litra ¢ (vdbendirektivets nye artikel 1,
stk. 2) en pracisering af vdbendirektivets definition af udtrykket »vabenhandler«, sdledes at udtrykket
ikke alene er forbeholdt fabrikation, handel, ombytning, udlejning, reparation eller ombygning af skyde-
vaben, men ogsa omfatter dele til skydevaben og ammunition hertil.

Ved vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 2 (vdbendirektivets nye artikel 4, stk. 3) palegges medlemsstaterne
endvidere at gore hvervet som vdbenhandler betinget af en autorisation, som mindst skal bygge péd en
undersogelse af den pdgaldendes personlige og faglige integritet og kvalifikationer. Hvis der er tale om
en juridisk person, skal kontrollen vedrere den person, der leder virksomheden.

Efter vabendirektiv II, artikel 1, stk. 6 (vdbendirektivets nye artikel 7, stk. 4) kan medlemsstaterne 1
ovrigt overveje at give personer, der opfylder betingelserne for at opna vabentilladelse til skydevaben, en
flerdrig licens til at erhverve og besidde alle skydevében, der krever tilladelse, sa ansogeren ikke 1 hvert
enkelt tilfeelde skal ansege serskilt herom. Denne bestemmelse er ikke sarskilt rettet mod vdbenhandlere.

2.4. Lovforslagets indhold

2.4.1. Udvidelse af den produktmeessige afgreensning af vabenkontrollen

2.4.1.1. Det foresléds, at vébenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 (intern vabenkontrol), og § 6, stk. 1, nr. 1
(eksportkontrol), udvides séledes, at ogsa genstande, der i udgangspunktet ikke er skydevaben, men som
fremtreeder som séddanne, og som kan ombygges hertil, omfattes af vibenlovens kontrolordning.

Baggrunden for udvidelsen er, at bdde FN’s vdbenprotokol og vabendirektiv II opererer med en sadan
udvidet definition af skydevaben (se punkt 2.2. og 2.3.), og at en tilsvarende udvidelse af vabenlovens
produktmassige afgraensning dermed er pakravet for at opfylde Danmarks internationale forpligtelser.

Det foreslds endvidere at pracisere, hvilke dele til skydevaben der er omfattet af vdbenlovens interne
kontrolordning i en selvstendig bestemmelse herom i1 § 1, stk. 1, nr. 2, s4 det kommer til at fremga
udtrykkeligt af lovteksten, at alle dele, der er specielt beregnet til skydevében, og som er vesentlige for
vébnets anvendelse, er omfattet af ordningen. I tilknytning hertil foreslds lovens nuvarende eksempler
pa vasentlige dele til skydevaben suppleret i overensstemmelse med definitionen af dele til skydevaben
1 vabenprotokollen og vibendirektiv II, s& ogsd bundstykker, lob, rammer, sleeder og tromler nevnes. Ud-
trykket »slagboltblokering« er ikke udtrykkeligt nevnt, da det ifelge Rigspolitiet ikke anses som en
gangs vabenteknisk betegnelse. Et forbud mod lyddemper til skydeviben er allerede indeholdt i vabenlo-
vens § 1, stk. 1, nr. 8.

Lovforslaget indeholder ikke forslag til @ndring af vibenlovens afgrensning af kontrolordningen for
sa vidt angar ammunition, da FN’s vabenprotokol og vabendirektiv II alene stiller krav om en national
definition af ammunition pa linje med definitionen i1 protokollen og direktivet, i det omfang der efter
national ret kraeves serskilt vébentilladelse til de komponenter til ammunition, der er anfert 1 disse
retsakter. Vébenlovens forbud mod ammunition, herunder ogsé patronhylstre, teendskruer, faenghatter,
brandrer og projektiler, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 2, kan derfor bibeholdes 1 sin nuvarende form.
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2.4.1.2. Pa samme baggrund foreslas, at ogsa krigsmateriellovens § 1, stk. 1, @&ndres, sa genstande, der
1 udgangspunktet ikke er skydevaben, men som fremtraeder som sadanne, og som kan ombygges hertil,
omfattes af kontrolordningen i denne lov.

2.4.2. Bemyndigelse til undtagelse af deaktiverede skydevaben

Det foreslds, at der i vabenlovens § 1, stk. 4, indsattes en bemyndigelse til justitsministeren til at
fastsette bestemmelser om undtagelse af deaktiverede skydevaben fra lovens kontrolordning, herunder
om godkendelse af deaktiveringen.

Efter Justitsministeriets faste praksis (se punkt 2.1.1.1) anses skydevaben, der er deaktiveret ved, at hele
vabnet med undtagelse af skeftet er gennemsavet pa langs, ikke som skydevaben i lovens forstand. Sa-
danne skydevaben er derfor ikke omfattet af vabenlovens kontrolordning, og der kraeves ikke tilladelse
hertil. Justitsministeriet har i enkelte tilfeelde godkendt, at ogsa skydevaben, der pa anden vis er varigt
ubrugbargjort, er undtaget kontrolordningen.

Denne praktiske undtagelse fra lovens anvendelsesomrade skyldes, at sddanne genstande ikke (leengere)
kan affyre ammunition og heller ikke ombygges hertil ved en udskiftning af vabnets vitale dele. De er
derfor objektivt set ikke (leengere) skydevaben.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det veere hensigtsmassigt, at det udtrykkeligt fremgar af vében-
lovgivningen, i hvilket omfang deaktiverede skydeviben er undtaget fra kontrolordningen. Af hensyn
til sddanne reglers mere tekniske karakter og den fortlebende udvikling af nye vabentekniske metoder
til deaktivering, herunder muligheden for at stille forskellige krav til forskellige typer skydevében,
foreslas det, at muligheden for at undtage deaktiverede skydevaben fra kontrolordningen udformes
som en bemyndigelsesbestemmelse, s& det overlades til justitsministeren at fastsatte narmere regler
herom. Det forudsattes i den forbindelse, at bemyndigelsen — i1 overensstemmelse med kravene herom i
FN’s vabenprotokol og vébendirektiv II — forbeholdes foranstaltninger, der endegyldigt ger et skydeviben
funktionsudygtigt. Det forudsattes endvidere, at justitsministeren ud fra de i punkt 2.1.1.1 navnte kon-
trolhensyn mv. kan bestemme, at kun én eller flere bestemte former for deaktivering forer til undtagelse
fra vabenlovens kontrolordning, selv om ogséd andre deaktiveringsmetoder kan gore et skydevaben varigt
funktionsudygtigt.

Til gennemforelse af kravene i FN’s vébenprotokol og vabendirektiv II om myndighedskontrol af
skydevédbens deaktivering agtes bemyndigelsen endvidere udnyttet til at fastsette regler om godkendelse
af gennemforte deaktiveringstiltag, navnlig sdledes at der fremadrettet udstedes en attest som bevis for
godkendt deaktivering af skydevédben, dels pd forespergsel herom, dels som kontrol ved deaktivering
udfert som vilkér for en meddelt vabentilladelse.

2.4.3. Preecisering af forbuddet mod fremstilling af skydevaben mv. uden tilladelse

2.4.3.1. Det foreslés, at det praciseres, at forbuddet i vabenlovens § 1, stk. 1, mod fremstilling af
skydevaben mv. uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, ogsa omfatter
samling af vdbnene.

Bédde FN’s vdbenprotokol og vabendirektiv II stiller krav om et forbud mod ulovlig fremstilling, der
defineres som fremstilling og samling af skydevaben, dele og ammunition hertil uden de kompetente
myndigheders tilladelse hertil.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan forbuddet mod »samling« pd baggrund af samlebetegnelsen
»ulovlig fremstilling« alene anses at galde samling som led 1 en fremstillingsproces. Justitsministeriet
finder pd den baggrund, at samling af skydeviben mv. allerede efter geldende ret 1 vidt omfang méa
anses for omfattet af den galdende vabenlovs forbud mod tilvirkning (lovens § 1, stk. 1). For at sikre,
at vabenlovens forbud mod fremstilling af skydevaben mv. i alle tilfelde fortolkes i overensstemmelse
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hermed, foreslas det, at det i vdbenlovens § 1, stk. 1, praciseres, at ogsa fremstilling 1 form af samling er
omfattet af lovens kontrolordning.

Det bemarkes, at den foresldede precisering gaelder alle de vaben mv., som er omfattet af vabenlovens
§ 1, og ikke kun de skydevdben mv., som er omfattet af vibenprotokollen og vabendirektivet.

Da det foresldede forbud alene omfatter samling af vdben mv. som led i en fremstillingsproces, vil
almindelig daglig hindtering af skydevdben, som f.eks. vedligeholdelse, rengering og forsvarlig opbeva-
ring af vdbnet, som indebarer, at skydevében skilles for efterfolgende pa ny at skulle samles, ikke vare
omfattet af kontrolordningen.

2.4.3.2. Pa samme baggrund foreslds, at det ogsd i krigsmateriellovens § 2 preciseres, at forbuddet mod
fremstilling af skydevaben mv. uden tilladelse fra justitsministeren, tillige omfatter samling af vébnene.

2.4.4. Grundlaget for meddelelse og tilbagekaldelse af en vabentilladelse

Vébendirektiv II foretager en rakke justeringer af kravene 1 vabendirektiv I til grundlaget for medde-
lelse og tilbagekaldelse af tilladelse til at erhverve og besidde skydevében. Endringsdirektivet indferer
saledes dels krav til vibentilladelse som forudsetning for at erhverve og besidde skydevaben, herunder
ved erhvervelse via internettet, dels en reekke minimumskrav til ansegeren, herunder krav til rimelig
interesse 1 vabenbesiddelse, et alderskrav pd som udgangspunkt 18 ar og krav til ansegerens personlige
forhold og hidtidige vandel.

Efter Justitsministeriets opfattelse er de indferte krav i overensstemmelse med gaeldende dansk ret pa
omradet, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, vAbenbekendtgerelsens § 37 og vabencirkulerets § 2 og
§§ 16, 19 og 20, og kraever derfor ikke lovendring. Vébendirektivets forbud mod, at personer under 18 ar
kaber skydevében, vil imidlertid kreeve en justering af de administrativt fastsatte regler om mindreariges
adgang til at erhverve skydevében, jf. vabencirkulerets § 16.

Tilsvarende er de nationale myndigheders muligheder for efter vabendirektiv II at tilbagekalde en
udstedt vébentilladelse 1 overensstemmelse med geldende dansk ret, jf. vdbenlovens § 2 f, og kraver
derfor heller ikke @&ndring af vabenloven.

2.4.5. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben mv.

Vabendirektiv II praeciserer endvidere den galdende definition af hvervet som vabenhandler, saledes
at definitionen begrebsmassigt ikke alene omfatter skydevaben, men ogsa dele og ammunition hertil, og
gor samtidig hvervet betinget af en autorisation, der skal basere sig pd en underseggelse af ansggerens
personlige og faglige integritet og kvalifikationer. Det er Justitsministeriets opfattelse, at ogsd disse krav
er i overensstemmelse med geldende dansk ret, jf. vabenbekendtgerelsens §§ 31, 32 og 37, og derfor ikke
kreever lovaendring.

Justitsministeriet har noteret sig, at vabendirektiv II artikel 1, stk. 6 (vidbendirektivets nye artikel 7,
stk. 4) abner mulighed for at forenkle fremgangsmaden ved privates erhvervelse af vabentilladelse til flere
skydevében, siledes at en anseger, der én gang er godkendt til at erhverve og besidde ét skydevében,
kan tildeles en flerdrig licens til at erhverve og besidde alle typer skydevaben, og siledes ikke i hvert
enkelt tilfelde skal ansege serskilt herom. Justitsministeriet finder dog ikke grundlag for at andre
den danske kontrolordning péd dette punkt. Justitsministeriet leegger herved vagt pa, at den nuvarende
kontrolordning, hvorefter der i1 almindelighed skal indgives ansegning om tilladelse til hvert enkelt
skydevében, synes at skabe en steorre gennemsigtighed omkring og mulighed for kontrol af det aktuelle
antal skydevaben 1 Danmark.

3. Mceerkning og registrering af skydevdiben og ammunition
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3.1. Geeldende ret

3.1.1. Mcerkningskrav efter vdabenloven

3.1.1.1. Efter vabenlovens § 3, stk. 1, kan justitsministeren fastsatte bestemmelser om, at de i lovens
§ 1 naevnte viben mv. skal paferes et identifikationsnummer. Bemyndigelsen er udnyttet ved § 43 1 va-
benbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om vaben og ammunition mv.), hvorefter
politidirektoren kan pdlegge indehavere af skydevdben mv., som er omfattet af vdbenlovens § 1, stk. 1,
nr. 1 og 7, (dvs. skydevaben samt piber, lasestole, aftagelige magasiner og baskyler til skydevaben, samt
signalvdben og kombinerede gas- og signalvdben), og som ikke har et fabrikationsnummer, at forsyne
disse med et identifikationsnummer efter politidirekterens nermere bestemmelse. Manglende efterlevelse
af politidirektorens paleeg om sddan maerkning straffes efter vabenbekendtgerelsens § 44, stk. 3, jf. stk. 1,
med bede, fengsel indtil 4 méneder eller under skerpende omstendigheder faengsel indtil 2 ar.

3.1.1.2. I henhold til vabenlovens § 1, stk. 5, kan justitsministeren endvidere fastsatte nermere bestem-
melser om eksplosivstoffer, der er omfattet af forbuddet i lovens § 1, stk. 1, nr. 5, herunder om disse
stoffers fremstilling, markning, markedsfering, forhandling, indfersel, overforsel, udfersel, erhvervelse,
besiddelse, opbevaring og anvendelse. Bemyndigelsen er udnyttet ved eksplosivstofbekendtgerelsen (be-
kendtgerelse nr. 362 af 15. maj 2008 om eksplosivstoffer, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 270 af 26.
marts 2009).

Andringsbekendtgerelsen til eksplosivstofbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 270 af 26. marts 2009),
der treeder 1 kraft den 5. april 2012, gennemforer Kommissionens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om
oprettelse 1 henhold til Radets direktiv 93/15/EQF af et system til id-markning og sporing af eksplosiv-
stoffer til civil brug (»maerkningsdirektivet«). Ved bekendtgerelsen indferes saledes krav til id-maerkning
og registrering af eksplosivstoffer. Visse eksplosivstoffer kan indgd som komponenter i tilvirkningen eller
samlingen af ferdig ammunition, der er forbudt efter vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, stk. 1 og
2. Eksplosivstoffer er ogsd i sig selv omfattet af vdbenlovens kontrolordning, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 5.

Efter bilaget til markningsdirektivet, der er optrykt som bilag 4 til eksplosivstofbekendtgerelsen, er der
fastsat detaljerede krav til indholdet af det maerke, der skal anvendes péd eksplosivstoffer. Market skal
herefter besté af folgende to dele:

1) En menneskeligt lceselig del, der skal angive:
— fabrikantens navn
— en alfanumerisk kode bestdende af:

— 2 bogstaver, der identificerer med-
lemsstaten (produktionsstedet og ste-
det for indfersel til EU-markedet)

— cifre, der identificerer produktionsste-
det (tildeles af de nationale myndighe-
der)

— den unikke varekode og logistisk in-
formation fra fabrikanten

2) En elektronisk lceselig id-mcerkning 1 stregko-
de og/eller matrixkode, som er direkte relate-
ret til den alfanumeriske identifikationskode.

Manglende eller ufuldstendig identifikationsmerkning af eksplosivstoffer straffes efter eksplosivstotbe-
kendtgerelsens § 15 med bede, fengsel indtil 4 méineder eller under skerpende omstaendigheder fangsel
indtil 2 ar.
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3.1.2. Krav til registrering af skydevdben

3.1.2.1. Skydevaben registreres i dag dels i Skytteforeningernes Vabenregister, dels i Politiets Véabenre-
gister, der blev sat i drift den 20. januar 2003 som erstatning for politikredsenes decentrale vabenregistre
og Politiets Centrale Vaben- og Jagttegnsregister.

Skytteforeningernes Vabenregister indeholder oplysninger om samtlige viaben, der enten er meddelt
vabenpéategning til, eller som skytteforeningerne selv ejer, jf. vdbenbekendtgerelsens § 14. Registreringen
foregar straks efter, at foreningsvabnet er anskaffet, eller vabenpategning er meddelt, og der registreres
1 den forbindelse oplysninger om skydevabnets type, marke, model, kaliber og fabrikationsnummer
eller identifikationsnummer. Oplysningerne 1 Skytteforeningernes Vabenregister indberettes lobende til
Rigspolitiet, men optages ikke selvstaendigt 1 Politiets Vabenregister.

Politiets Vabenregister er et landsdekkende vébenregister baseret pa en central elektronisk databa-
se. Registeret indeholder oplysninger om ethvert vaben, som politiet meddeler tilladelse til, jf. § 29 1
vabencirkularet (cirkulaere nr. 8 af 26. januar 2000 om vaben og ammunition mv. som senest @ndret ved
cirkulere nr. 59 af 29. oktober 2008), herunder ogsa tilladelse til indfersel og udfersel af skytteforening-
svaben der ellers alene er registreret i Skytteforeningernes Vabenregister. Herudover indeholder registeret
oplysninger om bortkomne og stjalne vdben. Sidstnaevnte oplysninger rapporteres endvidere til Schengen-
informationssystemet (SIS), sdledes at de nationale politimyndigheder i de evrige Schengen-lande fér
adgang til de danske indberetninger om stjdlne vdben. Omvendt har det danske politi adgang til andre
Schengen-landes tilsvarende indberetninger.

I Politiets Vabenregister registreres og opdateres en raekke naermere oplysninger om det enkelte skyde-
vaben, herunder ejer, vibennummer, vabenart, vdbentype, model, fabrikat, kaliber, ladesystem, labstype,
patrontending og eventuelle leengder. Hvert vaben registreres under et sarligt identifikationsnummer. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at hvis vabnet ikke er market fra producentens side, kan politiet udstede
paleg herom, jf. § 43 1 vibenbekendtgarelsen (se punkt 3.1.1.1.). Registeret indeholder ogsa historiske
oplysninger, der gor det muligt at finde oplysninger om tidligere vébenejere. De registrerede oplysninger
bevares 1 vdbenregisteret pd ubestemt tid.

I forbindelse med indfersel og udfersel af skydevaben registreres tillige oplysninger om, hvilket land
der sker indfersel fra eller udfersel til. Det er samtidig muligt at angive navn og adresse pa den udenland-
ske afsender og modtager.

3.1.2.2. De anforte elektroniske registre over vabentilladelser mv. suppleres af, at erhvervsdrivende,
der 1 medfer af vdbenbekendtgerelsens §§ 31 og 32 er meddelt en generel tilladelse til at erhverve
og/eller besidde skydevadben mv. med henblik pé videresalg, reparation, service mv., skal fore en sakaldt
vabenbog, der er godkendt af politiet, jf. vibenbekendtgerelsens § 33.

I vabenbogen skal gores optegnelser over samtlige kob og salg af skydeviben samt over samtlige
skydevédben, der er indleveret til reparation, opbevaring eller taget i kommission mv. Optegnelserne
skal foretages pd en sadan vis, at de kan danne grundlag for identifikation af den erhvervsdrivendes
leveranderer, erhververe og de, der indgér aftale om reparation mv. Der skal i den forbindelse registreres
oplysninger om det enkelte vabens type, marke, model, kaliber og fabrikationsnummer eller identifikati-
onsnummer.

Vébenbegerne skal opbevares 1 mindst 5 dr, ogsad selv om den erhvervsdrivende stopper sin virksom-
hed. Oplysningerne 1 vdbenbeggerne skal efter politiets nermere bestemmelse lobende indberettes til
politiet, jf. vdbenbekendtgerelsens § 33, stk. 5, og politiet har til enhver tid adgang til at kontrollere
bade vabenlagre og vabenbeger, jf. bekendtgerelsens § 33, stk. 2. Indberettede oplysninger optages ikke 1
Politiets Véabenregister.

3.2. FN's vabenprotokol
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3.2.1. For at lette sporingen af vdben som led i bekempelsen af international kriminalitet palegges
de kontraherende stater ved FN’s vébenprotokol, artikel 8, stk. 1, litra a, at indfere krav om markning
af skydevaben som led i fremstillingen. Vabenprotokollen stiller derimod ikke krav om markning af
ammunition.

Efter vibenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt iii, forpligtes de kontraherende
stater endvidere til at kriminalisere manglende overholdelse af markningspligten, da en sadan adfaerd
efter protokollen anses som ulovlig fremstilling.

Vébenprotokollen opstiller to alternative modeller for markningens udferelse, jf. artikel 8, stk. 1, litra
a. Der skal sdledes enten anvendes et unikt marke, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland eller
-sted og serienummer; eller et andet unikt og brugervenligt meerke med en numerisk eller alfanumerisk
kode, der gor det nemt at identificere fremstillingslandet.

For importerede skydevaben kraver vabenprotokollen endvidere, at vabnene skal péaferes et merke,
der angiver importlandet og om muligt ogsd importaret, jf. artikel 8, stk. 1, litra b. Samtidig krever va-
benprotokollen, at importerede vdben, der ikke i forvejen er forsynet hermed, péferes det anforte unikke
mearke. Kravene til markning ved import kan dog fraviges, hvis der alene er tale om en midlertidig
indforsel af skydevaben til et lovligt formal. Vabenprotokollen giver endvidere de kontraherende stater
mulighed for at indfere en s@rlig enkel procedure for skydevaben, der alene er i transit i de pageldende
lande, jf. artikel 10, stk. 6.

Herudover indferer FN’s vabenprotokol et krav om markning af skydevédben, der overgér fra at vare
statslig ejendom til en permanent civil brug, jf. artikel 8, stk. 1, litra c. Formalet med dette marke er at
gore det nemt for andre stater at identificere, 1 hvilken stat overdragelsen har fundet sted.

3.2.2. M@rkningen af skydevaben skal efter vabenprotokollens artikel 7 danne grundlag for en registre-
ring af de indeholdte data om det enkelte skydevaben i en periode pd mindst 10 &r, sa disse oplysninger
om nedvendigt kan medvirke til sporing og identifikation af skydevaben, der er fremstillet, samlet
eller transporteret uden de nedvendige tilladelser. Uagtet merkningskravet i vabenprotokollens artikel 8,
hverken galder dele til skydevdben eller ammunition, fastslir protokollens artikel 7, at oplysninger om
disse genstande ogsé ber registreres i det omfang, der pa enkel vis er mulighed herfor, dog forudsat at en
saddan supplerende registrering er nedvendig for at kunne spore og identificere de pageldende skydevaben
samt dele og ammunition hertil.

Ved international overforsel af skydevdben mv. gaelder den anferte registreringspligt ogsd datoen for
udstedelse og udleb af de nedvendige tilladelser, afsender- og modtagerlandet, eventuelle transitlande,
slutbrugeren samt af en beskrivelse af den relevante genstand inklusiv en mengdeangivelse.

3.3. Vabendirektiv 11

3.3.1. Vabenprotokollens krav til markning og registrering af skydevaben mv. er for sa vidt angar EU
gennemfort ved vabendirektiv II, artikel 1, stk. 2 (vibendirektivets nye artikel 4, stk. 1-5). Der indferes
herved krav til markning af skydevében eller dele heraf, samt krav til markning af ammunition.

Kravene til markning og registrering skal gore det muligt at foretage en systematisk tilbagesporing af
skydevében fra fabrikant til keber med henblik pé at hjelpe de kompetente myndigheder 1 medlemsstater-
ne med at afslere, undersgge og analysere ulovlig fremstilling og ulovlig handel.

Vabendirektivets krav til indholdet af merkningsforpligtelsen svarer for skydevdben som udgangspunkt
til indholdet af de to alternative modeller for maerkning af skydevaben, der er beskrevet i vabenproto-
kollen (artikel 8), dog er det opstillet som en supplerende betingelse, at market ogsa skal indeholde
oplysning om vébnets fremstillingsér, hvis dette ikke er en del af serienummeret, jf. artikel 1, stk. 2 (det
nye vabendirektivs artikel 4, stk. 2, litra a). Det fremgér endvidere, at medlemsstaterne med henblik pa
den praktiske udferelse af maerkningen kan valge at anvende bestemmelserne i konventionen af 1. juli
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1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af handskydevaben, og efter preamblens betragtning
nr. 7 ber denne konvention 1 videst mulig udstreekning anvendes som reference for markningssystemet i
EU.

Kravene 1 vabendirektiv II om markning af skydeviben ved overforsel fra statslig til permanent civil
ejendom, jf. artikel 1, stk. 2 (det nye vébendirektivs artikel 4, stk. 2) er identiske med kravene hertil i
vébenprotokollen. Protokollens krav til maerkning af skydevében i forbindelse med import er derimod
ikke viderefort 1 vdbendirektiv II. Dette skyldes, at EU for s vidt angér forhold, som falder inden for
EU’s kompetence, anses som én kontraherende part i1 forhold til vdbenprotokollen. Protokollens krav til
mearkning ved import gelder derfor ikke overfersel af skydevaben inden for EU, men alene ved indfersel
af skydevaben fra lande uden for EU.

Vébendirektiv II indeholder ikke en bestemmelse svarende til vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra
a, jf. artikel 3, litra d, punkt iii, om krav til kriminalisering af manglende merkning i forbindelse med
fremstillingen af skydevaben. Andringsdirektivets artikel 1, stk. 1, litra d (vdbendirektivets nye artikel
1, stk. 2 a, punkt iii) indeholder imidlertid en definition af ulovlig fremstilling af skydevédben mv.,
der svarer til vdbenprotokollens definition af samme begreb, og det betones i direktivets praeeambel, at
overholdelse af artikel 5 1 vAbenprotokollen 1 visse alvorlige tilfeelde kraver, at der anvendes strafferetlige
sanktioner. Det fremgér endvidere af andringsdirektivets artikel 11, stk. 1 (vabendirektivets nye 16),
at sanktioneringen ved overtraedelse af de nationale bestemmelser, der fastsettes til gennemforelse af
direktivet, skal vere effektiv, sta 1 rimeligt forhold til overtredelsernes grovhed og have afskraekkende
virkning. I praksis vil sdledes ogsa direktivets bestemmelser om ulovlig fremstilling, herunder overtredel-
se af markningsforpligtelsen, skulle sanktioneres.

3.3.2. Ifelge vabendirektiv II artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 2) skal market place-
res pa en vasentlig del af skydevabnet, hvis edeleggelse vil gore vibnet ubrugeligt. Efter @ndringsdirek-
tivets artikel 1, stk. 1, (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1 b) skal der ved et skydevabens vasentlige
dele forstds vébnets 1dsemekanisme, kammer, tromle og leb. Market skal derfor piferes mindst én af
disse vabendele.

3.3.3. Ogsa 1 EU-regi skal merkningen af det enkelte skydevaben danne grundlag for en registrering
af vébnet, jf. vabendirektiv II artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 4). Til forskel fra
vabenprotokollen skal der efter endringsdirektivet ogsé ske registrering af oplysninger om det enkelte
skydevébens type, model, kaliber og serienummer og navn og adresse pd leveranderen samt vabnets
erhverver eller besidder. Kravene 1 FN’s vabenprotokol til registrering af internationale overforsler af
skydevdben mv. er derimod ikke viderefort 1 vdbendirektiv II. Det skyldes — som det tilsvarende geor
sig geldende ved protokollens markningsforpligtelse ved import — at EU 1 forhold til FN’s vabenpro-
tokol anses som én kontraherende stat. Vébenprotokollens krav til registrering af international handel
af skydeviben, gelder derfor ikke overforsel af skydevdben de enkelte EU-lande imellem, men alene
internationale transaktioner vedrerende skydevaben med lande uden for EU.

Under henvisning til skydevabens farlige og langtidsholdbare karakter forlenger vabendirektiv II den
periode, hvor der skal fores register med oplysninger om de enkelte skydevaben, fra vdbenprotokollens
opbevaringsperiode pa mindst 10 &r til en periode pa mindst 20 &r, jf. vbendirektiv II artikel 1, stk. 2
(vabendirektivets nye artikel 4, stk. 4). Det fastslas endvidere, at registreringen af oplysningerne skal ske
ved et elektronisk dataregistreringssystem af central eller decentral karakter, og at et sddant register skal
vare oprettet senest den 31. december 2014.

3.3.4. Ud over de internationale forpligtelser, der folger af FN’s vabenprotokol, indferer vabendirektiv
IT endvidere krav til erhvervsdrivendes optegnelser over tilgang og afgang af skydevéaben. Efter vdbendi-
rektiv II artikel 1, stk. 2, jf. artikel 1, stk. 1, litra ¢ (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 4, jf. artikel 1,
stk. 2), skal erhvervsdrivende, hvis erhvervsmassige aktivitet bestar i fremstilling, handel, ombytning,
udlejning, reparation eller ombygning af skydevdben mv., séledes i hele deres erhvervsaktive periode
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fore et register over samtlige de skydeviben, som de modtager eller afgiver. I registreret skal indferes
oplysninger om skydevabnets type, marke, model, kaliber og serienummer samt navn og adresse pa
leverander og erhverver af skydevibnene. Ved virksomhedens opher skal oplysningerne overdrages til
den myndighed, der har ansvaret for det nationale elektroniske dataregistreringssystem over skydevében,
som direktivet forudsatter oprettet.

3.3.5. For sd vidt angar ammunition indferes der med vébendirektiv II krav til maerkning — men ikke
registrering — af hver enkelt basispakke med faerdig ammunition, jf. artikel 1, stk. 2 (vdbendirektivets nye
artikel 4, stk. 2). Merket skal angive fabrikantens navn, sendingens (partiets) identifikationsnummer samt
kaliber og ammunitionstype. Som det er tilfeldet for markning af skydevédben, kan ogsd den praktiske
udforelse af merkning af ammunition ske i overensstemmelse med konventionen af 1. juli 1969 om
gensidig anerkendelse af kontrolstempling af hdndskydevaben.

Det skal bemarkes, at der 1 EU-regi allerede er gennemfort krav om markning og sporing af eksplo-
sivstoffer, herunder krudt og fenghetter, jf. Kommissionens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om
oprettelse 1 henhold til Rédets direktiv 93/15/EQF af et system til id-markning og sporing af eksplosiv-
stoffer til civil brug. Dette direktiv er gennemfort 1 dansk ret ved bekendtgerelse nr. 270 af 26. marts 2009
om &ndring af eksplosivstofbekendtgerelsen. Bekendtgerelsen traeder 1 kraft den 5. april 2012.

3.4. FN s vabenresolution

3.4.1. Vabenprotokollens krav om markning af skydevaben er overfort til FN’s vabenresolution, jf.
resolutionens punkt 8, litra a-c. Resolutionens krav til merkets indhold er identiske med de to alternative
modeller, der er presenteret i vébenprotokollen, dog opfordres staterne til at tilfeje oplysninger om
fremstillingsar, vabentype, model og kaliber. Protokollens krav til maerkning af skydevében, der overfores
fra statslig ejendom til permanent civil brug, er tilsvarende overfort til resolutionen, jf. punkt 8, litra c.
Kravet til markning af importerede skydevaben er derimod ikke overfort.

Som noget nyt forpligter resolutionens punkt 8, litra d, de kontraherende stater til at sikre, at skydevéa-
ben, der er i de nationale myndigheders besiddelse med henblik pé tjenstlig brug, ogsa er maerket. Maerk-
ningen af disse vaben behover dog ikke opfylde protokollens krav til maerkets indhold. Resolutionen
palegger endvidere staterne at sorge for, at vaben, der ikke er market 1 overensstemmelse med protokol-
lens bestemmelser herom, markes eller destrueres, jf. resolutionens punkt 9.

Herudover indeholder resolutionen krav til markets placering og holdbarhed. Efter punkt 7 skal market
saledes placeres pa en synlig overflade, hvor det skal fremsté klart og tydeligt, let genkendeligt, 1asbart,
holdbart og — i det omfang det er teknisk muligt — i evrigt vaere genopretteligt. I henhold til punkt 10 skal
market anbringes pd en vasentlig del af skydevabnet, hvis adelaeggelse vil gere vibnet ubrugeligt, som
f.eks. vabnets ramme eller ldsemekanisme. Staterne opfordres samtidig til ogsé at anbringe merket (eller
andre typer maerker) pa ovrige dele af skydevabnet, som f.eks. lob, sleede eller tromle.

3.4.2. Kravene til registrering af skydevaben 1 FN’s vdbenprotokol er indholdsmessigt ikke overfort til
vabenresolutionen. Resolutionen forpligter imidlertid staterne til at registrere skydevdben med henblik pa
at kunne identificere og spore ulovlige vaben, jf. punkt 11, samt s& vidt muligt at bevare oplysningerne
herom pé ubestemt tid og i hvert fald i mindst 30 ar, hvis det drejer sig om oplysninger om fremstilling
af skydeviben, og i mindst 20 ar, hvis det drejer sig om andre data, jf. punkt 12. Til forskel fra
FN’s vabenprotokol og vibendirektiv Il angiver FN’s vébenresolution ikke, hvilke oplysninger der skal
registreres.

I henhold til punkt 13 i FN’s vabenresolution skal erhvervsdrivende, som ferer fortegnelser over
skydevaben, endvidere palegges at overdrage disse fortegnelser til staten ved virksomhedens opher.

3.5. Lovforslagets indhold
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3.5.1. Indforelse af krav til meerkning af skydevaben og ammunition

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse (§ 3 a) om markning af skydevében og andre genstande
omfattet af vibenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, samt ammunition. Det foreslas samtidig, at justitsministeren
bemyndiges til at meddele dispensation fra bestemmelsens krav, og at ministeren i gvrigt bemyndiges
til at fastsatte nermere bestemmelser om den pidgaldende maerkning samt bestemmelser om, at der skal
foretages markning af de i vabenlovens § 1 navnte vaben mv.

Justitsministeriet finder, at kravene i FN’s vabenprotokol, vabendirektiv II og FN’s vabenresolution
til maerkning af skydevdben mv. ber fore til indsattelse af en materiel bestemmelse om merkning
1 vabenloven. I overensstemmelse med vabendirektiv Il foreslds markningsforpligtelsen begrenset til
skydevaben og ammunition.

De indholdsmassige krav til merket er neje fastlagt i vdbenprotokollen, vabendirektiv II og vibenre-
solutionen, dog saledes at den enkelte stat kan vaelge mellem to alternative merkningsmodeller. Princi-
pielt kan det anfores, at den enkleste losning vil vere, at man fra lovgivers side legger sig fast pd
et valg mellem de to presenterede alternativer, s alle danske skydevaben merkes med samme type
merke. Heroverfor star dog, at de nationale myndigheder i1 de andre kontraherende stater er indrommet
samme valgmulighed, hvorfor det under alle omstendigheder mé forventes, at der ved den internationale
handel vil tilgd det danske marked skydeviben, som er merket i overensstemmelse med begge slags
merker. Justitsministeriet finder derfor, at der ber indremmes den enkelte producent, importer mv. frit
valg mellem de to modeller for unik merkning af skydevaben, s& det danske erhvervsliv ikke forpligtes til
at anvende ét bestemt marke med deraf folgende risiko for forringet konkurrenceevne. Efter forslaget til
vabenlovens § 3 a, stk. 1, skal skydevaben og andre genstande omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1,
derfor i forbindelse med fremstillingen enten markes med et unikt merke, der angiver fabrikantens navn,
fremstillingsland eller -sted, fremstillingsér og serienummer, eller et andet unikt brugervenligt maerke
med en numerisk eller alfanumerisk kode til identifikation af fremstillingslandet.

Efter vabendirektiv II skal merket placeres pa skydevébnets kammer, lob, 1dsemekanisme eller trom-
le. FN’s vabenresolution opfordrer samtidig FN-staterne til at placere maerket pd mere end én vében-
del. Det foreslas derfor, at merket pa et skydeviben skal placeres pa to af de dele, der af EU er vurderet
som vasentlige for vibnets anvendelse, henholdsvis lgbet/piben og lasemekanismen. P& denne vis vil der
veaere storre sikkerhed for, at et skydeviben vil kunne identificeres og spores, selv om enkelte eller flere af
vabnets vitale dele udskiftes.

FN’s vébenprotokol og vabendirektiv II opstiller forskellige krav til maerkning i forbindelse med
import. Mens vdbenprotokollen kraver supplerende markning ved import af skydevaben, stiller vabendi-
rektivet ikke krav herom ved indfersel af skydevaben fra et EU-land. Dette skyldes (som anfert under
punkt 3.3.), at EU i vdbenprotokollens forstand anses som én kontraherende part. P4 den baggrund er det
Justitsministeriets opfattelse, at der i vabenloven ber indferes en bestemmelse, der alene stiller krav til
merkning af skydevaben og genstande omfattet af lovens § 1, stk. 1, nr. 1, ved indfersel fra lande uden
for EU. I denne situation skal disse skydevdben mv. i overensstemmelse med kravet i FN’s vabenprotokol
pafores et marke med importlandet og importaret. Hvis vabnet mv. ikke allerede er pafert et unikt maerke
som anfort ovenfor, skal vabnet efter den foresldede bestemmelse tillige paferes et sddant meerke. |
overensstemmelse med vébenprotokollens artikel 8, stk. 1, litra b, og artikel 10, stk. 6, foreslds det, at
skydeviben mv., der alene er midlertidigt indfert til Danmark eller i transit i Danmark, undtages fra det
foresldede merkningskrav i vabenlovens § 3 a, stk. 2, sd der ikke er merkningspligt, hvis vdbnene ikke —
som ved egentlig import — skal forblive i Danmark.

Vébenprotokollen, vdbenresolutionen og vébendirektiv Il indferer alle et krav om markning af skyde-
vaben mv., der overgar fra statslig ejendom til permanent civil brug, sdledes at skydevabnet skal markes
med det land, der foretager overdragelsen. Det foreslas derfor, at der 1 vibenlovens § 3 a, stk. 3, indsattes
en bestemmelse herom.
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I overensstemmelse med kravene i vabendirektiv II foreslar Justitsministeriet endvidere, at der 1 vaben-
lovens § 3 a, stk. 4, indferes krav om markning af pakninger af ferdig ammunition, s hver enkelt pakke
1 forbindelse med fremstillingen skal forsynes med et merke, der angiver ammunitionstype og -kaliber,
fabrikantens navn og sendingens identifikationsnummer.

Det foreslds, at justitsministeren meddeles adgang til at dispensere fra kravene til markning af skyde-
viben og ammunition, jf. forslaget til vibenlovens § 3 a, stk. 5. Det forudsattes i den forbindelse, at
dispensation alene meddeles undtagelsesvist under ganske sarlige omstendigheder. I ogvrigt forudsetter
en dispensation, at dette ikke strider mod FN’s vabenprotokol, FN’s vibenresolution og vabendirektiv II.

Uagtet de foresldede nye materielle krav til markning af skydevében og ammunition indebarer detalje-
rede anvisninger for merkets indhold, kan der — som det fremgar af FN’s vabenresolution — vere behov
for supplerende krav til maerkets udseende, holdbarhed, nejagtige anbringelse, kode mv. Det foreslés
derfor, at justitsministeren bemyndiges til at fastsaette nermere bestemmelser om den 1 stk. 1-4 naevnte
markning, jf. forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 6. Bemyndigelsen péataenkes blandt andet udnyttet til
at fastsette krav 1 overensstemmelse med vabenresolutionens regler herom, dvs. om merkets ngjagtige
placering, holdbarhed mv., og na@rmere regler for hvornar der er tale om en midlertidig indfersel til
Danmark.

Det foreslds endvidere, at justitsministeren — i lighed med bemyndigelsen vedrerende identitetsmeerk-
ning 1 § 3, stk. 1, 2. pkt. i den galdende vdbenlov — bemyndiges til at fastsatte bestemmelser om
markning af de i vbenlovens § 1 naevnte vaben mv. i andre tilfelde end de ovenfor navnte situationer
vedrarende fremstilling, overforsel fra statslig ejendom til permanent civil brug og import, jf. forslaget til
vébenlovens § 3 a, stk. 7. Bemyndigelsen vil sdledes kunne danne grundlag for regler om identitetsmaerk-
ning af blandt andet ®ldre skydevdben. Som konsekvens af den nye bestemmelse foreslds vabenlovens
§ 3, stk. 1, 2. pkt., ophavet.

3.5.2. Udvidet registrering af skydevaben mv.

Som det fremgér af punkt 3.1.2. sker der allerede i dag national registrering af samtlige vabentilladelser
og vabenpategninger 1 Danmark. Skydevaben registreres sdledes dels i Skytteforeningernes Vabenregi-
ster, dels 1 Politiets Vabenregister. Da hverken FN’s vabenprotokol, FN’s vabenresolution eller vabendi-
rektiv II stiller krav om én central dataregistrering, er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke behov
for at etablere et nyt nationalt register til registrering af de kraevede oplysninger om skydevdben mv.,
navnlig ikke da der er et vesentligt sammenfald mellem de data, der 1 dag registreres om de enkelte
skydevaben, og de data der efter vabenprotokollen og vabendirektiv II kraeves registreret. Dog vil en
registrering af samtlige de oplysninger, der kraeves efter vabenprotokollen og vabendirektiv 11, forudsatte,
at der foretages en raekke systemmaessige @ndringer i Politiets Vabenregister.

Justitsministeriet finder, at en gennemforelse af kravene i vdbenprotokollen og -direktivet til registrering
og bevaring af bestemte oplysninger om skydevaben mv. i en periode, der efter FN’s vabenresolution ber
vare mindst 30 ar, mest hensigtsmassigt kan ske ved udstedelse af administrative retningslinjer herom,
sa det herigennem sikres, at registrene udvides med de kraevede nye oplysninger. For Skytteforeningernes
Vabenregister ber dette ske ved en justering af registreringspligten efter vabenbekendtgerelsens § 14.

For sd vidt angér vabendirektivets krav til de private vdbenhandleres register over tilgang og afgang
af skydevaben, er der heller ikke behov for @ndring af vabenloven, da registreringspligten er reguleret
1 bekendtgerelsesform (vabenbekendtgerelses § 33). Direktivets krav til registrering af bestemte oplys-
ninger om skydevében svarer 1 gvrigt til de data, der allerede 1 dag skal registreres 1 medfer af vibenbe-
kendtgerelsen. Da direktivet paleegger medlemsstaterne at indfere en tidsubegranset opbevaringsperiode
(dog begrenset af virksomhedens opher), skal bekendtgerelsens registreringsperiode pa 1 dag 5 ar dog
@ndres 1 overensstemmelse hermed. Tilsvarende skal det 1 bekendtgerelsen bestemmes, at registeret ved
virksomhedens opher skal overdrages til politiet.
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4. Ekstern vabenkontrol af skydevdben mv.

4.1. Geeldende ret

Vabenloven indeholder bidde en generel kontrolordning vedrerende udfersel af vaben fra Danmark og
regler om transport af vidben mellem tredjelande, dvs. regler om overforsel af viben mellem andre lande
end Danmark, herunder regler om overforsel af vében til lande, der er omfattet af en vibenembargo.

4.1.1. Vabenlovens eksportkontrol

4.1.1.1. Generel kontrol af udforsel fra dansk territorium

Efter vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1, 2 og 6, og vdbenbekendtgerelsens § 28, jf. vdbenlovens § 6, stk. 5,
er det som udgangspunkt forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, 1 hvert enkelt tilfeelde at udfere skydeviben og ammunition samt dele specielt konstrueret eller
modificeret hertil.

Tilladelse udstedes som udgangspunkt af Justitsministeriet. Politiet meddeler dog tilladelse til udfersel
af visse védbentyper, herunder vaben til jagt, fiskeri og konkurrenceskydning og dele og ammunition
hertil, til Fereerne og Grenland, de nordiske lande og EU-medlemslandene, jf. vibenbekendtgerelsens
§ 28, stk. 2. I praksis meddeles ikke sarskilt tilladelse til hver enkelt udfersel, men hver enkelt udfersel
skal vere dekket af en udferselstilladelse. Der er imidlertid ikke almindelig adgang til at udstede
generelle udferselstilladelser, hvorefter der kan udferes et ikke nermere angivet antal skydevéiben.

Forbuddet 1 vabenlovens § 6, stk. 1, mod udfersel af vdben uden tilladelse galder efter vibenlovens
§ 8, stk. 2, ikke for militere styrker og militeert personel som led i1 den militere tjenesteudevelse, eller
militere myndigheders midlertidige udfersel af udrustning og materiel med henblik pd reparation og
vedligeholdelse. Efter vabenlovens § 9, stk. 1, galder forbuddet i vabenlovens § 6, stk. 1, heller ikke for
politiet.

Overtredelse af forbuddet straffes efter vabenlovens § 10, stk. 1, med bede, fengsel indtil 4 méneder
eller under skarpende omstendigheder fengsel indtil 2 ar. Er der tale om en forsetlig overtreedelse
af forbuddet vedrerende skydevaben under serlig skaerpende omstendigheder, fastsattes straffen efter
straffelovens § 192 a, stk. 1, med faengsel fra 1 ar indtil 6 &r. Anden overtreedelse af vdbenloven under
serlig skerpende omstendigheder, straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med fengsel indtil 6 ar. Sker
overtreedelsen § 192 a med forset til terrorisme, er strafferammen fangsel indtil livstid 1 medfer af
straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

4.1.1.2. Kontrol af udforsel mv. af skydevaben til brug for jagt og konkurrenceskydning

4.1.1.2.1. Uanset at sivel indfersel som udfersel af skydevaben mv. som udgangspunkt kraver tilladelse
fra justitsministeren, eller den ministeren bemyndiger dertil, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, og § 6, stk. 1,
gaelder der visse undtagelser.

Efter vabenlovens § 6 a kan justitsministeren siledes fastsatte bestemmelser, hvorefter personer, der
indrejser til landet for at deltage i jagt eller skydekonkurrencer, eller som udrejser herfra med sddant for-
madl, uden tilladelse kan medfere jagt- og konkurrencevadben samt ammunition hertil. Bemyndigelsen er
dels udnyttet ved vabenpasbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervelse,
besiddelse og transport af skydevaben for personer bosiddende i et EF-land), dels ved vabenbekendtgerel-
sens §§ 29 og 30.

4.1.1.2.2. Efter vibenpasbekendtgerelsens § 7 kan personer, der er 1 besiddelse af et europaisk vaben-
pas, uden searskilt tilladelse transportere og besidde skydevaben under rejse 1 to eller flere medlemsstater
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med henblik pa deltagelse i jagt eller konkurrenceskydning. Retten er betinget af, at den pagaldende
person kan dokumentere baggrunden for rejsen, f.eks. ved forevisning af en invitation, og at indrejse
ikke sker til et medlemsland, der har forbudt indfersel af det pdgaldende vaben. Det er endvidere
en betingelse, at det europaiske vabenpas er gyldigt, og omfatter det eller de skydevaben, som den
pagaeldende transporterer.

Tilladelse til europaeiske vabenpas udstedes vederlagsfrit af politiet for personer, der er bosiddende her
i landet, og som lovligt er i besiddelse af jagt- eller konkurrenceskydevében, jf. § 9 1 vibenpasbekendtgo-
relsen. Passet har en gyldighedstid pa 5 ar, jf. bekendtgerelsens § 10.

Efter vbenbekendtgerelsen §§ 29 og 30 er der tilsvarende fastsat lempeligere regler for midlertidig
indfersel og udfersel af skydevdaben og ammunition til brug for jagt, fiskeri og konkurrenceskydning
1 lande, der ikke er medlemmer af EU, sid overforelse af vaben kan ske uden tilladelse, men efter
anmeldelse overfor toldveasenet.

I henhold til vdbenbekendtgerelsens § 29 kan sddanne vadben og ammunition hertil i rimeligt omfang
saledes indfores, besiddes, bares, anvendes og genudferes uden tilladelse ved gennemrejse eller ophold
her i1 landet i indtil 3 maneder. Det er dog et krav, at besidderen af vabnet mv. ved indrejsen her i
landet foreviser nermeste toldekspedition en vabentilladelse fra sit hjemland, eller en erklering om at
vébentilladelse er uforneden. Hvis indferslen af vdbnet sker til brug for en konkurrence, skal der tillige
forevises en indbydelse fra organisationen her i landet. Besidderen skal i forbindelse med indrejsen
udfylde en sarlig blanket om navn og adresse i hjemlandet, eventuel adresse her i landet, samt vébnets
art, fabrikat eller model, kaliber og fabrikationsnummer. En kopi af denne blanket skal opbevares sammen
med vébnet og pd forlangende vises til politiet. Ved udrejsen skal blanketten afleveres til narmeste
toldekspedition.

Efter vdbenbekendtgerelsens § 30 kan vdben og ammunition hertil 1 rimeligt omfang til samme formaél
udferes og genindfores til brug under ophold i indtil 3 maneder i et land, der ikke er medlem af EU. Dette
sker mod aflevering af en sarlig blanket til nermeste toldekspedition ved ud- og indrejsen. Blanketten
skal indeholde oplysning om navn, adresse og hjemstedspolitikreds her i1 landet, eventuel adresse 1 udlan-
det samt vibnets art, fabrikat eller model, kaliber og fabrikationsnummer eller identifikationsnummer.

4.1.1.3. Fremgangsmdden ved behandling af ansogninger om overforsel af skydevaben mv.

4.1.1.3.1. Som anfort under punkt 4.1.1.1. indgives ansegning om tilladelse til udfersel af viben som
udgangspunkt til Justitsministeriet, som tager endelig stilling til, hvorvidt en ansegning skal imedekom-
mes eller afslds. Tilladelser til visse vabentyper og lande, herunder Faergerne og Grenland, de nordiske
lande og EU-medlemslandene, behandles dog af politiet.

Ansegninger om udforselstilladelse, der behandles af Justitsministeriet, foreleegges Udenrigsministeriet,
der vurderer ansggningerne 1 lyset af dansk vabeneksportpolitik samt paser overholdelsen af EU’s falles
holdning 2008/944/FUSP om fealles regler for kontrol med eksport af militerteknologi og -udstyr. Uden-
rigsministeriet vurderer desuden eksportansggningerne under hensyn til de evrige forpligtelser, Danmark
har pataget sig 1 det internationale samarbejde.

Ansegninger om udferselstilladelse skal ledsages af forskellige former for dokumentation, der varierer
med udferslens karakter. Dokumentationskravene er beskrevet i Udenrigsministeriets rapport om udfersel
af vben og produkter med dobbelt anvendelse fra Danmark 2007 & 2008, s. 22 ff.

Det fremgar heraf, at der ved udfersel af mindre partier handskydeviben og ammunition (indtil 100
stk. almindelige hdndskydevaben, 5 stk. maskinpistoler eller 10.000 stk. patroner) til modtagere, der ikke
er statsinstitutioner, skal fremlagges et internationalt importcertifikat, konkret eller generel udferselstilla-
delse eller en erklering fra den kompetente myndighed 1 modtagerlandet om, at man ikke har nogen
indvendinger mod, at Justitsministeriet udsteder udferselstilladelse. Herudover skal ansegeren underskri-
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ve en erklering (»lille erklering«) om, at det pageldende parti kun vil blive afsendt til den pagaldende
keber 1 det anforte land eller til en anden af keberen skriftligt angivet adresse, og at ansggeren er bekendt
med strafansvaret efter straffelovens § 163. Endelig skal det dokumenteres, at eventuelle transitlande er
indforstiet med transitten.

Ved udfoersel af storre partier handskydeviben og ammunition (mere end 100 stk. almindelige hand-
skydevaben, 5 stk. maskinpistoler eller 10.000 stk. patroner) samt forsvarsmateriel af enhver art til
modtagere, der ikke er statsinstitutioner, sondres der mellem udfersel til lande, der udsteder internationalt
importcertifikat og ankomstbevist, og udfersel til lande, der ikke har tilsluttet sig denne eksportkontrol-
ordning. Ved udfersel til lande, der bruger internationalt importcertifikat og ankomstbevis, skal ansegeren
fremlagge internationalt importcertifikat fra modtagerlandet samt en erklering (»stor erklaering«) om:

— at det pageldende vareparti kun vil blive afsendt til den 1 certifikatet anforte keber og adresse eller til
en anden af keber skriftligt angivet adresse,

— at ansegeren ved varens afsendelse vil atkreve keberen et af myndighederne 1 importlandet udstedt
ankomstbevis, der viser at varepartiet er blevet underkastet importlandets bestemmelser vedrerende
udenrigshandel,

— at anspgeren efter modtagelsen af ankomstbeviset vil fremsende dette til Justitsministeriet, og

— at ansepgeren er bekendt med strafansvaret efter straffelovens § 163.

Endelig skal det dokumenteres, at eventuelle transitlande er indforstdet med transitten, og efter omstan-
dighederne kreves tillige en slutbrugererklering.

Ved udfersel til lande, der ikke bruger internationalt importcertifikat og ankomstbevis, skal ansege-
ren fremlegge den oven for anforte »lille erklering« samt konkret indferselstilladelse fra modtagerlan-
det. Endvidere kreeves efter omstendighederne slutbrugererklering.

Ved udforsel til statsinstitutioner og ved midlertidige udfersler er der sarligt lempelige dokumentations-
krav.

I det omfang Justitsministeriet udsteder tilladelser til udfersel af skydevdben eller ammunition, sender
ministeriet kopi af tilladelsen til Rigspolitiet, Interpol, med henblik pa underretning af modtagerlandets
myndigheder.

4.1.1.3.2. 1 de tilfelde, hvor kompetencen til at udstede tilladelse til udfersel af hdndskydevaben og am-
munition er delegeret til politiet, jf. vibenbekendtgerelsens § 28, har Justitsministeriet i vabencirkulaeret
fastsat nermere bestemmelser om politiets behandling af disse sager.

Efter vabencirkulerets § 28, stk. 1, kan udferselstilladelse sdledes alene gives, hvis anseggeren foreviser
modtagerens indforselstilladelse eller en erklering fra modtagerlandets kompetente myndigheder om, at
man ikke har indvendinger imod, at de danske myndigheder udsteder udferselstilladelse. Efter cirkuleerets
§ 28, stk. 2, skal tilladelsen indeholde en angivelse af det, der skal udferes, og af modtageren.

I henhold til vdbencirkulerets § 28, stk. 3, skal der ved ansegning om udfersel af mere end 100 rifler
eller 10.000 stk. riffelammunition til lande, der er nevnt i vibenbekendtgerelsens § 28, stk. 2, afleveres
et internationalt importcertifikat samt en beherigt udfyldt »stor erklering«. Ansegeren skal endvidere
indsende et modtagelsesbevis, nir varerne er modtaget i det padgeldende land. I tilfeelde, hvor der skal
afleveres et internationalt importcertifikat, skal der ikke tillige forevises en indferselstilladelse eller en
erklaering efter cirkularets § 28, stk. 1.

Som det tilsvarende gor sig geldende ved Justitsministeriets meddelelse af udferselstilladelse, sender
politiet 1 medfer af vabencirkulerets § 28, stk. 4, straks en genpart af tilladelsen til Rigspolitiet, Interpol,
med henblik pa underretning af modtagerlandets myndigheder.

4.1.2. Vabenlovens kontrol af transport af vaben mellem andre lande

Overforsel af vaben mellem tredjelande, dvs. alle andre lande end Danmark, er reguleret i vabenlovens
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§ 7 a, som blev indsat ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om @ndring af vébenloven (Folketingstidende
2003-04, tilleg C, s. 585). Efter vibenlovens § 7 a kan justitsministeren efter forhandling med udenrigs-
ministeren fastsatte bestemmelser om forbud mod transport af de i1 § 6, stk. 1, nevnte viben mv. mellem
tredjelande, nar der er tale om narmere bestemte modtagerlande.

Det er i forarbejderne (Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 5809) til bestemmelsen forudsat, at der
skal udstedes forbud mod transport af vében til alle lande, som er omfattet af en juridisk bindende FN-
eller EU-vabenembargo, og som det klare udgangspunkt ogsé til lande, der er omfattet af ikke juridisk
bindende FN- og OSCE-vébenembargoer. Herudover kan der eventuelt udstedes forbud vedrerende lande,
som der i andre bredt sammensatte internationale fora traeffes beslutning om at forbyde eller modvirke
overforelser over for.

I henhold til vadbenlovens § 7 a, stk. 2, er det endvidere forbudt at transportere de 1 § 6, stk. 1, nevnte
vaben mv. mellem tredjelande, hvis der ikke fra de kompetente myndigheder 1 afsender- og modtagerlan-
det foreligger de efter lovgivningen 1 vedkommende land nedvendige tilladelser til henholdsvis udfersel
og indforsel.

Der er i henhold til vabenlovens § 7 a, stk. 3, mulighed for at meddele dispensation fra forbuddene
1§ 7 a, stk. 1 og 2. Det er i bestemmelsens forarbejder forudsat, at sidanne dispensationer kun gives
undtagelsesvist under ganske serlige omstendigheder (Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 5815).

Herudover kan justitsministeren efter vabenlovens § 7 a, stk. 4, bestemme, at stk. 1 og 2 skal gelde
vaben af enhver art.

Justitsministeren har i henhold til vibenlovens § 7 a, stk. 1 og 4, udstedt vdbentransportbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 85 af 27. januar 2010 om transport af vdben mv. mellem tredjelande), der forbyder
transport af vadben mv. til Armenien, Aserbajdsjan, Burma, Den Demokratiske Republik Congo, Elfen-
benskysten, Eritrea, Guinea, Irak, Iran, Kina, Den Demokratiske Folkerepublik Korea (Nord), Libanon,
Liberia, Rwanda, Sierra Leone, Somalia, Sudan og Zimbabwe. Bekendtgerelsen indebaerer samtidig, at
forbuddet mod transport af vaben, der efter vibenloven er begranset til de 1 § 6, stk. 1, anferte viben mv.,
udstraekkes til ogsd at omfatte jagtvdben og ammunition hertil, med undtagelse af dolke og knive, der er
udformet til anvendelse i erhverv, til husholdningsbrug eller ved jagt, lystfiskeri eller sportsdykning.

Efter forarbejderne til § 7 a (Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 5811), omfatter lovens og vében-
transportbekendtgerelsens forbud mod transport savel indgéelse af og instruktion om indgéelse af aftale
om transport som faktisk udferelse af og instruktion om faktisk udferelse af transport. En eventuel
mellemmands formidling af en aftale om vabentransport er selvsteendigt kriminaliseret ved forbuddet
herom 1 vabenlovens § 7 b, i det omfang den vedrerer overforsel af de 1 § 6, stk. 1, nevnte vaben mv.
mellem lande uden for EU.

Overtredelse af forbuddet straffes efter vabenlovens § 10, stk. 1, med bede, fengsel indtil 4 méneder
eller under skarpende omstaendigheder faeengsel indtil 2 &r. Straf for overtraedelse af vibenlovens § 7
a, stk. 2, krever dog, at overtredelse sker ved forsat eller grov uagtsomhed. Hvis overtreedelsen af
forbuddet angéir skydevében og sker under sarlig skerpende omstendigheder, fastsattes straffen efter
straffelovens § 192 a, stk. 1, med faengsel fra 1 ar indtil 6 &r. Anden overtreedelse af vdbenloven under
serlig skerpende omstendigheder, straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med fengsel indtil 6 ar. Sker
overtredelsen af § 192 a med forsat til terrorisme, er strafferammen fangsel indtil livstid 1 medfer af
straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

4.1.3. Straffelovens jurisdiktionsregler

Handlinger, som foretages 1 den danske stat og pd danske fartgjer (dvs. skibe, der sejler under dansk
flag, og luftfartgjer, som er dansk registreret), horer under dansk straffemyndighed, jf. straffelovens § 6
(territorialprincippet). Bestemmelsen kraver ikke, at hele den kriminelle virksomhed er foretaget i den
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danske stat. Nar blot en del af virksomheden er foretaget her i landet, antages forholdet at vare undergivet
dansk straffemyndighed.

Dansk straffemyndighed omfatter endvidere handlinger foretaget i udlandet af personer, der har dansk
indfedsret eller bopal i Danmark eller lignende fast ophold her i landet, jf. straffelovens § 7, stk. 1
(personalprincippet). Det er dog som altovervejende hovedregel en betingelse, at handlingen ogsa er
strafbar efter lovgivningen pa gerningsstedet (dobbelt strafbarhed), og at den pageldende danske straffe-
bestemmelse ikke efter sit gerningsindhold er territorialt begraenset til forhold begaet i Danmark. Efter
stk. 3 finder bestemmelsen tilsvarende anvendelse p& udlandshandlinger begaet af en person, der har
indfedsret eller bopal i de andre nordiske lande, og som opholder sig her i1 landet pa tidspunktet for
sigtelsen.

Hvis der er tale om en handling udfert i udlandet af en ansat 1 et selskab med hjemsted 1 Danmark, som
er ansvarlig for den ansattes handlinger, er spergsmaélet, om lovovertredelsen/handlingen skal anses for
begaet 1 udlandet og/eller 1 Danmark.

Efter straffelovens § 9 anses en selskabsovertredelse som udgangspunkt for begiet dér, hvor den ansatte
begar den handling eller undladelse, som udleser selskabsansvaret. Efter bestemmelsens forarbejder, jf.
lov nr. 490 af 17. juni 2008 (Dansk Straffemyndighed), jf. lovforslag nr. L 16, Folketinget 2007-08,
2. samling, punkt 3.10.4., og betenkning nr. 1488/2007 om dansk straffemyndighed s. 359, ber en
lovovertraedelse, som udleser et selskabsansvar, og som fuldbyrdes af en ansat mv. i et andet land end
det land, hvor den juridiske person har hjemsted, endvidere lokaliseres til hjemstedslandet, hvis det eller
de forhold, der danner grundlag for et strafansvar, helt eller delvis (ogsd) kan henferes til den juridiske
persons hjemsted. Dette vil bl.a. vaere tilfeldet, hvis lovovertredelsen skyldes, at der pad hjemstedet er
sket en fejl fra ledelsens side (f.eks. i form af manglende instruktion).

Straffelovens §§ 6 og 7 (territorial- og personalprincippet) suppleres af § 8, hvorefter der efter omsten-
dighederne er dansk straffemyndighed i forhold til udlandshandlinger uden hensyn til, hvor gerningsman-
den herer hjemme. Det gaelder blandt andet 1 tilfelde, hvor »handlingen er omfattet af en international
bestemmelse, ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyndighed«, jf. § 8, nr. 5. Formalet
med denne bestemmelse, der blev indsat ved lov nr. 322 af 4. juni 1986 og @ndret ved lov nr. 490 af 17.
juni 2008, er blandt andet at opfylde — og muliggere opfyldelse af fremtidige — konventioner eller andre
mellemfolkelige aftaler, der indebaerer en forpligtelse for Danmark til at have dansk straffemyndighed
med henblik pa at kunne strafforfolge nermere angivne overtredelser, jf. Folketingstidende 1985-86,
tilleg A, s. 2080-2081 og 2087 og Folketingstidende 2007-08, 2. samling, tilleg A, s. 543.

Nér der 1 medfor af de ovennavnte regler sker patale her i landet, skal afgerelsen om sével straf som
om andre retsfolger af handlinger treffes efter danske regler, jf. straffelovens § 10, stk. 1. Nar dansk
straffemyndighed er betinget af dobbelt stratbarhed, kan der ikke idemmes strengere straf end efter
lovgivningen pa gerningsstedet, jf. § 10, stk. 2.

4.2. FN s vdbenprotokol

4.2.1. Ved artikel 5, stk. 1, litra b, 1 FN’s vabenprotokol forpligtes de kontraherende stater til at
indfere et forbud mod uloviig handel af skydevaben samt komponenter, dele og ammunition hertil. Efter
protokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt i, forpligtes de kontraherende stater
endvidere til at indfere et forbud mod fremstilling og samling af skydevében, hvis dele til skydevébnet
har vaeret ulovligt handlet. Sddan fremstilling og samling anses saledes som ulovlig fremstilling.

Udtrykket »ulovlig handel« er i vabenprotokollens artikel 3, litra e, defineret som indfersel, udfersel,
erhvervelse, salg, levering, transport og overfersel af skydevdben mv. fra eller gennem én kontraherede
stats territorium til en anden kontraherende stats territorium, hvis én af staterne ikke har meddelt tilladelse
hertil 1 overensstemmelse med protokollens bestemmelser, eller hvis skydevabnene ikke er market i
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overensstemmelse med vabenprotokollens artikel 8 (se herom punkt 3.2). De kontraherende stater er
saledes forpligtet til at kriminalisere sddanne vabenoverforsler, selv om der ikke er tale om import til eller
eksport fra den padgaeldende stat.

Kravet til kriminalisering af fremstilling og samling af ulovligt overforte dele til skydevaben omfatter
alene dele, der er overfort uden de nedvendige tilladelser fra de kompetente myndigheder, da vdbenproto-
kollen ikke stiller krav om merkning af dele til skydevaben.

4.2.2. Ved FN’s vabenprotokols artikel 10 forpligtes de kontraherende stater til at etablere og opretholde
et effektivt system med tilladelser til udfersel og indfersel samt forholdsregler vedrerende international
transit af skydevaben samt dele og ammunition hertil.

Vabenprotokollen opstiller i den forbindelse en rakke indholdsmessige krav til de kontraherende
staters behandling af ansegninger om tilladelse til udfersel, indfersel og transit af sddanne skydevaben
mv.

Der ma saledes alene udstedes udferselstilladelse, nar de kontraherende stater har kontrolleret

— at importstaten har udstedt tilladelse/autorisation til import, og
— at eventuelle transitstater skriftligt har meddelt, at de ikke har indvendinger mod transitten.

Til sikring af validiteten af udstedte vabentilladelser stiller vabenprotokollen endvidere krav om, at
udfersels- og indferselstilladelser med tilherende dokumentation som minimum skal indeholde oplysning
om tilladelsernes udstedelsessted og -dato, udlebsdato, eksportland, importland, slutbrugeren, en beskri-
velse af skydevdbnene mv. inklusiv en mangdeangivelse samt oplysninger om eventuelle transitlande. De
oplysninger, der fremgar af indferselstilladelsen, skal tillige sendes til eventuelle transitlande, og import-
landet skal pa forespoargsel informere eksportlandet om modtageren af skydevabnene mv.

De kontraherende stater har mulighed for at indfere en forenklet procedure for behandling af ansegnin-
ger om vabentilladelser, der alene angdr midlertidig indfersel, udfersel og transit af skydevaben mv., nér
overforslen sker til et lovligt formal (f.eks. jagt, konkurrenceskydning, evelse, udstilling eller reparation).

I alle tilfelde skal de kontraherende stater dog sikre, at den administrative sagsbehandling er sikker, og
at egtheden af de udstedte tilladelser og dokumenter kan verificeres og kontrolleres.

4.2.3. Danmark har allerede gennemfort en del af vabenprotokollens forbud mod ulovlig handel —
nemlig forbuddet mod uautoriseret transport — ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om @&ndring af védbenloven
(Transport af vaben m.v. mellem tredjelande), der tradte i kraft den 1. oktober 2004, og den dertilhgrende
vébentransportbekendtgerelse (bekendtgerelse nr. 954 af 20. september 2004 om transport af vaben mv.
mellem tredjelande, der nu er erstattet af bekendtgerelse nr. 85 af 27. januar 2010). Den ovrige del
af forbuddet mod ulovlig handel, dvs. forbuddet mod erhvervelse, salg, levering og anden overforsel
af skydevdben mv. fra eller gennem én kontraherede stats territorium til en anden kontraherende stats
territorium uden de fornedne tilladelser hertil, eller uden markning i overensstemmelse med protokollens
regler herom, er ikke gennemfort i dansk ret.

Herudover har vébenprotokollens krav til behandling af udferselssager mv. fort til en skarpelse af
de danske krav til den dokumentation, som ansegninger om tilladelse til udfersel af skydevében og
ammunition skal vedlegges.

4.3. Vabendirektiv 11

4.3.1. Som tidligere anfort indeholder vabendirektiv II ikke en bestemmelse svarende til vabenprotokol-
lens artikel 5 om krav til kriminalisering af ulovlig fremstilling af og handel med skydevdben mv.

Vébenprotokollens definition af ulovlig handel har imidlertid foranlediget, at EU 1 vabendirektiv II har
praciseret begrebet inden for vibendirektivets anvendelsesomrade, jf. vabendirektiv II artikel 1, stk. 1,
litra d (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2 b), hvorefter udtrykket »ulovlig handel« er defineret som
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erhvervelse, salg, levering, transport eller overfersel af skydevdben samt dele eller ammunition hertil
fra eller gennem en medlemsstats omrade til en anden medlemsstats omrade, hvis en af de berorte
medlemsstater ikke tillader dette i henhold til vabendirektivet, eller hvis skydevdbnene ikke er maerket i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1. Vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2a, har tilsvarende preciseret
begrebet ulovlig fremstilling fsva. skydevéaben, hvor dele har veret genstand for ulovlig handel. Definitio-
nerne svarer til begrebsafgraensningen i FN’s vabenprotokol, dog er anvendelsesomradet begranset til
overforsler 1 henhold til vdbendirektivet.

Herudover er det i preamblens betragtning nr. 10 betonet, at overholdelse af vabenprotokollens artikel
5, dvs. blandt andet reglerne om kriminalisering af skydevdben, der har varet genstand for ulovlig handel,
1 visse alvorlige tilfeelde kraver, at der anvendes strafferetlige sanktioner. Det fremgér endvidere af
@ndringsdirektivet artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets nye artikel 16), at medlemsstaternes fastsattelse af
sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der gennemforer direktivet, skal vere effektive,
sta 1 rimeligt forhold til overtraedelsernes grovhed og have afskrekkende virkning. I praksis vil séledes
ogsa direktivets bestemmelser om ulovlig handel skulle sanktioneres.

4.3.2. Vébenprotokollens generelle krav til behandlingen af ansegninger om tilladelse til udfersel,
indfersel og transit af skydevdben mv. er heller ikke viderefort til vbendirektiv II. Dette skyldes, at
EU 1 henhold til FN’s vabenprotokol for s& vidt angér forhold, som falder inden for EU’s kompetence,
betragtes som én kontraherende part, hvorfor overforsler af skydevidben mv. inden for EU ikke anses
som indfersel, udfersel og transit i vdbenprotokollens forstand. Vabenprotokollens krav til behandling
af internationale overfersler af skydevdben mv., der ikke er omfattet af vabendirektivet, indeberer imid-
lertid, at de kontraherende stater, herunder EU-medlemsstater, er forpligtet til at indfere nationale regler
herom i relation til handel mellem EU og tredjelande.

4.3.3. Vabendirektiv I, der er gennemfort i dansk ret, opstiller en reekke selvsteendige indholdsmassige
krav til overforsler af skydevaben mellem de enkelte EU-medlemslande, jf. artikel 11 og 12. Direktivet
hviler saledes pa et princip om, at det er forbudt at bevaege sig fra én medlemsstat til en anden med
et skydevdben. Undtagelse herfra er kun mulig, hvis man enten folger en detaljeret procedure, hvorved
medlemsstaterne bliver informeret om, at et skydevaben bringes ind pa statens omrade (artikel 11), eller
benytter en serlig fleksibel procedure for rejser med skydevéaben til brug for jagt og konkurrenceskydning
ved det sdkaldte europaiske vdbenpas (artikel 12).

Efter proceduren 1 artikel 11 kraever overforsel af skydevdben fra et EU-medlemsland til et andet en
forudgdende tilladelse fra den stat, hvor skydevdbnet kommer fra. Ansegeren skal til brug for sagens
behandling oplyse den overforende stat om:

— overdragerens og aftagerens navn og adresse,

— det bestemmelsessted, hvortil vabnene sendes eller transporteres,

— antallet af skydevaben i den pageldende forsendelse eller transport, og

— nedvendige oplysninger til identifikation af skydevébnene (herunder oplysning om, hvorvidt vdbnene
har vaeret underkastet kontrol i henhold til konventionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af
kontrolstempling pa handskydevaben).

Sker overferslen mellem vabenhandlere, skal der endvidere gives oplysning om

— overforselsmidlet, og
— overforslens afsendelsesdato og forventede ankomstdato.

Hvis ansggningen om vdbenoverforsel imedekommes, skal tilladelsen indeholde samtlige ovennavnte
oplysninger, og tilladelsen skal folge skydevdbnene til bestemmelsesstedet og pd forlangende forevises
medlemsstaternes myndigheder.

I tilfelde af overforsler mellem vabenhandlere kan medlemsstaterne velge at erstatte det beskrevne
system vedrerende forudgéende tilladelser med en autorisation, der er gyldig i maksimalt 3 ar, sd de
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pageldende ikke skal ansege om tilladelse til overforsel 1 hvert enkelt tilfeelde, jf. artikel 11, stk. 3. Et
dokument, der henviser til denne autorisation, skal 1 givet fald felge forsendelsen af skydevaben til be-
stemmelsesstedet, og vdbenhandleren skal senest ved overforslen meddele myndighederne i eksportlandet
de oven for anforte oplysninger.

Hvis en medlemsstat ikke kreever tilladelse til overforsel af visse skydevében til statens omrade, skal
den sende en fortegnelse over de pagaeldende skydevaben til de andre medlemsstater, jf. direktivets artikel
11, stk. 4. Disse fortegnelser sendes til de vdbenhandlere, der har opndet en flerdrig autorisation til
overforsel af skydeviben.

EU-medlemsstaterne skal endvidere efter vdbendirektiv I artikel 13, stk. 1, sende alle de oplysninger,
som de ligger inde med vedrerende endelige overfersler af skydevdben til den medlemsstat, til hvis
omrade overforslen foretages. De oplysninger, som eksportlandet modtager 1 henhold til proceduren om
overforsel af skydevaben, skal senest ved overforslen meddeles til modtagerlandet. Hvis vabnene skal
transitere et andet land for at nd frem til modtagerlandet, skal oplysningerne meddeles til modtagerlandet
senest ved overforslens pabegyndelse til transitlandet.

4.3.4. Medmindre proceduren i artikel 11 folges, er besiddelse af skydeviben under en rejse gennem to
medlemsstater kun tilladt, hvis den pageldende har opnéet tilladelse fra hver besggt medlemsstat for at
kunne rejse ind i dette land med et skydevaben, jf. direktivets artikel 12, stk. 1.

Som undtagelse fra denne procedure kan jegere og konkurrenceskytter uden forudgaende tilladelse
besidde et eller flere skydevaben under en rejse pé betingelse af, at formélet med rejsen er at udeve jagt-
eller konkurrenceskydningsaktiviteter, at de er i besiddelse af et gyldigt europeeisk vabenpas, der angiver
det/de pagaldende vdben, og at de kan dokumentere baggrunden for rejsen, f.eks. ved fremvisning af
en indbydelse. Denne undtagelsesmulighed galder dog ikke medlemsstater, der har forbudt indfersel
af det/de pigeldende vaben eller kraever tilladelse hertil. 1 dette tilfelde paferes der en udtrykkelig
pategning pa det europaiske vabenpas.

4.3.5. Kommissionen har den 15. december 2000 afgivet en rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om
gennemforelsen af vibendirektiv I (KOM (2000)837 endelig). Denne rapport har blandt andet afdaekket
et behov for at tydeliggere nogle af de forpligtelser, der er indeholdt i vabendirektiv I. Dette gaelder
dels udvekslingen af information mellem medlemsstaterne vedrerende overforelser af skydevdben mellem
medlemsstaterne (se herom punkt 9.3), dels den praktiske adgang til vabenoverforsler mellem medlems-
staterne.

De praktiske problemer 1 relation til vdbenoverforsler mellem medlemsstaterne har foranlediget, at
der ved vabendirektiv II artikel 1, stk. 7 (vébendirektivets nye artikel 11, stk. 3, 2. afsnit) er indfert et
udtrykkeligt krav om, at de medlemsstater, der har udnyttet muligheden i vabendirektiv I til at meddele
vdbenhandlere en 3-arig autorisation til overforsler af skydevaben, 1 praksis skal kontrollere om de
oplysninger om vabenoverforslen, som meddeles forud for overforslen, er i overensstemmelse med den
faktiske overforsel. Det betones samtidig, at vibenhandlerne skal meddele oplysningerne 1 tilstrekkelig
god tid.

Vébendirektiv II indebarer endvidere en justering af reglerne om det europceiske vibenpas. Ved artikel
1, stk. 1, litra e (vibendirektivets nye artikel 1, stk. 4) sker der sdledes en ensretning af gyldighedstiden
for alle europaiske vibenpas til hejst 5 ar. Dette indebarer, at den i vabendirektiv I beskrevne mulighed
for at indfere en gyldighedsperiode pa 10 ér for lange glatlebede enkeltladerskydevaben udgar. Herudover
praeciseres det 1 vabendirektiv II artikel 1, stk. 8 (vabendirektivets nye artikel 12, stk. 2, 1. afsnit), at
medlemsstaternes udstedelse af europaisk vabenpas skal vare vederlagsfri, og at dokumentationskravet
for en rejse med vabenpas kan opfyldes pa flere forskellige mader, blandt andet ved forevisning af
en indbydelse eller andet bevis for deltagelse i jagt- eller konkurrenceskydningsaktiviteter i destinations-
medlemsstaten. Undtagelsesbestemmelsen er sdledes ikke begranset til organiserede jagtarrangementer,
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hvortil den pigeldende har en indbydelse, men kan ogsa omfatte tilfeelde, hvor den pagaldende pd anden
made kan begrunde rejsen (f.eks. besiddelse af et jagtrevir i en anden medlemsstat).

4.4. Lovforslagets indhold

4.4.1. Udvidelse af forbuddet mod internationale vabenoverforsler

4.4.1.1. Som anfert under punkt 4.1.2. og 4.2.3. har Danmark ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om @n-
dring af vébenloven (Transport af viben m.v. mellem tredjelande), der tradte i kraft den 1. oktober 2004,
gennemfort den del af vabenprotokollens forbud mod ulovlig handel, der angér uautoriseret transport
af skydevében samt dele og ammunition hertil. Loven gennemferte derimod ikke den del af forbuddet,
hvorefter det er forbudt at erhverve, salge, levere eller pd anden méde overfore skydevdben mv. fra eller
gennem en kontraherende stats omrade til en anden kontraherende stats territorium, hvis de kompetente
myndigheder ikke har meddelt de fornedne tilladelser hertil, eller hvis de pageldende skydevaben ikke er
market 1 overensstemmelse med protokollens regler herom, jf. vibenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra b,
jf. artikel 3, litra e.

Efterfolgende har EU ved vabendirektiv II viderefort vdbenprotokollens definition af ulovlig handel og
1 preamblen betonet, at overholdelsen af protokollens forbud mod ulovlig handel i visse alvorlige tilfelde
kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner.

Med henblik pa en fuldstendig gennemforelse af vabenprotokollens og vabendirektivets forbud mod
ulovlig handel foreslas det derfor, at forbuddet i vdbenlovens § 7 a, stk. 2, udvides, sa der — udover det
eksisterende forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, neevnte vaben mv. uden de nedvendige tilladelser
hertil — indferes et forbud mod at erhverve, s&lge, levere eller pad anden made overfore de nevnte vaben
mv. fra ét land til et andet, hvis der ikke fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet og eventuelle
transitlande er meddelt tilladelse til henholdsvis udfersel, indfersel og transit, eller hvis vibnene ikke er
market i overensstemmelse med lovgivningen i vedkommende lande.

Begrebet overforsel omfatter savel indgdelse af og instruktion om indgéelse af en aftale om overforsel
som udfoerelse af og instruktion om udfoerelse af en overforsel. Dermed er bade den, der ivaerksatter en
overforsel (typisk en virksomhed), og den, der udferer den faktiske overforsel (den ansatte, transporteren
m.fl.), omfattet af bestemmelsen.

I forhold til det geeldende forbud mod uautoriseret vabenoverforsel indeberer forslaget til § 7 a, stk. 2,
dels en udvidelse af de forbudte handlinger, sd ogsd erhvervelse, salg, levering og anden overforsel
forbydes, dels en pracisering af hvilke tilladelser, der kraves til international vibenoverforsel, sa det
udtrykkeligt kommer til at fremgda, at forbuddet ikke alene omfatter vabenoverforsler uden tilladelse
fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet, men ogsa uautoriserede overforsler fra eventuelle
transitlande. Forbuddet mod overforsler af umarkede vdben er nyt.

For sd vidt angdr overforsel mv. af umarkede vdben mv. foreslds det — pa linje med forslaget til
vabenlovens § 3 a, stk. 2, 2. pkt. — at vdben mv., der alene er midlertidigt indfert (herunder 1 transit),
undtages fra forbuddet mod umerket vébenoverforsel. Forslaget indebarer, at der er parallelitet mellem
de krav, der foreslés stillet til maerkning ved import af vaben mv. til Danmark, og de krav der foreslas
stillet 1 forbindelse med internationale vabenoverforsler.

4.4.1.2. 1 forbindelse med gennemforelsen af vabenprotokollens forbud mod uautoriseret vabentransport
overvejede Justitsministeriet, om kriminaliseringen — i overensstemmelse med forpligtelsen efter proto-
kollen — skulle begraense sig til transport mellem de lande, der har tiltradt FN’s vabenprotokol, og til
transport af de 1 protokollen anforte skydevaben mv.

Justitsministeriet fandt (Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s. 5810) i nevnte forbindelse, at krimi-
naliseringen af transport som led 1 en uautoriseret vabenoverforsel skulle gelde transport mellem alle
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tredjelande, da en begrensning til transport mellem lande, som har tiltrddt vibenprotokollen, ville kunne
medfere usikkerhed om ordningens geografiske anvendelsesomrade, og da der 1 ovrigt ikke syntes at vaere
rimelig grund til at sondre mellem de lande, der har tiltradt protokollen, og de, som ikke har tiltradt
protokollen. Justitsministeriet lagde herved veagt pé, at det under alle omstendigheder forekommer
rimeligt, at ordningen bygger pa, at de relevante myndigheder i eksport- og importlandet har meddelt de
fornadne tilladelser hertil. P4 samme baggrund fandt Justitsministeriet, at ikke kun de 1 vdbenprotokollen
nevnte skydevaben mv. burde vere omfattet af kriminaliseringen af transport som led i en uautoriseret
vabenoverforsel mellem tredjelande, men derimod samtlige vdben mv., som er underlagt eksportkontrol
efter vibenloven.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de anferte bemarkninger med tilsvarende veegt gor sig galden-
de i forhold til den foreslaede udvidelse af forbuddet i vabenlovens § 7 a, stk. 2. Forbuddet mod
uautoriseret og umerket international vabenoverforsel ber saledes ikke vere forbeholdt lande, der har
tiltradt vabenprotokollen og EU-medlemslande, men gelde enhver overforsel (for s vidt angar umarket
vébenoverforsel dog undtaget midlertidig indfersel, herunder transit) fra ét land til et andet, herunder
til og fra Danmark. Forbuddet ber tilsvarende ikke begranses til skydeviben samt dele og ammunition
hertil, men udstrakkes til at deekke samtlige viben mv., som er omfattet af reglerne om eksportkontrol, jf.
vabenlovens § 6, stk. 1.

I medfer af § 7 a, stk. 3, 1 den galdende vabenlov, vil der fortsat vaere adgang til at dispensere fra det
foreslédede forbud mod uautoriseret og umarket international vibenoverforsel.

4.4.2. Forbud mod fremstilling af skydevaben mv. ved brug af dele, der har veret genstand for ulovlig
handel

Begrebsafgraensningen af udtrykket »ulovlig handel« 1 vabenprotokollen og vébendirektiv II har endvi-
dere betydning for adgangen til (lovligt) at fremstille og samle skydevaben mv. Efter vabenprotokollens
artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt i, skal de kontraherende stater saledes ogsa kriminalisere
fremstilling og samling af skydeviben mv., hvis de anvendte vabendele har veret genstand for ulovlig
handel, dvs. erhvervelse, salg, levering, transport eller anden overforsel uden de fornedne tilladelser til
indfoersel, udfersel og transit, da sddanne tiltag anses som ulovlig fremstilling.

Som anfert under punkt 4.3. har EU viderefort vdbenprotokollens definition af ulovlig fremstilling og
1 preamblen betonet, at overholdelse af protokollens forbud mod sddan fremstilling 1 visse alvorlige
tilfelde kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner.

Kriminaliseringspligten indebzrer, at (lovlig) fremstilling og samling af skydevaben ikke alene kan
basere sig pa, at de kompetente nationale myndigheder har meddelt tilladelse til fremstilling og samling,
hvis den, der forestdr fremstillingen eller samlingen, har kendskab til, at de vibendele, der anvendes
til brug herfor, har varet ulovligt handlet. Myndighedernes tilladelse til fremstilling og samling af
skydevaben indebarer siledes ikke, at den pidgaldende friholdes fra ansvar, fordi vedkommende ikke selv
har veret engageret i den ulovlige handel med de relevante vabendele.

Det foreslds pa denne baggrund, at der 1 vibenlovens § 2, stk. 4, indsattes en bestemmelse, der fastslar,
at fremstilling og samling af skydevaben og genstande omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, uanset beherig
tilladelse hertil, ikke ma effektueres, hvis dele til vibnet mv. er overfort 1 strid med det foreslaede forbud i
vabenlovens § 7 a, stk. 2.

4.4.3. Preecisering af den geografiske udstreekning af bemyndigelsen til at forbyde vabentransport mellem

tredjelande
Som anfert under punkt 4.1.2. kan Justitsministeren i medfer af vibenlovens § 7 a, stk. 1, efter
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forhandling med udenrigsministeren fastsatte bestemmelser om forbud mod transport af de 1 lovens § 6,
stk. 1, nevnte vaben mellem tredjelande, nar der er tale om narmere bestemte modtagerlande.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der er behov for at preecisere den i bemyndigelsesbestemmelsen
anvendte ordlyd. Justitsministeriet finder saledes, at anvendelsen af udtrykket »tredjelande« kan efterlade
det indtryk, at bestemmelsens anvendelsesomrade er begranset til lande, som Danmark ikke har et
handelssamarbejde med. Som det fremgar af bemaerkningerne til lov nr. 555 af 24. juni 2005 (Folketings-
tidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, s. 5616), er dette ikke tilfaeldet. Tvaertimod har det ved anvendelsen
af udtrykket »tredjelande« veret hensigten at udstraekke bemyndigelsen til at gelde alle andre lande end
Danmark. Det foreslds derfor, at bemyndigelsens geografiske udstraekning praeciseres i lovteksten, sa
udtrykket »tredjelande« i § 7 a, stk. 1, erstattes med »andre lande end Danmark«.

4.4.4. Vabenpas og vabenhandlere

Vébendirektivets bestemmelse (artikel 11, stk. 3) om kontrol af vabenhandlere giver efter Justitsministe-
riets opfattelse ikke anledning til @ndring af vabenlovgivningen, da der efter dansk ret som udgangspunkt
ikke er mulighed for at fi en generel tilladelse til udfersel af skydevaben, jf. vdbenlovens § 6, stk. 1,
hvorefter tilladelse til udferelse meddeles i hvert enkelt tilfalde.

Heller ikke direktivets bestemmelser (artikel 1, stk. 4, og 12, stk. 2) om vibenpas giver efter Justitsmini-
steriets opfattelse anledning til @ndring af vabenlovgivningen. Direktivets forbud mod gebyr for vidbenpas
og krav til en fast gyldighedstid pa 5 &r for alle typer vibenpas svarer sdledes til geldende ret efter
vabenpasbekendtgerelsens §§ 9 og 10, og direktivets precisering af dokumentationskravet for en rejse
med vabenpas udger alene en tilfejelse af et ikke-udtemmende eksempel pd den kreevede dokumentation
for rejsen, der kan tilfojes i vibenpasbekendtgerelsens § 7, stk. 2, nr. 1.

4.4.5. Justering af den praktiske behandling af sager om udforsel af skydeviben mv.

Som anfert under punkt 4.1.1.3. skal ansegninger om udfersel af skydevaben, dele til skydevédben
og ammunition hertil ledsages af forskellige former for dokumentation, der varierer med udferslens
karakter. Dokumentationskravene er beskrevet i Udenrigsministeriets rapport om udfersel af vaben og
produkter med dobbelt anvendelse fra Danmark 2007 & 2008, s. 22 ff.

En arbejdsgruppe nedsat under Justitsministeriet til gennemgang af den praksis, der folges ved behand-
ling af sager om udfersel af vaben, har i1 en rapport af 27. januar 2006 konkluderet, at Danmarks praksis
er 1 overensstemmelse med de krav, der stilles i blandt andet FN’s viabenprotokol og vabendirektiv I, og
saledes ikke kraver @ndring af vdbenloven.

Arbejdsgruppen har dog anbefalet, at der sker en skaerpelse af praksis vedrerende transit af viben mv.,
sa det sikres, at eventuelle transitlande er indforstdet med transitten, samt en opstramning af proceduren
for underretning af modtagerlandet om visse overforsler af skydevdben og ammunition. Justitsministeriet
har ved brev af 3. februar 2006 til Folketingets Retsudvalg tiltradt arbejdsgruppens anbefalinger og
oplyst, at man agter at @ndre praksis i overensstemmelse hermed. Justitsministeriet har nedsat en ny
arbejdsgruppe, som har til opgave at tilrettelegge den praktiske gennemforelse af rapportens anbefalinger.

Da den oprindelige arbejdsgruppes rapport er afgivet den 27. januar 2006 — og dermed for vedtagelsen
af vabendirektiv II — tager rapporten ikke hojde for indholdet af vabendirektiv II. Efter Justitsministeriets
opfattelse tilfojer vabendirektiv II imidlertid ikke nye krav til den praktiske behandling af sager om udfer-
sel af skydevaben mv. og kraver derfor ikke lovaendring eller yderligere justering af fremgangsmaden for
behandling af sager om udfersel.

5. Vabenformidling
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5.1. Geeldende ret

5.1.1. Vabenformidling efter vabenloven

Adgangen til som mellemmand at forhandle og arrangere vébenoverforsler fra ét land til et andet er
reguleret 1 vdbenlovens § 7 b. Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 om @ndring
af vabenloven (Folketingstidende 2004-05, tilleg A, s. 5714) med det formdl at gennemfore EU’s fzlles
holdning af 23. juni 2003 om kontrol med vdbenmaglervirksomhed (2003/468/FUSP) samt de politiske
forpligtelser, som Danmark ved vedtagelser i FN, OSCE, og Wassenaar Arrangementet har pitaget sig til
at indfore kontrol med vabenformidling.

Efter vabenlovens § 7 b er det forbudt uden tilladelse fra justitsministeren, eller den, ministeren
bemyndiger dertil, som mellemmand at forhandle eller arrangere transaktioner, som indebarer overforsel
af de 1 § 6, stk. 1, nevnte vdben mellem lande uden for EU. Det er endvidere forbudt at kebe og salge
disse vdben mv. som led 1 en overforsel mellem lande uden for EU eller 1 ovrigt arrangere en sddan
overforsel som ejer af de naevnte vaben. Justitsministeriet har ikke udnyttet bemyndigelsen til delegation,
hvorfor tilladelse til vibenformidling i praksis meddeles af ministeriet.

Efter vabenlovens § 7 b, stk. 2, gelder forbuddet ikke handlinger, som foretages i et andet EU-land,
eller handlinger, som foretages uden for EU af personer med fast ophold i udlandet. Det er séledes alene
formidlingsaktiviteter (indgaelse af kobs- og salgsaftaler samt arrangering og forhandling af overforelser),
som foretages pa dansk omrade, eller som foretages uden for EU af personer med fast bopal i Danmark,
som kraever dansk tilladelse.

Justitsministeren kan 1 henhold til lovens § 7 b, stk. 3, bestemme, at forbuddet skal galde overforsel af
vaben og ammunition af enhver art. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

5.2. FN's vabenprotokol

Efter vébenprotokollens artikel 15 skal de kontraherende stater overveje at etablere et system for
regulering af vabenformidling. Ifelge bestemmelsen kan en séddan regulering indeholde et eller flere af
elementer som f.eks.

— Krav om registrering af vibenformidlere, der opererer pa statens omrade,

— Krav om tilladelse eller autorisation til vabenformidling, eller

— Krav om angivelse af navne og adresser pd vabenformidlere, der er involveret 1 den pageldende
transaktion, 1 import- og eksporttilladelser eller medfelgende dokumenter.

Endvidere opfordres lande, der har etableret tilladelsesordninger vedrerende vdbenformidling, til at ud-
veksle information om vabenformidlere og vabenformidling og bevare oplysninger om vabenformidlere
og vabenformidling i mindst 10 &r.

Danmark har gennemfort vibenprotokollens henstilling til en regulering om vabenformidling ved lov
nr. 555 af 24. juni 2005 om a&ndring af vdbenloven (Vébenformidling m.v.), der trddte 1 kraft den 1. juli
2005. Som det fremgér af punkt 5.1.1. gennemforer de danske regler pad omrédet EU’s felles holdning af
23. juni 2003 om kontrol med vébenmaglervirksomhed. Der er herved ikke fastsat regler om registrering
af vabenformidlere eller meddelelse af autorisation til vabenformidling.

5.3. Vabendirektiv 11

Vabenprotokollens opfordring til at etablere et system for regulering af vabenformidling er overfort til
vabendirektiv II, sdledes at medlemsstaterne 1 artikel 1, stk. 3 (vabendirektivets nye artikel 4 b), opfordres
til at undersoge mulighederne for at etablere en ordning til regulering af vabenformidling. Efter bestem-
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melsen kan en sddan ordning omfatte et eller flere tiltag som f.eks. krav til registrering af vibenmaglere,
der opererer pa statens territorium, eller krav om tilladelse eller autorisation til vabenformidling.

Vébendirektiv II, artikel 1, stk. 1 (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1 e), indeholder endvidere
en definition af udtrykket »vdbenmagler«, hvorefter der er tale om enhver anden fysisk eller juridisk
person end en vabenhandler, hvis erhvervsmaessige aktivitet helt eller delvist bestar i1 at kebe, sxlge eller
arrangere overforsel af viben.

Direktivets opfordring til medlemsstaterne om at overveje narmere regler om vabenformidling og
definitionen af udtrykket »vdbenmagler« tilfojer ikke nye forpligtelser 1 forhold til, hvad der allerede
folger af EU’s felles holdning af 23. juni 2003.

5.4. Lovforslagets indhold

Som anfert under punkt 5.1.1. og 5.2. har Danmark ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 om @ndring af
vébenloven (Vébenformidling m.v.), der tradte i kraft den 1. juli 2005, etableret et system for regulering
af vibenformidling. Loven gennemforer blandt andet EU’s felles holdning af 23. juni 2003 om kontrol
med vabenmeaglervirksomhed og reglerne om vabenformidling i FN’s vabenprotokol.

Efter Justitsministeriets opfattelse gar direktivets regler om vdbenformidling ikke ud over, hvad der alle-
rede folger af EU’s fzlles holdning. En gennemferelse af reglerne herom kraver derfor ikke lovaendring.

6. Mcerkefalsk mv.
6.1. Geeldende ret

6.1.1. Kriminalisering efter vdbenloven

Som det fremgar af punkt 3.1. indeholder den gzldende vabenlov ikke materielle krav om markning
af skydevében og ammunition. Efter § 43 1 vabenbekendtgorelsen (bekendtgerelse nr. 997 af 19. oktober
2009 om vidben og ammunition mv.) kan den lokale politidirekter imidlertid péleegge indehavere af
skydevaben mv., som er omfattet af vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og nr. 7, at forsyne disse med et
identifikationsnummer efter politidirekterens nermere bestemmelse. Endvidere er der i overensstemmelse
med Kommissionens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om oprettelse 1 henhold til Radets direktiv
93/15/EQF af et system til id-markning og sporing af eksplosivstoffer til civil brug (»maerkningsdirekti-
vet«) med virkning fra 5. april 2012 indfert krav om identitetsmaerkning af eksplosivstoffer, jf. § 3, stk. 1,
jf. § 4, stk. 2, i @endringsbekendtgerelse nr. 270 af 26. marts 20009 til eksplosivstofbekendtgerelsen.

Vébenlovgivningen indeholder som anfert under punkt 3.1. bestemmelser, der kriminaliserer manglen-
de efterlevelse af politidirektorens pileg om identifikationsmerkning, jf. vdbenbekendtgerelsens § 44,
stk. 3, jf. stk. 1, og manglende eller ufuldstaendig identifikationsmarkning af eksplosivstoffer, jf. eksplo-
sivstofbekendtgerelsens § 15.

Vabenlovgivningen indeholder imidlertid ikke regler, der kriminaliserer forvanskning, edeleggelse,
@ndring eller fjernelse af de pageldende merker eller anden (f.eks. producentens eller importerens)
merkning af skydevaben mv.

6.1.2. Kriminalisering efter straffeloven

I henhold til straffelovens § 176 straffes den, der for at skuffe i samhandelen ger brug af genstande, som
uberettiget er forsynet med offentligt stempel eller marke, der skal afgive borgen for genstandens egthed,
art, godhed eller ma&ngde, med bade eller fengsel indtil 3 ar. Endvidere straffes den, der pd samme made
gor brug af genstande, som uberettiget er forsynet med privat stempel, marke eller anden betegnelse, der
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tjener til at angive noget genstanden vedrerende forhold, som er af betydning for samhandelen, med bade
eller feengsel indtil 1 &r. P4 samme vis straffes den, der pd samme méde gor brug af genstande, pa hvilke
lovlig anbragt stempel, maerke eller betegnelse er forvansket eller fjernet.

Reglerne om merkefalsk hviler pa det synspunkt, at den borgerlige samhandel kraver, at der ma kunne
stoles pa den garanti, der ifelge almindelig opfattelse ligger 1, at visse marker benyttes. Efter forarbejder-
ne til bestemmelsen (Betenkning afgivet af Straffelovskommissionen af 9. november 1917, Kebenhavn
1923, s. 277) omfatter kriminaliseringen af merkefalsk bade det tilfelde, at skuffelsen fremkaldes ved,
at selve erklaringen er falsk eller forfalsket, som det tilfelde, at en i og for sig egte (dvs. fra rette
vedkommende hidrerende) erklaering uberettiget er anbragt pa en genstand, som den ikke er bestemt
for. Forbrydelsen vil endvidere kunne foreligge enten saledes, at genstande uberettiget forsynes med de
anforte tilkendegivelser, eller siledes, at lovligt anbragte stempler, marker og betegnelser forvanskes eller
fjernes.

Det forsat, der kraves 1 straffelovens § 176, indebarer ikke nedvendigvis forset til bedrageri gennem
levering af en ringere vare, end der betales for. Der skal blot vaere forsat til »skuffelse«, s overdrageren
er klar over, at erhververen er vildledt af market. Fuldbyrdelsesmomentet er sdledes brugen (f.eks. salg,
leje el. lign.) af den maerkede genstand. Forud herfor kan pésatning eller fjernelse af et marke vare
forseg.

6.2. FN's vabenprotokol

Ved FN’s vdbenprotokol artikel 5, stk. 1, litra ¢, pélegges de kontraherende stater at kriminalisere
forfalskning og ulovlig edeleggelse, bortfjernelse og @ndring af de merker, der kreeves péd skydevaben i
overensstemmelse med vabenprotokollens bestemmelser herom (artikel 8).

Kravet til kriminalisering omfatter alene ulovlige handlinger i relation til @ndring mv. af maerket. Va-
benprotokollen giver sdledes mulighed for, at medlemsstaterne kan tillade visse (lovlige) @ndringer af et
marke, der er pasat et skydevaben.

6.3. Vabendirektiv 11

Vébendirektiv II indeholder ikke en bestemmelse svarende til vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra
¢, om kriminalisering af forfalskning, edelaeggelse, bortfjernelse og @ndring af de merker, der kraeves pa
skydevében.

Efter preeamblens betragtning nr. 10 er det dog betonet, at overholdelse af vabenprotokollens artikel 5,
der palegger medlemsstaterne at kriminalisere forfalskning mv., i visse alvorlige tilfelde kraver, at der
anvendes strafferetlige sanktioner.

6.4. Lovforslagets indhold

Det ved FN’s vébenprotokol indferte krav til kriminalisering af markefalsk vedrerende skydevaben
er efter Justitsministeriets opfattelse i vid udstreekning i overensstemmelse med galdende dansk ret pa
omrédet, jf. straffelovens § 176.

Forfalskning og ulovlig &ndring, edeleggelse eller bortfjernelse af de marker, der 1 overensstemmelse
med FN’s vibenprotokol, FN’s vébenresolution og vibendirektiv II skal paferes skydevaben, vil sdledes
1 det omfang, der geores brug af vdbnene, f.eks. ved salg, udlejning, udstilling mv., med forsat til at
vildlede kebere, lejere, udstillingsdeltagere m.fl., kunne straffes efter strafteloven. Forud for den faktiske
brug af skydevabnet i samhandlen vil péasatning af et forfalsket eller forvansket marke endvidere efter
omstendighederne kunne straffes som forseg.

En realisering af gerningsindholdet i straffelovens § 176 kraver imidlertid, at der er forsat til at skuffe
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1 retsforhold, og dermed at der er en erhverver, som skuffelsen kan gé ud over. Tilfelde, hvor en besidder
af et skydevaben fjerner market for sjov eller af astetiske arsager og ikke (beviseligt) har til hensigt at
gore brug af vibnet, vil sdledes ikke vaere omfattet af straffebestemmelsen.

For at sikre en tilstreekkelig gennemforelse af vabenprotokollens krav til kriminalisering af enhver for-
falskning, edeleggelse, @ndring eller fjernelse af markning i overensstemmelse med protokollens regler
herom foreslds det derfor at indsette en ny bestemmelse (§ 3 b), hvorefter det forbydes at forvanske,
odelegge, ®ndre eller fjerne de merker, der er pafert viben mv. i overensstemmelse med den foresladede
bestemmelse 1 § 3 a. Det bemarkes, at det foresldede forbud herved ogséd vil omfatte forfalskning mv.
af maerker, der 1 medfer af regler fastsat efter den foreslaede bestemmelse i1 § 3 a, stk. 7, er pafert andre
vaben end skydevaben.

7. Straf og konfiskation mv.

7.1. Geeldende ret

7.1.1. Strafferamme og subjektive krav

7.1.1.1. Overtraedelse af vabenlovens forbud mod at indfere, udfere, tilvirke, erhverve, besidde, bare,
anvende, overdrage, overlade, transportere og formidle skydevaben samt dele og ammunition hertil, jf.
§§ 1,2,5,6,7 aog7b, straffes efter lovens § 10, stk. 1, med bade, feengsel indtil 4 méneder eller under
skerpende omstendigheder fangsel indtil 2 ar.

Er der tale om forsaetlig indfersel, udfersel, transport, erhvervelse, overdragelse, besiddelse, anvendelse
eller fremstilling mv. af skydevében under sarlig skerpende omstendigheder, kan forholdet henfores
under straffelovens § 192 a, stk. 1, hvor strafferammen er feengsel fra 1 ar indtil 6 r. Anden forsetlig
overtredelse af vibenloven under serlig skaerpende omstendigheder straffes efter lovens § 192 a, stk. 2,
med fangsel indtil 6 ar. Sker overtreedelsen af straffelovens § 192 a med forset til terrorisme er straffe-
rammen faengsel indtil livstid i medfer af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.

Fremstilling af krigsmateriel uden den fornedne tilladelse (eller dispensation) kan straffes med bede
eller feengsel indtil 1 &r, jf. krigsmateriellovens § 15.

Overtredelser af vabenbekendtgarelsens regler om indfersel, udfersel, erhvervelse, besiddelse, anven-
delse, overdragelse og merkning mv. straffes med bade, fengsel indtil 4 méneder eller under skarpende
omstendigheder fengsel indtil 2 4r, jf. bekendtgerelsens § 44. Dette gelder tilsvarende overtraedelse af
vébentransportbekendtgerelsens regler om ulovlig vabentransport, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, mens
overtredelser af vibenpasbekendtgerelsens regler om indfersel og udfersel straffes med bede eller under
skerpende omstendigheder fengsel indtil 2 &r, jf. bekendtgerelsens § 14.

Strafferammen for overtredelse af straffelovens § 176, stk. 3, om forvanskning mv. af marker er bede
eller feengsel 1 indtil 3 éar, jf. bestemmelsens stk. 1.

7.1.1.2. Det er som udgangspunkt en betingelse for strafansvar, at der hos gerningsmanden foreligger
subjektiv skyld. Den subjektive skyld forudsatter dels tilregnelighed (dvs. en vis form for udvikling
og normalitet) hos gerningsmanden, dels tilregnelse (dvs. at den forsatlige handling kan henferes til
gerningsmanden som hans forsatlige eller uagtsomme forhold). Medmindre der er udtrykkelig hjemmel
til at straffe uagtsomhed, straffes kun forsatlige overtreedelser af straffeloven (§ 114, stk. 1, nr. 6, § 176,
stk. 3, og § 192 a). Derimod straffes bade forsetlige og — groft og simpelt — uagtsomme overtredelser
af andre love, medmindre det udtrykkeligt er bestemt, at der kun er strafansvar ved forsat og eventuel
grov uagtsomhed. Dette er for sd vidt angar den anfoerte kriminalisering i vdbenloven alene tilfeeldet ved
overtredelse af lovens § 7 a, stk. 2, dvs. forbuddet mod transport mellem andre lande end Danmark uden
de nedvendige tilladelser til indfersel og udfersel.
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7.1.1.3. Efter straffeloven straffes ikke blot gerninger, der forer til fuldbyrdelse af gerningsindholdet 1
en strafbestemmelse, ogsad handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udferelsen af en forbrydelse,
straffes. Dette sker som forseg, jf. straffelovens § 21, stk. 1. Efter straffelovens § 21, stk. 3, straffes
forseg, medmindre andet er bestemt, alene, nar der for lovovertredelsen kan idemmes en straf, der
overstiger feengsel 1 4 méneder. Det fremgér af forarbejderne til straffeloven (Straffelovradets betenkning
om strafferammer og provelesladelse, delbeteenkning I om sanktionsspergsmal, nr. 1099/1987 s. 57), at
det afgerende for afskaringen af forsegsstraf er strafferammens maksimum og ikke den forskyldte straf i
det givne tilfeelde. Der kan séledes straffes for forseg pé overtraedelse af vibenloven.

Strafbestemmelserne omfatter i ovrigt alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gernin-
gen. Dette sker som medvirken til lovovertraedelsen, jf. straffelovens § 23, stk. 1. For sa vidt ikke andet
er bestemt, kan straf for medvirken ved lovovertreedelser, der ikke straffes med hejere straf end fengsel i
4 méneder, bortfalde, nar den medvirkende kun har villet yde en mindre vasentlig bistand eller styrke et
allerede fattet forsaet, samt nar en medvirken skyldes uagtsomhed.

7.1.2. Konfiskation og beslagleeggelse

Vébenloven indeholder ingen selvstendige regler om konfiskation og beslagleggelse af skydevaben
mv.

7.1.2.1. Konfiskation

Efter straffeloven kan der ske konfiskation af bl.a. skydevdben efter reglerne i lovens §§ 75-77 a. Efter
straffelovens § 75, stk. 1, kan udbyttet ved en strafbar handling eller et hertil svarende beleb séledes helt
eller delvis konfiskeres. Hvis det er padkravet for at forebygge yderligere lovovertradelser eller sarlige
omstaendigheder i1 gvrigt taler derfor, kan der endvidere efter bestemmelsens stk. 2 ske konfiskation af

— genstande, der har vaeret brugt eller bestemt til at bruges ved en strafbar handling,
— genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, og
— genstande, med hensyn til hvilke der 1 ovrigt er begdet en strafbar handling.

Som alternativ til konfiskation efter § 75, stk. 2, kan der i stedet traeffes bestemmelse om foranstalt-
ninger vedrerende genstandene til forebyggelse af yderligere lovovertredelse, jf. straffelovens § 75,
stk. 4. Bestemmelsen tager sigte pa de tilfelde, hvor en konfiskation alene ville vere begrundet i forebyg-
gelse af nye lovovertraedelser. Kan der i disse tilfelde ske en @ndring af de pidgaldende genstande, sa
faren for, at de vil blive benyttet til yderligere lovovertradelser, fjernes, er det, der ellers ville vare malet
for en konfiskation, tilgodeset, og konfiskation kan undlades.

Efter straffelovens § 76 a, stk. 1, kan der endvidere ske hel eller delvis konfiskation af formuegoder,
der tilharer en person, som findes skyldig i en strafbar handling, ndr handlingen er af en saddan karakter,
at den kan give et betydeligt udbytte, og handlingen efter loven kan straffes med faengsel 1 6 ar eller
derover. I disse tilfeelde kan der endvidere ske konfiskation af formuegoder hos den pigeldendes egte-
felle eller samlever, medmindre formuegodet er erhvervet mere end 5 ar for den strafbare handling,
eller aegteskabet/samlivsforholdet ikke bestod pa tidspunktet for erhvervelsen, jf. straffelovens § 76 a,
stk. 2. Der kan tilsvarende ske konfiskation hos en juridisk person, som formuegoderne er overdraget
til, hvis overdrageren alene eller sammen med sine n@rmeste har bestemmende indflydelse herpa. Det
samme galder, hvis den pigeldende oppebaerer en betydelig del af den juridiske persons indtagter, jf.
§ 76 a, stk. 3. Konfiskation kan dog ikke ske, hvis formuegodet er overdraget til den juridiske person
mere end 5 ér for den strafbare handling.

Herudover giver straffelovens § 77 a mulighed for konfiskation af genstande, som pga. deres beskaf-
fenhed i forbindelse med andre foreliggende omstaendigheder ma befrygtes at ville blive brugt ved en
strafbar handling, hvis det er pakravet for at forebygge den strafbare handling. Efter forarbejderne til
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straffelovens § 77 a (Straffelovradets beteenkning om konfiskation nr. 355/1964, s. 36, og lov nr. 212 af 4.
juni 1965, jf. Folketingstidende 1964-65, tilleg A, s. 937-1006) er det ikke et krav, at de 1 bestemmelsen
nevnte genstande har objektive egenskaber, der 1 sig selv indicerer, at de vil blive anvendt til strafbart
forhold. Det er tilstrekkeligt, at dette indiceres af genstandenes beskaffenhed 1 forbindelse med andre
foreliggende omstendigheder.

7.1.2.2. Beslagleeggelse

Adgangen til at foretage beslagleggelse af bl.a. skydevdben er reguleret i retsplejelovens kapitel 74,
§§ 801-807 d. De formal, der kan begrunde en beslagleggelse, er nermere angivet i retsplejelovens
§ 801. Der kan herefter foretages beslagleggelse til sikring af bevismidler, det offentliges krav pa
sagsomkostninger, konfiskation og bede, forurettedes krav pé tilbagelevering og erstatning, og nar tiltalte
har unddraget sig sagens videre forfelgning.

Retsplejelovens §§ 802-803 og § 805 angiver de materielle betingelser, der kan fore til beslagleggel-
se. Efter retsplejelovens § 802, stk. 1, kan der ske beslagleggelse af genstande, som en mistenkt har
radighed over, hvis den pageldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertraedelse, der er
undergivet offentlig pétale, og der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis eller ber
konfiskeres. Gods, som en mistenkt ejer, kan beslagleegges, hvis den pdgeldende med rimelig grund
er mistenkt for en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig patale, og beslagleggelse ma anses for
nedvendig for at sikre visse offentlige krav, jf. retsplejelovens § 802, stk. 2.

Efter retsplejelovens § 803, stk. 1, kan der som led i efterforskningen af en lovovertradelse, der er
undergivet offentlig pétale, ske beslagleeggelse af genstande, som en person, der ikke er mistenkt, har
radighed over, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene som bevis, ber konfiskeres eller ved
lovovertraedelsen er fravendt nogen, som kan krave den tilbage.

Adgangen til at foretage beslagleggelse er begrenset i overensstemmelse med den almindelige pro-
portionalitetsgrundsatning. Efter retsplejelovens § 805 ma beslagleggelse saledes ikke foretages, hvis
indgrebet star 1 misforhold til sagens betydning og det tab eller den ulempe, som indgrebet kan antages at
fore til.

7.2. FN's vdbenprotokol

Ved FN’s vabenprotokol artikel 5 forpligtes de kontraherende stater til at kriminalisere dels ulovlig
fremstilling af og handel med skydevaben mv., dels forfalskning, edeleggelse, bortfjernelse og @ndring
af de marker, der kraeves pa skydevdben i overensstemmelse med vabenprotokollens regler herom. Va-
benprotokollen forpligter alene de kontraherende stater til at forbyde forsatlige handlinger, men staterne
skal ogsa kriminalisere forseg pa og medvirken til nevnte handlinger. Protokollen giver ingen narmere
anvisninger for typen af straf eller strafniveauet.

Efter vibenprotokollens artikel 6 pdlegges de kontraherende stater endvidere at sikre, at der kan ske
konfiskation og beslagleggelse af skydevaben mv., der har veret genstand for ulovlig fremstilling eller
ulovlig handel. Pligten til beslaglaeggelse gelder alene, hvis vdbnene ikke officielt godkendes til et lovligt
formal og markes og registreres i overensstemmelse med protokollens regler herom, jf. artikel 8 og 9.

7.3. Vabendirektiv 11

Vabendirektiv I indeholder ikke en bestemmelse svarende til vabenprotokollens artikel 5 om krav
til kriminalisering af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben mv. samt forfalskning, edeleg-
gelse, bortfjernelse og @ndring af de merker, der efter vabenprotokollen (og direktivet) kraeves pa
skydevaben. Andringsdirektivet artikel 1, stk. 1, litra d (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2 a og 2 b)
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indeholder imidlertid en definition af ulovlig fremstilling og ulovlig handel med skydevaben mv., der
indholdsmaessigt svarer til vibenprotokollens definition af samme begreber.

Vabendirektiv II indeholder heller ikke en bestemmelse svarende til protokollens artikel 6 om krav til
konfiskation og beslagleggelse af skydevaben mv.

Ved praeamblens betragtning nr. 10 er det imidlertid betonet, at overholdelse af vabenprotokollens
artikel 5 og 6, dvs. reglerne om kriminalisering, konfiskation og beslagleggelse af skydevaben mv., der
har veret genstand for ulovlig fremstilling af eller handel, forfalskning mv., 1 visse alvorlige tilfelde
kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner, og at vabnene konfiskeres.

Det fremgar endvidere af vabendirektiv II artikel 1, stk. 11 (vébendirektivets nye artikel 16), at med-
lemsstaterne ved fastsattelsen af sanktioner for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages
1 medfor af direktivet, skal sikre, at sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedel-
sernes grovhed og have afskraekkende virkning. I praksis vil sdledes ogsd overtraedelse af direktivets
bestemmelser om ulovlig handel mv. skulle sanktioneres.

7.4. Lovforslagets indhold

7.4.1. Strafferamme og kriminaliseringens geografiske udstreekning

7.4.1.1. Efter Justitsministeriets opfattelse ber de foresldede @ndringer til vdbenloven ikke fore til en
@ndring af den gaeeldende strafferamme i lovens § 10, stk. 1.

Straffen for overtraedelse af de forsldede andringer af vabenloven, dvs. forslaget til védbenlovens § 1,
stk. 1, nr. 1 og 2, §2,stk.4,§§3ao0g3b,§5, stk.1,§6,stk. 1,nr. 1, 0g § 7 a, stk. 2, ber sdledes
vare den samme som for andre overtredelser af loven. Det vil med andre ord sige bede, faengsel indtil 4
mdneder eller under skaerpende omstaendigheder faengsel indtil 2 ar, jf. vabenlovens § 10, stk. 1.

Justitsministeriet finder heller ikke, at den foresldede @&ndring af krigsmateriellovens § 2, stk. 1, giver
grundlag for en @ndring af strafferammen 1 lovens § 15. Straffen for overtradelse af det foresldede forbud
mod at fremstille, herunder samle, krigsmateriel uden den fornedne tilladelse (eller dispensation) ber
saledes fortsat vere bade eller fangsel indtil 1 ar.

Som det fremgér af punkt 7.1.1.3., kan overtreedelse af vabenlovens forbud ogsé straffes, nér der er tale
om handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udferelsen af en forbrydelse, jf. straffelovens § 21,
og nér der er tale om medvirken til en lovovertredelse, jf. straffelovens § 23.

7.4.1.2. Det bemerkes, at muligheden for at handhave den foreslaede regel om ulovlig international
vabenoverforsel (forslaget til vibenlovens § 7 a, stk. 2) 1 sagens natur er begranset af straffelovens regler
om dansk straffemyndighed, jf. herom punkt 4.1.3. Det er séledes som udgangspunkt alene muligt at
straffe handlinger foretaget i den danske stat og pd danske fartgjer samt handlinger foretaget 1 udlandet
af personer, der har dansk indfedsret eller bopel eller lignende fast ophold 1 Danmark. For sddanne
handlinger foretaget i udlandet er der dansk straffemyndighed, forudsat handlingen bdde er strafbar efter
gerningsstedets lov og dansk lov (princippet om dobbelt strafbarhed).

For sa vidt angér handlinger foretaget i udlandet af en ansat i en virksomhed (juridisk person) med
hjemsted i Danmark er det Justitsministeriets opfattelse, at handlinger, der i strid med det foresldede
forbud i1 vabenlovens § 7 a, stk. 2, fuldbyrdes i udlandet af en ansat i en sddan virksomhed, og hvor
overtredelsen skyldes tilregnelige forhold (f.eks. manglende eller urigtig instruktion af den ansatte),
der kan henfores til virksomhedens hjemsted, bade ber anses som begdet pd det sted i udlandet, hvor
handlingen fuldbyrdes, og pd virksomhedens hjemsted i Danmark, jf. punkt 4.1.3.

Det bemerkes 1 tilknytning hertil, at det fremgar af Rigsadvokatens meddelelse om valg af ansvarssub-
jekt 1 sager om virksomhedsansvar, jf. cirkulare nr. 10723 af 6. oktober 1999, at tiltale mod underordnede
ansatte 1 almindelighed ikke finder sted, medmindre der foreligger sarlige omstaendigheder. Dette kan
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veere tilfeldet, hvis der er tale om en grov overtraedelse, som den underordnede har begéet forsatligt og
eventuelt pa eget initiativ. I givet fald rejses om muligt ogsa tiltale mod virksomheden.

7.4.2. Subjektive krav

Justitsministeriet finder som udgangspunkt ikke grundlag for at fravige hovedreglen om, at bade
forsetlige og uagtsomme overtraedelser af de anforte bestemmelser i vabenloven straffes. Det er dog
Justitsministeriets opfattelse, at kun groft uagtsomme overtredelser af de foresldede forbud mod hen-
holdsvis ulovlig international vabenoverforsel (forslaget til vabenlovens § 7 a, stk. 2) og mod fremstilling
af skydevében ved hjelp af dele, der har veret genstand for ulovlig handel (forslaget til vdbenlovens
§ 2, stk. 4) ber kunne straffes. Grov uagtsomhed kan herved bedst karakteriseres som en hej grad af
uagtsomhed, hvor der foreligger en sarlig markant afvigelse af den adfaerd, som man med rimelighed kan
kraeeve i den pagaeldende situation.

For s& vidt angar forslaget til vdbenlovens § 7 a, stk. 2, er der tale om en uandret videreforelse af det
geldende krav til tilregnelse, som blev indfert med bestemmelsen ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om
@ndring af vabenloven. Justitsministeriet lagde 1 den forbindelse vagt pa de szrlige forhold, som ger sig
gaeldende inden for 1 hvert fald skibsfarten, hvor transporteren 1 visse tilfelde, f.eks. ved cointainerfragt,
kun har begraensede oplysninger om lastens nermere indhold, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s.
5812.

Lovforslaget indebarer, at vabenlovens § 7 a, stk. 2, udvides til ogsd at omfatte andre overforsler
end transport, men dette giver efter Justitsministeriets opfattelse ikke anledning til med hensyn til disse
overforselsformer at fravige de krav til tilregnelse (forsat eller grov uagtsomhed), der skal vere opfyldt i
relation til straf for overtraedelse af den gaeldende § 7 a, stk. 2.

For sd vidt angar forslaget til vabenlovens § 2, stk. 4, dvs. forbuddet mod fremstilling, herunder
samling, af skydevdben mv. ved hjelp af ulovligt overforte vdbendele, legger Justitsministeriet vegt
pa, at det ikke generelt kan laegges til grund, at en aftager af vibendele har fuld indsigt i, hvorledes
overforslen af de pdgaldende vabendele har fundet sted 1 tidligere led 1 omsatningskaden for et konkret
vaben, navnlig ikke hvor fremstilleren eller samleren ikke aftager vabendelene direkte fra producenten
eller den transporter, der har varetaget transporten fra producenten og til aftagerlandet.

7.4.3. Konfiskation og beslagleggelse

Da retsplejelovens regler om konfiskation og beslagleggelse allerede giver grundlag for at konfiskere
og beslaglegge skydevdben mv., der har varet genstand for en ulovlig handling eller frygtes anvendt
hertil, finder Justitsministeriet ikke grundlag for at foresla regler herom i vabenloven eller justere straffe-
lovens regler pd omradet.

8. Politi og forsvar
8.1. Geeldende ret

8.1.1. Vabenlovens undtagelse af politi og forsvar fra visse forbud

Efter vabenlovens §§ 8 og 9 galder visse af vabenlovens bestemmelser ikke for militeere myndigheder,
civile statsmyndigheder og politiet.

Forbuddet i vibenlovens § 1 mod at indfere eller fremstille en rekke narmere angivne genstande
og stoffer, herunder blandt andet skydevédben, dele til skydevdben og ammunition, gelder siledes ikke
for militere myndigheder. Forbuddet i vibenlovens § 2, stk. 1, mod ved overdragelse at erhverve,
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besidde, bare eller anvende sddanne genstande og stoffer geelder hverken militeere myndigheder, civile
statsmyndigheder eller politiet. Endvidere galder forbuddet i lovens § 6, stk. 1, om udfersel af vdben og
§ 7 a om transport af vaben mv. til lande uden for Danmark ikke for politiet eller for militeere styrker
og militert personel som led 1 den militere tjenesteudevelse. Lovens § 6, stk. 1 gelder heller ikke for
militere myndigheders midlertidige udfersel af udrustning og materiel med henblik pd reparation og
vedligeholdelse.

8.2. Lovforslagets indhold

Den foresldede nye regulering af blandt andet indfersel af skydevidben mv. (vdbenlovens § 1) og
international vdbenoverforsel (vabenlovens § 7 a) vil umiddelbart blive grebet af de geeldende undtagelser
for henholdsvis civile statsmyndigheder, politiet og militeere myndigheder.

Den foresldede nye bestemmelse 1 vibenlovens § 2, stk. 4, der kriminaliserer fremstilling, herunder
samling, af skydevaben og de i1 § 1, stk. 1, nr. 1, n@vnte genstande ved hjelp af ulovligt transporterede
vabendele, vil imidlertid ikke blive grebet af en bestdende undtagelsesbestemmelse. Bestemmelsen ma
ikke desto mindre ogsa anses som en integreret del af den interne vabenkontrol i Danmark, da den 1 lighed
med védbenlovens § 1 vedrerer adgangen til at fremstille og samle skydevdben mv., og derfor lige sd vel
kunne have varet placeret 1 lovens § 1. Justitsministeriet foreslar derfor, at det medtages 1 loven, at det
foreslaede forbud i vabenloven § 2, stk. 4, heller ikke skal gaeelde militere myndigheder og politiet.

9. Informationsudveksling og samarbejde

9.1. Rigspolitiets deltagelse i informationsudveksling og internationalt samarbejde om skydevdaben mv.

Rigspolitiet deltager i dag i felgende internationale fora pa vdbenomradet, hvor der lebende udveksles
information og samarbejdes vedrorende skydevaben:

European Firearm Experts (EFE)

Denne ekspertarbejdsgruppe er etableret 1 2004 under European Police Chiefs Task Force (EPCTF). Ho-
vedformélet med arbejdsgruppen er at styrke samarbejdet pé tvers af de europaiske lande ved bekaempel-
se af smugling, handel og besiddelse af ulovlige vaben og eksplosivstoffer. Mélet er sdledes at danne en
europaisk platform med viden om vében.

Politi og Toldsamarbejdet i Norden (PTN)

I regi af Politi og Toldsamarbejdet i Norden (PTN) udveksles aktuelle informationer om vaben blandt
andet anvendt i forbindelse med konfrontationer mellem rockere og bander. Samarbejdet inkluderer
politiets sporing af vdben med henblik pa at identificere de ulovlige vabens bevagelser fra den strafbare
handling til den sidste legale ejer/forhandler og tilbage til vabnets produktionssted.

Interpol

Rigspolitiets sporingsarbejde omfatter 1 ovrigt et samarbejde med Interpol 1 forbindelse med en global
sogning af udvalgte vabens historik, med den hensigt at fa fastsldet om den sidste legale ejer af vébnet er
bosat 1 Danmark eller udlandet.

Rigspolitiet har endvidere 1 regi af Baltic Sea Task Force deltaget i en arbejdsgruppe »Trafficking in
Goods«, hvorunder arbejdsgruppen Crossfire har veret etableret. I Crossfire har alle @stersglandene
varet repraesenteret, og 1 dette forum er illegal handel med vaben blevet analyseret. Fokusomradet for
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arbejdsgruppen har varet at forbedre samarbejdet mellem kompetente myndigheder med henblik pa at
identificere og bekampe smugling af skydevében under dekke af legale vabenforhandlere.

Herudover udveksler Rigspolitiet oplysninger med isar de nordiske lande, eksempelvis ved sammenlig-
ning af data, herunder ballistiske data.

9.2. FN s vdbenprotokol

Ved FN’s vabenprotokol artikel 12 forpligtes de kontraherende stater til at udveksle oplysninger med
hinanden om de relevante akterer pd de nationale markeder for skydevdben mv., 1 det omfang en sddan
udveksling af information er forenelig med national lovgivning. Staterne skal samtidig sikre hinanden for-
trolighed omkring de data, der udveksles, og respektere eventuelle restriktioner omkring anvendelsen af
materialet. I tilfeelde, hvor fortroligheden ikke kan opretholdes, skal den stat, der har udleveret materialet,
informeres herom inden oplysningerne udleveres.

Informationsudvekslingen skal bidde angd relevante oplysninger til brug for aktuelle sager, som f.eks.
oplysninger vedrerende autoriserede producenter, forhandlere, importerer, eksporterer og transporterer af
skydevaben mv., og oplysninger om organiserede kriminelle bander, der deltager i eller er mistankt for at
deltage 1 ulovlig fremstilling af eller ulovlig handel med skydevében mv., jf. artikel 12, stk. 1 og 2.

For sa vidt angdr de kriminelle akterer skal der endvidere ske vidensdeling i relation til oplysninger om
relevante metoder til at afdekke ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben mv. samt erfaringer
med de kriminelles benyttede midler, metoder, herunder anvendte ruter og gemmesteder.

Herudover skal der efter artikel 12, stk. 2 og 3, ske udveksling af relevant retspraksis pad omradet, erfa-
ringer med forebyggende foranstaltninger og videnskabelig og teknisk information, der kan vere relevant
1 arbejdet for at forebygge, efterforske og retsforfolge forbrydelser vedrerende ulovlig fremstilling af og
handel med skydevaben mv.

Endelig forpligtes de kontraherende stater til at samarbejde med hinanden i1 arbejdet omkring sporing
af skydeviben mv., der har varet genstand for ulovlig fremstilling eller handel. Samarbejdsforpligtelsen
indebarer blandt andet, at staterne skal sikre hinanden en hurtig reaktion pa forespergsler om assistance
vedrerende sporing af skydevaben mv., jf. artikel 12, stk. 4. Efter artikel 14 kan samarbejdet endvidere
indebare, at staterne pa foresporgsel modtager uddannelsesmassig og teknisk bistand fra de ovrige stater
eller internationale organisationer.

9.3. Vabendirektiv 11

Vabenprotokollens bestemmelse om informationsudveksling er gennemfort 1 vdbendirektiv II ved pree-
amblens betragtning nr. 15, hvor det fastslas, at det er nedvendigt at forbedre udvekslingen af oplysninger
mellem medlemsstaterne for at lette sporingen af skydevaben og effektivt bekempe den ulovlige fremstil-
ling af og handel med skydeviben samt dele og ammunition hertil.

Det bestemmes samtidig, jf. preeamblens betragtning nr. 16, at behandlingen af oplysninger skal ske
1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (»Persondata-direktivet«), jf. EF-Tidende nr. L 281 af 23. november 1995, s.
31, med senere @&ndringer. Forpligtelsen til udveksling af oplysninger inden for EU indskrenker saledes
ikke beskyttelsen af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i henhold til
feellesskabsretten og national ret og berorer ikke de rettigheder og forpligtelser, der er fastlagt 1 personda-
tadirektivet.

Vabendirektivs IIs forpligtelser i relation til informationsudveksling skal ses i1 forlengelse af, at EU-
medlemsstaterne allerede ved vabendirektiv I blev palagt at udveksle information om visse vidbenoverfo-
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relser inden for EU, jf. vdbendirektiv I artikel 13, jf. artikel 7, stk. 2, og artikel 8, stk. 2 og 3, samt at
sende information herom via Kommissionen, jf. artikel 15, stk. 4.

En rapport af 15. december 2000 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemforel-
sen af vabendirektiv I (KOM (2000) 837 endelig) har imidlertid afdekket, at kravet om informationsud-
vekslingen 1 praksis har givet problemer. For at forbedre informationsudvekslingen og dens struktur
bestemmes det ved vabendirektiv II artikel 1, stk. 9 (vbendirektivets nye artikel 13, stk. 3), at Kommissi-
onen senest den 28. juli 2009 skal neds®tte en kontaktgruppe for udveksling af oplysninger med henblik
pa at sikre en effektiv anvendelse af det samlede vébendirektiv. I den forbindelse skal medlemsstaterne
underrette hinanden og Kommissionen om, hvilke myndigheder der har ansvaret for at fremsende og
modtage oplysninger efter direktivet.

9.4. FN s vabenresolution

Kravene til informationsudveksling 1 FN’s vdbenprotokol er ikke overfort til FN’s vébenresolution. Til
gengzld er protokollens krav (artikel 12, stk. 4 og 5, og artikel 13) til samarbejde staterne imellem
viderefort 1 vbenresolutionens punkt 15-23, saledes at staterne skal sikre hinanden en hurtig reaktion pa
foresporgsler om assistance vedrerende sporing af skydeviben og samtidig sikre hinanden fortrolighed
omkring de data, der udveksles, og respektere eventuelle restriktioner omkring anvendelsen af materialet.

I forhold til FN’s vabenprotokol foretager vébenresolutionen i punkt 15 en videre konkretisering af,
hvilke typer restriktioner, som medlemsstaterne kan fastsette for anvendelsen af oplysninger, der udleve-
res med henblik pé samarbejde staterne imellem. Det fastslas saledes, at disse restriktioner blandt andet
kan indebare, at information kun mé udleveres til kompetente nationale myndigheder, der er udpeget af
den rekvirerende stat, at information kun vil blive udleveret til brug for forméal, der er i overensstemmelse
med resolutionen, samt at udleveret information ikke mé videregives til andre uden forudgdende accept
fra den stat, der har afgivet informationen. I tilfelde, hvor der ikke kan sikres fortrolighed omkring
oplysninger, der enskes udleveret som led i staternes samarbejde, skal den stat, der anmoder om mate-
rialets udlevering, informere herom i forbindelse med foresporgslen om udlevering af de pagaldende
oplysninger.

FN’s vabenresolution indferer endvidere en reekke praktiske anvisninger for fremgangsmaden 1 forbin-
delse med en foresporgsel om assistance omkring sporing af et skydevdben og krav til behandlingen
af en sddan forespergsel. Ved resolutionens punkt 16 og 17 fastslds sdledes, at en stat ma fremsatte
en forespeorgsel om assistance til sporing af et skydevaben, nér der er tale om et ulovligt vaben, og
at foresporgslen blandt andet skal indeholde en beskrivelse af, pd hvilket grundlag skydevabnet er
ulovligt, oplysninger om skydevébnets marke, type og kaliber samt oplysninger om den patenkte brug
af oplysningerne. Vébenresolutionen forpligter staterne til at besvare forespergsler om assistance om
sporing pé hurtig og pdlidelig vis og anerkende modtagelsen af foresporgslen inden for rimelig tid. Ved
besvarelsen af foresporgslen skal der som udgangspunkt ske videregivelse af alle relevante tilgaengelige
oplysninger om skydevabnet. Udlevering af oplysninger kan dog afvises, udskydes eller begraenses, hvis
en udlevering vil vaere til skade for en igangverende efterforskning eller i strid med en lovgivning der
skal beskytte fortrolige oplysninger, og den rekvirerende stat ikke kan garantere en hemmeligholdelse af
oplysningerne, eller en udlevering vil vare til skade for den nationale sikkerhed.

9.5. Lovforslagets indhold

De forpligtelser, der er palagt de kontraherende stater til FN’s vabenprotokol, FN’s vabenresolution
og EU-medlemsstaterne i relation til informationsudveksling, er pligter, der relaterer til den praktiske
informationsudveksling lande imellem og krever efter Justitsministeriets opfattelse ikke @ndring af
vébenloven.
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Som det fremgér af punkt 9.1, sker der allerede i dag 1 stort omfang udveksling af oplysninger om
borteblevne og stjdlne vaben. Danmark vil fortsat deltage i denne informationsudveksling og i det
praktiske samarbejde omkring sporing og identifikation af skydevaben mv.

10. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser

De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at ville medfere visse begrensede udgifter til systemmaessige @ndringer af
Politiet Vébenregister, s registeret kan danne grundlag for registrering af de oplysninger, der forudsattes
registreret i FN’s vabenprotokol og vabendirektiv II til brug for sporing og identifikation af skydevdben
mv. Udgifterne vil blive aftholdt inden for politiets eksisterende ramme.

Forslaget skennes ikke 1 gvrigt at have skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet af
betydning.

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

De miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om
@ndring af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af viben.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for | Ingen Visse begraensede udgifter, som
stat, kommuner og regioner vil blive atholdt inden for eksi-
sterende rammer.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen af betydning
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for | Ingen af betydning. Ingen af betydning.
erhvervslivet
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Administrative konsekvenser Ingen af betydning. Ingen af betydning.
for erhvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direk-

tiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om @&ndring af Ridets direktiv
91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af viben.

11. Horte myndigheder og organisationer mv.

Advokatradet, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Rederiforening, Danske Advokater, Dansk Besse-
mager- og Vabenhandlerforening, Danske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Land- og Strandjagt, Danske
Vabenhandleres Brancheforening, Dansk Industri, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Skytte Union,
Dansk Transport og Logistik, Dansk Skibsmaglerforening, Danske Spediterer, De Danske Skytteforenin-
ger, Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpreventive Rad, Dommerfuldmegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Fagligt Falles Forbud, Foreningen af Offentlige
Anklagere, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes
Landsforening, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Marsk Air, Politidirekterforeningen, Politiforbun-
det i Danmark, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rederiforeningen af 1895, samtlige
byretter, Scandinavian Airlines, Statens Luftfartsvasen, Vaabenhistorisk Selskab, samt @stre og Vestre
Landsret.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1 (fodnoten til lovens titel)

Der indsettes en fodnote til lovens titel for at angive, at loven gennemferer Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om @ndring af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse
og besiddelse af vaben, EU-Tidende 2008, nr. L 179, s. 5-11.

Til nr. 2 (vabenlovens § 1, stk. 1)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 1, stk. 1, er det forbudt uden tilladelse fra justits-
ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfore eller tilvirke en raekke narmere anforte
genstande og stoffer.

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, forpligter de kontrahe-
rende stater til at kriminalisere fremstilling og samling af skydevaben, visse dele til skydevaben og
ammunition, jf. protokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt ii. Vabendirektiv II betoner,
at overholdelsen af protokollens artikel 5 1 visse alvorlige tilfelde kraver, at der anvendes strafferetlige
sanktioner, jf. preeamblens betragtning nr. 10.

Ved den foresldede @ndring praciseres, at ogsd den blotte samling af de i vébenlovens § 1, stk. 1,
anforte vaben mv. er omfattet af vabenlovens almindelige kontrolordning, hvis samlingen sker som led
1 en fremstillingsproces. Praciseringen indebarer, at alle dele af fremstillingsprocessen af vdben mv.
udtrykkeligt omfattes af kontrolordningen, s& det ikke ved en opdeling af produktionsprocessen er muligt
at omgd lovens forbud. Forbuddet mod samling af vdben mv. betyder siledes, at ogsa personer, hvis
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arbejdsfunktion 1 relation til en produktionsproces er begraenset til at forestd den fysiske samling af lose
feerdigtabrikerede dele til et skydevaben mv., skal have vébentilladelse.

Omvendt er samling af vdben mv., der ikke sker som led i produktionen, ikke omfattet af lovens
kontrolordning. Almindelig daglig héndtering af et vdben, som f.eks. vedligeholdelse, rengering og
opbevaring af vébnet, som indebzrer, at et skydevaben skilles for efterfolgende at samles pa ny, er siledes
ikke omfattet af kontrolordningen. Sddan samling af skydevaben mv. krever derfor ikke tilladelse efter
vébenloven.

Der henvises til punkt 2.4.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3 (vabenloven § 1, stk. 1, nr. 1)

Efter den geeldende bestemmelse i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, er det forbudt uden tilladelse fra
justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfere eller tilvirke skydeviaben samt piber,
ldsestole, aftagelige magasiner og baskyler til skydevaben.

Ved den foreslaede bestemmelse inddrages »genstande, som fremtrceeder som et skydeviben og som
folge af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges hertil« under vdbenlovens almindelige
kontrolordning. Dette indeberer, at der fremover ogsa kraeves tilladelse til disse genstande, selv om der
ikke er tale om vaben, som umiddelbart kan anvendes til at affyre ammunition.

Forbuddet omfatter alene genstande, der opfylder begge de i bestemmelsen angivne betingelser, dvs.
genstande, der bade fremstir som et skydevdben og faktisk ogsa kan ombygges hertil. Attrapvében er
sdledes alene omfattet af forbuddet, hvis de pé baggrund af genstandens konstruktion eller det anvendte
materiale, kan ombygges til et skydeviben. Det er ikke tilstraekkeligt, at de som replikaer ligner et
originalt vaben. Genstande, der ikke fremstar som et skydeviben, men er vasentlige for frembringelsen
af et sddant vaben, er omfattet af forbuddet i vibenlovens § 1, stk. 1, nr. 2, hvis de er specielt konstrueret
eller modificeret til et skydevaben.

Der henvises til punkt 2.4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4 (vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2)

Efter den geeldende bestemmelse i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, er det forbudt uden tilladelse fra
justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, at indfere eller tilvirke skydeviaben samt piber,
ldsestole, aftagelige magasiner og baskyler til skydevaben.

Efter forslaget udskilles vabenlovens forbud mod visse dele til skydevaben af redaktionelle arsager til
en selvstendig bestemmelse, sa lovens forbud mod henholdsvis skydeviben og visse dele til skydevaben
fordeles pa to forskellige bestemmelser, henholdsvis vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og nr. 2. Vabenloven
indeholder endvidere et forbud mod bestemte andre dele, der er konstrueret til montering pa skydeva-
ben. Det drejer sig om lyddempere og optisk elektroniske sigtemidler med lysstrile eller med elektronisk
lysforsterknings- eller infraredt udstyr, jf. vdbenlovens § 1, stk. 1, nr. 8 og nr. 9.

Det foreslés preciseret, at forbuddet i praksis ikke kun omfatter de i lovteksten anforte dele til skyde-
vaben, men alle dele, der er vasentlige for anvendelse af et skydevaben, dog forudsat de er specielt
konstrueret eller modificeret hertil. I forhold til den galdende bestemmelse er det tilfojet, at ogsd lob,
rammer, sleeder, tromler og bundstykker anses som vitale vabendele. Bestemmelsens angivelse af eksemp-
ler pa veesentlige dele til skydevaben er ikke udtemmende.

Der henvises til punkt 2.4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 5 (vabenlovens § 1, stk. 2, litra a)
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Den foresldede @ndring af vabenlovens § 1, stk. 2, litra a, er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 4
(forslag til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2).

Til nr. 6 (vabenlovens § 1, stk. 4)

Efter lovforslaget bemyndiges justitsministeren til at fastsaette bestemmelser om undtagelse af deaktive-
rede skydevaben fra lovens kontrolordning, herunder om godkendelse af deaktiveringen. Bemyndigelsen
vil blive udmentet i en bekendtgerelse.

Det er hensigten at fastsaette regler om den praktiske fremgangsmade for deaktivering i overensstem-
melse med Justitsministeriets eksisterende praksis pd omradet. Gennemsavning af hele skydevabnet pa
langs vil saledes fortsat indfri kravet til deaktivering af et skydevaben. Efter rddfering med Rigspolitiet
om eventuelle nye vabentekniske metoder til deaktivering af skydeviben, herunder muligheden for at
stille forskellige krav til forskellige typer skydevédben, vil der eventuelt ogsa blive fastsat regler herom.

Bemyndigelsen patenkes endvidere udnyttet til at fastsatte regler om godkendelse af gennemforte
deaktiveringstiltag, navnlig saledes at der fremadrettet udstedes en attest som bevis for godkendt deakti-
vering af skydevében, dels pd forespergsel herom, dels som kontrol ved deaktivering udfert som vilkar
for en meddelt vabentilladelse.

Der henvises til punkt 2.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7 (vabenlovens § 2, stk. 4)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, forpligter de kontrahe-
rende stater til at kriminalisere fremstilling og samling af skydevédben, hvis delene til brug herfor er
overfort uden de nedvendige tilladelser hertil fra de kompetente myndigheder i afsender- og modtager-
landet og eventuelle transitlande, jf. protokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt
1. Vabendirektiv II betoner 1 tilknytning hertil, at overholdelsen af protokollens artikel 5 i visse alvorlige
tilfeelde kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner, jf. preamblens betragtning nr. 10. Der findes
ikke 1 dansk ret en sddan straffehjemmel.

Pé den baggrund foreslds en ny bestemmelse 1 vabenlovens § 2, stk. 4, hvor der indferes et forbud mod
at fremstille, herunder samle, skydevaben og de 1 lovens § 1, stk. 1, nr. 1, n@vnte genstande, uanset om
der er meddelt beherig tilladelse hertil, hvis dele til brug for fremstillingen eller samlingen er overfort 1
strid med det foreslaede forbud i vabenlovens § 7 a, stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at en person mv., der i overensstemmelse med vabenlovens regler herom, har
opnéet beheorig tilladelse til at fremstille, herunder samle, skydevdben mv., ikke (lovligt) kan benytte sig
af tilladelsen, hvis den pageldende burde have kendskab til, at delene var overfort uden de forudsatte
tilladelser til indfersel, udfersel og transit.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets punkt 16 (forslag til vabenlovens § 10, stk. 1)
foreslas det, at alene forsatlige og groft uagtsomme overtredelser af bestemmelsen skal straffes.

Der henvises i ovrigt til punkt 4.4.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8 (vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt.)

Den foresldede ophavelse af bestemmelsen 1 vibenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt., er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 9 (forslag til vabenlovens § 3 a), hvor justitsministeren tillegges en mere generel
bemyndigelse til at fastsatte bestemmelser om markning af de 1 § 1 naevnte vaben, herunder om at
de pagxldende vaben skal pédferes identitetsmarkning. Den geldende bemyndigelse 1 vibenlovens § 3,
stk. 1, 2. pkt., er séledes indeholdt i forslaget til den ny bemyndigelsesbestemmelse.

Der henvises til punkt 3.5.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 9

(Vabenlovens § 3 a)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, FN’s vabenresolution
og vabendirektiv II forpligter staterne til at indfere et krav om merkning af skydevében, jf. vibenproto-
kollens artikel 8, vabenresolutionens punkt 7-10 og vébendirektiv II artikel 1, stk. 2 (vbendirektivets nye
artikel 4). Vébendirektiv II forpligter endvidere medlemsstaterne til at indfere et krav om markning af
ammunition.

Vébenprotokollen forpligter samtidig de kontraherende stater til at kriminalisere en manglende over-
holdelse af markningspligten, jf. protokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt
iii. Vébendirektiv II betoner i tilknytning hertil, at overholdelse af vibenprotokollens bestemmelser om
markningspligten i visse alvorlige tilfelde krever, at der anvendes strafferetlige sanktioner.

Pé den baggrund foreslas en ny bestemmelse i vabenlovens § 3 a om maerkning af skydevaben og andre
genstande omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, samt ammunition. Der henvises til punkt 3.5.1. i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Merkningsforpligtelsen omfatter alene skydevédben mv., som er omfattet af vabenlovens kontrolord-
ning, jf. lovens § 1, stk. 1, nr. 1. Vében, der er undtaget kontrolordningen, jf. vdbenlovens § 1, stk. 2
(luft- og fjederbesser, kulsyredrevne hardball- og paintballvaben, slagterapparater mv.), og lovens § 1,
stk. 3, jf. vibenbekendtgerelsens § 1 (visse vdben fremstillet for 1870), er siledes ikke omfattet af
merkningskravet.

Stk. 1 indeholder et krav til unik markning af skydevdben mv. i forbindelse med fremstillingen af
vébnet. M&rkningen kan ske efter to alternative modeller, hvoraf forste model indebarer unik meerkning
med fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsar og serienummer, mens den anden
model indebarer maerkning med et andet unikt og brugervenligt meerke med en numerisk eller alfanume-
risk kode til identifikation af fremstillingslandet. Uanset hvilken model der benyttes, skal maerket bade
placeres pa vébnets lasemekanisme og pd vabnets lob eller dets pibe. Maerket ma gerne placeres pa flere
end de angivne steder.

Kravet til maerkning geelder alene skydevaben mv., der fremstilles efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 2 indeholder et supplerende krav til maerkning af skydevaben mv., der indferes til Danmark fra et
land uden for EU. Skydevdben mv. med saddan oprindelse skal saledes — udover det maerke der allerede
kreves efter § 3 a, stk. 1 — tillige merkes med importland og importdar. Hvis et skydevdben mv. ved
indferslen fra et land uden for EU ikke allerede er beherigt maerket, pahviler det importeren at sikre, at
vébnet ved indferslen markes som pékrevet. Markningsforpligtelsen efter stk. 2 gelder ikke midlertidig
indfersel, herunder transit.

Efter stk. 3 skal der endvidere ske maerkning af skydevdben mv., der overgédr fra at vaere statslig
ejendom til permanent civil brug. I lighed med bestemmelsen 1 § 3 a, stk. 2, er dette ogsa et supplerende
markningskrav. Skydeviben mv., der fremstilles og indferes af staten, er séledes ikke undtaget fra den
almindelige markningsforpligtelse efter bestemmelsens stk. 1, jf. vdbenlovens § 8 og § 9, stk. 1.

Herudover gelder der efter stk. 4 et krav om maerkning af ammunition i forbindelse med fremstillin-
gen. Dette merke skal indeholde oplysninger om ammunitionstype og -kaliber, fabrikantens navn og
sendingens identifikationsnummer. Markningsforpligtelsen gelder ikke den enkelte ammunitionsenhed,
men alene de ferdige pakker af ammunition.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at dispensere fra de generelle maerkningskrav
1 vabenlovens § 3 a, stk. 1-4. Det er forudsat, at bemyndigelsen alene skal anvendes undtagelsesvist og
under ganske sarlige omstendigheder. Meddelelse af dispensation forudsatter, at dette ikke strider mod
FN’s vabenprotokol, FN’s vabenresolution og vabendirektiv II.
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Stk. 6 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsette nermere bestemmelser om den
markning af skydevdben og ammunition, som kraeves efter de foreslaede bestemmelser 1 stk. 1-4. Be-
myndigelsen patenkes blandt andet anvendt til at fastsatte regler om udseende og holdbarhed af de
pageldende marker, samt regler for hvornar der er tale om en midlertidig indfersel efter bestemmelsens
§ 3 a, stk. 2.

Endelig indeholder stk. 7 en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsatte bestemmelser om, at der
skal ske markning af de i vabenlovens § 1 na@vnte vaben mv. i tilfeelde, som falder uden for de foresldede
bestemmelser i stk. 1-4, og om krav til udferelsen af denne markning. Bemyndigelsen omfatter ikke
alene skydevaben og ammunition, men alle de i § 1 n@vnte vaben mv. Bemyndigelsen vil — i lighed med
den galdende bestemmelse i vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt., som foreslas ophavet ved dette lovforslags
§ 1, nr. 8 — kunne danne grundlag for regler om merkning af blandt andet @ldre skydevaben.

Der henvises til punkt 3.5.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

(Vabenlovens § 3 b)

FN’s vdbenprotokol palegger endvidere de kontraherende stater at kriminalisere forfalskning, edeleg-
gelse, @ndring og fjernelse af de merker, der kreeves pafert skydeviben i overensstemmelse med viben-
protokollens regler herom, jf. artikel 5, stk. 1, litra c, jf. artikel 8.

Det foreslds pé den baggrund at indfere en ny bestemmelse (§ 3 b), hvorefter det forbydes at forvanske,
odelegge, ®ndre eller fjerne maerker, der er pafert viben mv. i henhold til den foreslaede bestemmelse i
lovens § 3 a.

Til forskel fra bestemmelsen om markefalsk i straffelovens § 176 kraever den foreslaede bestemmelse
ikke, at forvanskningen mv. er foretaget for at skuffe i samhandlen. Overtraedelse af bestemmelsen vil
saledes ske allerede ved udferelsen af forvanskningen mv. af vabnets mearke, ogsa uanset om @&ndringen
af market alene er foretaget i morskabs gjemed eller af @stetiske grunde.

De subjektive betingelser for realisering af bestemmelsens gerningsindhold er i modsatning til bestem-
melsen 1 straffeloven opfyldt allerede ved udvist uagtsomhed.

Der henvises til punkt 6.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10 (vabenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, 0g § 5, stk. 4)

Den foresldede @ndring af vdbenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, og § 5, stk. 4, er en konsekvens af lovforslagets
§ 1, nr. 4 (forslaget til vAbenlovens § 1, stk. 1, nr. 2).

Til nr. 11 (vdabenlovens § 5, stk. 1)

Efter vabenlovens § 5, stk. 1, er det blandt andet forbudt at tilvirke kemiske, biologiske, radiologiske
eller nukleare vaben.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2, 7 og 9, hvor termen »fremstille« anvendes 1 stedet for
det tilsvarende ord »tilvirke«, foreslds det, at vibenlovens ordlyd konsekvent @ndres 1 overensstemmelse
hermed. Det bemarkes herved, at vibenlovens § 1, stk. 6, og § 3, stk. 4, allerede anvender ordet
»iremstille«. Andringen er af sproglig karakter. Der tilsigtes sdledes ingen @ndring af bestemmelsens
anvendelsesomréde.

Til nr. 12 (vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1)

Efter den geeldende bestemmelse i vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1, er det forbudt uden tilladelse fra
justitsministeren eller den ministeren bemyndiger dertil, i hvert enkelt tilfelde at udfere vaben af enhver
art med undtagelse af jagtvaben.
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Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1), hvorefter
vabenlovens almindelige kontrolordning udvides til ogsd at omfatte »genstande, der fremtrceeder som
skydevdben og som folge af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges hertil«, forslés at
reglerne om eksportkontrol endres 1 overensstemmelse hermed.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13 (vabenlovens § 7 a, stk. 1)

Efter den gaeldende bestemmelse 1 vabenlovens § 7 a, stk. 1, kan justitsministeren efter forhandling med
udenrigsministeren fastsatte bestemmelser om forbud mod transport af de i1 § 6, stk. 1, na@vnte vaben mv.
mellem tredjelande, nar der er tale om narmere bestemte modtagerlande.

Det foreslas, at ordet »tredjelande« @ndres til »andre lande end Danmark«, s& det praciseres, at
bemyndigelsen er rettet mod transport mellem alle andre lande end Danmark. Andringen er af sproglig
karakter. Der tilsigtes sdledes ingen @ndring af bestemmelsens anvendelsesomréde.

Der henvises til punkt 4.4.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14 (vabenlovens § 7 a, stk. 2)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret, forpligter de kontrahe-
rende stater til at kriminalisere ulovlig handel, dvs. erhvervelse, salg, levering, transport eller overforsel af
skydevaben samt dele og ammunition hertil, fra én kontraherende stats omrade til en anden kontraherende
stats omrade, hvis der ikke er meddelt de fornedne tilladelser til indfersel, udfersel og transit, og hvis
vébnene ikke er market i overensstemmelse med vdbenprotokollens regler herom, jf. protokollens artikel
5, stk. 1, litra b, jf. artikel 3, litra e, jf. artikel 8. Vébendirektiv I betoner i den sammenhang, at
overholdelse af vabenprotokollens bestemmelse herom i visse alvorlige tilfelde krever, at der anvendes
strafferetlige sanktioner, jf. preeamblens betragtning nr. 10.

Vébenprotokollens forbud mod uautoriseret transport af skydevdben mv. er gennemfort ved lov nr. 353
af 19. maj 2004 om @&ndring af vabenloven (Transport af vaben m.v. mellem tredjelande). Formalet med
den foresldede bestemmelse er at gennemfore den resterende del af protokollens forbud mod ulovlig
handel.

P& den baggrund foreslds, at forbuddet i vdbenlovens § 7 a, stk. 2, udvides, sa der — udover det
eksisterende forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, neevnte vaben mv. uden de nedvendige tilladelser
hertil — indferes et forbud mod at erhverve, s&lge, levere eller pd anden made overfore de nevnte vaben
mv. fra ét land til et andet, hvis der ikke fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet og eventuelle
transitlande er meddelt de nedvendige tilladelser til henholdsvis udfersel, indfersel og transit, eller hvis
vabnene mv. ikke er merket i overensstemmelse med lovgivningen i vedkommende lande. Forbuddet
mod overforsel mv. af umarkede viben mv. omfatter ikke midlertidig indfersel, herunder transit.

Det foresldede forbud mod at erhverve, selge, levere, transportere eller pd anden méde overfore de 1 § 7
a, stk. 1, nevnte vaben mv. uden de nedvendige tilladelser til udfersel, indfersel og transit indebarer ikke,
at der herved indfores selvstendige krav om tilladelse til transit ved passage gennem andre lande. Forbud-
det indeberer alene, at det er forbudt at gennemfore transit uden tilladelse, hvis de relevante myndigheder
1 et transitland 1 henhold til lovgivningen i det pageldende land maétte stille krav om en transittilladelse.

Forbuddet mod transit uden de fornedne tilladelser finder i evrigt ikke anvendelse pé skibe i passage pa
langs ad seterritoriet eller gennem straeder.

Erhvervelse, salg, levering, transport eller anden overforsel af vdben som led 1 udfersel, indfersel og
transit fra eller til Danmark er ogsd omfattet af bestemmelsen, uanset at sddanne overfersler 1 vidt omfang
allerede er reguleret i vdbenloven ved reglerne om intern vabenkontrol og eksportkontrol, jf. lovens §§ 1,
2 og 6. Bestemmelsens veasentligste anvendelsesomrade vil dog vere overforsler mellem andre lande
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end Danmark. I den forbindelse er bestemmelsens praktiske anvendelse begrenset af reglerne om dansk
straffemyndighed, jf. straffelovens §§ 6-12.

Bestemmelsen vedrerer overforsel af samme typer af vaben mv., som er omfattet af udferselsforbuddet i
vabenlovens § 6, stk. 1.

Begrebet overforsel omfatter savel indgdelse af og instruktion om indgéelse af en aftale om overforsel
som udferelse af og instruktion om udferelse af en overforsel. Dermed er bade den, der ivaerksatter en
overforsel (typisk en virksomhed), og den, der udferer den faktiske overforsel (den ansatte, transporteren
m.fl.), omfattet af bestemmelsen.

Det bemarkes i den forbindelse, at det af Rigsadvokatens meddelelse om valg af ansvarssubjekt i sager
om virksomhedsansvar, jf. cirkuleere nr. 10723 af 6. oktober 1999 fremgér, at tiltale mod underordnede
ansatte 1 almindelighed ikke finder sted, medmindre der foreligger s@rlige omstaendigheder. Dette kan
vare tilfeldet, hvis der er tale om en grov overtraedelse, som den underordnede ansatte har begéet
forsaetligt og eventuelt pa eget initiativ. I givet fald rejses om muligt ogsa tiltale mod virksomheden.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets punkt 16 (forslag til vabenlovens § 10, stk. 1)
foreslas det 1 overensstemmelse med § 7 a, stk. 2, 1 den gaeldende vébenlov, at alene forsatlige og groft
uagtsomme overtraedelser af bestemmelsen skal straffes.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 4.4.1.

For de naermere krav til maerkning af skydevaben og ammunition henvises til punkt 3.5.1. 1 lovforsla-
gets almindelige bemarkninger (forslag til vibenlovens § 3 a).

Til nr. 15 (vabenlovens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, 1. pkt.)

Den foresldede @ndring af véabenlovens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, 1. pkt., er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 7 (forslag til vabenlovens § 2, stk. 4).

Til nr. 16 (vabenlovens § 10, stk. 1)

Efter den geldende straffebestemmelse 1 vabenlovens § 10, stk. 1, straffes uagtsom eller forsatlig
overtredelse af vibenlovens §§ 1-2a,2c,2dog§ 5,stk. 1,§ 6,stk. 1,§7,§ 7 b, stk. 1, 0g § 7 c, stk. 1,
med bede, feengsel indtil 4 mineder eller under skaerpende omstendigheder fengsel indtil 2 &r. P4 samme
made straffes den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed overtreder § 7 a, stk. 2.

Det foreslés, at alene forsetlige og groft uagtsomme overtreedelser af de foresldede nye forbud i
vabenlovens § 2, stk. 4, og § 7 a, stk. 2, kan straffes, mens overtraedelse af de foresldede nye forbud i
lovens § 1, stk. I, nr. 1 0og2,8§§3ao0g3b,§5,stk. 1og§6,stk. 1, nr. 1, straffes bdde ved udvist forsaet
og — simpel og grov — uagtsomhed.

Grov uagtsomhed kan bedst karakteriseres som en hgj grad af uagtsomhed. Der skal sdledes foreligge
en sarlig markant afvigelse fra den adfzerd, som man med rimelighed kunne kreve 1 den pagaldende
situation.

Det foresléds endvidere, at overtreedelse af de foreslaede nye bestemmelser i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1
og2,§2,stk.4,§§3ao0g3b,§5 stk 1,§6,stk. 1,nr. 1, og § 7 a, stk. 2, straffes pd samme made som
overtredelse af lovens gvrige bestemmelser. Det vil sige med bade, fengsel indtil 4 maneder eller under
skerpende omstaendigheder faengsel indtil 2 ar.

Der henvises til punkt 7.4.1. og 7.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Til nr. 1 (krigsmateriellovens § 1, stk. 1, nr. 2)
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Efter den geldende bestemmelse i krigsmateriellovens § 1, stk. 1, nr. 2, finder lovens regler om krigs-
materiel anvendelse pd skydevében, bortset fra vdben, der er specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug
eller lignende.

Efter den foresldede bestemmelse inddrages »genstande, der fremtreeder som skydevaben og som folge
af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges hertil« under lovens kontrolordning.

Der henvises til punkt 2.4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2 (krigsmateriellovens § 2)
Efter den geldende bestemmelse i krigsmateriellovens § 2 ma krigsmateriel kun fremstilles, hvis
justitsministeren giver tilladelse dertil.

Ved den foreslaede bestemmelse praciseres det, at forbuddet mod fremstilling ogsa omfatter den blotte
samling af krigsmateriel, som led i1 en fremstillingsproces. Forbuddet mod samling er begranset til netop
fremstillingsprocessen og omfatter saledes fortsat ikke samling af vdbnet som led i f.eks. en reparation
eller lignende.

Der henvises til punkt 2.4.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3
Bestemmelsen fastlegger ikrafttreedelsestidspunktet for de foresldede bestemmelser. Det foreslas, at
loven treeder i kraft den 28. juli 2010, hvor Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/51/EF af 21. maj
2008 om @ndring af Réadets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af vaben (»vébendirektiv
I1«) skal veere gennemfort i dansk ret. Strafudmaling efter de nye bestemmelser skal ske for lovovertra-
delser, der er begaet efter lovens ikrafttraeden, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

Til§ 4
Bestemmelsen indeholder regler om lovens territoriale anvendelsesomrade.

Det foreslas, at loven ikke skal galde for Fareerne og Grenland, men at lovens § 2 (forslag til
@ndringer af krigsmaterielloven) ved kongelig anordning skal kunne sattes i kraft for Fereerne og
Gronland med de afvigelser, som de fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Det er forbudt uden tilladelse af justitsmi-
nisteren eller den, han dertil bemyndiger, at ind-
fore eller tilvirke:

1) Skydevaben samt piber, lisestole, aftagelige
magasiner og baskyler til skydevében,

2) ammunition til skydevaben, derunder ogsa pa-
tronhylstre, tendskruer, fenghetter, brandrer og
projektiler,

3)-9) ---

Stk. 2. Undtaget fra forbuddet er:
a) Luft- og fjederbesser, bortset fra de 1 stk. 1,
nr. 6, ne@vnte, og ammunition hertil,
b) ---
c) ---
d) ---
e) ---
Stk. 3. ---
Stk. 4. ---
Stk. 5. ---

2009/1 LSF 147

Lovforslaget

§1

I lov om vaben og eksplosivstofter, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009, foretages
folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

»Loven gennemforer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om
@ndring af Radets direktiv 91/477/EQF om er-
hvervelse og besiddelse af vaben, EU-Tidende
2008 nr. L 179, side 5.«

2.1§ 1, stk. 1, @ndres »tilvirke« til: »fremstille,
herunder samle«.

3.$ 1, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Skydevében samt genstande, der fremtrader
som skydeviben og som folge af konstruktionen
eller det anvendte materiale kan ombygges her-
til, «.

4.1 1, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt
nummer:

»2) dele, der er specielt konstrueret eller modifi-
ceret til et skydevdben, og som er vesentlige for
anvendelsen af vdbnet, herunder aftagelige maga-
siner, bundstykker, baskyler, lab, lasestole, piber,
rammer, sleder og tromler.«

Nr. 2-9 bliver herefter nr. 3-10.

5.1¢§ 1, stk. 2, litra a, &ndres »stk. 1, nr. 6,« til:
wstk. 1, nr. 7,«.

6.1 § 7 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte bestem-

melser om undtagelse af deaktiverede skydeva-

ben fra stk. 1, nr. 1, herunder om godkendelse af

deaktiveringen.«

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.
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Stk. 6.---

§ 2. Det er forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
ved overdragelse at erhverve genstande eller stof-
fer, der er omfattet af forbuddet i § 1, eller at be-
sidde, bare eller anvende sadanne genstande eller
stoffer. Det samme galder for personer under 18
ar med hensyn til de genstande, der er omfattet af
§ 1, stk. 2, litra a-c.

Stk. 2. 1 tilfeelde, hvor der efter stk. 1 gaelder
krav om tilladelse eller alder for at erhverve el-
ler besidde genstande eller stoffer, er det forbudt
at overdrage eller overlade andre besiddelsen af
disse, medmindre erhververen eller modtageren
foreviser den fornadne tilladelse eller godtger at
veere fyldt 18 &r. Justitsministeren fastsatter naer-
mere bestemmelser herom.

Stk. 3. Foranstaende bestemmelser skal dog ik-
ke veere til hinder for, at et skydevéabens pibe-
eller lasedele eller dele af baskyler ved istandseet-
telse fornys. Tilsvarende galder aftagelige maga-
siner til skydevaben.

§ 3. Justitsministeren kan, safremt han finder
det pékraevet, pabyde, at enhver, der er 1 besid-
delse af genstande, der omfattes af forbuddet 1
§ 1, skal gere anmeldelse derom efter nermere af
justitsministeren fastsatte regler. Justitsministeren
kan endvidere fastsatte bestemmelser om, at de
1§ 1 nevnte vaben mv. skal paferes identifikati-
onsnummer.

Stk. 2.

Stk. 3.

Stk. 4.

Stk. 5.

Stk. 6.
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7.1¢§ 2 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Det er forbudt at fremstille, herunder
samle, skydevaben og de i § 1, stk. 1, nr. 1, naevn-
te genstande ved hjalp af dele, der er overfort
1 strid med forbuddet i § 7 a, stk. 2, uanset om
den pagaldende er meddelt fremstillingstilladelse
efter § 1, stk. 1, nr. 1.«

8.9 3, stk. 1, 2. pkt., ophaves.

9. Efter § 3 indsettes:

»§ 3 a. Skydevaben og genstande omfattet af §
1, stk. 1, nr. 1, skal i forbindelse med fremstillin-
gen af vdbnet m.v. forsynes med et unikt marke,
der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland
eller -sted, fremstillingsar og serienummer, eller
et andet unikt brugervenligt merke med en nu-
merisk eller alfanumerisk kode til identifikation
af fremstillingslandet. Merket skal placeres pa
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§ 4. -

Stk. 2. Justitsministeren kan udstede regler om
forbud mod at indfere, ved overdragelse at er-
hverve, at besidde, bare eller anvende, at over-
drage eller at overlade andre besiddelsen af:

1) ---
2) ---
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vabnets lasemekanisme og pa vébnets lgb eller
pibe.

Stk. 2. Merket pa skydevaben og genstande
omfattet af stk. 1, der indferes fra et land uden
for EU, skal tillige angive importland og import-
ar. Er et vaben m.v. ved indferslen fra et land
uden for EU ikke market 1 overensstemmelse
med stk. 1, skal vabnet m.v. af importeren for-
synes med et sddant marke. Markningskravene
efter denne bestemmelse galder ikke ved midler-
tidig indfersel, herunder transit.

Stk. 3. Skydevaben og genstande omfattet
af stk. 1, der overgar fra statslig ejendom til
permanent civil brug, skal endvidere forsynes
med et mearke, der angiver det land, der foretager
overdragelsen. Merkningen skal forestas af den
myndighed, der overdrager vabnet m.v.

Stk. 4. Ammunition til et skydevében skal i
forbindelse med fremstillingen forsynes med et
merke, der angiver ammunitionstype og -kaliber,
fabrikantens navn og sendingens identifikations-
nummer. Market skal placeres pa hver pakke
feerdig ammunition.

Stk. 5. Justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, kan meddele dispensation fra
de 1 stk. 1-4 nevnte bestemmelser.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsette nermere
bestemmelser om den 1 stk. 1-4 nevnte maerk-
ning, herunder om udferelsen af denne maerk-
ning.

Stk. 7. Justitsministeren kan endvidere fastsatte
bestemmelser om, at der skal foretages markning
af de 1 § 1 nevnte vaben m.v. ud over de i stk.
1-4 nevnte tilfelde, og om udferelsen af denne
merkning.

§ 3 b. Det er forbudt at forvanske, odelegge,
@ndre eller fierne maerker, der er pafort vdben
m.v. i henhold til § 3 a.«

10. 1§ 4, stk. 2, nr. 3, og § 5 stk. 4, @ndres »§ 1,
stk. 1, nr. 4« til: »§ 1, stk. 1, nr. 5,«.
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3) Stoffer, der kan anvendes til fremstilling af
de eksplosivstoffer, der er omfattet af forbuddet 1
§ 1, eller til indfyldning i de 1 § 1, stk. 1, nr. 4,
navnte genstande.

4) ---

5) ---

6) ---

§ 5. Det er forbudt at indfere, udfere, transpor-
tere, erhverve, overdrage, besidde, bare, anven-
de, tilvirke, udvikle eller med henblik pa udvik-
ling at forske i kemiske, biologiske, radiologiske
eller nukleare vaben og fremferingsmidler, der
er specielt udformet eller modificeret til sédanne
vaben, jf. dog stk. 3 og 4. Det samme galder
dele, der er specielt udformet eller modificeret til
at indga 1 sddanne vdben og fremforingsmidler.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. Forbuddet i stk. 1 omfatter ikke de i
§ 1, stk. 1, nr. 4, og § 4, stk. 2, nr. 3, nevnte
genstande og stoffer.

Stk. 5. ---

§ 6. Det er forbudt uden tilladelse fra justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil, i
hvert enkelt tilfelde at udfere
1) viben af enhver art med undtagelse af jagtva-
ben, jf. dog stk. 2,

2)-9) ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

Stk. 5. ---

§ 7 a. Justitsministeren kan efter forhandling
med udenrigsministeren fastsaette bestemmelser
om forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, nevn-
te vaben m.v. mellem tredjelande, nar der er tale
om n@rmere bestemte modtagerlande.

Stk. 2. Det er forbudt at transportere de i stk. 1
navnte viben m.v. mellem tredjelande, hvis der
ikke fra de kompetente myndigheder i afsender-
og modtagerlandet foreligger de efter lovgivnin-
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11. 1§ 5, stk. 1, endres »tilvirke« til: »fremstil-
le«.

12.§ 6, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) Vaben af enhver art med undtagelse af jag-
tvaben, jf. dog stk. 2, samt genstande, der frem-
treeder som skydevében og som felge af kon-
struktionen eller det anvendte materiale kan om-
bygges hertil «.

13.1§ 7 a, stk. 1, ®ndres »tredjelande« til: »an-
dre lande end Danmark«.

14.§ 7 a, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Det er forbudt at erhverve, selge, le-
vere, transportere eller pa anden méde overfore
de i stk. 1 nevnte vaben m.v. fra ét land til
et andet, hvis der ikke fra de kompetente myn-
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gen 1 vedkommende lande nedvendige tilladelser
til henholdsvis udfersel og indfersel.

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

§8.81,§2,stk. 1, §§ 3-5 og § 7 geelder ikke
for militeere myndigheder.
Stk. 2. ---

§9.§ 2, stk. 1, og § 4 gaelder ikke for civile
statsmyndigheder. § 1, § 6, stk. 1, og § 7 a geelder
endvidere ikke for politiet. Kommunale myndig-
heder skal ikke sage om tilladelse for sa vidt
angar indkeb og benyttelse af de eksplosivstoffer,
der er omfattet af forbuddet i § 1, til anvendelse
ved vejarbejder og lignende.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

§ 10. Med bade, feengsel indtil 4 maneder eller
under skerpende omstendigheder feengsel indtil
2 ar straffes den, der overtraeder §§ 1-2a,2 ¢, 2
dog§5,stk. 1,§6,stk. 1,§7,§ 7b, stk. 1,
og § 7 c, stk. 1. P4 samme made straffes den, der
forsatligt eller ved grov uagtsomhed overtraeder
§ 7 a, stk. 2.

Stk. 2. ---

Stk. 3. ---

Stk. 4. ---

§ 1. Lovens regler om krigsmateriel finder an-
vendelse pa:
1) ---
2) Skydevaben bortset fra vaben, der er specielt
konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende.
3) -
4) ---
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digheder i afsender- og modtagerlandet og even-
tuelle transitlande foreligger de efter lovgivnin-
gen 1 vedkommende lande nedvendige tilladelser
til henholdsvis udfersel, indfersel og transit, el-
ler hvis vébnene ikke er market 1 overensstem-
melse med lovgivningen 1 vedkommende lande.
Forbuddet mod at erhverve, selge, levere, trans-
portere eller pd anden méde overfore umarkede
vaben m.v. omfatter ikke midlertidig indfersel,
herunder transit.«

15.1§ 8, stk. 1, og § 9, stk. 1, 1. pkt., ®&ndres »§
2, stk. 1« til: »§ 2, stk. 1 og stk. 4,«.

16. § 10, stk. 1, affattes saledes:

»Med bede, fengsel indtil 4 méneder eller
under skerpende omstendigheder feengsel indtil
2 ar straffes den, der overtraeder §§ 1-2a,2 ¢, 2 d,
3aog3b,§5, stk. 1,§6,stk. 1,§7,8§7Db,stk. 1,
og § 7 c, stk. 1. P4 samme made straffes den, der
forsaetligt eller ved grov uagtsomhed overtraeder
§2,stk.4,0g § 7 a, stk. 2.«

§2

I lov om krigsmateriel m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 720 af 7. juli 2009, foretages folgende
@ndringer:

1. § 1, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:

»2) Skydevében samt genstande, der fremtrader
som skydeviben og som folge af konstruktionen
eller det anvendte materiale kan ombygges her-
til. Loven finder dog ikke anvendelse pa de i 1.
pkt. nevnte skydevaben og genstande, hvis de er
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5) ---
Stk. 2. ---

§ 2. Krigsmateriel ma kun fremstilles, hvis ju-
stitsministeren giver tilladelse dertil. Justitsmini-
steren fastseatter de naermere vilkér for tilladel-
sen.
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specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller
lignende.«

2.1 § 2 ®ndres »fremstilles,« til: »fremstilles,
herunder samles,«.

§3
Loven traeder i kraft den 28. juli 2010.

§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og
Gronland.

Stk. 2. Lovens § 2 kan dog ved kongelig anord-
ning sa&ttes 1 kraft for Fereerne og Gronland med
de afvigelser, som de fereske og gronlandske
forhold tilsiger.
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Bilag 2

55/255. Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and
Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnatio-
nal Organized Crime

The General Assembly,

Recalling its resolution 53/111 of 9 December 1998, in which it decided to establish an open-ended inter-
governmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a comprehensive international convention
against transnational organized crime and of discussing the elaboration, as appropriate, of international
instruments addressing trafficking in women and children, combating the illicit manufacturing of and traf-
ficking in firearms, their parts and components and ammunition, and illegal trafficking in and transporting
of migrants, including by sea,

Recalling also its resolution 54/126 of 17 December 1999, in which it requested the Ad Hoc Committee
on the Elaboration of a Convention against Transnational Organized Crime to continue its work, in
accordance with resolutions 53/111 and 53/114 of 9 December 1998, and to intensify that work in order to
complete it in 2000,

Recalling further its resolution 55/25 of 15 November 2000, by which it adopted the United Nations Con-
vention against Transnational Organized Crime, the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime, and the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and
Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,

Reaffirming the inherent right to individual or collective self-defence recognized in Article 51 of the
Charter of the United Nations, which implies that States also have the right to acquire arms with which
to defend themselves, as well as the right of self-determination of all peoples, in particular peoples under
colonial or other forms of alien domination or foreign occupation. and the importance of the effective
realization of that right,

1. Takes note of the report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against
Transnational Organized Crime on its twelfth session,(!) and commends the Ad Hoc Committee for its
work;

2. Adopts the Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts
and Components and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, annexed to the present resolution, and opens it for signature at United Nations Head-
quarters in New York;

3. Urges all States and regional economic organizations to sign and ratify the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime and the protocols thereto as soon as possible in order to ensure the
speedy entry into force of the Convention and the protocols thereto.

101st plenary meeting
31 May 2001
Annex

Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Com-
ponents and Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime

Preamble

2009/1 LSF 147 64



The States Parties to this Protocol,

Aware of the urgent need to prevent, combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in
firearms, their parts and components and ammunition, owing to the harmful effects of those activities on
the security of each State, region and the world as a whole, endangering the well-being of peoples, their
social and economic development and their right to live in peace,

Convinced, therefore, of the necessity for all States to take all appropriate measures to this end, including
international cooperation and other measures at the regional and global levels,

Recalling General Assembly resolution 53/111 of 9 December 1998, in which the Assembly decided to
establish an open-ended intergovernmental ad hoc committee for the purpose of elaborating a comprehen-
sive international convention against transnational organized crime and of discussing the elaboration of,
inter alia, an international instrument combating the illicit manufacturing of and trafficking in firearms,
their parts and components and ammunition,

Bearing in mind the principle of equal rights and self-determination of peoples, as enshrined in the
Charter of the United Nations and the Declaration on Principles of International Law concerning Friendly
Relations and Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations,® Convin-
ced that supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime with an
international instrument against the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition will be useful in preventing and combating those crimes,

Have agreed as follows:

I. General provisions
Article 1

Relation with the United Nations Convention against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United Nations Convention against Transnational Organized Crime. It
shall be interpreted together with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall apply, mutatis mutandis, to this Protocol unless otherwise
provided herein.

3. The offences established in accordance with article 5 of this Protocol shall be regarded as offences
established in accordance with the Convention.

Article 2

Statement of purpose

The purpose of this Protocol is to promote, facilitate and strengthen cooperation among States Parties in
order to prevent, combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts
and components and ammunition.

Article 3

Use of terms
For the purposes of this Protocol:

(a) »Firearm« shall mean any portable barrelled weapon that expels, is designed to expel or may be readi-
ly converted to expel a shot, bullet or projectile by the action of an explosive, excluding antique firearms
or their replicas. Antique firearms and their replicas shall be defined in accordance with domestic law. In
no case, however, shall antique firearms include firearms manufactured after 1899;
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(b) »Parts and components« shall mean any element or replacement element specifically designed for a
firearm and essential to its operation, including a barrel, frame or receiver, slide or cylinder, bolt or breech
block, and any device designed or adapted to diminish the sound caused by firing a firearm;

(c) » Ammunition« shall mean the complete round or its components, including cartridge cases, primers,
propellant powder, bullets or projectiles, that are used in a firearm, provided that those components are
themselves subject to authorization in the respective State Party;

(d) »Illicit manufacturing« shall mean the manufacturing or assembly of firearms, their parts and compo-
nents or ammunition:

1) From parts and components illicitly trafficked;

i1)  Without a licence or authorization from a competent authority of the State Party where the manu-
facture or assembly takes place; or

ii1))  Without marking the firearms at the time of manufacture, in accordance with article 8 of this
Protocol;

Licensing or authorization of the manufacture of parts and components shall be in accordance with

domestic law;

(e) »lIllicit trafficking« shall mean the import, export, acquisition, sale, delivery, movement or transfer of

firearms, their parts and components and ammunition from or across the territory of one State Party to

that of another State Party if any one of the States Parties concerned does not authorize it in accordance

with the terms of this Protocol or if the firearms are not marked in accordance with article 8 of this

Protocol;

(f) »Tracing« shall mean the systematic tracking of firearms and, where possible, their parts and com-

ponents and ammunition from manufacturer to purchaser for the purpose of assisting the competent

authorities of States Parties in detecting, investigating and analysing illicit manufacturing and illicit

trafficking.

Article 4

Scope of application
1. This Protocol shall apply, except as otherwise stated herein, to the prevention of illicit manufacturing
of and trafficking in firearms, their parts and components and ammunition and to the investigation and
prosecution of offences established in accordance with article 5 of this Protocol where those offences are
transnational in nature and involve an organized criminal group.

2. This Protocol shall not apply to state-to-state transactions or to state transfers in cases where the
application of the Protocol would prejudice the right of a State Party to take action in the interest of
national security consistent with the Charter of the United Nations.

Article 5

Criminalization

Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish as
criminal offences the following conduct, when committed intentionally:

(a) Hlicit manufacturing of firearms, their parts and components and ammunition;
(b) Ilicit trafficking in firearms, their parts and components and ammunition;

(c) Falsifying or illicitly obliterating, removing or altering the marking(s) on firearms required by article 8
of this Protocol.

2. Each State Party shall also adopt such legislative and other measures as may be necessary to establish
as criminal offences the following conduct:
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(a) Subject to the basic concepts of its legal system, attempting to commit or participating as an accompli-
ce in an offence established in accordance with paragraph 1 of this article; and

(b) Organizing, directing, aiding, abetting, facilitating or counselling the commission of an offence
established in accordance with paragraph 1 of this article.

Article 6

Confiscation, seizure and disposal

1. Without prejudice to article 12 of the Convention, States Parties shall adopt, to the greatest extent
possible within their domestic legal systems, such measures as may be necessary to enable confiscation of
firearms, their parts and components and ammunition that have been illicitly manufactured or trafficked.

2. States Parties shall adopt, within their domestic legal systems, such measures as may be necessary
to prevent illicitly manufactured and trafficked firearms, parts and components and ammunition from
falling into the hands of unauthorized persons by seizing and destroying such firearms, their parts and
components and ammunition unless other disposal has been officially authorized, provided that the
firearms have been marked and the methods of disposal of those firearms and ammunition have been
recorded.

II. Prevention
Article 7

Record-keeping

Each State Party shall ensure the maintenance, for not less than ten years, of information in relation to fi-
rearms and, where appropriate and feasible, their parts and components and ammunition that is necessary
to trace and identify those firearms and, where appropriate and feasible, their parts and components and
ammunition which are illicitly manufactured or trafficked and to prevent and detect such activities. Such
information shall include:

(a) The appropriate markings required by article 8 of this Protocol;

(b) In cases involving international transactions in firearms, their parts and components and ammunition,
the issuance and expiration dates of the appropriate licences or authorizations, the country of export, the
country of import, the transit countries, where appropriate, and the final recipient and the description and
quantity of the articles.

Article 8

Marking of firearms
1. For the purpose of identifying and tracing each firearm, States Parties shall:

(a) At the time of manufacture of each firearm, either require unique marking providing the name of
the manufacturer, the country or place of manufacture and the serial number, or maintain any alternative
unique user-friendly marking with simple geometric symbols in combination with a numeric and/or
alphanumeric code, permitting ready identification by all States of the country of manufacture;

(b) Require appropriate simple marking on each imported firearm, permitting identification of the country
of import and, where possible, the year of import and enabling the competent authorities of that country to
trace the firearm, and a unique marking, if the firearm does not bear such a marking. The requirements of
this subparagraph need not be applied to temporary imports of firearms for verifiable lawful purposes;

(c) Ensure, at the time of transfer of a firearm from government stocks to permanent civilian use, the
appropriate unique marking permitting identification by all States Parties of the transferring country.
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2. States Parties shall encourage the firearms manufacturing industry to develop measures against the
removal or alteration of markings.

Article 9

Deactivation off firearms

A State Party that does not recognize a deactivated firearm as a firearm in accordance with its domestic
law shall take the necessary measures, including the establishment of specific offences if appropriate, to
prevent the illicit reactivation of deactivated firearms, consistent with the following general principles of
deactivation:

(a) All essential parts of a deactivated firearm are to be rendered permanently inoperable and incapable of
removal, replacement or modification in a manner that would permit the firearm to be reactivated in any
way,

(b) Arrangements are to be made for deactivation measures to be verified, where appropriate, by a
competent authority to ensure that the modifications made to a firearm render it permanently inoperable;

(c) Verification by a competent authority is to include a certificate or record attesting to the deactivation
of the firearm or a clearly visible mark to that effect stamped on the firearm.

Article 10

General requirements for export, import and transit licensing or authorization systems

1. Each State Party shall establish or maintain an effective system of export and import licensing or
authorization, as well as of measures on international transit, for the transfer of firearms, their parts and
components and ammunition.

2. Before issuing export licences or authorizations for shipments of firearms, their parts and components
and ammunition, each State Party shall verify:

(a) That the importing States have issued import licences or authorizations; and

(b) That, without prejudice to bilateral or multilateral agreements or arrangements favouring landlocked
States, the transit States have, at a minimum, given notice in writing, prior to shipment, that they have no
objection to the transit.

3. The export and import licence or authorization and accompanying documentation together shall contain
information that, at a minimum, shall include the place and the date of issuance, the date of expiration, the
country of export, the country of import, the final recipient, a description and the quantity of the firearms,
their parts and components and ammunition and, whenever there is transit, the countries of transit. The
information contained in the import licence must be provided in advance to the transit States.

4. The importing State Party shall, upon request, inform the exporting State Party of the receipt of the
dispatched shipment of firearms, their parts and components or ammunition.
5. Each State Party shall, within available means, take such measures as may be necessary to ensure that

licensing or authorization procedures are secure and that the authenticity of licensing or authorization
documents can be verified or validated.

6. States Parties may adopt simplified procedures for the temporary import and export and the transit of
firearms, their parts and components and ammunition for verifiable lawful purposes such as hunting, sport
shooting, evaluation, exhibitions or repairs.
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Article 11

Security and preventive measures

In an effort to detect, prevent and eliminate the theft, loss or diversion of, as well as the illicit manufactu-
ring of and trafficking in, firearms, their parts and components and ammunition, each State Party shall
take appropriate measures:

(a) To require the security of firearms, their parts and components and ammunition at the time of
manufacture, import, export and transit through its territory; and

(b) To increase the effectiveness of import, export and transit controls, including, where appropriate,
border controls, and of police and customs transborder cooperation.

Article 12

Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28 of the Convention, States Parties shall exchange among
themselves, consistent with their respective domestic legal and administrative systems, relevant case-spe-
cific information on matters such as authorized producers, dealers, importers, exporters and, whenever
possible, carriers of firearms, their parts and components and ammunition.

2. Without prejudice to articles 27 and 28 of the Convention, States Parties shall exchange among them-
selves, consistent with their respective domestic legal and administrative systems, relevant information on
matters such as:

(a) Organized criminal groups known to take part or suspected of taking part in the illicit manufacturing
of or trafficking in firearms, their parts and components and ammunition;

(b) The means of concealment used in the illicit manufacturing of or trafficking in firearms, their parts
and components and ammunition and ways of detecting them;

(c) Methods and means, points of dispatch and destination and routes customarily used by organized
criminal groups engaged in illicit trafficking in firearms, their parts and components and ammunition; and

(d) Legislative experiences and practices and measures to prevent, combat and eradicate the illicit
manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and ammunition.

3. States Parties shall provide to or share with each other, as appropriate, relevant scientific and techno-
logical information useful to law enforcement authorities in order to enhance each other’s abilities to
prevent, detect and investigate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition and to prosecute the persons involved in those illicit activities.

4. States Parties shall cooperate in the tracing of firearms, their parts and components and ammunition
that may have been illicitly manufactured or trafficked. Such cooperation shall include the provision of
prompt responses to requests for assistance in tracing such firearms, their parts and components and
ammunition, within available means.

5. Subject to the basic concepts of its legal system or any international agreements, each State Party
shall guarantee the confidentiality of and comply with any restrictions on the use of information that it
receives from another State Party pursuant to this article, including proprietary information pertaining
to commercial transactions, if requested to do so by the State Party providing the information. If such
confidentiality cannot be maintained, the State Party that provided the information shall be notified prior
to its disclosure.
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Article 13

Cooperation

1. States Parties shall cooperate at the bilateral, regional and international levels to prevent, combat
and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition.

2. Without prejudice to article 18, paragraph 13, of the Convention, each State Party shall identify a
national body or a single point of contact to act as liaison between it and other States Parties on matters
relating to this Protocol.

3. States Parties shall seek the support and cooperation of manufacturers, dealers, importers, exporters,
brokers and commercial carriers of firearms, their parts and components and ammunition to prevent and
detect the illicit activities referred to in paragraph 1 of this article.

Article 14

Training and technical assistance

States Parties shall cooperate with each other and with relevant international organizations, as appropria-
te, so that States Parties may receive, upon request, the training and technical assistance necessary
to enhance their ability to prevent, combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking
in firearms, their parts and components and ammunition, including technical, financial and material
assistance in those matters identified in articles 29 and 30 of the Convention.

Article 15

Brokers and brokering

1. With a view to preventing and combating illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts
and components and ammunition, States Parties that have not yet done so shall consider establishing a
system for regulating the activities of those who engage in brokering. Such a system could include one or
more measures such as:

(a) Requiring registration of brokers operating within their territory;
(b) Requiring licensing or authorization of brokering; or

(c) Requiring disclosure on import and export licences or authorizations, or accompanying documents, of
the names and locations of brokers involved in the transaction.

2. States Parties that have established a system of authorization regarding brokering as set forth in
paragraph 1 of this article are encouraged to include information on brokers and brokering in their
exchanges of information under article 12 of this Protocol and to retain records regarding brokers and
brokering in accordance with article 7 of this Protocol.

I11. Final provisions
Article 16

Settlement of disputes

1. States Parties shall endeavour to settle disputes concerning the interpretation or application of this
Protocol through negotiation.

2. Any dispute between two or more States Parties concerning the interpretation or application of this
Protocol that cannot be settled through negotiation within a reasonable time shall, at the request of one of
those States Parties, be submitted to arbitration. If, six months after the date of the request for arbitration,

2009/1 LSF 147 70



those States Parties are unable to agree on the organization of the arbitration, any one of those States
Parties may refer the dispute to the International Court of Justice by request in accordance with the
Statute of the Court.

3. Each State Party may, at the time of signature, ratification, acceptance or approval of or accession to
this Protocol, declare that it does not consider itself bound by paragraph 2 of this article. The other States
Parties shall not be bound by paragraph 2 of this article with respect to any State Party that has made such
a reservation.

4. Any State Party that has made a reservation in accordance with paragraph 3 of this article may at any
time withdraw that reservation by notification to the Secretary-General of the United Nations.

Article 17

Signature, ratification, acceptance, approval and accession

1. This Protocol shall be open to all States for signature at United Nations Headquarters in New York
from the thirtieth day after its adoption by the General Assembly until 12 December 2002.

2. This Protocol shall also be open for signature by regional economic integration organizations provided
that at least one member State of such organization has signed this Protocol in accordance with paragraph
1 of this article.

3. This Protocol is subject to ratification, acceptance or approval. Instruments of ratification, acceptance
or approval shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations. A regional economic
integration organization may deposit its instrument of ratification, acceptance or approval if at least one
of its member States has done likewise. In that instrument of ratification, acceptance or approval, such
organization shall declare the extent of its competence with respect to the matters governed by this
Protocol. Such organization shall also inform the depositary of any relevant modification in the extent of
its competence.

4. This Protocol is open for accession by any State or any regional economic integration organization of
which at leastone member State is a Party to this Protocol. Instruments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United Nations. At the time of its accession, a regional economic
integration organization shall declare the extent of its competence with respect to matters governed by
this Protocol. Such organization shall also inform the depositary of any relevant modification in the extent
of its competence.

Article 18

Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit of the fortieth
instrument of ratification, acceptance, approval or accession, except that it shall not enter into force
before the entry into force of the Convention. For the purpose of this paragraph, any instrument deposited
by a regional economic integration organization shall not be counted as additional to those deposited by
member States of such organization.

2. For each State or regional economic integration organization ratifying, accepting, approving or acce-
ding to this Protocol after the deposit of the fortieth instrument of such action, this Protocol shall enter
into force on the thirtieth day after the date of deposit by such State or organization of the relevant
instrument or on the date this Protocol enters into force pursuant to paragraph 1 of this article, whichever
is the later.
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Article 19

Amendment

1. After the expiry of five years from the entry into force of this Protocol, a State Party to the Protocol
may propose an amendment and file it with the Secretary-General of the United Nations, who shall
thereupon communicate the proposed amendment to the States Parties and to the Conference of the
Parties to the Convention for the purpose of considering and deciding on the proposal. The States Parties
to this Protocol meeting at the Conference of the Parties shall make every effort to achieve consensus on
each amendment. If all efforts at consensus have been exhausted and no agreement has been reached, the
amendment shall, as a last resort, require for its adoption a two-thirds majority vote of the States Parties
to this Protocol present and voting at the meeting of the Conference of the Parties.

2. Regional economic integration organizations, in matters within their competence, shall exercise their
right to vote under this article with a number of votes equal to the number of their member States that
are Parties to this Protocol. Such organizations shall not exercise their right to vote if their member States
exercise theirs and vice versa.

3. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article is subject to ratification,
acceptance or approval by States Parties.

4. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article shall enter into force in respect
of a State Party ninety days after the date of the deposit with the Secretary-General of the United Nations
of an instrument of ratification, acceptance or approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force, it shall be binding on those States Parties which have expressed
their consent to be bound by it. Other States Parties shall still be bound by the provisions of this Protocol
and any earlier amendments that they have ratified, accepted or approved.

Article 20

Denunciation

1. A State Party may denounce this Protocol by written notification to the Secretary-General of the United
Nations. Such denunciation shall become effective one year after the date of receipt of the notification by
the Secretary-General.

2. A regional economic integration organization shall cease to be a Party to this Protocol when all of its
member States have denounced it.

Article 21

Depositary and languages
1. The Secretary-General of the United Nations is designated depositary of this Protocol.

2. The original of this Protocol, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plenipotentiaries, being duly authorized thereto by their
respective Governments, have signed this Protocol.
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(1) A/55/383/Add.2
() Resolution 2625 (XXV), annex.
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Bilag 3
RADETS DIREKTIYV af 18. juni 1991 om erhvervelse og besiddelse af vaben (91/477/EQF)

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske @konomiske Feallesskab, sarlig artikel
100 A,

under henvisning til forslag fra Kommissionen(",

i samarbejde med Europa-Parlamentet(®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®, og

ud fra folgende betragtninger:

Efter Traktatens artikel 8 A skal det indre marked oprettes senest den 31. december 1992; det indre

marked indeberer et omrade uden indre greenser med fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser
og kapital 1 henhold til bestemmelserne 1 Traktaten;

Det Europaiske Rad satte sig pd medet i Fontainebleau den 25. og 26. juni 1984 udtrykkeligt som mal at
afskaffe alle politi- og toldformaliteter ved Feallesskabets indre graenser;

fuldsteendig afskaffelse af kontrol og formaliteter ved Feallesskabets indre graenser forudsetter, at visse
materielle betingelser er opfyldt; Kommissionen anferte 1 sin Hvidbog, »Gennemforelse af det indre
markedy, at afskaffelsen af kontrol med sikkerhedsrisikoen ved transporterede genstande og med personer
bl.a. forudsatter en indbyrdes tilneermelse af vabenlovgivningerne;

afskaffelsen af kontrol ved passage af Fellesskabets indre grenser med vabenbesiddelse krever indferel-
se af effektive regler, som gor det muligt inden for medlemsstaterne at fore kontrol med erhvervelse og
besiddelse samt med overforsel til en anden medlemsstat af et skydevaben; derfor skal de systematiske
kontroller ved Faellesskabets indre graenser afskaffes;

saddanne regler vil skabe storre gensidig tillid mellem medlemsstaterne inden for overvagning af borgernes
sikkerhed 1 den udstraekning, bestemmelserne er forankret i en delvis harmoniseret lovgivning; det ber
derfor bestemmes, at privatpersoners erhvervelse og besiddelse af visse kategorier af skydeviben enten
forbydes eller gares athengig af tilladelse eller anmeldelse;

det er hensigtsmaessigt i princippet at forbyde medbringelse af vében ved passage af Fallesskabets indre
greenser; en undtagelse herfra kan kun godtages, sdfremt der folges en procedure, som giver medlemssta-
terne mulighed for at blive holdt underrettet i tilfeelde af, at et skydevaben indferes pé deres omrade;

der skal dog vedtages lempeligere regler, for sd vidt angédr jagt og konkurrenceskydning for ikke i
unedvendig grad at hindre den frie bevegelighed for personer;

direktivet bererer ikke medlemsstaternes ret til at indfere foranstaltninger, som tager sigte pd at imedegi
den illegale vabenhandel -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
KAPITEL 1
Anvendelsesomrade

Artikel 1

1. I dette direktiv forstas ved »viben« og »skydevdben« de 1 bilag I omhandlede genstande. Skydevaben
klassificeres og defineres i afsnit 11 i bilag 1.

2. I dette direktiv forstds ved »vabenhandler« enhver fysisk eller juridisk person, hvis erhvervsmaessige
aktivitet helt eller delvis bestar i fabrikation, handel, ombytning, udlejning, reparation eller ombygning af
skydevében.
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3. I dette direktiv betragtes alle som bosiddende i det land, der angives med adressen pa et bevis for
bopl, navnlig pas eller identitetskort, som forevises for myndighederne i en medlemsstat eller for en
vabenhandler ved kontrol af besiddelsen eller ved erhvervelsen.

4. Det europaiske skydevabenpas er et dokument, som myndighederne i medlemsstaterne efter ansegning
udsteder til en person, der lovligt besidder og bruger et skydevdben. Vabenpasset kan hejst gelde fem
ar. Gyldighedsperioden kan forlenges. Hvis der pd passet kun er opfert skydevében af kategori D, er
leengste gyldighedsperiode ti ar. Det indeholder de oplysninger, der er fastsat i bilag II. Det europziske
vébenpas er et personligt dokument, hvori er opfert det eller de skydevaben, som passets indehaver
besidder og bruger. Brugeren af skydevéibenet skal altid baere vabenpasset pa sig. Andringer med hensyn
til skydevabenets kendetegn eller besiddelse samt tab eller tyveri af skydevabenet skal angives i passet.

Artikel 2

1. Dette direktiv indskraenker ikke anvendelsen af nationale bestemmelser om baretilladelse til vaben
eller om jagt og konkurrenceskydning.

2. Dette direktiv geelder ikke for folgende erhvervelse og besiddelse af vdben og ammunition, nar det sker
1 overensstemmelse med den nationale lovgivning: de vaebnede styrker, politiet eller offentlige tjenester
eller samlere og institutter med kulturelt eller historisk sigte pa vabenomrédet, der er anerkendt som
sadanne af den medlemsstat, pa hvis omrade de er etableret. Det gaelder heller ikke for erhvervsmaessig
overforsel af krigsvaben og -ammunition.

Artikel 3

Medlemsstaterne kan i deres nationale vabenlovgivning fastsette bestemmelser, der er strengere end de i
dette direktiv foreskrevne, med forbehold af de rettigheder, der i medfor af artikel 12, stk. 2, indremmes
de 1 medlemsstaterne bosiddende personer.

KAPITEL 2
Harmonisering af lovgivningerne om skydeviaben

Artikel 4

I det mindste for sa vidt angar kategori A og B ger hver medlemsstat udevelsen pa sit omrade af erhvervet
som vabenhandler betinget af en autorisation pa grundlag af en kontrol af vdbenhandlerens haderlighed
som privatperson og erhvervsdrivende. Nér der er tale om en juridisk person, vedrerer kontrollen den
person, der leder virksomheden. De medlemsstater, der ikke gor udevelsen af erhvervet som vdbenhandler
inden for kategori C og D betinget af en autorisation, kreever en anmeldelse.

Vébenhandlerne forer et register over til- og afgang af skydevaben 1 kategori A, B og C indeholdende de
nedvendige oplysninger til identifikation af det pidgaldende vében, specielt type, marke, model, kaliber
og fabrikationsnummer samt navn og adresse péd leverander og erhverver. Medlemsstaterne kontrollerer
regelmaessigt, om vabenhandlerne overholder denne forpligtelse. Vébenhandlerne skal opbevare dette
register 1 fem ar, selv efter at de er ophert med deres virksomhed.

Artikel 5

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun tilladelse til erhvervelse og besiddelse af skydeva-
ben i kategori B til personer, der har en rimelig interesse heri, og som

a) er fyldt 18 &r, medmindre der gores undtagelse for jagt og konkurrenceskydning
b) ikke formodes at vere til fare for sig selv, den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed.

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun personer, der opfylder betingelserne i stk. 1, litra
a), tilladelse til at besidde skydevaben i kategori C og D.
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Medlemsstaterne kan inddrage tilladelsen til at besidde vében, hvis en af betingelserne i stk. 1, litra b),
ikke lengere er opfyldt.

En medlemsstat kan kun forbyde personer, der er bosiddende pd dens omrade, at besidde et vaben, der er
erhvervet i en anden medlemsstat, hvis erhvervelse af samme vaben er forbudt pa dens eget omrade.

Artikel 6

Medlemsstaterne treeffer alle relevante bestemmelser med henblik pa at forbyde erhvervelse og besiddelse
af skydevaben og ammunition i kategori A. De kompetente myndigheder kan i sarlige tilfelde give
tilladelser til ovennavnte skydevdben og ammunition, hvis dette ikke strider mod hensynet til den
offentlige sikkerhed og den offentlige orden.

Artikel 7

1. Et skydevaben i kategori B kan ikke erhverves pa en medlemsstats omrade, uden at denne medlemsstat
har givet erhververen tilladelse hertil.

En sadan tilladelse kan ikke gives til en person, der er bosiddende i en anden medlemsstat, uden
forudgaende samtykke fra denne stat.

2. Et skydevében i kategori B kan ikke besiddes pa en medlemsstats omrade, uden at denne medlemsstat
har givet besidderen tilladelse hertil. Er besidderen bosiddende i en anden medlemsstat, skal den pagel-
dende stat underrettes herom.

3. Tilladelsen til at erhverve og tilladelsen til at besidde et skydevédben i kategori B kan have form af en
enkelt administrativ afgerelse.

Artikel 8

1. Et skydevében i kategori C mé ikke besiddes, uden at besidderen har afgivet en erklering herom til
myndighederne i den medlemsstat, hvor vébenet besiddes.

Medlemsstaterne bestemmer, at alle skydevdben 1 kategori C, som for gjeblikket besiddes pa deres
omrade, skal anmeldes senest et ar efter ikrafttreedelsen af de nationale bestemmelser, der er truffet for at
gennemfore dette direktiv.

2. Sxlgere, vabenhandlere eller privatpersoner underretter myndighederne i den medlemsstat, hvor salget
eller overdragelsen af et skydeviben i kategori C har fundet sted, om salget eller overdragelsen, idet
de identificerer erhververen og skydevibenet. Hvis erhververen er bosiddende i en anden medlemsstat,
underrettes denne stat om erhvervelsen af erhververen selv og af den medlemsstat, hvor erhvervelsen
finder sted.

3. Hvis en medlemsstat forbyder eller kraver tilladelse pé sit omrade for erhvervelse og besiddelse af et
skydevében 1 kategori B, C eller D, underretter denne medlemsstat de gvrige medlemsstater, som udtryk-
keligt foretager en pategning herom, hvis de udsteder et europaisk vabenpas for et sadant skydevaben, jf.
artikel 12, stk. 2.

Artikel 9

1. Overdragelse af et skydevében i kategori A, B og C til en person, som ikke er bosiddende i den

pageldende medlemsstat, tillades, sdfremt de 1 artikel 6, 7 og 8 fastsatte forpligtelser er overholdt, og nar

der er tale om:

— en erhverver af et skydevédben, der har fiet tilladelse til selv at overfore det til sit bopelsland, jf. artikel
11

— en erhverver, som fremlegger en skriftlig erklering med begrundelse for sin hensigt med at besidde
skydevébenet i den medlemsstat, hvor det er erhvervet, forudsat at han opfylder de i loven fastsatte
betingelser for at besidde det.
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2. Medlemsstaterne kan give tilladelse til midlertidig overdragelse af skydeviben ifelge nermere bestem-
melser, som de selv fastlegger.

Artikel 10

Reglerne for erhvervelse og besiddelse af ammunition er de samme som dem, der gelder for de vében,
som ammunitionen er beregnet til.

KAPITEL 3

Formaliteter ved forsendelse af vaben inden for Fallesskabet

Artikel 11

1. Med forbehold af artikel 12 kan skydevaben kun overferes fra én medlemsstat til en anden, nir den i
de folgende stykker fastsatte procedure overholdes. Disse bestemmelser gaelder ligeledes for overforsel af
skydevében 1 forbindelse med postordresalg.

2. For sa vidt angar overforsel af skydevaben til en anden medlemsstat, giver den pagaldende person for
forsendelse den medlemsstat, hvor de pagaeldende vaben befinder sig, meddelelse om:

— selgers eller overdragers samt kabers eller aftagers eller, i pAkommende tilfeelde, ejers navn og adresse

— det bestemmelsessted, hvortil vabnene forsendes eller transporteres

— antal vében i den pdgaldende forsendelse eller transport

— de nedvendige oplysninger til identifikation af vdbnet og 1 ovrigt angivelse af, at hindskydevéibnet har
vaeret underkastet en kontrol 1 henhold til konventionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af
kontrolstempling af handskydevaben

— overforselsmidlet

— afgangsdato og forventet ankomstdato.

Oplysningerne i de to sidste led skal meddeles, nar der er tale om overfersel mellem vabenhandlere.

Medlemsstaten undersoger, under hvilke betingelser overforslen skal finde sted, navnlig af hensyn til
sikkerheden.

Safremt medlemsstaten giver tilladelse til denne overfersel, udsteder den en tilladelse indeholdende
samtlige de i forste afsnit neevnte angivelser. Denne tilladelse skal ledsage skydevabnene indtil bestem-
melsesstedet; den skal pé forlangende forevises for medlemsstaternes myndigheder.

3. For sa vidt angar overfersel af skydevédben, bortset fra krigsvaben, der er undtaget fra dette direktivs
anvendelsesomride i overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, kan hver medlemsstat give vdbenhandlere
ret til at overfore skydevaben fra dens omréde til en vabenhandler, der er etableret i en anden medlemsstat
uden forudgdende tilladelse, jf. stk. 2. I dette gjemed udsteder den en autorisation, der galder hejst
tre dr, og som til enhver tid kan inddrages eller annulleres efter begrundet afgerelse. Et dokument, der
henviser til denne autorisation, skal ledsage skydevdbnene indtil bestemmelsesstedet; dette dokument skal
pa forlangende forevises for medlemsstaternes myndigheder.

Senest ved overferslen meddeler vabenhandlerne myndighederne i den medlemsstat, fra hvilken overfors-
len skal finde sted, alle de oplysninger, som er nevnt 1 stk. 2, ferste afsnit.

4. Hver medlemsstat sender de ovrige medlemsstater en fortegnelse over de skydevaben, som uden denne
medlemsstats forudgdende samtykke kan overfores til dens omrade.

Fortegnelserne over skydevaben meddeles de vabenhandlere, som har opnéet autorisation til at overfore
skydevaben uden forudgaende tilladelse i forbindelse med den procedure, der er omhandlet i stk. 3.
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Artikel 12

1. Medmindre proceduren i artikel 11 folges, vil besiddelse af skydevdben under en rejse gennem to eller
flere medlemsstater kun vare tilladt, hvis den pagaldende har opnéet tilladelse fra alle de pageldende
medlemsstater.

Medlemsstaterne kan give denne tilladelse for en eller flere rejser og for en periode pé hgjst ét ar, som kan
forlenges. Tilladelserne vil blive anfoert pa det europeiske vabenpas, som den rejsende pd forlangende
skal forevise for medlemsstaternes myndigheder.

2. Uanset stk. 1 kan jegere og konkurrenceskytter uden forudgdende tilladelse besidde et eller flere
skydevaben af kategori C og D for jegernes vedkommende og kategori B, C og D for konkurrenceskyt-
ternes vedkommende, under en rejse gennem to eller flere medlemsstater med henblik pa at udeve deres
aktiviteter, nar de er 1 besiddelse af et europaisk skydevabenpas, hvorpé dette eller disse vaben er angivet,
og de kan dokumentere grunden til rejsen, blandt andet ved foreleeggelse af en indbydelse.

Denne undtagelse gelder dog ikke ved rejser til en medlemsstat, som i henhold til artikel 8, stk. 3,
forbyder erhvervelse og besiddelse af det pageldende vében eller krever tilladelse hertil; 1 dette tilfaelde
anfores der en udtrykkelig pategning pa det europeiske skydevabenpas.

I forbindelse med den 1 artikel 17 na@vnte rapport gennemgéir Kommissionen i samrad med medlemssta-
terne ogsa folgerne af at anvende andet afsnit, navnlig med hensyn til indvirkningen pé offentlig orden og
offentlig sikkerhed.

3. Ved aftaler om gensidig anerkendelse af nationale dokumenter kan to eller flere medlemsstater indfore
en mere smidig ordning for forsendelse af skydevaben pé deres omrdde end den ordning, der er fastsat 1
denne artikel.

Artikel 13

1. Hver medlemsstat fremsender alle de relevante oplysninger, den rdder over vedrerende de endelige
overforsler af skydevében, til den medlemsstat, til hvis omrade overforslen foretages.

2. De oplysninger, som medlemsstaterne modtager i henhold til de i artikel 11 fastsatte procedurer om
overforsler af skydevaben og i artikel 7, stk. 2, og artikel 8, stk. 2, om ikke-bosiddende personers erhver-
velse og besiddelse af skydevében, meddeles, senest ved overforslen, til bestemmelsesmedlemsstaten og i
givet fald senest ved overferslens pabegyndelse til transitmedlemsstaten.

3. Medlemsstaterne opretter senest den 1. januar 1993 net til udveksling af oplysninger med henblik pa
anvendelsen af denne artikel. De giver de gvrige medlemsstater og Kommissionen meddelelse om, hvilke
nationale myndigheder der skal fremsende og modtage oplysningerne samt gennemfore de i artikel 11,
stk. 4, omhandlede formaliteter.

Artikel 14
Medlemsstaterne vedtager de nedvendige bestemmelser for at forbyde indbringelse pa deres omrade:

— af et skydevaben bortset fra de i artikel 11 og 12 navnte tilfeelde, og med forbehold af at de i samme
artikler fastsatte bestemmelser overholdes

— af et andet vdben end skydevaben, medmindre denne medlemsstats nationale bestemmelser overhol-
des.
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KAPITEL 4

Afsluttende bestemmelser

Artikel 15

1. Medlemsstaterne skerper kontrollen med vabenbesiddelse ved Fallesskabets ydre granser. De sorger
navnlig for, at rejsende fra tredjelande, som agter at rejse til en anden medlemsstat, overholder artikel 12.

2. Dette direktiv forbyder ikke kontrol, der gennemfores af medlemsstaterne eller transporteren ved
ombordstigningen i et transportmiddel.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de narmere regler, der folges ved gennemforelsen af
den i stk. 1 og 2 navnte kontrol. Kommissionen samler disse informationer og stiller dem til rddighed for
samtlige medlemsstater.

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen deres nationale bestemmelser, herunder @ndringer med
hensyn til erhvervelse og besiddelse af viben, hvis den nationale lovgivning er strengere end minimums-
kravene. Kommissionen sender disse oplysninger til medlemslandene.

Artikel 16

Hver medlemsstat fastsetter sanktioner for overtraedelse af de bestemmelser, der er vedtaget til gennem-
forelse af dette direktiv. Disse sanktioner ber vare tilstraekkelig strenge til at tilskynde til overholdelse af
disse bestemmelser.

Artikel 17

Kommissionen aflegger inden fem ar fra datoen for gennemforelsen af dette direktiv 1 national lov-
givning rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om situationen som folge af direktivets anvendelse,
eventuelt ledsaget af forslag.

Artikel 18

Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser i1 kraft for at efterkomme
dette direktiv i tilstreekkelig god tid til, at foranstaltningerne i dette direktiv finder anvendelse senest den
1. januar 1993. De underretter straks Kommissionen og medlemsstaterne om de trufne foranstaltninger.

Nar medlemsstaterne vedtager disse love og administrative bestemmelser, henvises der deri til dette
direktiv, eller de ledsages ved offentliggerelsen af en siddan henvisning. De neermere regler for denne
henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 19
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne. Udfaerdiget 1 Luxembourg, den 18. juni 1991.

Pa Radets vegne
G. WOHLFART

Formand

BILAG I
I. I dette direktiv forstas ved »vaben«:

— »skydevében«, som defineret i afsnit I1
— »ikke-skydevaben«, som defineret i de nationale lovgivninger.

II. I dette direktiv forstds ved »skydevaben«:
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A. Enhver genstand, som falder ind under en af folgende kategorier med undtagelse af genstande, som
svarer til definitionen, men som er undtaget af de grunde, der n@vnes i afsnit I1I:

Kategori A — Forbudte skydeviben
1. Militeere kampvaben og granatkastere med eksplosionseffekt.
2. Fuldautomatiske skydevaben.
3. Skydevében, der er camoufleret som en anden genstand.

4. Panserbrydende ammunition, brisant- eller brandammunition samt projektiler til disse typer ammuni-
tion.

5. Ammunition til pistoler og revolvere med ekspanderende projektiler samt disse projektiler, med
undtagelse af jagtvdben og konkurrenceskydevaben for personer med searlig tilladelse til at bruge disse
vaben.

Kategori B — Skydevdben, for hvilke der kreeves tilladelse
1. Korte skydevében, halvautomatiske eller med repetermekanisme.
2. Korte enkeltladerskydevaben med centralanteendelse ved faenghaette.

3. Korte enkeltladerskydevdben med randantendelse ved fenghatte med en samlet lengde pa under 28
cm.

4. Lange halvautomatiske skydevaben, hvis magasin og kammer kan indeholde over tre patroner.

5. Lange halvautomatiske skydevdben, hvis magasin og kammer kan indeholde over tre patroner, uden
indbygget ladeskinne, eller vaben for hvilke der ikke er sikkerhed for, at de ikke ved hjalp af almindeligt
varktej kan @ndres til viben, hvis magasin og kammer kan indeholde over tre patroner.

6. Lange skydevaben med repetermekanisme og halvautomatiske skydevaben med glat leb, hvis lgb hgjst
maler 60 cm.

7. Halvautomatiske civile skydevaben, som ligner automatiske skydevaben.

Kategori C — Skydeviben, der skal anmeldes
1. Lange skydevaben med repetermekanisme, der ikke er omfattet af kategori B, punkt 6.
2. Lange enkeltladerskydevaben med riflet lob.
3. Halvautomatiske lange skydevaben, der ikke er omfattet af kategori B, punkt 4 til 7.

4. Korte enkeltladerskydevaben med randantendelse ved perkussion, og med en samlet l&ngde pa mindst
28 cm.

Kategori D — Andre skydevdben
Lange glatlebede enkeltladerskydevaben
B. Vasentlige dele af disse skydevaben.

Lasemekanismen, kammeret, cylinderen og lgbet pd skydevaben herer som sarskilte genstande ind under
den tekniske kategori, 1 hvilken det skydevaben, som de er eller skal vaere en del af, er klassificeret.

III. Definitionen af skydevaben i dette bilag omfatter ikke genstande, der normalt ville svare til definitio-
nen, men som:

a) er gjort definitivt uegnet til brug ved anvendelse af tekniske metoder, som et officielt organ har
garanteret eller anerkendt

b) er bygget med henblik pa alarmanlag, signalering, redningsaktioner, slagtning, harpunfiskeri, eller
som er beregnet til industrielle eller tekniske forméal, under forudsetning af, at de kun kan anvendes
til dette pracise formal
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c)

antikke vaben eller kopier heraf, for sa vidt disse ikke indgar i de ovenstdende kategorier og er
underlagt national lovgivning.

Indtil en koordination er gennemfort pa fellesskabsniveau, kan medlemsstaterne anvende den nationale
lovgivning for de vdben, der er omfattet af afsnit III.

I'V. I dette bilag forstas ved:

a)

b)
c)

d)

g)

h)

»korte skydevaben« et skydevaben, hvis leb maler hejst 30 centimeter, eller hvis samlede lengde er
hgjst 60 centimeter

»lange skydevaben« ethvert andet skydevaben end korte skydevaben

»automatisk vaben« et skydeviben, som efter affyring af et skud automatisk atter bliver skudklart, og
hvor der for samme lob ved blot at aktivere aftreekkeren én gang kan affyres flere skud
yhalvautomatisk viben« et skydevaben, der efter affyring af et skud automatisk atter bliver skudklart,
og hvor der for samme lgb ved blot at aktivere aftrekkeren én gang kun kan affyres ét skud ad
gangen

»repetervaben« et skydevaben, hvor der efter affyring af et skud lades ny ammunition via en handbe-
tjent mekanisme i labet

»enkeltladervében« et skydevében uden magasin, der for hvert skud skal lades med handen ved at
placere ammunition i patronlageret eller et ladekammer

»panserbrydende ammunition«: ammunition til militeert brug med indkapslet projektil med hard
kerne, der slar igennem

»brisantammunition«: ammunition til militert brug med projektil indeholdende en ladning, der eks-
ploderer ved anslaget

ybrandammunition«: ammunition til militeert brug med projektil indeholdende en kemisk blanding,
der antendes ved kontakt med luft eller ved anslaget.

BILAG II
DET EUROPAISKE VABENPAS

Passet skal indeholde folgende rubrikker:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

identifikation af besidderen

identifikation af skydevéabnet/skydevabnene med angivelse af kategorien i henhold til dette direktiv
passets gyldighedsperiode

en rubrik, der forbeholdes oplysninger fra den medlemsstat, der har udstedt passet (tilladelsernes art
og referencer osv.)

en rubrik, der forbeholdes oplysninger fra de evrige medlemsstater (indrejsetilladelse osv.)
pategninger:

»Dette pas giver kun ret til at foretage rejser til en anden medlemsstat med et eller flere skydevaben
i kategori B, C eller D, nar denne medlemsstat har givet forudgéende tilladelse hertil. Denne eller
disse tilladelser kan angives pa dette pas.

Ovennavnte forudgdende tilladelse er i princippet ikke nedvendig for at foretage en rejse med et
skydevében 1 kategori C og D med henblik pa jagt eller med et skydevében i kategori B, C eller

D med henblik pé konkurrenceskydning pa betingelse af besiddelse af vabenpasset og af at kunne
godtgere rejsens formal.«

Hvis en medlemsstat i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, har underrettet de gvrige medlems-
stater om, at besiddelse af visse skydevében i kategori B, C eller D er forbudt pa dens omrade eller
underkastet krav om tilladelse, tilfojes folgende pategning:

»Indrejse i . . . [navnet pa den eller de pagaldende medlemsstater] med dette vaben . . . [identifika-
tion af vabnet] er forbudt.«
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»Indrejse i . .. [navnet pa den eller de pdgeldende medlemsstater] med dette vaben . . . [identifika-
tion af vabnet] er betinget af godkendelse.«

2009/1 LSF 147 82



©
2
3)

EFT nr. C 235 af 1. 9. 1987, s. 8, og EFT nr. C 299 af 28. 11. 1989, s. 6.
EFT nr. C 231 af 17. 9. 1990, s. 69, og EFT nr. C 158 af 17. 6. 1991, s. 89.
EFT nr. C 35 af 8. 2. 1988, s. 5.

2009/1 LSF 147 83



Bilag 4

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om zndring af Radets direktiv
91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af viben

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab, sarlig artikel 95, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg(",

efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Rédets direktiv 91/477/EQF® fastlagde en ledsageforanstaltning for det indre marked. Det skaber
ligevaegt mellem dels forpligtelsen til at sikre en vis fri bevagelighed for visse skydevaben inden for
Fellesskabet og dels nodvendigheden af at regulere denne frihed ved hjelp af visse sikkerhedsgarantier,
som er egnede til den pagaldende type produkter.

(2) T overensstemmelse med Rédets afgerelse 2001/748/EF af 16. oktober 2001 om undertegnelse pa
Det Europ®iske Fallesskabs vegne af protokollen om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel
med skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil, der er knyttet til De Forenede Nationers
konvention om bekeempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet®, undertegnede Kommissio-
nen denne protokol (i det folgende benavnt »protokollen«) pa Fallesskabets vegne den 16. januar 2002.

(3) Fellesskabets tiltraedelse af protokollen nedvendigger andringer af visse bestemmelser 1 direktiv
91/477/EQF. Det er nemlig vigtigt at sikre en sammenhangende, effektiv og hurtig gennemforelse af de
internationale forpligtelser, der bererer direktivet. Endvidere er det nedvendigt at benytte denne revision
som anledning til at forbedre direktivet, navnlig pa de omrader, der blev pdpeget i Kommissionens
rapport til Europa-Parlamentet og Radet af 15. december 2000 om gennemforelsen af direktiv 91/477/
EQF.

(4) Ifelge politiets efterretningsoplysninger kan der konstateres en stigende brug af ombyggede védben i
Fellesskabet. Det er derfor vigtigt at sikre, at vaben, der kan ombygges, medtages under definitionen pa
»skydevében« 1 direktiv 91/477/EQF.

(5) Skydevében samt dele og ammunition hertil, som importeres fra tredjelande, er omfattet af Faellesska-
bets lovgivning og folgelig af kravene i direktiv 91/477/EQF.

(6) Det bor derfor defineres, hvad der 1 direktiv 91/477/EQF forstds ved ulovlig fremstilling og handel
med skydeviben samt dele og ammunition hertil samt ved sporing.

(7) T protokollen er der desuden fastsat et krav om maerkning af vdben ved fremstillingen og ved
overforsel fra statslige lagre med henblik pd permanent civil brug, mens der i direktiv 91/477/EQF
kun indirekte henvises til maerkningskravet. For at lette sporing af vaben er det nedvendigt at anvende
alfanumeriske koder og i merkningen at medtage vabenets fremstillingsar (hvis dette ikke er en del af
serienummeret). Konventionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af handsky-
devéaben ber 1 videst muligt omfang anvendes som reference for mearkningssystemet i Faellesskabet som
helhed.

(8) Herudover er det nedvendigt, at den periode, 1 hvilken der skal fores registre med oplysninger om
vaben, og som i henhold til protokollen skal forlaenges til mindst ti 4r, i lyset af vabens farlige og langtids-
holdbare karakter forlenges til mindst 20 &r for at muliggere en forsvarlig sporing af skydevaben. Det
er ligeledes nodvendigt, at medlemsstaterne anvender et elektronisk dataregistreringssystem af central
eller decentral karakter, som sikrer de bemyndigede myndigheder adgang til de dataregistre, hvori de
nedvendige oplysninger om hvert enkelt skydevaben er opfert. Politiets, retlige myndigheders og evrige
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kompetente myndigheders adgang til dataregistreringssystemets oplysninger skal vare betinget af over-
holdelse af bestemmelserne i artikel 8 1 den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundlaeggende frihedsrettigheder.

(9) Endvidere ber der i direktiv 91/477/EQF fastlegges en definition af »vdbenmagling«, som navnt i
protokollens artikel 15.

(10) I visse alvorlige tilfelde kraever overholdelsen af protokollens artikel 5 og 6, at der anvendes
strafferetlige sanktioner, og at vdbnene konfiskeres.

(11) Med hensyn til inaktivering af skydevaben henvises der i afsnit III, litra a), i bilag I til direktiv
91/477/EQF alene til de nationale lovgivninger. Protokollen indeholder mere eksplicitte generelle princip-
per for inaktivering af viben. Bilag I til direktiv 91/477/EQF ber derfor tilpasses.

(12) P4 grund af den sarlige karakter af vibenhandleres virksomhed er det nedvendigt, at medlemsstater-
ne udever en streng kontrol med denne virksomhed, navnlig ved at kontrollere vibenhandleres faglige
integritet og kvalifikationer.

(13) Privates erhvervelse af skydevaben via fjernkommunikation f.eks. via internettet ber, hvor dette er
tilladt, vaere underlagt bestemmelserne i1 direktiv 91/477/EQF, og der ber som hovedregel vaere forbud
mod, at personer, som tidligere har modtaget en endelig dom for visse alvorlige strafbare handlinger,
erhverver skydevaben.

(14) Det europziske skydevabenpas fungerer 1 det store hele tilfredsstillende og ber betragtes som det
primare dokument til brug for jegere og konkurrenceskytter, nar de er i besiddelse af skydeviben
under en rejse til en anden medlemsstat. Medlemsstaterne ber ikke gore godkendelse af det europaiske
skydevabenpas betinget af betaling af et gebyr eller en afgift.

(15) Det er nedvendigt at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne for at lette
sporingen af skydevaben og effektivt bekempe den ulovlige handel med og fremstilling af skydevaben
samt dele og ammunition hertil.

(16) Behandlingen af oplysninger skal ske 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger(!) og indskrenker ikke beskyttelsen
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i henhold til fallesskabsretten og
national ret og ma isar ikke berere de rettigheder og forpligtelser, der er fastlagt i direktiv 95/46/EF.

(17) De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af direktiv 91/477/EQF ber vedtages 1 overens-
stemmelse med Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkar for
udovelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen®.

(18) Flere medlemsstater har indfert en forenklet klassifikation af skydevdben og er gaet fra fire til
folgende to kategorier: forbudte skydevaben og skydevaben, for hvilke der kraves tilladelse. Medlemssta-
terne ber tilpasse sig denne forenklede klassifikation, selv om naerhedsprincippet giver de medlemsstater,
der inddeler skydevében i flere kategorier, mulighed for at bevare deres nuverende klassifikationssyste-
mer.

(19) Tilladelser til erhvervelse og besiddelse af skydevében ber sa vidt muligt udstedes efter en enkel
administrativ procedure.

(20) Artikel 2, stk. 2, i direktiv 91/477/EQF udelukker fra direktivets anvendelsesomrade bl.a. erhvervelse
og besiddelse af vaben og ammunition foretaget i overensstemmelse med den nationale lovgivning af
samlere og institutter med kulturelt eller historisk sigte pd vibenomradet, der er anerkendt som sddanne af
den medlemsstat, pd hvis omrdde de er etableret.
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(21) I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning® ber med-
lemsstaterne, bade i egen og i Fallesskabets interesse udarbejde og offentliggere deres egne oversigter,
der sa vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette direktiv og gennemforelsesforanstaltningerne.
(22) Direktiv 91/477/EQF ber derfor @ndres 1 overensstemmelse hermed —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

ZEndring af direktiv 91/477/EQF
I direktiv 91/477/EQF foretages folgende @ndringer:
1) I artikel 1 foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes séledes:
»1. I dette direktiv forstds ved »skydevében« ethvert barbart viben med lgb, som udsender, er konstrueret
til at udsende eller kan ombygges til at udsende et hagl, en kugle eller et projektil ved hjelp af et braend-
bart drivmiddel, medmindre det er undtaget af en af de 1 bilag I, afsnit III, anferte grunde. Skydevaben er
klassificeret i bilag I, afsnit II.
I dette direktiv anses en genstand for at kunne ombygges til at udsende et hagl, en kugle eller et projektil
ved hjelp af et brendbart drivmiddel, hvis den:

— fremtraeder som et skydevaben og
— som folge af sin konstruktion eller det materiale, den er fremstillet af, kan ombygges hertil.«

b) Folgende stykker indsattes:

»la. I dette direktiv forstas ved »del« ethvert element eller ethvert udskiftningselement, der er specifikt
beregnet til et skydevdben, og som er vasentlig for anvendelsen af det, herunder lgb, kammer eller
lasestol, slede eller cylinder, bundstykke eller slagboltblokering og enhver anordning, der er beregnet
eller tilpasset til at dempe lyden ved affyring af et skydevaben.

1b. T dette direktiv forstds ved »vasentlige dele« lasemekanismen, kammeret, cylinderen og lebet pa
skydevédben, der som sarskilte genstande herer ind under den kategori, i hvilken det skydevében, som de
er eller skal veere en del af, er klassificeret.

lc. I dette direktiv forstds ved »ammunition« patronen i sin helhed eller dele heraf, herunder patronhyl-
stre, tendladning, drivladning, hagl eller projektiler, der anvendes i et skydevében, forudsat at disse dele
selv er underlagt krav om tilladelse i den relevante medlemsstat.

1d. I dette direktiv forstas ved »sporing« systematisk tilbagesporing af skydevaben og, hvor det er muligt,
af deres dele og ammunition fra fabrikant til keber med henblik pé at hjelpe de kompetente myndigheder
1 medlemsstaterne med at afslare, undersege og analysere ulovlig fremstilling og ulovlig handel.

le. I dette direktiv forstds ved »vabenmegler« enhver anden fysisk eller juridisk person end en vaben-
handler, hvis erhvervsmassige aktivitet helt eller delvis bestér i at kebe, selge eller arrangere overforsel
af vaben.«

c) Stk. 2 affattes séledes:

»2. I dette direktiv forstds ved »vabenhandler« enhver fysisk eller juridisk person, hvis erhvervsmaessige
aktivitet helt eller delvis bestér i fabrikation, handel, ombytning, udlejning, reparation eller ombygning af
skydevdben samt dele og ammunition hertil.«

d) Felgende stykker indsettes:

»2a. I dette direktiv forstas ved »ulovlig fremstilling« fremstilling eller samling af skydevaben, dele og
ammunition hertil:

1) ved anvendelse i sddanne skydevaben af vaesentlige dele, der har varet genstand for ulovlig handel
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i1)  uden licens eller tilladelse udstedt 1 henhold til artikel 4 af en kompetent myndighed i den med-
lemsstat, hvor fremstillingen eller samlingen finder sted, eller
ii1)  uden markning af de samlede skydevaben ved fremstillingen 1 henhold til artikel 4, stk. 1.

2b. I dette direktiv forstds ved »ulovlig handel« erhvervelse, salg, levering, transport eller overforsel af
skydeviben samt dele eller ammunition hertil fra eller gennem en medlemsstats omrade til en anden
medlemsstats omrade, hvis en af de bererte medlemsstater ikke tillader dette i henhold til dette direktiv,
eller hvis de samlede skydevaben ikke er merket i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1.«

e) Stk. 4 affattes sédledes:

»4. Et »europaisk skydevibenpas« er et dokument, som myndighederne i medlemsstaterne efter anseg-
ning udsteder til en person, der lovligt kommer 1 besiddelse af og bruger et skydevaben. Skydevéabenpas-
set kan hgjst gelde fem ar, dets gyldighedsperiode kan forlenges, og det skal indeholde de i bilag II
fastsatte oplysninger. Det er et personligt dokument, hvori det eller de skydevaben, som passets indehaver
besidder og bruger, opferes. Brugeren af skydevabnet skal altid bare passet pd sig, og @ndringer med
hensyn til skydevabenets kendetegn eller besiddelse samt tab eller tyveri af skydevabenet skal angives i
passet.«

2) Artikel 4 affattes saledes:
»Artikel 4

1. Medlemsstaterne sikrer enten, at alle markedsforte skydevaben eller dele heraf er forsynet med maerk-
ning og registreret 1 overensstemmelse med dette direktiv eller, at de er blevet inaktiverede.

2. For at kunne identificere og spore alle samlede skydevdben kraever medlemsstaterne, at der ved
fabrikationen af et skydevédben enten:

a) pasettes dette en unik markning, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted, serie-
nummer og fremstillingsdr (hvis dette ikke en del af serienummeret). Dette berorer ikke en eventuel
pasatning af fabrikantens varemarke. Medlemsstaterne kan med henblik herpa valge at anvende bestem-
melserne 1 konventionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af handskydeva-
ben, eller

b) anvendes en anden unik og brugervenlig markning med en numerisk eller alfanumerisk kode, som ger
det nemt for alle stater at identificere fremstillingslandet.

Merkningen skal anbringes pa en vasentlig del af skydevabenet, hvis adelaeggelse vil gore skydevibenet
ubrugeligt.

Medlemsstaterne sikrer, at hver basispakke med komplet ammunition forsynes med markning, siledes
at fabrikantens navn, sendingens (partiets) identifikationsnummer samt kaliber og ammunitionstype frem-
gér. Medlemsstaterne kan med henblik herpa valge at anvende bestemmelserne i konventionen af 1. juli
1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af hdndskydevében.

Medlemsstaterne sikrer endvidere, at der ved overforsel af et skydevdben fra deres statslige lagre med
henblik pd permanent civil brug pésattes vabnet en passende unik maerkning, der gor det nemt for andre
stater at identificere det land, hvor overferslen er foretaget.

3. Medlemsstaterne gor pa deres omrade udevelsen af erhvervet som vabenhandler betinget af en autori-
sation, som mindst skal bygge pd en kontrol af vabenhandlerens personlige og faglige integritet og af
vedkommendes kvalifikationer. Nar der er tale om en juridisk person, skal kontrollen vedrere den person,
der leder virksomheden.

4. Medlemsstaterne sikrer, at der senest den 31. december 2014 er oprettet et elektronisk dataregistre-
ringssystem af central eller decentral karakter for at sikre de bemyndigede myndigheder adgang til de
dataregistre, hvori hvert enkelt af de skydevaben, som er omfattet af dette direktiv, er opfort. 1 dette
registreringssystem registreres og opbevares 1 mindst 20 ar oplysninger om hvert skydevabens type,
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marke, model, kaliber og serienummer samt navn og adresse pa leverander samt skydevabenets erhverver
eller besidder.

Vabenhandlere forer i hele deres erhvervsaktive periode et register, hvori skydevaben omfattet af dette
direktiv, som de modtager eller afgiver, opferes, og som indeholder de nedvendige oplysninger til
identifikation og sporing af de pigaldende skydevédben, herunder navnlig type, maerke, model, kaliber
og serienummer samt navn og adresse pa leverander og erhverver af skydevdbnene. Ved opher med
virksomheden skal vébenhandlerne overdrage registeret til den nationale myndighed med ansvar for det i
forste afsnit omhandlede dataregistreringssystem.

5. Medlemsstaterne sikrer, at alle skydevaben til enhver tid kan tilbagespores til deres ejer. Med hensyn
til skydevéaben 1 kategori D indferer medlemsstaterne dog med virkning fra den 28. juli 2010 passende
sporingsforanstaltninger, herunder, med virkning fra den 31. december 2014, foranstaltninger, der kan
gore det muligt til enhver tid at tilbagespore skydeviben markedsfort efter den 28. juli 2010 til ejeren.«

3) Folgende artikler indsattes:

»Artikel 4a

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun ret til erhvervelse og besiddelse af skydevaben til
personer, som har licens, eller, med hensyn til vaben i kategori C eller D, personer, som har en specifik
tilladelse hertil i henhold til national ret.

Artikel 4b

Medlemsstaterne underseger mulighederne for at etablere en ordning til regulering af vdbenmaegleres
virksomhed. En sddan ordning kan omfatte en eller flere foranstaltninger som f.eks.:

a) et registreringskrav for maglere, der arbejder pa deres omrade

b) et licens- eller autorisationskrav for maglervirksomhed.«

4) Artikel 5 affattes saledes:

»Artikel 5

Med forbehold af artikel 3 giver medlemsstaterne kun tilladelse til erhvervelse og besiddelse af skydeva-
ben til personer, der har en rimelig interesse heri, og som

a) er fyldt 18 &r, dog med undtagelse af erhvervelse, bortset fra keb, og besiddelse af skydevaben til
jagt og konkurrenceskydning, hvor personerne kan vere under 18 ar, forudsat at de har deres foraldres
tilladelse eller vejledes af en af deres foreldre eller af en anden voksen med en gyldig tilladelse til
skydevdben eller et gyldigt jagttegn, eller at de befinder sig pd et autoriseret eller pd anden méide
godkendt uddannelsessted

b) ikke formodes at vere til fare for sig selv, den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed. At
en person er blevet demt for en voldelig forsatlig lovovertraedelse, anses for en indikation af, at den
pagaeldende udger en sddan fare.

Medlemsstaterne kan inddrage tilladelsen til at besidde et skydevaben, hvis en eller flere af de betingelser,
der forte til udstedelsen, ikke l&ngere er opfyldt.

Medlemsstaterne kan kun forbyde personer, der er bosiddende pa dens omrédde, at besidde et vdben, der er
erhvervet 1 en anden medlemsstat, hvis erhvervelse af samme vaben er forbudt pa deres eget omrade.«

5) I artikel 6 tilfojes folgende afsnit:

»Medlemsstaterne sikrer, at der, i det omfang det er tilladt, feres streng kontrol med erhvervelse af
skydevaben, dele og ammunition hertil via fjernkommunikationsteknik som defineret i artikel 2 i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF af 20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse i1 forbindelse med
aftaler vedrerende fjernsalg®, dog ikke for si vidt angar vébenhandlere.

6) I artikel 7 tilfojes folgende stykker:
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»4. Medlemsstaterne kan overveje at give personer, der opfylder betingelserne for udstedelse af en
tilladelse til skydevaben, en flerarig licens til erhvervelse og besiddelse af alle skydeviben, der kraever
tilladelse, dog med forbehold af

a) pligten til at underrette de kompetente myndigheder om overfersler

b) den regelmessige kontrol af, at disse personer fortsat opfylder betingelserne, og

c) de ovre grenser for besiddelse, der er fastsat i den nationale lovgivning.

5. Medlemsstaterne vedtager bestemmelser, der sikrer, at personer, der har tilladelse til at baere vaben
1 kategori B 1 henhold til national lovgivning, fra den 28. juli 2008 ikke behaver at ansgge om licens
eller tilladelse til de skydevében, de har 1 kategori C eller D, som folge af ikrafttreedelsen af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008®). Enhver senere overdragelse af skydevaben af
kategori C eller D er dog betinget af, at modtageren opnar eller er i besiddelse af en licens eller har en
specifik tilladelse til at besidde sddanne skydevében i henhold til national lovgivning.

7) Artikel 11, stk. 3, andet afsnit, affattes séledes:

»Vébenhandleren meddeler forud for overdragelsen myndighederne i den medlemsstat, hvorfra overdra-
gelsen skal finde sted, alle de oplysninger, der er nevnt i stk. 2, forste afsnit. Disse myndigheder udferer
kontrol, i relevant omfang pa stedet, for at verificere, at der er overensstemmelse mellem de oplysninger,
som vabenhandleren har givet, og den faktiske overdragelse. Vabenhandleren meddeler oplysningerne i
tilstreekkelig god tid.«

8) Artikel 12, stk. 2, forste afsnit, affattes saledes:

»Uanset stk. 1 kan jaegere, for s vidt angar kategori C og D, og konkurrenceskytter, for s& vidt angar
kategori B, C og D, uden forudgaende tilladelse besidde et eller flere skydevdben under en rejse gennem
to eller flere medlemsstater med henblik pa at udeve deres aktiviteter, forudsat at de er i besiddelse
af et europaisk skydevabenpas, hvorpéd dette eller disse vdben er angivet, og at de kan dokumentere
begrundelsen for rejsen, blandt andet ved forelaeggelse af en indbydelse eller andet bevis for deres jagt-
eller konkurrenceskydningsaktiviteter i destinationsmedlemsstaten.

Medlemsstaterne mé ikke gore accept af det europeiske skydevabenpas betinget af betaling af et gebyr
eller en afgift.«

9) Artikel 13, stk. 3, affattes saledes:

»3. Med henblik pa at sikre en effektiv anvendelse af dette direktiv udveksler medlemsstaterne oplys-
ninger med regelmassige mellemrum. Kommissionen nedsatter med henblik pd dette senest den 28.
juli 2009 en kontaktgruppe for udveksling af oplysninger med henblik pa gennemforelse af denne arti-
kel. Medlemsstaterne underretter hinanden og Kommissionen om, hvilke myndigheder der har ansvaret
for at fremsende og modtage oplysninger og for, at forpligtelserne i artikel 11, stk. 4, er opfyldt.«

10) Folgende artikel indsettes:
»Artikel 13a
1. Kommissionen bistés af et udvalg.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 og 7 1 Radets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni
1999 om fastsattelse af de nermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen® anvendelse, jf. dennes artikel 8.«

Perioden i artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF fastsattes til tre mineder.
11) Artikel 16 affattes sledes:
»Artikel 16

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af de nationale bestemmelser,
der er vedtaget 1 medfor af dette direktiv, og treffer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre gennem-
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forelsen heraf. Sanktionerne skal vare effektive, st 1 rimeligt forhold til overtraedelsernes grovhed og
have afskraekkende virkning.«

12) Artikel 17 affattes séledes:
»Artikel 17

Kommissionen afleegger inden den 28. juli 2015 rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om situationen
som folge af direktivets anvendelse, eventuelt ledsaget af forslag.

Kommissionen gennemforer inden den 28. juli 2012 en undersogelse og foreleegger Europa-Parlamentet
og Rédet en rapport om mulige fordele og ulemper ved at reducere kategorierne af skydevében til to
(forbudte eller tilladte) med henblik pé at fa det indre marked for de pageldende produkter til at fungere
bedre ved hjelp af mulige forenklinger.

Kommissionen forelegger inden den 28. juli 2010 en rapport for Europa-Parlamentet og Radet med
konklusionerne af en undersegelse af emnet vedrerende markedsfering af kopier af skydevaben med
henblik pd at afgere, hvorvidt det er muligt og enskvardigt at lade dette direktiv finde anvendelse pa
sadanne produkter.«

13) I bilag I foretages folgende @ndringer:

a) Afsnit I, ferste led, affattes saledes:

- »— ethvert skydevaben som defineret i direktivets artikel 1«.
b) Afsnit III affattes séledes:

1) Litra a) affattes séledes:

»a) er gjort definitivt uegnet til brug ved en inaktivering, der sikrer, at alle vasentlige dele af skydevébnet
er gjort definitivt ubrugelige og umulige at fjerne, udskifte eller &ndre med henblik pa reaktivering«.

i1) Efter forste afsnit indsattes folgende afsnit:

»Medlemsstaterne traeffer bestemmelser med henblik pa at lade de i litra a) omhandlede inaktiveringsfor-
anstaltninger kontrollere ved en kompetent myndighed for at sikre, at de endringer, der er tilfort et
skydevaben, gor det definitivt ubrugeligt. Medlemsstaterne serger for, at der 1 forbindelse med kontrollen
udstedes en attest eller et dokument, der bekrefter skydevabnets inaktivering, eller at der i dette gjemed
pasattes skydevabnet et klart synligt maerke. Kommissionen udsteder efter proceduren i direktivets artikel
13a, stk. 2, felles retningslinjer for inaktiveringsstandarder og inaktiveringsteknikker for at sikre, at
inaktiverede skydevaben er definitivt ubrugelige.«

Artikel 2

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at efterkomme
dette direktiv senest den 28. juli 2010. De tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentligge-
relsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af medlemsstater-
ne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som de udsteder pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Ikrafttraeden
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende.
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Strasbourg, den 21. maj 2008.

Pa Europa-Parlamentets vegne

2009/1 LSF 147

H.-G. Péttering

Formand

Artikel 4

Adressater

91

Pad Radets vegne
J. Lenarcic

Formand



EUT C 318 af 23.12.2006, s. 83.

Europa-Parlamentets udtalelse af 29.11.2007 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets afgerelse af 17.4.2008.
EFT L 256 af 13.9.1991, s. 51. Berigtigelse i EFT L 54 af 5.3.1993, s. 22.

EFT L 280 af 24.10.2001, s. 5.

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31. Andret ved forordning (EF) nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).
EUT L 184 af 17.7.1999, s. 23. ZAndret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.

EFT L 144 af 4.6.1997, s. 19. Senest @ndret ved direktiv 2005/29/EF (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).«

EUT L 179 af 8.7.2008, s. 5.«

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgerelse 2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006, s. 11).«
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Bilag 5

International instrument to enable States to identify and trace, in a timely and reliable manner,
illicit small arms and light weapons

Adopted by the United Nations General Assembly on 8 December 2005
Preamble

States,

Noting that in the United Nations Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit
Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects,!) States identified the tracing of illicit small
arms and light weapons as a key mechanism for national, regional and/or international efforts to prevent,
combat and eradicate illicit small arms and light weapons and committed themselves to strengthening the
ability of States to cooperate in identifying and tracing in a timely and reliable manner illicit small arms
and light weapons,

Noting also that the tracing of illicit small arms and light weapons, including but not limited to those
manufactured to military specifications, may be required in the context of all forms of crime and conflict
situations,

Recalling the report on the feasibility of developing an international instrument to enable States to
identify and trace, in a timely and reliable manner, illicit small arms and light weapons,?) prepared by
the Group of Governmental Experts established pursuant to General Assembly resolution 56/24 V of 24
December 2001,

Recalling also General Assembly resolution 58/241 of 23 December 2003, in which the Assembly, pur-
suant to the recommendation of the Group of Governmental Experts, decided to establish an open-ended
working group to negotiate such an instrument,

Noting that, pursuant to resolution 58/241, this instrument is complementary to, and not inconsistent
with, the existing commitments of States under relevant international instruments, including the Protocol
against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammu-
nition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,® Noting
also that, pursuant to resolution 58/241, this instrument takes into account the national security and legal
interests of States,

Convinced of the need for an effective international instrument to enable States to identify and trace, in a
timely and reliable manner, illicit small arms and light weapons,

Stressing that all aspects relating to illicit small arms and light weapons should be addressed in a
coordinated and comprehensive manner,

Stressing also the urgent necessity for international cooperation and assistance, including financial and
technical assistance, as appropriate, to support and facilitate efforts to effectively implement this instru-
ment,

Have agreed henceforth as follows:

I. General provisions

1. The purpose of this instrument is to enable States to identify and trace, in a timely and reliable manner,
illicit small arms and light weapons.

2. The purpose of this instrument is also to promote and facilitate international cooperation and assistance
in marking and tracing and to enhance the effectiveness of, and complement, existing bilateral, regional
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and international agreements to prevent, combat and eradicate the illicit trade in small arms and light
weapons in all its aspects.

3. This instrument does not restrict the right of States to acquire, manufacture, transfer and retain
small arms and light weapons for their self-defence and security needs, as well as for their capacity to
participate in peacekeeping operations, in a manner consistent with the Charter of the United Nations.

II. Definitions

4. For the purposes of this instrument, »small arms and light weapons« will mean any man-portable lethal
weapon that expels or launches, is designed to expel or launch, or may be readily converted to expel
or launch a shot, bullet or projectile by the action of an explosive, excluding antique small arms and
light weapons or their replicas. Antique small arms and light weapons and their replicas will be defined
in accordance with domestic law. In no case will antique small arms and light weapons include those
manufactured after 1899:

a) »Small arms« are, broadly speaking, weapons designed for individual use. They include, inter alia,
revolvers and self-loading pistols, rifles and carbines, sub-machine guns, assault rifles and light
machine guns;

b) »Light weapons« are, broadly speaking, weapons designed for use by two or three persons serving
as a crew, although some may be carried and used by a single person. They include, inter alia,
heavy machine guns, hand-held underbarrel and mounted grenade launchers, portable anti-aircraft
guns, portable antitank guns, recoilless rifles, portable launchers of anti-tank missile and rocket
systems, portable launchers of anti-aircraft missile systems, and mortars of a calibre of less than 100
millimetres.

5. For the purposes of this instrument, »tracing« is the systematic tracking of illicit small arms and
light weapons found or seized on the territory of a State from the point of manufacture or the point of
importation through the lines of supply to the point at which they became illicit.

6. For the purposes of this instrument, small arms and light weapons are »illicit« if:

a) They are considered illicit under the law of the State within whose territorial jurisdiction the small
arm or light weapon is found;

b) They are transferred in violation of arms embargoes decided by the Security Council in accordance
with the Charter of the United Nations;

c) They are not marked in accordance with the provisions of this instrument;

d) They are manufactured or assembled without a licence or authorization from the competent authority
of the State where the manufacture or assembly takes place; or

e) They are transferred without a licence or authorization by a competent national authority.

II1. Marking

7. The choice of methods for marking small arms and light weapons is a national prerogative. States
will ensure that, whatever method is used, all marks required under this instrument are on an exposed
surface, conspicuous without technical aids or tools, easily recognizable, readable, durable and, as far as
technically possible, recoverable.

8. For the purpose of identifying and tracing illicit small arms and light weapons, States will:

a) At the time of manufacture of each small arm or light weapon under their jurisdiction or control, ei-
ther require unique marking providing the name of the manufacturer, the country of manufacture and
the serial number, or maintain any alternative unique user-friendly marking with simple geometric
symbols in combination with a numeric and/or alphanumeric code, permitting ready identification by
all States of the country of manufacture; and encourage the marking of such additional information as
the year of manufacture, weapon type/model and calibre;
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b) Taking into account that import marking is a requirement for the States parties to the Protocol
against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and
Ammunition, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime,
require to the extent possible appropriate simple marking on each imported small arm or light
weapon, permitting identification of the country of import and, where possible, the year of import
and enabling the competent authorities of that country to trace the small arm or light weapon; and
require a unique marking, if the small arm or light weapon does not already bear such a marking. The
requirements of this subparagraph need not be applied to temporary imports of small arms and light
weapons for verifiable, lawful purposes, nor for the permanent import of museum artefacts;

c) Ensure, at the time of transfer from government stocks to permanent civilian use of a small arm or
light weapon that is not marked in a manner that allows tracing, the appropriate marking permitting
identification of the country from whose stocks the transfer of the small arm or light weapon is made;

d) Take all necessary measures to ensure that all small arms and light weapons in the possession of
government armed and security forces for their own use at the time of adoption of this instrument are
duly marked. Markings on these small arms and light weapons do not necessarily have to meet the
requirements of subparagraph 8 (a) above;

e) Encourage manufacturers of small arms and light weapons to develop measures against the removal
or alteration of markings.

9. States will ensure that all illicit small arms and light weapons that are found on their territory are
uniquely marked and recorded, or destroyed, as soon as possible. Pending such marking, and recording in
accordance with section IV of this instrument, or destruction, these small arms and light weapons will be
securely stored.

10. States will ensure that every small arm or light weapon always receives the unique markings pres-
cribed in subparagraph 8 (a) above. A unique marking should be applied to an essential or structural
component of the weapon where the component’s destruction would render the weapon permanently
inoperable and incapable of reactivation, such as the frame and/or receiver, in compliance with paragraph
7 above. States are encouraged, where appropriate to the type of weapon, also to apply the marking
prescribed in subparagraph 8 (a) above or other markings to other parts of the weapon such as the barrel
and/or slide or cylinder of the weapon, in order to aid in the accurate identification of these parts or of a
given weapon.

IV.Record-keeping

11. The choice of methods for record-keeping is a national prerogative. States will ensure that accurate
and comprehensive records are established for all marked small arms and light weapons within their
territory and maintained in accordance with paragraph 12 below in order to enable their competent
national authorities to trace illicit small arms and light weapons in a timely and reliable manner.

12. From the time of the adoption of this instrument, records pertaining to marked small arms and
light weapons will, to the extent possible, be kept indefinitely, but in any case a State will ensure the
maintenance of:

a) Manufacturing records for at least 30 years; and
b) All other records, including records of import and export, for at least 20 years.

13. States will require that records pertaining to small arms and light weapons held by companies that go
out of business be forwarded to the State in accordance with its national legislation.

V.Cooperation in tracing
General
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14. While the choice of tracing systems will remain a national prerogative, States will ensure that they are
capable of undertaking traces and responding to tracing requests in accordance with the requirements of
this instrument.

15. States receiving information related to tracing illicit small arms and light weapons in accordance with
the provisions of this instrument and in the context of a tracing request will respect all restrictions placed
on its use. Furthermore, States will guarantee the confidentiality of such information. Restrictions on use
may include, inter alia:

a) The information exchanged will be released only to competent authorities designated by the reque-
sting State and/or authorized personnel, to the extent necessary for the effective implementation of
this instrument;

b) The information exchanged will be used only for purposes consistent with this instrument; or

¢) The information exchanged may not be released to anyone else without the prior consent of the State
providing that information.

Where for legal, constitutional or administrative reasons, the confidentiality of the information cannot
be guaranteed or the restrictions placed on its use in accordance with the present paragraph cannot be
maintained by the requesting State, the requested State will be so informed at the time the tracing request
is made.

Tracing requests

16. A State may initiate a tracing request in relation to small arms and light weapons found within its
territorial jurisdiction that it considers to be illicit under the provisions of paragraph 6 above.

17. To ensure smooth and effective cooperation in tracing, requests for assistance in tracing illicit small
arms or light weapons will contain sufficient information, including, inter alia:

a) Information describing the illicit nature of the small arm or light weapon, including the legal justifica-
tion therefor and, to the extent possible, the circumstances under which the small arm or light weapon
was found;

b) Markings, type, calibre and other relevant information to the extent possible;

c) Intended use of the information being sought.

Responses to tracing requests
18. States will provide prompt, timely and reliable responses to tracing requests made by other States.
19. States receiving a tracing request will acknowledge receipt within a reasonable time.

20. In responding to a tracing request, the requested State will provide, subject to paragraph 22 below, all
available information sought by the requesting State that is relevant for the purpose of tracing illicit small
arms and light weapons.

21. The requested State may seek additional information from the requesting State where a tracing request
does not contain the information required in paragraph 17 above.

22. States may delay or restrict the content of their response to a tracing request, or refuse to provide the
information sought, where releasing the information would compromise ongoing criminal investigations
or violate legislation providing for the protection of confidential information, where the requesting State
cannot guarantee the confidentiality of the information, or for reasons of national security consistent with
the Charter of the United Nations.

23. If a State delays or provides a restricted response to a tracing request, or refuses to provide the
information sought, on the grounds identified in paragraph 22 above, it will inform the requesting State of
the reasons for this. The requesting State may subsequently seek clarification of this explanation.
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VI. Implementation
General

24. In accordance with their constitutional processes, States will put in place, where they do not exist,
the laws, regulations and administrative procedures needed to ensure the effective implementation of this
instrument.

25. States will designate one or more national points of contact to exchange information and act as a
liaison on all matters relating to the implementation of this instrument.

26. States will cooperate on a bilateral and, where appropriate, on a regional and international basis to
support the effective implementation of this instrument.

International cooperation and assistance

27. States in a position to do so will, upon request, seriously consider rendering technical, financial and
other assistance, both bilaterally and multilaterally, in building national capacity in the areas of marking,
record-keeping and tracing, in order to support the effective implementation of this instrument by States.

28. States in a position to do so are also encouraged to seriously consider international cooperation and
assistance to examine technologies that would improve the tracing and detection of illicit small arms and
light weapons, as well as measures to facilitate the transfer of such technologies.

29. States will encourage initiatives, within the framework of the United Nations Programme of Action
to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects,
) that mobilize the resources and expertise of, and where appropriate cooperation with, relevant regional
and international organizations to promote the implementation of this instrument by States.

United Nations

30. States will cooperate, as appropriate, with the United Nations to support the effective implementation
of this instrument.

31. States will, as soon as possible after the adoption of this instrument, provide the Secretary-General,
through the Department for Disarmament Affairs of the Secretariat, with the following information,
updating it when necessary:

a) Name and contact information for the national point(s) of contact;
b) National marking practices related to markings used to indicate country of manufacture and/or
country of import as applicable.

32. States hereby request the Secretary-General to collate the information provided by States pursuant
to paragraph 31 above and to issue it to States Members of the United Nations, providing the assistance
requested for the implementation of the instrument by States, as well as assisting States to interact on a
bilateral basis.

International Criminal Police Organization

33. States, where appropriate, will cooperate with the International Criminal Police Organization (Inter-
pol) to support the effective implementation of this instrument.

34. States that are members of Interpol will promote the implementation of this instrument when partici-
pating in Interpol’s organs.
35. States, where appropriate, in accordance with Interpol’s statutory rules, are encouraged to make full

use of Interpol’s mechanisms and facilities in implementing this instrument. Interpol may, at the request
of the concerned State, assist in the following areas:

a) Facilitation of tracing operations conducted within the framework of this instrument;
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b) Investigations to identify and trace illicit small arms and light weapons;
c) Wherever possible, building national capacity to initiate and respond to tracing requests.

VII. Follow-up

36. States will report on a biennial basis to the Secretary-General on their implementation of this instru-
ment including, where appropriate, national experiences in tracing illicit small arms and light weapons as
well as measures taken in the field of international cooperation and assistance. This report may form part
of a State’s national report on its implementation of the United Nations Programme of Action to Prevent,
Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects.

37. States will meet on a biennial basis to consider the reports mentioned in paragraph 36 above. These
meetings will be held within the framework of relevant meetings convened for the United Nations
Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light
Weapons in All Its Aspects, where such meetings are in fact convened.

38. States will review the implementation and future development of this instrument within the frame-
work of conferences that review the United Nations Programme of Action to Prevent, Combat and
Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects.
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(1) See Peport of the United Nations Conference on Illicit Trade in Small Arms and ligth Weapons in All Its Aspects, New York, 9-20 July 2001 (A/Cont.

192/15), para 24.
2 A.S8.188
() General Assembly resolution 55/255, annex.
@ jf. note 1.
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