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Vejledning om Aftaler, der begraenser Arbejdstilsynets tilsyn med
overholdelsen af visse arbejdsmiljeregler - At-vejledning F.0.8 - August 2005

I forbindelse med arbejdsmiljereformen blev der 1 arbejdsmiljeloven givet hjemmel til, at der kan fastsaet-
tes n&ermere regler om, at Arbejdstilsynet ikke skal fore tilsyn og kontrol med visse regler, der udstedes i
medfor af arbejdsmiljeloven, nér en tilsvarende forpligtelse er deekket af en kollektiv overenskomst.

Hjemlen er blevet brugt til at udstede en bekendtgerelse om begrensning af Arbejdstilsynets tilsyn med
overholdelsen af visse arbejdsmiljeregler. Samtidig er den bestemmelse 1 bekendtgerelsen om arbejdets
udferelse, der hidtil har omhandlet muligheden for indgaelse af kollektive overenskomster om mobning,
herunder seksuel chikane, opha@vet. Omradet med mobning og seksuel chikane er omfattet af den nye
bekendtgerelse.

Denne At-vejledning indeholder en beskrivelse af, hvilke betingelser der skal vere opfyldt, ferend
Arbejdstilsynets tilsyn kan erstattes af parternes handhavelse 1 henhold til indgaede aftaler. Vejledningen
indeholder herudover en beskrivelse af de omrader, hvor det er muligt at indgd aftaler med denne
virkning.

1. Omrade

Bekendtgoerelsen forudsatter, at der er indgéet en kollektiv overenskomst om arbejdsmiljo mellem ar-
bejdsmarkedets parter.

I bekendtgerelsen er det fastsat, at aftaleparterne skal vaere landsdekkende organisationer. En begrans-
ning af Arbejdstilsynets kompetence forudsetter sdledes, at den kollektive overenskomst er indgdet
mellem landsdekkende organisationer eller Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Hovedsta-
dens Sygehusfzllesskab pd den ene side og en landsdekkende lenmodtagerorganisation pa den anden
side. Desuden anses Personalestyrelsens overenskomster med organisationerne for at vare landsdaekken-
de.

Det betyder, at det ikke er muligt at indga rammeaftaler, som kan udfyldes pa lokalt plan.

Der er stillet krav om, at de kollektive overenskomster skal vare indgdet mellem landsdekkende organi-
sationer, for at sikre et mere ensartet og gennemskueligt aftalesystem pa arbejdsmiljgomradet, herunder at
aftalerne indgds mellem jevnbyrdige og ligevaerdige parter.

En begrensning af Arbejdstilsynets tilsynskompetence kan fx ske, ved at der en indgéet aftale mellem
aftaleparterne i form af et sarligt afsnit/saerlige bestemmelser om arbejdsmilje 1 en overenskomst om lon
og arbejdsvilkar for det pageldende overenskomstomrade. Der kan ogsa vare indgédet en kollektiv aftale,
som alene vedrerer arbejdsmiljeforhold.

Det afgerende er, at der er tale om en kollektiv overenskomst mellem narmere definerede aftaleparter, og
at overenskomsten indeholder bestemmelser, der giver mindst de tilsvarende forpligtelser som arbejdsmil-
jolovgivningen.

Den kollektive overenskomst gelder 1 forhold til alle overenskomstdaekkede ansatte.

“Overenskomstdekkede ansatte” er de ansatte, som arbejder inden for overenskomstens faglige omrade,
uanset om de er medlem af den fagforening, som har indgdet overenskomsten. Det betyder, at ogsa
uorganiserede ansatte eller ansatte, der er medlem af en anden organisation end den organisation, der har
indgaet overenskomsten, kan vere dekket af overenskomsten og dermed vil vere henvist til det fagretlige
system, hvis reglerne overtrades.

Begrundelsen herfor er, at en arbejdsmiljesag, i modsatning til anszttelsesretlige sager, sjeldent vil
vedrere en enkeltperson, men typisk vil vare et kollektivt problem, der vedrerer flere ansatte inden for
samme faglige omréde. Et arbejdsmiljoproblem kan dermed vare aktuelt for sdvel uorganiserede som
organiserede ansatte pd samme virksomhed.
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Arbejdstilsynet skal derimod fere tilsyn med arbejde udfoert af ansatte, som ikke er dekket af en kollektiv
overenskomst, dvs. ansatte, som arbejder uden for overenskomstens dekningsomrade.

For at en “uorganiseret” lonmodtager kan blive omfattet af en overenskomsts bestemmelser, som fx kan
indeholde arbejdsmiljeregler, skal der i det individuelle ansettelsesgrundlag vare en kobling til den
kollektive overenskomst. Det skal vere en forudsatning og et vilkdr for ansattelsen, at det er overens-
komstens regler, som folges. Den uorganiserede ansatte skal pa en eller anden mide vare indforstaet og
bekendt med, hvilke lon- og arbejdsvilkar der gelder for ansattelsen — herunder om vilkdrene folger af
en overenskomst. Dette er 1 modsatning til de ansatte, som er medlemmer af den overenskomstbarende
organisation, som er direkte omfattet af overenskomst qua deres medlemskab.

Arbejdsgiveren har ikke en isoleret pligt til serskilt at oplyse i ansattelsesbeviset, hvem der har til-
synskompetencen med arbejdsmiljeet. Det, som arbejdsgiveren skal oplyse om, er, hvilke kollektive
overenskomster eller aftaler der regulerer ansettelsesforholdet.

2. Emner
Omradet for aftaler
1. Det psykosociale omrdde

Omrédet for aftaler med de 1 bekendtgerelsen fastsatte retsvirkninger omfatter hele det psykosociale
omrade, herunder ogsé planlaegningen af arbejdet.

Dog er vold, risiko for vold og alenearbejde, der indeberer en voldsrisiko, undtaget fra omradet for aftaler
1 henhold til bekendtgerelsen, nar der er tale om psykisk eller fysisk vold, krankelser, mobning eller
seksuel chikane, hvor ansatte krenkes af ikke-ansatte, dvs. kunder, klienter, elever eller andre. Den type
kreenkelser henforer Arbejdstilsynet til risikofaktorerne vold og risiko for vold. Vold og risiko for vold fra
ikke-ansatte omfatter alle de forhold, der er relevante for at forebygge voldsrisikoen.

Psykisk eller fysisk vold, krenkelser, mobning eller seksuel chikane, hvor ansatte krenkes af kollegaer,
ledere eller underordnede, er ikke omfattet af risikofaktorerne vold og risiko for vold. Den type krankel-
ser henforer Arbejdstilsynet til risikofaktorerne uoverensstemmelser og konflikter og mobning og seksuel
chikane, som indgér i omradet for aftaler (1, 2, 3).

2. Ensidigt, gentaget arbejde (EGA)

Omrédet for aftaler med de 1 bekendtgerelsen fastsatte retsvirkninger omfatter alt ensidigt, gentaget
arbejde, herunder ogsa planlegningen af arbejdet.

Der er tale om ensidigt, gentaget arbejde (EGA), nar ensartede arbejdsbevagelser gentages med stor
hyppighed en vasentlig del af arbejdsdagen som led i det daglige arbejde. Arbejdet vurderes ikke som
ensidigt, gentaget, hvis de ensartede bevagelser udferes mindre end ca. ti pct. sammenlagt af den tid, det
pageldende arbejde udfores (4).

3. Personlige veernemidler

Omradet for aftaler med de 1 bekendtgerelsen fastsatte retsvirkninger omfatter folgende typer af personli-
ge vaernemidler:

— Ojenbeskyttelse (bortset fra gjenbeskyttelse mod kemiske stoffer og materialer)

— Hjelme

— Fodvern

— Termisk beskyttelse, termotej (bortset fra udstyr til beskyttelse mod temperaturer pad 100 °C eller
derover og beskyttelse mod temperaturer pa -50 °C eller derunder)

— Horevaern

— Beskyttelse mod stikskader (brynjehandsker)

— Benbeskyttelse.
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Undtaget fra omréadet er personlige vaernemidler til beskyttelse mod kemiske stoffer og materialer (dnde-
dretsvaern, gjenbeskyttelse, dragter, forkleder, handsker) samt faldsikringsudstyr.

Endvidere er personlige vernemidler til beskyttelse mod meget hoje og meget lave temperaturer, eksem-
pelvis beskyttelsesforkleeder og fod/benbeskyttelse i steberier, og personlige vernemidler til beskyttelse
mod elektriske stod mv. undtaget.

Det bemerkes, at brug af personlige veernemidler som udgangspunkt er en sekundaer foranstaltning, hvil-
ket vil sige, at det alene accepteres som foranstaltning, hvis arbejdet ikke pd anden méde kan planlegges,
tilretteleegges og udferes sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Det vil sige, at selv om der er indgdet en aftale om brug af personlige vernemidler, er Arbejdstilsynet
ikke afskéret fra tilsyn og kan saledes give pdbud om foranstaltninger, hvis personlige vaernemidler ikke
accepteres som lgsning af problemet i den pagaeldende arbejdssituation.

I nogle tilfzelde accepteres personlige vernemidler som den primare foranstaltning. Som eksempel kan
navnes krav om hjelm ved anhugningsarbejde.

Arbejdstilsynet vil dog altid kunne stoppe en faresituation, uanset om der er indgdet en overenskomst
eller ej. Situationen kan fx vere, at Arbejdstilsynet konstaterer en anhugger uden hjelm i ferd med at
flytte store jerndragere. I en sddan situation kan Arbejdstilsynet pdbyde, at virksomheden straks skal
imedegé faren, uanset at der er indgéet en overenskomst pd omradet (5, 6, 7, 8).

4. Velfeerdsforanstaltninger

Omradet for aftaler med de i bekendtgerelsen fastsatte retsvirkninger omfatter alle bestemmelser vedre-
rende velferdsforanstaltninger.

Dog er bestemmelser om velferdsforanstaltninger ved arbejde, hvor der er serlig regulering af omradet,
undtaget.

Omréder, hvor der er sarlig regulering, er:

— Arbejde med metallisk bly og dettes ionforbindelser
— Arbejde med epoxyharpikser og isocyanater

— Arbejde med asfaltmaterialer

— Kloakarbejde

— Arbejde med lastning og losning af skibe

— Arbejde med kodenummererede produkter

— Arbejde med kraftfremkaldende stoffer og materialer
— Arbejde med asbest(9, 10).

3. Dokumentation

For at Arbejdstilsynets tilsynskompetence begraenses inden for de ovenfor nermere definerede omrader,
er det en forudsatning, at arbejdsgiveren 1 forbindelse med et tilsynsbesog dokumenterer, at en tilsvaren-
de forpligtelse er dekket af den indgaede kollektive overenskomst, herunder hvilke medarbejdergrupper
der er omfattet af overenskomsten.

For s vidt angér vurderingen af, hvorvidt den kollektive overenskomst indeholder en tilsvarende forplig-
telse, er det Arbejdstilsynet, der foretager denne vurdering. For at fa de i loven angivne retsvirkninger
skal den kollektive overenskomst indeholde en forpligtelse svarende til den bagvedliggende bestemmelse
i arbejdsmiljelovgivningen. Der er dog intet til hinder for, at der mellem parterne aftales et hejere
beskyttelsesniveau.

I tilfeelde, hvor den kollektive overenskomst ikke indeholder en tilsvarende forpligtelse, vil det vare
arbejdsmiljelovgivningen, der gelder. Her vil Arbejdstilsynets tilsynskompetence sdledes vare intakt.
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Arbejdstilsynet vil have behov for at opna kendskab til, om der er indgiet overenskomster pa de i
vejledningen naermere beskrevne omrider, herunder hvorvidt den konkrete virksomhed er dekket af en
kollektiv overenskomst med det omhandlede indhold.

Der er mellem arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet enighed om at tilstrebe en enkel og admini-
strerbar ordning for de berorte virksomheder og medarbejdere samt Arbejdstilsynet.

I samarbejde mellem Arbejdstilsynet og arbejdsmarkedets parter er der udarbejdet og aftalt retningslinjer
for opfyldelse af arbejdsgiverens dokumentationsforpligtelse.

Disse retningslinjer er vedfojet i et bilag til denne vejledning.

Foreligger der herefter dokumentation for, at en virksomhed er omfattet af overenskomst 1 overensstem-
melse med bekendtgarelsens regler, vil Arbejdstilsynet ikke fore tilsyn med de forhold, der er dekket
af overenskomsten. Séfremt den tilsynsforende konstaterer dbenbare overtreedelser pa omrdder, der er
daekket af overenskomsten, vil Arbejdstilsynet imidlertid gere opmarksom pé dette.

Modtager Arbejdstilsynet en henvendelse om, hvorvidt en given overenskomst indeholder en tilsvarende
forpligtelse i relation til arbejdsmiljelovgivningen, er det Arbejdstilsynet, der ma tage stilling hertil.

Arbejdstilsynet vil herefter treeffe en afgerelse om, hvorvidt der i1 det konkrete tilfaelde foreligger en
tilsvarende forpligtelse.

En afgerelse om, hvorvidt der foreligger en tilsvarende forpligtelse, vil kunne indbringes for Arbejdsmil-
joklagenavnet.

Arbejdsgiveren skal oplyse den tilsynsferende om, hvilke medarbejdergrupper der er omfattet af den
indgdede overenskomst. Arbejdstilsynet vil stadig kunne fore tilsyn med det arbejde, som udferes af en
eventuel restgruppe af medarbejdere, som ikke er dekket af overenskomsten.

4. Tvister/fagretlig behandling

Nér der er indgaet en kollektiv overenskomst, vil virkningen vare, at tvister vedrerende overenskomsten,
herunder hvem der er omfattet af overenskomsten, skal behandles efter det serlige fagretlige processy-
stem 1 stedet for, at Arbejdstilsynet forer tilsyn og eventuelt afgiver pabud eller indstiller til politiet til
retslig tiltale.

Behandlingen i det fagretlige system vil bl.a. sige, at en sag om brud pa en overenskomst i sidste instans
afgores 1 arbejdsretten, jf. lov om arbejdsretten, mens en sag om fortolkning af en overenskomst normalt i
sidste instans afgeres ved faglig voldgift.

De kollektive tjenestemandsaftaler er ikke omfattet af Arbejdsrettens kompetence. I stedet er der etableret
en statslig og en kommunal tjenestemandsret. Tjenestemandsretterne behandler dels kollektive overtree-
delser af tjenestemandsloven, dels sager om overtreedelse og fortolkning af tjenestemandsaftaler. Tjene-
stemandsretterne ma i den forbindelse sidestilles med det fagretlige system.

Det er alene overenskomstens parter, der rader over overenskomsten, og som kan bestemme, om der skal
fores en sag i det fagretlige system.

Som udgangspunkt vil en sag vare rejst 1 det fagretlige system, hvis den ene af parterne har begaeret
feellesmode eller pa anden mdde indledt den fagretlige behandling.

Arbejdstilsynet kan ikke fore tilsyn eller kontrol med omrader omfattet af kollektive overenskomster
vedrorende arbejdsmiljeforhold, medmindre det stir klart, at vedkommende faglige organisation ikke
agter at iverksette fagretlig behandling.

Arbejdstilsynet kan sdledes heller ikke fore tilsyn 1 tiden frem til, at den fagretlige aftalepart traeffer
beslutning om, hvorvidt sagen skal rejses.

5. Genindtraeden af Arbejdstilsynets kompetence
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Arbejdstilsynets befojelse til at fore tilsyn og kontrol genindtraeder, hvis en part ikke vil ivaerksaette
fagretlig behandling for péstaet overtreedelse af forpligtelser, som er dekket af en kollektiv overens-
komst. Dette gaelder i forhold til alle overenskomstdaekkede ansatte.

Arbejdstilsynet vil behandle disse sager efter tilsynets almindelige retningslinier om reaktionsvalg ved
overtredelser af arbejdsmiljelovgivningen, og disse sager bedemmes pd baggrund af arbejdsmiljelovens
regler.

Jens Jensen

Beskeeftigelsesministeriet, den 1. august 2005

INGER ST@JIBERG

VEJ nr 10380 af 01/08/2005 5



Bilag 1
5. juli 2004

Retningslinjer vedrerende opfyldelse af arbejdsgiverens dokumentationsforpligtelse i henhold til

§ 3 i bekendtgorelse om begraensning af Arbejdstilsynets tilsyn med overholdelsen af visse arbejds-

miljoeregler

Indledning

I henhold til § 3 1 bekendtgerelsen skal arbejdsgiveren over for Arbejdstilsynet dokumentere, at en

tilsvarende forpligtelse er daekket af en kollektiv overenskomst, herunder hvilke medarbejdergrupper der

er omfattet af overenskomsten.

Der er mellem arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet enighed om at tilstrebe en enkel og admini-

strerbar ordning for de bererte virksomheder og medarbejdere samt Arbejdstilsynet.

Der er pé denne baggrund endvidere enighed om, at tilvejebringe en generel ordning, der skaber mulighed

for, at arbejdsgiverens dokumentationsforpligtelse og Arbejdstilsynets vurdering af aftalen finder sted 1

umiddelbar forlengelse af aftalens indgéelse.

Indhold

Pé baggrund af ovenstdende foreslés herefter folgende procedure:

1. Arbejdsgiverorganisationen fremsender et eksemplar af den indgaede aftale til Arbejdstilsynet med

oplysninger om

— de af aftalen omfattede emneomrader

— hvilke n@rmere bestemmelser 1 arbejdsmiljelovgivningen aftalen traeder 1 stedet for

— en beskrivelse af aftalens dekningsomrade, f.eks. hvilke overenskomstomrader aftalen omfatter, samt

— aftalens lobetid, opsigelsesvilkar m.v.

2. Giver den fremsendte aftale ikke Arbejdstilsynet anledning til inden for rimelig tid derefter at frem-

komme med bemerkninger til aftalen, vil det af aftaleparterne kunne legges til grund, at aftalen af

Arbejdstilsynet anses at opfylde kravet om at indeholde en “tilsvarende forpligtelse™, jf. § 3 1 bekendtgo-

relsen.

Det understreges dog for god ordens skyld, at Arbejdstilsynet ikke herved i retlig henseende vil vere

udelukket fra senere at tage stilling til, om en overenskomst opfylder det i § 3 fastsatte betingelse

om “tilsvarende forpligtelse”.

3. Arbejdsgiverorganisationen orienterer medlemsvirksomhederne om aftalens indgaelse og indhold.

4. Arbejdstilsynet vil i1 konkrete tilfelde hos den pagaldende arbejdsgiverorganisation kunne indhente

oplysninger om, hvilke neermere virksomheder eller dele heraf, der er omfattet af en aftale.

5. 1 forbindelse med konkrete tilsynsbesgg vil arbejdsgiverens dokumentationsforpligtelse 1 de fleste

tilfelde kunne opfyldes gennem fremlaggelse af bevis for medlemskab af den pagaldende arbejdsgiver-

organisation. I nogle tilfeelde vil det herudover vare nedvendigt at oplyse om, hvilke medarbejdergrupper

der er omfattet af aftalen.

6. Efter aftalens indgéelse vil der kunne opstd @ndringer heri, f.eks. som folge af nye aftaler, opsigelse el-

ler ®ndringer 1 aftalens dekningsomrade som folge af indmeldelser eller udmeldelser af den pagaldende

arbejdsgiverorganisation. I disse tilfalde anvendes folgende fremgangsméide:

— ZAndringer 1 en indgaet aftale eller opsigelse heraf meddeles til Arbejdstilsynet af den pageldende
arbejdsgiverorganisation, jf. pkt. 1.

— Oplysninger om @ndringer af en aftales dekningsomrdde som felge af @ndringer 1 en organisations
medlemskreds og andre tilsvarende forhold vil af Arbejdstilsynet kunne indhentes hos den pagaldende
organisation.
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