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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om jernbane og lov om offentlige veje og om
ophavelse af lov om veteranbaner”

(Oprettelse af Jernbanenavnet, ophavelse af lov om veteranbaner m.v.)

§1
I lov om jernbane, jf. lovbekendtgerelse nr. 969 af 8. oktober 2009, foretages folgende @ndringer:
1. 1§ 3, stk. 1, udgar »for Jernbane og Ferger (Trafikstyrelsen)«.

2. § 5 affattes séledes:

»§ 5. Ikke erhvervsmassig jernbanedrift, der fortrinsvis gennem en begranset personbefordring drives
for at tilgodese jernbanehistoriske og turistmassige formil og ikke tilsigter at dekke noget egentligt
trafikalt behov, kraver tilladelse fra Trafikstyrelsen.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte regler om den jernbanedrift, der er nevnt 1 stk. 1, herunder om
kriterier for udstedelse af tilladelser, sikkerhedsmessige og forsikringsmassige forhold.

Stk. 3. Transportministeren kan udpege sagkyndige private virksomheder eller personer til at fore tilsyn
med veteranbanerne. Ministeren kan fastsatte regler herom.«

3.1§ 8 a, stk. 2, indsattes efter »forvalter«: », herunder oplysninger om jernbanevirksomhedernes trafik
pa infrastrukturen«.

4.1 § 8 c indsattes for stk. 1 som nye stykker:

»Jernbaneinfrastrukturforvalterens krav til feerdsel pa de enkelte baneafsnit skal offentliggeres og vere
tilgeengelige for alle jernbanevirksomheder.

Stk. 2. Jernbanevirksomhederne skal folge infrastrukturforvalterens krav til fardsel pad de enkelte
baneafsnit, jf. stk. 1.«
Stk. 1 bliver herefter stk. 3.

5.1§ 8 d, stk. 5, 2. pkt., indsattes efter »fastsette«: »regler om udstedelse af pdbud og forbud til
jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder og«.

6.1§ 21 e, stk. 1, indsaettes efter »Infrastrukturforvalteren«: », Metroselskabet I/S«.

7.1§ 211, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:
»Trafikstyrelsen kan fastsatte regler om krav til den sagkyndige bistand, herunder assessorbistand.«

8.1§ 21, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:
»Trafikstyrelsen kan fastsatte regler om krav til den sagkyndige bistand, herunder assessorbistand.«

9.¢ 21 k, stk. 1, affattes séledes:
»Koretojer, der anvendes pd jernbanenettet, skal godkendes af Trafikstyrelsen, inden de ma tages i
brug.«
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10. 1 § 21 k, stk. 2 og stk. 5, @ndres »rullende materiel« til: »keretojer«, og 1 stk. 2 @ndres »det rullende
materiel« til: »koretegjerne«.

11. 1§ 21 k, stk. 5, indseettes som 2. pkt.:
»Trafikstyrelsen kan fastsette regler om krav til den sagkyndige bistand, herunder assessorbistand.«

12. I § 21 k, stk. 6, endres »rullende materiel« til: »keretgjer« og efter »lesseenheder« indsettes: »,
herunder regler om, at visse forhold kan undtages fra godkendelse«.

13. Overskriften til kapitel 10 affattes saledes:

»Jernbanencevn, klageadgang, tilsyn m.v.«

14. § 24 og § 24 a affattes saledes:

»§ 24. Transportministeren nedsatter et Jernbanenavn, der varetager tilsyns- og klagefunktioner pa
jernbaneomrddet. Jernbanenavnet er uathengigt og er ikke undergivet instruktionsbefgjelse fra transport-
ministeren. Navnet kan undersoge sager pa eget initiativ eller efter klage.

Stk. 2. Jernbanenavnet bestar af en formand og et antal andre medlemmer. Medlemmerne skal reprae-
sentere jernbaneteknisk, jernbanesikkerhedsmaessig, samfundsekonomisk og juridisk, herunder konkur-
rence- og forbrugerretlig, ekspertise. Medlemmerne beskikkes af transportministeren for en periode af 4
ar.

Stk. 3. Transportministeren fastsatter regler om Jernbanenavnet, herunder regler om navnets virksom-
hed, opgaver, sammensatning og sekretariatsbetjening.

Stk. 4. Transportministeren kan fastsatte regler om gebyrer til dekning af Jernbanenavnets omkostnin-
ger ved varetagelse af opgaver 1 henhold til denne lov.

§ 24 a. Jernbanenavnet overvager konkurrencesituationen pa markederne for jernbanetransportydelser,
herunder markedet for jernbanegodstransport, med henblik pd at undgd en uhensigtsmessig udvikling
pa disse markeder. Jernbanenavnet forer 1 den forbindelse tilsyn med overholdelsen af Réddets direktiv
91/440/EQF af 29. juli 1991 om udvikling af Fallesskabets jernbaner med senere a&ndringer, Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbaneinfrastruktur og
opkraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur med senere @ndringer samt reglerne til gennem-
forelse heraf.«

15. Efter § 24 a indsaettes i kap. 10:

»§ 24 b. Jernbanenavnet forer tilsyn med overholdelsen af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007 om jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser (passagerret-
tighedsforordningen).

§ 24 c. Afgorelser i medfer af § 6, § 8, stk. 1 og 5-7, §§ 9-11, samt regler fastsat i medfer heraf,
kan paklages til Jernbanenavnet, jf. dog stk. 2. Jernbanenavnets afgorelser kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsatte regler om adgangen til at klage over afgerelser, der traeffes
1 henhold til denne lov, herunder om klagefrister eller om, at afgerelserne ikke kan péklages til Transport-
ministeriet. Transportministeren kan fastsatte regler om, at afgerelserne kan paklages til Jernbanenavnet,
herunder at de afgerelser, der kan paklages til Jernbanenavnet, ikke forst kan paklages til anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 3. Beslutning om valg af tilbudsgiver i forbindelse med udbud efter § 8, stk. 2, og afgarelser efter §
8, stk. 3 og 4, kan paklages til Klagenavnet for Udbud, jf. § 24 e, stk. 4.
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Stk. 4. Transportministeren fastsatter regler om passagerers klageadgang efter Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007 om jernbanepassagerers rettigheder og
forpligtelser (passagerrettighedsforordningen).

§ 24 d. Jernbanenavnet kan pabyde jernbanevirksomheder, infrastrukturforvaltere og andre virksomhe-
der pa jernbaneomradet at give de oplysninger, som har betydning for Jernbanenavnets virksomhed.

§ 24 e. Klage til Jernbanenavnet skal indgives senest 4 uger efter, at den afgerelse, der klages over, er
meddelt den padgaldende. Jernbanenavnet kan se bort fra fristen, nar omstaendighederne taler derfor.

Stk. 2. Har Jernbanenavnet ikke truffet afgerelse 1 en klagesag senest to maneder efter modtagelsen
af alle nedvendige oplysninger, skal Jernbanenavnet underrette klageren om grunden hertil samt om,
hvornar en afgerelse kan forventes at foreligge.

Stk. 3. Segsmél til provelse af afgerelser og beslutninger om forhold omfattet af denne lov, herunder
Jernbanen@vnets afgerelser, skal indbringes senest 8 uger efter, at afgerelsen eller beslutningen er med-
delt. Finder indbringelse for domstolene ikke sted inden for fristen, er den pageldende afgerelse eller
beslutning endelig.

Stk. 4. For beslutninger og afgerelser efter § 24 c, stk. 2, der indbringes for Klagenavnet for Udbud,
finder bestemmelserne 1 lov om Klagenavnet for Udbud om klagenavnets sammensatning, dets sags-
behandling, sanktioner og adgang til at klage over klagenavnets afgerelse, herunder indbringelse for
domstolene, tilsvarende anvendelse.

§ 24 f. Jernbanenavnet afgiver senest den 30. april hvert ar en beretning om dets virksomhed 1 det
forgangne kalenderar. Beretningen offentliggeres pa Jernbanenavnets hjemmeside.

§ 24 g. Jernbanenaxvnet udveksler oplysninger om dets arbejde, principper for beslutningstagning og
praksis med de tilsvarende tilsynsorganer, der er omfattet af EU-reglerne pé jernbaneomradet.

§ 24 h. Transportministeren kan bemyndige Trafikstyrelsen, Banedanmark, Havarikommissionen for
Civil Luftfart og Jernbane eller andre statslige myndigheder til at udeve ministerens befejelser 1 denne
lov.

Stk. 2. Transportministeren kan bemyndige andre statslige myndigheder til at udeve de befojelser, som
Trafikstyrelsen, Banedanmark eller Havarikommissionen er tillagt efter denne lov.

Stk. 3. Transportministeren kan bemyndige sagkyndige, private virksomheder eller offentlige institutio-
ner til at udeve ministerens befojelser efter denne lov til at foretage typegodkendelser, provninger og
eftersyn af emballage til farligt gods m.v.

Stk. 4. Transportministeren kan endvidere bemyndige sagkyndige, private virksomheder eller offentlige
institutioner til at udeve ministerens befojelser vedrerende godkendelse og afprevning af specifikke
sikkerhedsmaessige tekniske indretninger m.v.«

16.1 § 26 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Transportministeren kan endvidere fastsette regler om en akkrediteringsordning for de organer,
institutioner eller andre, der i henhold til retsakter fastsat af Det Europ@iske Feallesskab skal varetage
opgaver om forhold, der er omfattet af denne lov.«

§2

I lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgerelse nr. 893 af 9. september 2009, foretages folgende
@ndring:

1. 1§ 86, stk. 1, @ndres »Jernbaneklagenavnet« til: »Jernbanenavnet«.
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§3

Lov nr. 76 af 13. marts 1969 om veteranbaner ophaves.

§4
Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
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D Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/12/EF af 26. februar 2001 om endring af Rédets
direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fellesskabets jernbaner (EF-Tidende 2001, nr. L 75, side 1 ff. ) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur (EF-Tidende
2001, nr. L 75, side 29 ff. ).
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse
1. Indledning

2. Lovforslagets indhold

2.1.  Oprettelse af tilsynsorgan

2.1.1. Geldende ret

2.1.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.2.  Veteranbaner

2.2.1. Geldende ret

2.2.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag
2.3. Sikkerhedsmessige godkendelser

2.3.1. Geldende ret

2.3.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

5. Administrative konsekvenser for borgere

6. Miljemessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten
8. Horing

9. Sammenfattende skema

1. Indledning

Jernbaneklagenaevnet skal omorganiseres pa baggrund af EU-regler i 1. jernbanepakke, sédledes at
nazvnet kan behandle klage- og tilsynssager vedrerende bl.a. markedsforhold. I dag behandler nevnet kun
klagesager. Jernbaneklagenavnets navn foreslas derfor a@ndret til “Jernbanenavnet” for at tydeliggere, at
det nye tilsyns- og klageorgan ikke kun skal behandle klagesager.

Lovforslaget indeholder desuden en forenkling af reglerne pa veteranbaneomrédet, idet lov om vete-
ranbaner foreslds oph@vet. Det foreslas siledes, at bestemmelser om veteranbaner samles i1 lov om
jernbane. Samtidig foreslas, at transportministeren bemyndiges til at fastsatte regler for veteranbaner.

Endvidere indebarer lovforslaget mulighed for at undtage visse mindre vasentlige sikkerhedsforhold
fra godkendelse.
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2. Lovforslagets indhold
2.1. Oprettelse af tilsynsorgan

2.1.1. Geeldende ret

Jernbaneklagenavnet behandler i dag alene sager om klager over afgerelser, der treffes i henhold til
jernbaneloven. Der har kun vaeret indbragt et meget begranset antal klager for Jernbaneklagenavnet.

Tilsynsopgaver, bl.a. overvagning af konkurrencesituationen pa jernbaneomradet, varetages af Trans-
portministeriet.

Efter jernbanelovens § 24, stk. 7, kan transportministeren fastsatte regler om, at Jernbaneklagenavnet
varetager tilsyns- og klagefunktioner vedrerende reglerne i passagerrettighedsforordningen (Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007), herunder at Jernbaneklagenavnet
ikke behandler klager vedrerende civilretlige tvister. Ved bekendtgerelse nr. 1115 af 1. december 2009
om @&ndring af bekendtgerelse om farligt gods, kontrolafgifter og tilladelse til jernbanevirksomhed m.v.
er der fastsat regler om, at enhver passager kan klage til Ankenevnet for Bus, Tog og Metro efter de
for anken@vnet geldende regler 1 forbindelse med en civilretlig tvist vedrerende pastaet overtreedelse af
passagerrettighedsforordningen, og at Jernbaneklagenavnet behandler klager vedrerende forordningen,
der falder uden for ankenavnets kompetence. Endvidere er det bestemt, at Jernbaneklagenavnet forer
tilsyn med, at forordningen overholdes.

2.1.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Det er et vigtigt led 1 1. jernbanepakke at skabe oget integration af Fzllesskabets jernbaner. Dette
medforer, at der fastsattes en raekke regler pa fzllesskabsniveau, der bl.a. har til formal at sikre, at
jernbaneinfrastrukturen 1 medlemsstaterne kan benyttes af flere forskellige brugere, og at vilkarene for
tildelingen af infrastrukturkapacitet er ens. Dette sikres gennem regler, der bl.a. stiller krav om gennem-
sigtighed og ikke-diskriminerende adgang til infrastrukturen.

For at sikre at disse regler efterleves, stiller EU-retten krav om, at medlemsstaterne opretter et tilsynsor-
gan, der skal overvage og fore tilsyn med, at markedet for jernbanetransportydelser er velfungerende.

Det fremgar af direktiv 2001/14, artikel 30, stk. 1, at medlemsstaterne opretter et tilsynsorgan, og at
dette organ med hensyn til organisation, finansieringsbeslutninger, retlig struktur og beslutningstagning
skal veere uathaengigt af enhver infrastrukturforvalter, ethvert afgiftsorgan og tildelingsorgan og enhver
anspger. Det bemerkes herved, at der ved en »anseger« 1 direktivets forstand bl.a. forstds en jernbanevirk-
somhed.

Af direktiv 2001/14, artikel 30, stk. 2, fremgar endvidere, at en anseger kan indgive klage til tilsynsor-
ganet, hvis denne mener at vare blevet uretferdigt behandlet, udsat for forskelsbehandling eller pa anden
mdde krenket, iser som folge af en afgerelse truffet af infrastrukturforvalteren eller jernbanevirksomhe-
den vedrerende a) netredegerelsen, b) kriterier 1 netredegerelsen, c) tildelingsprocessen og dens resultat,
d) afgiftsordninger, e) niveauet for eller strukturen i baneafgifter, som virksomheden skal betale eller kan
komme til at skulle betale, eller f) ordninger vedrerende adgang til markederne for jernbanetransportydel-
sefr.

Det er ifelge direktiv 2001/14 en hovedopgave for tilsynsorganet at sikre, at baneafgifter er 1 overens-
stemmelse med direktivets regler og ikke indebzrer forskelsbehandling.

I tilknytning hertil bemerkes, at det 1 direktiv 91/440, artikel 10, stk. 7 (der er indsat ved direktiv
2001/12) er fastsat, at det i artikel 30 1 direktiv 2001/14 naevnte tilsynsorgan overvager konkurrencesitua-
tionen pa markederne for jernbanetransportydelser, herunder markedet for jernbanegodstransport, og at
tilsynsorganet hurtigst muligt pd grundlag af en klage eller, hvor det er nedvendigt, pd eget initiativ
treeffer afgerelse om passende foranstaltninger til afthjelpning af en negativ udvikling pd disse markeder.
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Endvidere bemerkes det, at passagerrettighedsforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007), der tradte 1 kraft den 3. december 2009, ligeledes stiller krav om, at
der skal udpeges et klageorgan og et tilsynsorgan.

Kommissionen har i &bningsskrivelse af 24. juni 2008 og i begrundet udtalelse af 8. oktober 2009
kritiseret den danske gennemforelse af direktiv 2001/12 og direktiv 2001/14.

Kritikken retter sig mod, at det udpegede tilsynsorgan (Transportministeriet) ikke er uathengigt i direk-
tivernes forstand. Endvidere kritiseres det, at Jernbaneklagenavnet ikke i forbindelse med overvagning af
konkurrencesituationen pa jernbaneomradet kan optage sager til afgerelse pd eget initiativ.

Med lovforslaget foreslas det, at der sker en udvidelse af Jernbaneklagenavnets opgaver, siledes at
navnet (foruden de opgaver navnet har i dag) skal varetage klage- og tilsynssager vedrerende bl.a.
markedsforhold. P4 den made sikres det — i overensstemmelse med den kritik Kommissionen har fremfort
af den danske ordning - at tilsynsopgaver varetages af et organ, der er uathengigt. Jernbaneklagenavnets
navn foreslds @ndret til Jernbanenavnet for at tydeliggere, at det nye tilsyns- og klageorgan ikke kun
skal behandle klagesager. Endvidere foreslds det - ligeledes for at imedekomme Kommissionens kritik -
at det kommende Jernbanenavn skal vare befojet til at tage sager op pa eget initiativ 1 forbindelse med
overvagning af konkurrencesituationen pé jernbaneomrédet. Udvidelsen af ne@vnets opgaver vil indebere,
at der serskilt afsattes ressourcer til naevnets drift, herunder permanent sekretariatsbetjening.

Hvad angar passagerrettighedsforordningen, findes det rigtigst at ophave jernbanelovens § 24, stk. 7, og
1 stedet indsa&tte en konkret bestemmelse 1 loven om, at Jernbanenavnet forer tilsyn med forordningens
overholdelse samt en bestemmelse om, at transportministeren fastsaetter regler om passagerers klagead-
gang efter forordningen.

2.2. Veteranbaner

2.2.1. Geeldende ret
Drift af veteranbaner er i dag reguleret i to love: lov om veteranbaner og lov om jernbane.

Efter veteranbaneloven kan tilladelse til drift af veteranbaner kun gives til den eller de kommuner,
der ejer den pagaldende streekning. Af bemaerkningerne til veteranbaneloven fremgar, at man ved denne
ordning ville sikre, at den, som har en tilladelse, altid vil kunne betale erstatning 1 tilfeelde af skade pa
person eller gods.

Veteranbanedrift er ogsa reguleret i § 5 1 jernbaneloven, hvorefter ikke erhvervsmassig jernbanedrift,
der fortrinsvis gennem en begraenset personbefordring drives for at tilgodese jernbanehistoriske og turist-
massige formal og ikke tilsigter at daekke noget egentligt trafikalt behov, skal opfylde bestemmelserne
om sikkerhedsgodkendelse i jernbaneloven og de krav om forsikringsdeekning, som transportministeren
maétte foreskrive efter jernbanelovens § 17, stk. 1.

2.2.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Det foreslas, at veteranbaneloven ophaves, da loven ikke har en selvstendig praktisk betydning, bl.a.
fordi veteranbanerne skal have forsikringsdaekning i henhold til jernbaneloven og bestemmelser fastsat 1
medfer heraf.

Efter forslaget vil det séledes alene vare jernbaneloven, der regulerer veteranbaneomradet. Samtidig
foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fastsaette administrative regler om veteranbanedrift.

Veteranbanedrift er ikke erhvervsmassig jernbanedrift, men mere hobbypraget virksomhed, som udfe-
res af klubber, foreninger, jernbanemuseer og lignende. Herudover omfattes andre kersler af begrenset
karakter som f.eks. ved filmoptagelser og vedligeholdelse af egne anleg m.v. P4 den baggrund vil det
ikke pd alle omrader blive nodvendigt 1 de administrative forskrifter at stille de samme krav, som stilles til
den erhvervsmassige jernbanedrift.
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For at sikre at drift af veteranbaner sker pa en forsvarlig made, er det dog vigtigt fortsat at kunne stille
krav om sikkerheds- og forsikringsmassige forhold.

Dette er pd linje med udviklingen pd EU-omrédet, hvorefter der, i den seneste @ndring i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/110/EF af 16. december 2008 om @ndring af Rédets direktiv 2004/49/EF
om jernbanesikkerhed i EU (jernbanesikkerhedsdirektivet) bl.a. for at undgd urimelige byrder, er givet
mulighed for, at medlemsstaterne kan undtage veteranbaner fra direktivets krav, herunder kravene om
sikkerhedscertificering og -godkendelse.

Endvidere foreslds, at ministeren bemyndiges til at udpege sagkyndige private virksomheder eller
personer til at fore tilsyn med veteranbaner. Baggrunden herfor er, at der pd veteranbaneomradet er meget
fa personer, som besidder den nedvendige faglige ekspertise, og det forventes derfor, at der er behov for
at udpege private virksomheder eller privatpersoner til at udfere tilsynet med veteranbanerne. Der vil 1 en
bekendtgerelse blive fastsat krav til, hvem der vil kunne foresta sddanne tilsyn.

2.3. Sikkerhedsmcessige godkendelser

2.3.1. Geeldende ret

Ifolge jernbanesikkerhedsdirektivet (2004/49/EF med senere @ndringer) har alle, der opererer pa jernba-
nesystemet, det fulde ansvar for sikkerheden pa deres respektive del af systemet.

Efter interoperabilitetsdirektivet ( 2008/57/EF) skal hvert enkelt medlemsstats sikkerhedsmyndighed
godkende delsystemer (koretgjer, jernbaneinfrastruktur m.v.) og herefter fore tilsyn med disse.

Alle forhold, der har betydning for jernbanesikkerheden, skal i dag godkendes af Trafikstyrelsen. I
den gzldende jernbanelov er der séledes ikke angivet nogen nedre grense for, hvad myndigheden skal
godkende, nar det galder rullende materiel (koretojer) eller jernbaneinfrastruktur m.v.

2.3.2. Transportministeriets overvejelser og lovforslag

Det foreslés, at Trafikstyrelsen bemyndiges til at fastsatte naermere regler om, at visse forhold kan und-
tages fra godkendelse. Det er hensigten, at der, for sd vidt angar forhold der er undtaget fra godkendelse,
skal vere tale om relativt enkle forhold, der ikke er kritiske i forhold til sikkerheden pa omradet.

Forslaget skal ses i lyset af, at det ifelge jernbanesikkerhedsdirektivet fortsat er jernbanevirksomheder-
ne og infrastrukturforvalterne selv, der har ansvaret for sikkerheden. Det folger af jernbaneloven, at
virksomhederne skal have et sikkerhedsledelsessystem, hvorfor de i hejere grad er rustet til at lofte
sikkerhedsansvaret. Det vurderes derfor sikkerhedsmassigt forsvarligt og hensigtsmaessigt, at der kan
fastsettes regler om, at visse forhold kan undtages fra kravet om forudgaende myndighedsgodkendelse.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for staten, regionerne og kommunerne.

Lovforslaget far administrative konsekvenser for staten, idet Jernbanenavnets opgaver udvides, saledes
at nevnet ikke kun skal behandle klagesager, men tillige fore tilsyn. Der oprettes i den forbindelse et
sekretariat til betjening af navnet, der forventes bemandet med ca. 2-3 arsveark.

Kommunerne fritages fra visse administrative opgaver 1 forbindelse med opnaelse af tilladelse til
veteranbanedrift, der ophaves med lovforslaget. Dette vurderes at indebzare, at visse kommuner vil opna
en marginal administrativ lettelse.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslagets bestemmelse om undtagelser fra godkendelser vil, nr den udmentes, lette virksomheder-
nes administrative byrder. Lettelserne forventes at komme pa sigt og gradvist, efterhdnden som sikker-
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hedsledelsessystemet implementeres 1 virksomhederne, samt pé basis af virksomhedernes evne til selv at
handtere flere forhold, f.eks. via deres sikkerhedsledelsessystem.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige konsekvenser for veteranbanerne eller i gvrigt.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der justerer gennemforelsen af dele af 1. jernbanepakke (Eu-
ropa-Parlamentets og Rdédets direktiv 2001/12/EF af 26. februar 2001 om endring af Radets direk-
tiv 91/440/EQF om udvikling af Fellesskabets jernbaner og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter
for brug af jernbaneinfrastruktur).

8. Horing
Lovforslaget er sendt i haring hos felgende myndigheder og organisationer:

Ankenavnet for Bus, Tog og Metro, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Arriva (inkl. Vestbanen), Arbejdsgiverforeningen for Kollektiv Trafik (Dansk Industri), Ba-
nedanmark, BAT-Kartellet, HK Trafik og jernbane, Brancheforeningen Danske Advokater, Branchefor-
eningen Dansk Kollektiv Trafik, Danmarks Rederiforening, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk
Transport og Logistik, Dansk Erhverv, Dansk Jernbaneforbund, Danske Handicaporganisationer, Danske
Regioner, Dansk Cyklist Forbund, Dansk Vejforening, Danske Veterantogsoperaterers Fellesreprasenta-
tion, Det Centrale Handicaprad, Den kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark,
Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, DI — Transport, DSB, DSB S-tog, DSB First, DSB Museum, Energik-
lagenavnet, Energitilsynet, Forbundet af Offentlige Ansatte, Funktionarernes og Tjenestemeendenes
Fallesrdd (FTF), Falles Fagligt Forbund (3F), Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, Forenede Danske
Motorejere, Friluftsradet, HK Danmark, Hovedstadens Lokalbaner A/S, Handvarksradet, Jernbanernes
Arbejdsgiverforening (Dansk Industri), Jernbaneklagenavnet, Jernbaneklubben, Kommunernes Landsfor-
ening, Konkurrencestyrelsen, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Landsforeningen af
landsbysamfund, Landdistrikternes Fallesrad, LO, Landbrug & Fedevarer, Ledernes Hovedorganisation,
Metroselskabet I/S, Midtjyske Jernbaner (Lemvig- og Odderbanen), Movia, NOAH Trafik, Nordjyske
Jernbaner A/S, Offentligt Ansattes Organisationer (OAQO), DB Schenker Rail Denmark Services A/S,
Regionstog, Radet for Sterre Faerdselssikkerhed, Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
(SALA), Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab (SKAF), Sammenslutning af Danske
Smager, Teknisk Landsforbund, Trafikforbundet, Trafikselskaberne i Danmark.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-  [Negative konsekvenser/mer-
dreudgifter udgifter
@konomiske konsekvenser  |[ngen. Ingen.

2009/1 LSF 170 10



for stat, kommuner og regio-
ner

[Administrative konsekvenser
for stat, regioner og kommu-
ner

Det vurderes, at kommunerne
vil opnd en marginal admini-
strativ lettelse 1 forbindelse
med ophavelse af veteranba-
neloven.

Lovforslaget fir administrati-
ve konsekvenser for staten,
idet der oprettes et sekretari-
at til betjening af nevnet, der
forventes bemandet med ca.
2-3 arsvaerk.

@konomiske konsekvenser  |[ngen. [ngen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser [Lovforslagets bestemmelse [[ngen.
for erhvervslivet om undtagelser fra godken-
delser vil, nar den udmentes,
lette virksomhedernes admi-
nistrative byrder.
Administrative konsekvenser [[ngen. Ingen.
for borgerne
Miljomassige konsekvenser [[ngen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget justerer gennemforelsen af dele af 1. jernbane-
pakke.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslas i § 3, stk. 1, at Trafikstyrelsen for Jernbane og Faerger fremover benavnes Trafikstyrel-
sen. Forslaget er en konsekvens af, at Trafikstyrelsen har @ndret navn fra Trafikstyrelsen for Jernbane og
Ferger til Trafikstyrelsen.

Til nr. 2

Det foreslas, at ikke erhvervsmeessig jernbanedrift (jernbanevirksomhed og jernbaneinfrastrukturforvalt-
ning), der fortrinsvis gennem en begranset personbefordring drives for at tilgodese jernbanehistoriske
og turistmessige formal og ikke tilsigter at dekke noget egentligt trafikalt behov, dvs. veteranbaner,
kraever tilladelse fra Trafikstyrelsen. Desuden foreslds, at transportministeren kan fastsatte narmere
regler om den jernbanedrift, der er navnt i stk. 1, herunder om kriterier for udstedelse af tilladelser,
sikkerhedsmaessige og forsikringsmeessige forhold.

Bemyndigelsen pétenkes udnyttet til at udstede regler om bl.a., at tilladelse til ikke erhvervsmeessig
jernbanedrift kan udstedes til jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere, der:

1) 1 faglig henseende er kvalificerede til at drive jernbanevirksomhed eller forvalte jernbaneinfrastruktur
pa en sikkerhedsmaessig forsvarlig méde,

2) erregistreret hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, og

3) eribesiddelse af en gyldig ansvarsforsikring efter jernbanelovens § 17.

Herudover galder, at lovens kap. 8 ¢ om jernbanesikkerhed og interoperabilitet ogsd finder anvendelse
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pa veteranbaner, herunder veterantog. Det indeberer bl.a., at der udover en tilladelse til driften fortsat
vil skulle opnds godkendelse af koretgjerne, dvs. det rullende materiel, og af infrastrukturen m.v. efter
bestemmelserne 1 § 21 k samt regler udstedt i medfer heraf. Derudover vil regler af mere teknisk karakter
for veteranbanerne fortsat kunne udstedes 1 medfor af den gaeldende bestemmelse 1 jernbanelovens § 21 h,
stk. 1, 1. pkt., hvoraf fremgér, at transportministeren kan fastsette regler om sikkerhed og interoperabilitet
pa jernbaneomréadet.

Med hensyn til forsikringsmessige forhold vil der i lighed med ordningen efter den gaeldende bestem-
melse 1 jernbanelovens § 17, stk. 1, kunne fastsettes krav om, at forsikringsdokumentationen eller
policen skal foreligge pa dansk af hensyn til en sikker vurdering af, hvorvidt virksomhederne opfylder
forsikringskravene.

Det foreslas 1 stk. 3, at ministeren bemyndiges til at udpege sagkyndige private virksomheder eller
personer til at fore tilsyn. Der vil 1 en bekendtgerelse blive fastsat krav til, hvem der vil kunne foresta
sadanne tilsyn, saledes at kravene om bl.a. ligebehandling, habilitet og faglighed kan sikres opfyldt. Der
henvises endvidere til pkt. 2.2.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Bestemmelsen i jernbanelovens § 8 a, stk. 2, foreslds @ndret saledes, at det klart fremgar, at oplysning
om jernbanevirksomhedernes trafik pa infrastrukturen ogsd omfattes.

Til nr. 4

Formalet med forslaget er at sikre, at infrastrukturforvalterens sikkerheds-, drifts- og trafikstyringskrav
pa de enkelte baneafsnit bliver offentliggjort, f.eks. pa infrastrukturforvalterens hjemmeside, og er tilgaen-
gelige for alle jernbanevirksomheder. Formélet er ogsa at gore sikkerheds-, drifts- og trafikstyringskrave-
ne bindende for jernbanevirksomhederne. Som eksempel herpd kan nevnes Banedanmarks krav til kersel
pa strekninger udrustet med ERTMS (European Rail Traffic Management System).

Forslaget er 1 overensstemmelse med den praksis, der hidtil har vaeret anvendt pd omrédet.

Tilnr. 5

Der foreslés en tilfojelse 1 § 8 d, stk. 5, om, at ministeren kan fastsatte regler om pibud og forbud
1 forbindelse med beredskabsarbejdet. Ifolge § 8 d, stk. 1, skal jernbanevirksomheder og infrastruktur-
forvaltere foretage nedvendig planlegning og treffe nedvendige foranstaltninger for at sikre jernbanen
og jernbanedriften i beredskabssituationer og andre ekstraordinare situationer. Jernbanevirksomheder og
jernbaneinfrastrukturforvaltere skal endvidere indbyrdes koordinere planlegning og udferelse af bered-
skabsopgaver, herunder ogsa vedrerende jernbanesikringsopgaver.

Ifolge § 8 d, stk. 2, skal jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere foretage nedvendig
planlegning og treffe nedvendige foranstaltninger for at sikre passagerers personlige sikkerhed 1 bered-
skabssituationer og andre ekstraordinzre situationer.

Efter § 8 d, stk. 4, er det Trafikstyrelsen, der varetager den overordnede koordinering vedrerende
beredskabsarbejdet og ferer tilsyn hermed.

Efter § 8 d, stk. 5, kan Transportministeren fastsette regler om sikring af jernbanen, passagerers
personlige sikkerhed og varetagelse af beredskabsarbejdet. Transportministeren kan i den forbindelse
fastsatte regler om udferelse af tilsyn med beredskabsarbejdet, herunder om jernbanevirksomhedernes
og jernbaneinfrastrukturforvalternes fremsendelse af materiale som grundlag for tilsynet og om tilsynets
befojelser over for disse virksomheder. I medfer af stk. 5 er fastsat bekendtgerelse nr. 1312 af 16.
december 2008 om jernbanevirksomheders og jernbaneinfrastrukturforvalteres beredskabsarbejde, der
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indeholder regler, om hvordan beredskabsarbejdet nermere skal tilretteleegges. Efter bekendtgerelsen er
det strafbart ikke at opfylde sine beredskabspligter.

Som det fremgér af § 8 d, stk. 5, har ministeren ikke hjemmel til at fastsatte regler om pabud og for-
bud. En sddan hjemmel findes nedvendig pé dette omrade. Det vil i vaerste fald kunne betyde tab af men-
neskeliv, hvis virksomhederne ikke opfylder deres beredskabsforpligtelser og det er derfor nedvendigt, at
Trafikstyrelsen kan handle hurtigt og eksempelvis forhindre, at der gennemfores korsel pé jernbanenettet,
hvor beredskabsforholdene ikke er i orden. En risiko for at blive palagt straf vurderes ikke tilstrekkeligt
til at sikre, at der med kort varsel kan gribes ind over for uforsvarlige beredskabsforhold. Med hjemmel
i den foresldede bestemmelse vil der sdledes blive fastsat regler om, at Trafikstyrelsen kan pabyde
virksomheder at opfylde deres beredskabspligt samt at forbyde kersel pd udvalgte strekninger, hvis de
beredskabsmessige forhold ikke er betryggende. Overtraedelse af et sddant pdbud eller forbud vil vaere
strafbart efter § 22, stk. 2.

Tilnr. 6

Den aktuelle adgang til at foretage jordbundsundersggelser, opmalinger, afmarkninger og andre under-
sogelser af udenders arealer med henblik pa at foretage undersogelser og projektering af nye baneanleg
eller @ndringer af bestiende baneanleg efter jernbanelovens § 21 e, stk. 1, tilkommer 1 dag alene
infrastrukturforvaltere og Trafikstyrelsen.

Den eksisterende bestemmelse afspejler den virkelighed, der gelder for de fleste anleg af ny eller
@ndring af bestdende infrastruktur, hvor det er den pagaldende infrastrukturforvalter og Trafikstyrelsen,
der har en interesse i at kunne foretage de undersegelser, der er nedvendige for at kunne projektere ny
eller @ndret infrastruktur.

For metroens vedkommende galder det, at Metroselskabet I/S har ansvar for projektering, anlaeg og
drift, mens forvaltningen af metroens infrastruktur varetages af Metro Service A/S.

Da Metroselskabet I/S - grundet metroens selskabskonstruktion - ikke er infrastrukturforvalter, kan
selskabet ikke anvende jernbanelovens § 21 e, stk. 1.

Hermed afskeres Metroselskabet et vigtigt instrument, ikke bare i relation til @ndring af bestdende
infrastruktur, men navnlig 1 relation til anleeg af ny infrastruktur, aktuelt metrocityringen.

Der foreslas derfor en justering af bestemmelsen, saledes at Metroselskabet I/S fir en bemyndigelse
svarende til den, som infrastrukturforvalteren og Trafikstyrelsen hari § 21 e, stk. 1.

Det bemarkes, at Metroselskabet I/S 1 henhold lov nr. 551 af 6. juni 2007 om Metroselskabet I/S og
Arealudviklingsselskabet I/S er et interessentskab ejet af Kebenhavns kommune, staten og Frederiksberg
kommune.

Tilnr. 7, 8 og 11

Der foreslas en ny bestemmelse i § 21 1, stk. 3, § 21 j, stk. 3, og i § 21 k, stk. 5, hvorefter Trafikstyrelsen
kan fastsette regler om krav til den sagkyndige bistand, herunder krav til assessorbistand, som virksom-
hederne palegges at anvende i forbindelse med godkendelse og tilsyn, jf. § 21 i, stk. 3, § 21 j, stk. 3, og
§ 21 k, stk. 5.

Det patenkes, at reglerne bl.a. kan indeholde krav om den sagkyndiges uvildighed og faglige kompe-
tence samt fastleggelse af opgavens omfang. Der er i dag et voksende behov for brug af sagkyndig
bistand, herunder assessorbistand, i forbindelse med godkendelse af jernbaneinfrastrukturprojekter og
godkendelse af rullende materiel (keretgjer). Der vil sdledes fremover vere brug for at stille krav til disse
parter, nar deres vurderinger laeegges til grund ved godkendelser.
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Til nr. 9 og 10

Det foreslas 1 forslaget til jernbanelovens § 21 k, stk. 1, 2 og 5, at begrebet “rullende materiel” @&ndres
til “keretojer”, som er den terminologi, der anvendes i nyere EU-forskrifter. I stk. 1 foreslds desuden en
mindre sproglig justering af bestemmelsen pé basis af EU-regler pd omradet.

Ved keretgjer forstds siledes rullende materiel, som kerer pd jernbanenettet. Skinnebdrne keretojer
sdsom personvogne, godsvogne, togsat, treekkraftsenheder (lokomotiver), entreprenermateriel m.v. er
saledes omfattet af bestemmelsen. Forslaget medferer ingen materiel @ndring af det geldende anvendel-
sesomréade.

Jernbanevirksomhederne og infrastrukturforvalterne skal som hidtil have godkendt keretojer af Trafik-
styrelsen til brug pé jernbanen, inden disse mé tages i brug.

Tilnr. 12

Med forslaget til jernbanelovens § 21 k, stk. 6, bemyndiges Trafikstyrelsen til at udarbejde narmere
regler om undtagelse af visse forhold fra sikkerhedsmaessig godkendelse. I den galdende jernbanelov er
der ikke specifikt angivet en nedre graense for, hvad der skal godkendes. Med forslaget til endring af
bestemmelsen vil Trafikstyrelsen kunne udarbejde regler om undtagelse fra godkendelse.

I de patenkte regler er det hensigten, at der, for s vidt angdr forhold, der skal vere undtaget fra
godkendelse, skal vare tale om relativt enkle forhold, der ikke er kritiske 1 forhold til sikkerheden pa
omréddet. Forhold, der skennes direkte at kunne medfere storre handelser eller ulykker, vil selvsagt
ikke blive undtaget. Som eksempel kan navnes, at det fortsat er hensigten at hele keretgjer, storre
infrastrukturendringer og lignende skal godkendes, men at visse ikke kritiske @ndringer kan undtages.

Der kan 1 ovrigt henvises til pkt. 2.3. 1 de almindelige bemerkninger.

Til nr. 13
Det foreslés at @ndre overskriften pa kapitel 10 for at understrege, at kapitlet ogsd omhandler tilsyn.

Til nr. 14

Til § 24
I henhold til jernbaneloven har transportministeren nedsat et Jernbaneklagenaevn, der behandler forskel-

lige klager efter jernbanelovgivningen. Jernbaneklagenavnet har i dets mere end 10-arige levetid kun
behandlet fire klagesager.

Det foreslas i stk. 1, at transportministeren nedsatter et Jernbanenavn, der erstatter Jernbaneklageneev-
net, og som skal varetage en raekke opgaver, herunder klage- og tilsynsfunktioner vedrerende markedsfor-
hold, der folger af EU-reglerne pa jernbaneomrédet.

Det er et centralt led 1 EU-reglerne, at dette tilsynsorgan skal vaere uathaengigt. Dette foreslas bl.a. sikret
ved, at Jernbanenavnet ikke er undergivet instruktionsbefgjelse fra transportministeren, at medlemmerne
beskikkes for en periode af 4 ar, og at Jernbanenavnet far et budget, som det selv disponerer over, og
som sikrer nevnet tilstrekkelige ressourcer 1 form af personale og budgetmidler til lesning af de palagte
opgaver.

For sa vidt angér forslaget til stk. 2, bemarkes det, at Jernbaneklagenavnet efter de geeldende regler
bestar af fem medlemmer, der beskikkes af transportministeren efter indstilling. Efter de galdende
regler skal formanden vere dommer, og de fire andre medlemmer skal reprasentere henholdsvis jernba-
neteknisk, jernbanesikkerhedsmaessig, samfundsekonomisk og konkurrenceretlig ekspertise. De galdende
regler indeholder endvidere regler om, hvilke organer der indstiller medlemmer til Jernbaneklagenavnet.
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Forslaget til stk. 2 indeholder — modsat de i dag gaeldende regler — ikke krav om, at formanden skal
vaere dommer. Det skal sikres, at Jernbanenavnet har medlemmer med juridisk ekspertise, men det findes
ikke hensigtsmaessigt at stille krav om, at Jernbanenavnets formand skal vere dommer, idet nevnet med
lovforslaget ikke leengere udelukkende skal tage sig af klagesagsbehandling. Det er dog samtidig klart, at
den juridiske ekspertise navnlig skal vere reprasenteret, nar naevnet behandler klagesager.

Med de nye opgaver omhandlende markedsforhold og passagerrettigheder er der behov for, at Jernbane-
navnet gives en bredere sammensatning, og at der ved beskikkelsen af medlemmer til Jernbanenavnet
tages heojde herfor. Jernbanen@vnet vil komme til at behandle en raekke forskelligartede spergsmaél, og
det findes derfor ikke hensigtsmassigt, at Jernbanenavnet i alle spergsmal skal have samme sammensat-
ning. Det findes mere hensigtsmassigt, at formanden for Jernbanen@vnet kan sammensatte naevnet ad
hoc ud fra en vurdering af, hvilke kompetencer der er brug for i forhold til den konkrete sag. En lignen-
de konstruktion findes hos Energiklagenavnet. Saledes vil der i bekendtgerelsesform blive udarbejdet
narmere regler om, hvor mange medlemmer der skal beskikkes til Jernbanenavnet, hvorledes Jernbane-
navnet skal sammensettes 1 forhold til den enkelte sag, og hvilke organer og myndigheder der skal
afgive indstilling til transportministeren om medlemmer til Jernbanenavnet. Bekendtgerelsen vil komme
til at indeholde regler, hvoraf det vil fremga, at den altovervejende hovedregel er, at medlemmer med
jernbaneteknisk og jernbanesikkerhedsmaessig ekspertise udpeges efter indstilling fra Danmarks Tekniske
Universitet eller tilsvarende institution, medlemmer med samfundsekonomisk ekspertise udpeges efter
indstilling fra Kebenhavns Universitet eller tilsvarende institution, medlemmer med konkurrenceretlig
ekspertise udpeges efter indstilling fra Konkurrenceradet eller tilsvarende institution, medlemmer med
forbrugerretlig ekspertise udpeges efter indstilling fra Forbrugerrédet eller lignende institution. Da jernba-
neteknisk ekspertise er begranset, kan ministeren undtagelsesvis udpege efter indstilling fra andre.

Forslaget til stk. 3 giver transportministeren hjemmel til at fastsatte yderligere bestemmelser om
Jernbanen@vnet. Der skal udstedes en bekendtgerelse om Jernbanen@vnet med supplerende regler om
nevnets virksomhed, na@vnets sammensatning og sekretariatsbetjening af nevnet. Det er patenkt, at
Trafikstyrelsen stiller sekretariatsbistand i form af medarbejdere til radighed for Jernbanenavnet. For
at understotte naevnets uathengighed vil medarbejderne ved behandling af sager for nevnet alene vare
underlagt Jernbanenavnets formands instruktion.

Det understreges, at lovforslaget ikke indeholder en udtemmende opregning af opgaver, som Jernbane-
navnet skal varetage. Der er i geldende bekendtgerelser bestemmelser om, at Jernbaneklagenavnet er
klagemyndighed i forhold til forskellige afgerelser, hvilket fremover vil vare Jernbanenavnet. Derudover
vil der bl.a. med hjemmel i lovforslagets stk. 3 kunne tildeles Jernbanenavnet yderligere opgaver, idet der
f.eks. kan fastsettes regler om, at Jernbanenavnet skal vare klage- eller tilsynsmyndighed pa yderligere
omréder inden for jernbanelovens omrade.

For s& vidt angar forslaget til stk. 4 bemarkes det, at transportministeren efter den gaeldende jernba-
nelovs § 24, stk. 6, kan fastsatte regler om gebyr for indgivelse af klage. Den galdende jernbanelov
indeholder ikke herudover bestemmelser om gebyrfinansiering af Jernbaneklagenavnets opgaver.

I stk. 4 foreslds det, at transportministeren kan fastsatte regler om gebyrer til dekning af Jernbane-
navnets omkostninger ved varetagelse af opgaver i henhold til denne lov. Det pétenkes at viderefore
ordningen med, at transportministeren fastsetter regler om gebyr for indgivelse af klage, men bortset
herfra patenkes hjemlen i stk. 4 ikke anvendt pd nuverende tidspunkt. Hjemlen vil dog kunne anvendes
1 forbindelse med nye opgaver, som Jernbanen@vnet i fremtiden maétte blive tildelt, f.eks. som folge af ny
EU-regulering.

Til § 24 a
Der foreslas 1 § 24 a, at Jernbanenavnet overvager konkurrencesituationen pa markederne for jernbane-
transportydelser, herunder markedet for jernbanegodstransport. Dette indebarer, at navnet forer tilsyn
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med overholdelsen af de i forslaget nevnte direktiver samt de regler, der gennemforer dem. Det er isar
vigtigt, at nevnet forer tilsyn med at baneafgifter, der skal betales af jernbanevirksomheder, er 1 overens-
stemmelse med direktiverne og ikke indebarer forskelsbehandling, f.eks. pa baggrund af nationalitet.

Tilsynsforpligtelsen indeberer, at Jernbanenavnet kan afgive en vejledende udtalelse, der indeholder
navnets retsopfattelse, og samtidig foreholde den forpligtede (f.eks. infratrukturforvalteren) hvad den
efter nevnets opfattelse pa grundlag af geeldende ret har pligt til at gore.

Markedsovervagning og tilsyn pa omradet har hidtil veret forestdet af Transportministeriet.

Med lovforslaget overfores disse opgaver til det uathengige Jernbanenavn. Naevnet skal siledes pa eget
initiativ eller efter klage foretage forskellige undersogelser pa jernbaneomradet med henblik pa at sikre et
velfungerende marked for jernbanetransportydelser i overensstemmelse med EU’s regler pd omradet.

Det bemarkes, at Jernbanen@vnet udever sine befojelser med forbehold for de almindelige konkurren-
ceretlige regler og de befojelser, som myndigheder med ansvar pd konkurrenceomradet har.

Tilnr. 15

Til§ 24 b

Den foresldede bestemmelse i § 24 b er en videreforelse af den geldende § 24, stk. 7, for sa vidt angar
tilsynsfunktionerne med den forskel, at det ifolge geldende ret er Transportministeren, der fastsetter
regler om tilsyn, mens det med forslaget fastsattes direkte i loven, at det er Jernbanen@vnet, der forer
tilsyn med overholdelsen af forordningen. Den foresldede bestemmelse udmenter artikel 30, stk. 1, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007 om jernbanepassage-
rers rettigheder og forpligtelser (passagerrettighedsforordningen), hvorefter medlemsstaterne skal udpege
et eller flere organer, som skal vere ansvarligt/-e for handhevelsen af forordningen. Det foreslas, at
Jernbanen@vnet varetager denne opgave og saledes forer tilsyn med forordningens overholdelse. Tilsynet
bestar i, at Jernbanenavnet pad eget initiativ eller efter klage kan undersoge forhold, der er omfattet af
forordningens omrade. I de tilfeelde, hvor Jernbanenavnet konstaterer, at forordningen ikke overholdes,
kan de afgive en vejledende udtalelse, der indeholder navnets retsopfattelse og samtidig foreholde den
forpligtede (f.eks. jernbanevirksomheden) hvad den efter nevnets opfattelse pd grundlag af geeldende ret
har pligt til at gere.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.1. og 2.1.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Til§ 24 ¢

Efter den gaeldende § 24, stk. 2, 1. pkt., kan afgerelser i medfer af § 6, § 8, stk. 1 og 5-7, samt
§§ 9-11 paklages til Jernbanenavnet. Dette foreslds viderefort. Resten af den geldende § 24, stk. 2,
om indhentelse af en bindende udtalelse fra Konkurrenceradet i visse sager samt klageadgang til Kon-
kurrenceanken@vnet for Jernbaneklagenavnets afgerelser 1 disse sager, foreslds ikke viderefort. Dette
skyldes, at Jernbanen@vnet med de @ndringer, der folger af lovforslaget, selv vil vare i stand til at tage
stilling til spergsmal af konkurrencemassig karakter. Herudover vil indbringelse af en afgerelse truffet af
Jernbanenaevnet for Konkurrenceankenaevnet ikke stemme overens med, at Jernbanenavnet skal veare et
uafhangigt nevn.

Det bemarkes for en ordens skyld, at Konkurrencerddet er eneste myndighed, der kan traeffe afgerelse
efter konkurrenceloven, og at Konkurrenceradet fortsat har fuld kompetence hertil.

Det foreslés, at det kommer til at fremgé af loven, at afgerelser, der traeffes i medfer af regler, der
er fastsat med hjemmel i § 6, § 9, stk. 3 og 5-6, § 10 og § 11, stk. 1, kan paklages til Jernbanenzev-
net. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbanein-
frastrukturkapacitet og opkraevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur med senere @ndringer,
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stiller 1 artikel 30 krav om, at afgerelser vedrerende netredegerelsen, kriterier 1 netredegerelsen, tildeling
af infrastrukturkapacitet (herunder tildelingsprocessen og dens resultat), afgiftsordninger, niveauet for
eller strukturen 1 baneafgifter, som en jernbanevirksomhed skal eller kan komme til at skulle betale,
og ordninger vedreorende adgang til markederne for jernbanetransportydelser skal kunne péklages til et
uafhangigt tilsynsorgan. Henvisningen til § 9, stk. 3 og 5-6, § 10 og § 11, stk. 1, preciserer, at den type
afgerelser kan pdklages til Jernbanenavnet.

De afgorelser, der fremgér af den foresldede § 24 c, stk. 1, udger ikke en udtemmende liste over
afgorelser, der kan pdklages til Jernbanen@vnet. Dette understreges af den foreslaede § 24 c, stk. 2,
hvorefter transportministeren bl.a. kan fastsatte regler om, at afgerelser kan paklages til Jernbanenavnet.

Herudover foreslds det som et nyt 2. pkt. 1 bestemmelsens stk. 1, at det udtrykkeligt fremgér af
lovteksten, at Jernbanenavnets afgorelser ikke kan paklages til anden administrativ myndighed. Efter
den geeldende § 24, stk. 5, har ministeren hjemmel til at fastsatte regler om, at Jernbaneklagenavnets af-
gorelser ikke kan paklages til anden administrativ myndighed. For at understrege navnets uathangighed,
findes det mest korrekt, at dette forhold fremgar af selve lovteksten.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 svarer til den i dag geldende bestemmelse i lovens § 24, stk. 5,
med den @&ndring, at det er praciseret, at ministeren kan fastsette regler om, at de afgerelser, som treffes
efter delegation eller af en styrelse direkte i medfer af loven, ikke forst skal indbringes for departementet,
for de kan indbringes for Jernbanenavnet.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 svarer til den 1 dag gaeldende bestemmelse 1 § 24, stk. 4, 1. pkt.

Det foreslas i stk. 4, at transportministeren fastsetter regler om passagerers klageadgang efter Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007 om jernbanepassagerers
rettigheder og forpligtelser (passagerrettighedsforordningen). Forslaget er sammen med den foresldede
§ 24 b en videreforelse af den galdende § 24, stk. 7. Ankenzvnet for Bus, Tog og Metro, der er
godkendt af gkonomi- og erhvervsministeren i henhold til lov om forbrugerklager, blev oprettet den 1.
februar 2009 og behandler civilretlige tvister i1 forbindelse med rejser med kollektiv trafik. Ankenavnet
for Bus, Tog og Metro bestér af en dommer som formand og reprasentanter for henholdsvis forbruger-
og erhvervsinteresser. Det vil skabe uklarhed hos forbrugerne, hvis der er flere forskellige klageorganer,
som behandler de samme klager vedrerende passagerrettighedsforordningen. Der er derfor gennemfort
en ordning i1 bekendtgerelse nr. 1115 af 1. december 2009 om @ndring af bekendtgerelse om farligt
gods, kontrolafgifter og tilladelse til jernbanevirksomhed m.v., hvor det udnyttes, at passagererne allerede
i dag kan klage til Ankenevnet for Bus, Tog og Metro. I bekendtgerelsen er det saledes fastsat, at
Ankenazvnet for Bus, Tog og Metro behandler klager vedrerende passagerrettighedsforordningen, der
indeholder en civilretlig tvist, dvs. sager, hvori typisk indgér et ekonomisk mellemverende mellem
passageren og trafikselskabet, f.eks. erstatningssager i forbindelse med forsinkelser og aflysninger, mens
Jernbaneklagenavnet behandler klager, der falder uden for ankenavnets kompetence. Formalet med
ordningen er at skabe et effektivt klagesystem til gavn for passagererne.

Til § 24 d

Med den foresldede bestemmelse gennemfores artikel 30, stk. 4, 1 Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning
af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur med senere @ndringer. I forbindelse med behandlingen af
en sag, hvad enten der er tale om en sag, som Jernbanenavnet har taget op pa eget initiativ eller pa
grundlag af en klage eller anmeldelse, kan navnet forlange, at de involverede virksomheder udleverer
de oplysninger, som Jernbanenavnet finder nedvendige. Hvis en virksomhed ikke udleverer de krevede
oplysninger, giver den foresldede bestemmelse hjemmel til, at Jernbanenavnet kan udstede et pabud
om, at den pagaeldende virksomhed skal udlevere oplysningerne. Undlader virksomheden at efterkomme
pabuddet, kan virksomheden straffes efter lovens § 22, stk. 2.
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Til§ 24 e
Det foreslas i stk. 1, at klage til Jernbanenavnet skal indgives senest 4 uger efter, at den afgerelse, der

klages over, er meddelt den padgaldende. Det foreslas endvidere, at Jernbanenavnet kan se bort fra fristen,
ndr omstendighederne taler derfor.

Det foreslas i stk. 2 — i overensstemmelse med artikel 30, stk. 5, 1 Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af
afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur med senere &ndringer — at det 1 overensstemmelse med EU-reg-
lerne tilstrebes, at Jernbanenavnet traeffer afgorelse 1 en klagesag senest to maneder efter modtagelse af
alle nedvendige oplysninger. Hvis det ikke kan lade sig gore, skal Jernbanenavnet give underretning til
klageren som anfort 1 forslaget til stk. 2.

Stk. 3 indeholder forslag om bestemmelser vedrerende domstolsprevelse, herunder at der indsttes en
sogsmalsfrist. Det foreslas, at der indferes en regel om, at alle afgarelser og beslutninger om forhold om-
fattet af loven, herunder Jernbanenavnets afgorelser, skal indbringes for domstolene senest 8 uger efter,
at afgerelsen eller beslutningen er meddelt. Sker der ikke indbringelse for domstolene inden for fristen,
foreslas det, at den pageldende afgorelse eller beslutning er endelig. Forslaget om en segsmaélsfrist er
begrundet i, at det forventes at medvirke til at skabe storre klarhed, eksempelvis i forhold til markederne
for jernbanetransportydelser, at de involverede virksomheder ved, at en afgerelse eller beslutning er
endelig, ndr der er forlebet 8 uger (og der ikke er sket indbringelse for domstolene). Ligeledes er det
fundet nedvendigt at have en segsmalsfrist, der er parallel med sogsmélsfristen i den lov, som der
henvises til i forslagets stk. 4.

Forslaget til stk. 4 vedrerer beslutninger og afgerelser, der kan indbringes for Klagenavnet for Udbud,
idet bemerkes, at der pd dette omrade ligeledes galder en 8 ugers sogsmélsfrist. Bestemmelsen er en
videreforelse af jernbanelovens § 24, stk. 4, 2. pkt.

Til§ 24 f
Med forslaget til § 24 f foreslas det, at Jernbanen@vnet arligt skal afgive en beretning om dets virksom-
hed. Beretningen skal indeholde en kort beskrivelse af bl.a. de undersogelser, som Jernbanenavnet har
foranstaltet i det forgangne &r, herunder om resultatet heraf, og de afgerelser, som Jernbanenavnet har
truffet. Beretningen skal endvidere indeholde en vurdering af, om markederne for jernbanetransportydel-

ser fungerer efter hensigten og — hvis dette ikke findes at vere tilfaeldet — eventuelt forslag til afthjelpning
heraf.

Der etableres en hjemmeside for Jernbanen@vnet, hvor bl.a. beretningen offentliggeres.

Tilg24 g

Det fremgér af artikel 31 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001
om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur
med senere @ndringer, at de nationale tilsynsmyndigheder udveksler oplysninger om deres arbejde samt
om deres beslutningstagningsprincipper i hele Faellesskabet, og at Kommissionen hjelper dem med dette
arbejde. Der foreslds derfor en bestemmelse om, at Jernbanenavnet udveksler oplysninger om dets
arbejde, principper for beslutningstagning og praksis med de tilsvarende tilsynsorganer, der er omfattet
af EU-reglerne pa jernbaneomréddet. Det bemarkes herved, at der findes en lignende bestemmelse i
artikel 31 i1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007 om
jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser (passagerrettighedsforordningen).

Til§ 24 h
Forslaget til § 24 h er en videreforelse af den geldende § 24 a.
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Tilnr. 16

Med bestemmelsen foreslés, at transportministeren gives bemyndigelse til at fastsette regler om en
akkrediteringsordning for de organer, institutioner eller andre, der i henhold til de i § 26, stk. 1, naevnte
EU-regler skal varetage opgaver om forhold, der er omfattet af denne lov.

Den galdende hjemmel 1 § 26 bemyndiger ministeren til at fastsatte regler med henblik pa opfyldel-
se og anvendelse af EU-regler om jernbaneforhold. En anvendelse af hjemlen 1 § 26 til at fastsette
administrative forskrifter forudsatter saledes, at der er tale om opfyldelse eller anvendelse af EU-reg-
ler. De geeldende EU-regler pa jernbaneomradet indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne skal
udpege organer (notified bodies), der skal varetage visse opgaver pa jernbaneomradet. EU-reglerne pa
jernbaneomrddet indeholder imidlertid ikke bestemmelser vedrerende mulighederne for at etablere en
akkrediteringsordning (kvalitetssikring) for disse organer og fremgangsmaden herfor. P4 den baggrund
findes det hensigtsmassigt - for at undga enhver tvivl - at indsatte en udtrykkelig hjemmel til at fastsatte
regler herom.

Som eksempel kan navnes, at der vil vaere behov for at fastsatte regler om akkreditering af de organer
(notified bodies), som transportministeren i henhold til interoperabilitetsdirektivet har bemyndiget til
at varetage visse opgaver efter direktivet. Disse organer verificerer og kontrollerer, at koretgjer eller
jernbaneinfrastruktur, der métte enskes godkendt af en virksomhed, er i overensstemmelse med intero-
perabilitetsdirektivet eller de tekniske specifikationer for interoperabilitet (TSI) m.v. Fastsattelsen af
krav om akkreditering vil medfere, at der vil ske en uathangig bedemmelse af de udpegede organers
kompetence til at udfere en bestemt opgave 1 overensstemmelse med givne krav.

Akkrediteringsordningen vil indebere, at der udpeges sagkyndige til at undersege de udpegede organers
kompetence. De sagkyndige vil ikke kunne treffe afgerelser, heller ikke om hvorvidt udpegningen af det
bemyndigede organ skal tilbagekaldes. Dette vil vaere Trafikstyrelsens afgorelse.

I henhold til direktiverne kan medlemsstaterne fratage organernes kompetence i tilfalde af, at organerne
ikke udferer deres opgave tilfredsstillende. En akkrediteringsordning vedrerende sadanne organer vil
kunne anvendes dels ved udpegningen af organet, dels ved en eventuel tilbagekaldelse heraf.

Til § 2

Det foreslas som konsekvens af den foresldede @ndring af kap. 10 i lov om jernbaner, at ’Jernbanekla-

genaevnet” ogsa 1 lov om offentlige veje andres til ”Jernbanenavnet”.
Til § 3

Det foreslas som konsekvens af forslagets § 1, nr. 2, at veteranbaneloven ophaves. Der henvises til pkt.
2.2. 1 de almindelige bemarkninger.

Til § 4

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2010.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende love

Geeldende formulering

§ 3. Ret til at drive jernbanevirksomhed
kraever tilladelse og sikkerhedscertifikat ud-
stedt af Trafikstyrelsen for Jernbane og
Fearger (Trafikstyrelsen).

§ 5. Ikke erhvervsmeessig jernbanedrift,
der fortrinsvis gennem en begranset per-
sonbefordring drives for at tilgodese jernba-
nehistoriske og turistmassige formal og ik-
ke tilsigter at dekke noget egentligt trafikalt
behov, skal opfylde bestemmelserne om sik-
kerhedsgodkendelse 1 denne lov og de krav
om forsikringsdekning, som transportmini-
steren matte foreskrive i henhold til § 17,
stk. 1.

§ 8 a. Transportministeren kan fastseet-
te regler og normer for anlaeg, vedligehol-
delse, drift og nedlaeggelse af jernbaneinfra-
struktur, herunder for infrastrukturens for-
hold til omgivelserne, for entreprisebetin-
gelser og for sddanne forhold, som 1 gvrigt
er af betydning for jernbaneinfrastrukturens
ensartethed og sikkerhed.

Stk. 2. Transportministeren kan palegge
infrastrukturforvaltere at afgive tekniske og
statistiske oplysninger om den jernbanein-
frastruktur, de forvalter, i den form, som
ministeren bestemmer.
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Lovforslaget

§1
I lov om jernbane, jf. lovbekendtgerelse
nr. 969 af 8. oktober 2009, foretages folgen-
de @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, udgar »for Jernbane og Feer-
ger (Trafikstyrelsen)«.

2. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Ikke erhvervsmassig jernbanedrift,
der fortrinsvis gennem en begranset per-
sonbefordring drives for at tilgodese jernba-
nehistoriske og turistmeessige formél og ik-
ke tilsigter at deekke noget egentligt trafikalt
behov, kraever tilladelse fra Trafikstyrelsen.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsette
regler om den jernbanedrift, der er naevnt i
stk. 1, herunder om Kriterier for udstedelse
af tilladelser, sikkerhedsmaessige og forsik-
ringsmaessige forhold.

Stk. 3. Transportministeren kan udpege
sagkyndige private virksomheder eller per-
soner til at fore tilsyn med veteranbaner-
ne. Ministeren kan fastsatte regler herom. «

3.1¢§ 8 a, stk. 2, indsattes efter »forval-
ter«: », herunder oplysninger om jernbane-
virksomhedernes trafik pa infrastrukturen«.
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§ 8 c. Infrastrukturforvalteren skal stille
de for kerslen pa et baneafsnit fornadne
tekniske forskrifter til rddighed for jernba-
nevirksomhederne.

§ 8 d. Jernbanevirksomheder og jernba-
neinfrastrukturforvaltere skal foretage ned-
vendig planlegning og treffe nedvendige
foranstaltninger for at sikre jernbanen og
jernbanedriften i beredskabssituationer og
andre ekstraordinere situationer. Jernbane-
virksomheder og jernbaneinfrastrukturfor-
valtere skal indbyrdes koordinere planlag-
ning og udferelse af beredskabsopgaver,
herunder ogsa vedrerende jernbanesikrings-
opgaver.

Stk. 2. Jernbanevirksomheder og jernbane-
infrastrukturforvaltere skal endvidere fore-
tage nodvendig planlegning og treffe ned-
vendige foranstaltninger for at sikre passa-
gerers personlige sikkerhed 1 beredskabssi-
tuationer og andre ekstraordinere situatio-
ner.

Stk. 3. Jernbanevirksomheder og jernbane-
infrastrukturforvaltere forpligtes til 1 de si-
tuationer, der er navnt i stk. 1, mod fuld
erstatning at stille transportkapacitet til dis-
position efter transportministerens naermere
bestemmelse.

Stk. 4. Trafikstyrelsen varetager den
overordnede koordinering vedrerende be-
redskabsarbejdet og ferer tilsyn hermed.

Stk. 5. Transportministeren kan fastseatte
regler om sikring af jernbanen, passagerers
personlige sikkerhed og varetagelse af be-
redskabsarbejdet. Transportministeren kan 1
den forbindelse fastsztte regler om udforel-
se af tilsyn med beredskabsarbejdet, herun-
der om jernbanevirksomhedernes og jernba-
neinfrastrukturforvalternes fremsendelse af
materiale som grundlag for tilsynet og om
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4.1 § 8 c indsattes for stk. 1 som nye styk-
ker:

»Jernbaneinfrastrukturforvalterens krav til
feerdsel pa de enkelte baneafsnit skal offent-
liggeres og vare tilgaengelige for alle jern-
banevirksomheder.

Stk. 2. Jernbanevirksomhederne skal folge
infrastrukturforvalterens krav til faerdsel pa
de enkelte baneafsnit, jf. stk. 1.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 3.

5.1§8d, stk. 5, 2. pkt., indsettes efter
»lastsaette«:

»regler om udstedelse af pdbud og forbud
til jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernba-
nevirksomheder og«.
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tilsynets befojelser over for disse virksom-

heder.

Stk. 6. Personer, der deltager i beredskabs-
arbejdet, er under ansvar efter straffelovens
§§ 152-152 e forpligtet til over for uved-
kommende at hemmeligholde fortrolige op-
lysninger, som de far kendskab til i forbin-
delse med beredskabsarbejdet, jf. dog stk. 7.

Stk. 7. De fortrolige oplysninger, der er
omfattet af stk. 6, kan videregives til uden-
landske myndigheder og internationale or-
ganisationer, nar det folger af Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

§ 21 e. Infrastrukturforvalteren eller Tra- 6.1 ¢ 21 e, stk. 1, indsattes efter »In-
fikstyrelsen har, hvis det skennes nadven- frastrukturforvalteren«: », Metroselskabet
digt, til enhver tid mod beherig legitima- I/S«.
tion uden retskendelse adgang til at fore-
tage jordbundsundersagelser, opmélinger,
afmerkninger og andre undersogelser af
udenders arealer med henblik pé at foretage
undersogelser og projektering af nye bane-
anlaeg eller @ndringer af bestdende banean-
leg.

§ 21 i. Trafikstyrelsen forer tilsyn med,

1) at geldende sikkerhedsregler overhol-
des,

2) atjernbanemateriel og -anlaeg opfylder
geeldende sikkerhedskrav,

3) at personer, der udferer sikkerhedsklas-
sificerede funktioner, besidder de ned-
vendige helbredsmaessige og faglige
kvalifikationer,

4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og
jernbanevirksomheder har etableret og
vedligeholder et sikkerhedsledelsessy-
stem samt rader over de nedvendige
sikkerheds-, registrerings-, og kontrol-
systemer 1 forhold til de padgelden-
de typer infrastruktur, materiel, trafik
m.v.,

5) atjernbaneinfrastrukturforvaltere og
jernbanevirksomheder overholder de
galdende regler vedrerende befordring
af farligt gods med jernbane,
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6) atjernbanevirksomheder og jernba-
neinfrastrukturforvaltere udarbejder
handlings-, beredskabs-, og informati-
onsplaner m.v., jf. § 8 d, og

7) at geldende regler om interoperabilitet
overholdes.

Stk. 2. Trafikstyrelsen kan fastsatte neer-
mere regler og treffe afgerelse om, hvilke
opgaver og funktioner der anses for at have
et sikkerhedsmeessigt indhold.

Stk. 3. Trafikstyrelsen kan stille krav om,
at der for jernbanevirksomhedens og infra-
strukturforvalterens regning skal anvendes
sagkyndig bistand i forbindelse med tilsyn.

Stk. 4. Trafikstyrelsen offentligger hvert &r
senest den 30. september en beretning om
sin virksomhed pa jernbanesikkerhedsomra-
det. Samtidig med offentliggarelsen sendes
beretningen til Det Europaiske Jernbane-
agentur.

§ 21 j. Trafikstyrelsen godkender efter
indstilling fra de padgaldende jernbaneinfra-
strukturforvaltere og jernbanevirksomheder
dei§ 211, stk. 1, nr. 1-4, naevnte krav til
sikkerheden og @ndringer heri.

Stk. 2. Transportministeren kan fastseatte
regler om, at andre end de 1 stk. 1 nevnte
forhold skal godkendes.

Stk. 3. Trafikstyrelsen kan kraeve, at virk-
somheder, der ensker styrelsens godkendel-
se 1 henhold til stk. 1, skal anvende sagkyn-
dig bistand, herunder assessorbistand, 1 for-
bindelse med godkendelsen.

§ 21 k. Rullende materiel ma ikke tages
1 brug, for Trafikstyrelsen har udstedt en
ibrugtagningstilladelse.

Stk. 2. Trafikstyrelsen kan udstede type-
godkendelser for rullende materiel. Type-
godkendelsen giver ikke ret til at ibrugtage
det rullende materiel.

Stk. 3. Laesseenheder, herunder containere,
veksellad m.v., mé ikke tages i brug, for
Trafikstyrelsens godkendelse foreligger.

Stk. 4. Jernbaneinfrastruktur ma ikke tages
1 brug, for Trafikstyrelsen har udstedt en
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7.1§ 211, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»Trafikstyrelsen kan fastsatte regler om
krav til den sagkyndige bistand, herunder
assessorbistand. «

8.1§ 21, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»Trafikstyrelsen kan fastsatte regler om
krav til den sagkyndige bistand, herunder
assessorbistand. «

9.§ 21 k, stk. 1, affattes sdledes:
»Kearetojer, der anvendes pa jernbanenet-
tet, skal godkendes af Trafikstyrelsen, inden

de mé tages 1 brug. «

10. 1§ 21 k, stk. 2 og stk. 5, @ndres »rul-
lende materiel« til: »koretojer«, og 1 stk. 2
endres »det rullende materiel« til: »koreto-
jerne«.
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ibrugtagningstilladelse. Trafikstyrelsen kan
endvidere udstede typegodkendelse af del-
systemer.

Stk. 5. Trafikstyrelsen kan kraeve, at virk-
somheder, der ensker styrelsens godkendel-
se af anlag eller rullende materiel m.v., skal
bruge sagkyndig bistand, herunder assessor-
bistand, i forbindelse med godkendelsen.

Stk. 6. Trafikstyrelsen kan fastsatte neer-
mere regler og treffe afgerelser om godken-
delse af rullende materiel, delsystemer, sy-
stemer og leesseenheder.

Kapitel 10

Klageadgang, Jernbaneklagencevnet m.v.

§ 24. Jernbaneklagenavnet bestar af
fem medlemmer, der beskikkes af trans-
portministeren. Formanden skal vere dom-
mer. De fire andre medlemmer skal repree-
sentere henholdsvis jernbaneteknisk, jernba-
nesikkerhedsmaessig, samfundsekonomisk
og konkurrenceretlig ekspertise. Formanden
og de gvrige medlemmer har hver en sup-
pleant, der ogsa beskikkes af transportmini-
steren. Navnets formand og dennes supple-
ant beskikkes efter indstilling fra Domstols-
styrelsen. Medlemmerne med jernbanetek-
nisk og jernbanesikkerhedsmeessig eksper-
tise og disses suppleanter beskikkes efter
indstilling fra Danmarks Tekniske Universi-
tet. Medlemmet med samfundsekonomisk
ekspertise og dennes suppleant beskikkes
efter indstilling fra Kebenhavns Universi-
tet. Medlemmet med konkurrenceretlig ek-
spertise og dennes suppleant beskikkes efter
indstilling fra Konkurrenceradet.

Stk. 2. Afgerelser 1 medfor af § 6, § 8,
stk. 1 og 5-7, samt §§ 9-11 kan péklages
til Jernbaneklagenavnet. I sager, der vedre-
rer priser, gvrige aftalevilkar og krydssubsi-
diering 1 medfor af § 6 og § 10 indhenter
Jernbaneklagenavnet en bindende udtalelse
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11. 1§ 21 k, stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

»Trafikstyrelsen kan fastsatte regler om
krav til den sagkyndige bistand, herunder
assessorbistand. «

12. 1§ 21 k, stk. 6, @ndres »rullende materi-
el« til: »karetojer« og efter »laesseenheder«
indsattes: », herunder regler om, at visse
forhold kan undtages fra godkendelse«.

13. Overskriften til kapitel 10 affattes séle-
des:

“Jernbanencevn, klageadgang, tilsyn m.v.”

14. § 24 og § 24 a affattes saledes:

»§ 24. Transportministeren nedsetter et
Jernbanenavn, der varetager tilsyns- og kla-
gefunktioner pé jernbaneomradet. Jernbane-
naevnet er uafthaengigt og er ikke undergi-
vet instruktionsbefgjelse fra transportmini-
steren. Naevnet kan undersoge sager pa eget
initiativ eller efter klage.

Stk. 2. Jernbanenavnet bestér af en for-
mand og et antal andre medlemmer. Med-
lemmerne skal reprasentere jernbanetek-
nisk, jernbanesikkerhedsmaessig, samfunds-
okonomisk og juridisk, herunder konkurren-
ce- og forbrugerretlig, ekspertise. Medlem-
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fra Konkurrenceradet, inden navnet treeffer
endelig afgarelse. Afgorelser 1 medfor af
2. pkt. kan indbringes for Konkurrencean-
kenevnet.

Stk. 3. Afgorelser 1 Jernbaneklagenavnet
treeffes ved stemmeflerhed. Ved stemmelig-
hed er formandens stemme udslagsgivende.

Stk. 4. Beslutning om valg af tilbudsgiver
1 forbindelse med udbud efter § 8, stk. 2,
og afgerelser efter § 8, stk. 3 og 4, kan pa-
klages til Klagenavnet for Udbud. Bestem-
melserne i lov om Klagenavnet for Udbud
og bestemmelser fastsat i medfer heraf om
klagenavnets sammensatning, dets sagsbe-
handling, sanktioner og adgang til at klage
over klagen@vnets afgerelser, herunder ind-
bringelse for domstolene, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 5. Transportministeren kan fastseatte
regler om adgangen til at klage over afgo-
relser, der treeffes 1 henhold til denne lov,
herunder om klageftister eller om, at afge-
relserne ikke kan paklages til Transportmi-
nisteriet. Transportministeren kan fastsatte
regler om, at afgarelserne kan pédklages til
Jernbaneklagen@vnet, herunder at de afge-
relser, der kan paklages til Jernbaneklagen-
@vnet, ikke kan paklages til anden admini-
strativ myndighed, og at Jernbaneklagenav-
nets afgorelser ikke kan péklages til anden
administrativ myndighed.

Stk. 6. Transportministeren kan fastseatte
narmere regler om gebyr for indgivelse af
klage.

Stk. 7. Transportministeren kan fastseatte
regler om, at Jernbaneklagenavnet vareta-
ger tilsyns- og klagefunktioner vedrerende
reglerne 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1371/2007 af 23. ok-
tober 2007 om jernbanepassagerers rettig-
heder og forpligtelser. Transportministeren
kan herunder fastsette, at Jernbaneklagen-
@vnet ikke behandler klager vedrerende ci-
vilretlige tvister.

Stk. 8. Jernbaneklagenavnet fastsatter
selv sin forretningsorden.

2009/1 LSF 170

merne beskikkes af transportministeren for
en periode af 4 &r.

Stk. 3. Transportministeren fastsatter reg-
ler om Jernbanenavnet, herunder regler om
naevnets virksomhed, opgaver, sammenseet-
ning og sekretariatsbetjening.

Stk. 4. Transportministeren kan fastsette
regler om gebyrer til dekning af Jernbane-
naevnets omkostninger ved varetagelse af
opgaver i henhold til denne lov.
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§ 24 a. Transportministeren kan bemyn-
dige Trafikstyrelsen, Banedanmark eller
Havarikommissionen for Civil Luftfart og
Jernbane eller andre statslige myndigheder
til at udeve ministerens befojelser i denne
lov.

Stk. 2. Transportministeren kan bemyndi-
ge andre statslige myndigheder til at ude-
ve de befojelser, som Trafikstyrelsen, Ba-
nedanmark eller Havarikommissionen er til-
lagt efter loven.

Stk. 3. Transportministeren kan bemyndi-
ge sagkyndige, private virksomheder eller
offentlige institutioner til at udeve ministe-
rens befojelser efter denne lov til at foretage
typegodkendelser, provninger og eftersyn af
emballage til farligt gods m.v.

Stk. 4. Transportministeren kan endvidere
bemyndige sagkyndige, private virksomhe-
der eller offentlige institutioner til at udeve
ministerens befgjelser vedrerende godken-
delse og afprevning af specifikke sikker-
hedsmaessige tekniske indretninger m.v.
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§ 24 a. Jernbanenavnet overvager kon-
kurrencesituationen pa markederne for jern-
banetransportydelser, herunder markedet for
jernbanegodstransport, med henblik pé at
undga en uhensigtsmaessig udvikling pa dis-
se markeder. Jernbanenavnet forer 1 den
forbindelse tilsyn med overholdelsen af Ra-
dets direktiv 91/440/EQF af 29. juli 1991
om udvikling af Faellesskabets jernbaner
med senere &ndringer, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2001/14/EF af 26. febru-
ar 2001 om tildeling af jernbaneinfrastruk-
tur og opkravning af afgifter for brug af
jernbaneinfrastruktur med senere a@ndringer
samt reglerne til gennemforelse heraf. «

15. Efter § 24 a indsattes i kap. 10:

»§ 24 b. Jernbanenavnet forer tilsyn
med overholdelsen af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1371/2007 af
23. oktober 2007 om jernbanepassagerers
rettigheder og forpligtelser (passagerrettig-
hedsforordningen).

§ 24 c. Afgorelser i medfer af § 6, § 8,
stk. 1 og 5-7, §§ 9-11, samt regler fastsat i
medfer heraf, kan paklages til Jernbanenav-
net, jf. dog stk. 2. Jernbanenavnets afgorel-
ser kan ikke paklages til anden administra-
tiv myndighed.

Stk. 2. Transportministeren kan fastsette
regler om adgangen til at klage over afgo-
relser, der treeffes 1 henhold til denne lov,
herunder om klageftister eller om, at afge-
relserne ikke kan péaklages til Transportmi-
nisteriet. Transportministeren kan fastsaette
regler om, at afgerelserne kan péklages til
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Jernbanenavnet, herunder at de afgerelser,
der kan péklages til Jernbanenavnet, ikke
forst kan pdklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 3. Beslutning om valg af tilbudsgiver
1 forbindelse med udbud efter § 8, stk. 2, og
afgerelser efter § 8, stk. 3 og 4, kan péakla-
ges til Klagenavnet for Udbud, jf. § 24 e,
stk. 4.

Stk. 4. Transportministeren fastsatter reg-
ler om passagerers klageadgang efter Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1371/2007 af 23. oktober 2007 om jern-
banepassagerers rettigheder og forpligtelser
(passagerrettighedsforordningen).

§ 24 d. Jernbanenavnet kan pabyde jern-
banevirksomheder, infrastrukturforvaltere
og andre virksomheder pa jernbaneomradet
at give de oplysninger, som har betydning
for Jernbanenavnets virksomhed.

§ 24 e. Klage til Jernbanenavnet skal ind-
gives senest 4 uger efter, at den afgerelse,
der klages over, er meddelt den pagalden-
de. Jernbanen&vnet kan se bort fra fristen,
nar omstaendighederne taler derfor.

Stk. 2. Har Jernbanenavnet ikke truffet
afgerelse 1 en klagesag senest to maneder
efter modtagelsen af alle nedvendige oplys-
ninger, skal Jernbanenavnet underrette kla-
geren om grunden hertil samt om, hvornar
en afgorelse kan forventes at foreligge.

Stk. 3. Segsmal til provelse af afgorel-
ser og beslutninger om forhold omfattet
af denne lov, herunder Jernbanen&vnets af-
gorelser, skal indbringes senest 8 uger ef-
ter, at afgerelsen eller beslutningen er med-
delt. Finder indbringelse for domstolene ik-
ke sted inden for fristen, er den pagaldende
afgerelse eller beslutning endelig.

Stk. 4. For beslutninger og afgerelser efter
§ 24 c, stk. 2, der indbringes for Klagenav-
net for Udbud, finder bestemmelserne 1 lov
om Klagenavnet for Udbud om klagenaev-
nets sammensatning, dets sagsbehandling,
sanktioner og adgang til at klage over kla-
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§ 26. Transportministeren kan fastsatte
regler med henblik pé opfyldelse og anven-
delse af retsakter fastsat af Det Europaiske
Fallesskab om forhold, som er omfattet af
denne lov. Transportministeren kan herun-
der fastsatte regler om meddelelse af pdbud
og forbud og om oplysningspligter.
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genevnets afgerelse, herunder indbringelse
for domstolene, tilsvarende anvendelse.

§ 24 f. Jernbanenavnet afgiver senest den
30. april hvert ar en beretning om dets virk-
somhed 1 det forgangne kalenderar. Beret-
ningen offentliggeres pa Jernbanenavnets
hjemmeside.

§ 24 g. Jernbanenavnet udveksler oplys-
ninger om dets arbejde, principper for be-
slutningstagning og praksis med de tilsva-
rende tilsynsorganer, der er omfattet af EU-
reglerne pa jernbaneomradet.

§ 24 h. Transportministeren kan bemyn-
dige Trafikstyrelsen, Banedanmark, Havari-
kommissionen for Civil Luftfart og Jernba-
ne eller andre statslige myndigheder til at
udeve ministerens befgjelser 1 denne lov.

Stk. 2. Transportministeren kan bemyndi-
ge andre statslige myndigheder til at ude-
ve de befojelser, som Trafikstyrelsen, Ba-
nedanmark eller Havarikommissionen er til-
lagt efter denne lov.

Stk. 3. Transportministeren kan bemyndi-
ge sagkyndige, private virksomheder eller
offentlige institutioner til at udeve ministe-
rens befojelser efter denne lov til at foretage
typegodkendelser, provninger og eftersyn af
emballage til farligt gods m.v.

Stk. 4. Transportministeren kan endvidere
bemyndige sagkyndige, private virksomhe-
der eller offentlige institutioner til at udeve
ministerens befgjelser vedrarende godken-
delse og afprevning af specifikke sikker-
hedsmassige tekniske indretninger m.v.”

16. 1 § 26 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Transportministeren kan endvide-
re fastsaette regler om en akkrediteringsord-
ning for de organer, institutioner eller andre,
der 1 henhold til retsakter fastsat af Det
Europaiske Fallesskab skal varetage opga-
ver om forhold, der er omfattet af denne
lov. «
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2
I lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 893 af 9. september 2009, foretages
folgende @&ndring:
§ 86. Forslag til nye eller @ndrede sikker- 1.1 § 86, stk. 1, @ndres »Jernbaneklagenav-
hedsforanstaltninger ved krydsninger mel-  net« til: »Jernbanenavnet«.
lem jernbane og veje, der er abne for al-
mindelig feerdsel, skal foreleegges for trans-
portministeren til godkendelse. Ministeren
fastsaetter naermere regler herom, herunder
om tilsyn og klageadgang til Jernbanekla-
genavnet.

§3
Lov nr. 76 af 13. marts 1969 om veteran-
baner ophaves.

§4
Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
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