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Forslag
til

Lov om pantebrevsselskaber

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa erhvervsmassig handel med pantebreve i form af erhvervsmeessigt
kab eller salg af pantebreve i fast ejendom, herunder erhvervsmassigt salg af pantebreve i egen fast
ejendom.

Kapitel 2
Krav til pantebrevsselskaber

§ 2. Erhvervsmassig handel med pantebreve, jf. § 1, kan kun udferes af et selskab, der har tilladelse
efter kapitel 2 til at virke som pantebrevsselskab, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 samt §§ 3-7 og 9-11 finder ikke anvendelse pé finansielle virksomheder, der er omfattet af
§ 5, stk. 1, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 3. Pantebrevsselskaber, der har fiet tilladelse efter kapitel 2, skal benytte betegnelsen pantebrevs-
selskab i navnet. Udtryk som registreret, godkendt, autoriseret eller tilsvarende ma ikke tilfgjes nav-
net. Andre virksomheder mé ikke anvende navne eller betegnelser for deres virksomhed, som er egnet til
at fremkalde det indtryk, at de er pantebrevsselskaber.

§ 3. Finanstilsynet giver, efter ansegning, et selskab tilladelse til at udeve virksomhed som pantebrevs-
selskab, nar
1) selskabet drives i form af et aktieselskab eller et anpartsselskab,

2) selskabet har en bestyrelse og direktion, og medlemmer heraf opfylder betingelserne i § 4,

3) den person i selskabet, som er ansvarlig for handlen med pantebreve, opfylder betingelserne i § 5,

4) ejerne af kvalificerede andele i selskabet opfylder principperne i §§ 61-62 om ejerforhold i lov om
finansiel virksomhed, og

5) et pantebrevsselskab, der handler med forbrugere, dokumenterer, at der er oprettet en sarlig konto
hvor det aftalte provenu skal indsattes, og at selskabet har etableret sikkerhed for disse midler, jf.
stk. 5.
Stk. 2. Kravene i stk. 1, nr. 1-5, skal vere opfyldt ved indgivelse af ansegning og til enhver tid efter
tilladelsen er givet, jf. dog § 24, stk. 2 og 3.
Stk. 3. En ansegning om tilladelse efter stk. 1 skal indeholde de oplysninger, der er nedvendige for,
at Finanstilsynet kan vurdere, om betingelserne i stk. 1 er opfyldt. Ansegningen skal desuden indeholde
oplysning om
1) selskabsform og selskabets struktur og opbygning, herunder selskabets indretning og planlagte drift,
samt forretningsgange for opfyldelse af oplysningskravene i § 8§,

2) navnene pa selskabets kapitalejere, samt om kapitalejernes andel af selskabets kapital eller stemme-
rettigheder, og

3) hvilke af de aktiviteter, som er nevnt i § 1, som selskabet patenker at udeve, herunder om selskabet
handler med forbrugere.

Stk. 4. Finanstilsynet kan fastsatte nermere regler om omfang, art samt den tidsmaessige udstraekning af
sikkerheden navnt i stk. 1, nr. 5.
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Stk. 5. Pantebrevsselskabet skal arligt til Finanstilsynet indsende en erklaring fra en godkendt revisor
om sikkerheden navnt i stk. 1, nr. 5.

Stk. 6. Finanstilsynet treffer afgerelse om tilladelse senest 6 méneder efter, at Finanstilsynet har
modtaget de oplysninger, der er nedvendige for at behandle ansegningen.

§ 4. Et medlem af bestyrelsen og direktionen 1 et pantebrevsselskab skal have fyldestgerende erfaring til
at udeve sit hverv eller varetage sin stilling i det padgaldende selskab.
Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen ma ikke:

1) Vere palagt strafansvar for overtreedelse af straffeloven, denne lov, anden finansiel lovgivning eller
anden relevant lovgivning, hvis overtredelsen indebarer risiko for, at vedkommende ikke kan vareta-
ge sit hverv eller sin stilling pa betryggende made.

2) Have anmeldt betalingsstandsning, indgivet begaering om tvangsakkord, konkurs eller gaeldssanering
eller vaere 1 betalingsstandsning, under konkursbehandling, gaeldssanering eller tvangsakkord.

3) Have udvist eller udvise en adfeerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil varetage
hvervet eller stillingen péd forsvarlig made. Ved vurderingen af, om et medlem af bestyrelsen eller
direktionen har udvist eller udviser en uforsvarlig adferd, skal der leegges veegt pa hensynet til at
opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 3. Medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i1 et pantebrevsselskab meddeler Finanstilsynet
oplysninger om forhold navnt i stk. 2 i1 forbindelse med deres indtraeeden i virksomhedens ledelse, samt
hvis forholdene efterfalgende @ndres.

§ 5. Pantebrevsselskabet skal udpege en person, som er ansvarlig for handlen med pantebreve. Den
ansvarlige for handlen med pantebreve, skal have mindst 3 ars praktisk erfaring med pantebrevshandel, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. § 4, stk. 2, nr. 1 og 3, og stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for den ansvarlige for handel med
pantebreve.

Stk. 3. Finanstilsynet kan efter ansegning tillade, at personen, som er ansvarlig for handel med pante-
breve, ikke opfylder betingelsen 1 stk. 1.

§ 6. Finanstilsynet opretter et register over pantebrevsselskaber, som har tilladelse efter § 3. Nar
Finanstilsynet har meddelt et pantebrevsselskab tilladelse efter § 3, stk. 1, registreres selskabet og den
person, der er ansvarlig for handel med pantebreve, i Finanstilsynets register. Registret er offentligt
tilgeengeligt.

§ 7. Et pantebrevsselskab kan udeve anden virksomhed end erhvervsmaessig handel med pantebreve.

Stk. 2. Finanstilsynet kan treeffe afgerelse om, at et pantebrevsselskab ikke ma udeve en bestemt form
for virksomhed, sdfremt denne virksomhed ikke er forenelig med en betryggende udevelse af handel med
pantebreve.

Kapitel 3
Informationskrav

§ 8. Ved erhvervsmassigt salg af pantebreve, skal der, inden aftale indgas, gives keberen oplysninger
om pantebrevet og de omstendigheder, hvorunder det er udstedt, sa keber kan vurdere pantebrevets reelle
veerdi.

Stk. 2. Finanstilsynet fastsa@tter nermere regler om de oplysninger, der skal gives keber efter stk. 1,
herunder oplysninger om, hvorvidt pantebrevet er nyudstedt, hvilken type fast ejendom pantebrevet giver
sikkerhed 1 samt om pantebrevets prioritetsstilling.
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Kapitel 4
Inddragelse og bortfald af tilladelser

§ 9. Finanstilsynet inddrager et pantebrevsselskabs tilladelse, hvis

1) selskabet anmoder herom,

2) selskabet gor sig skyldig i grov eller gentagen overtraedelse af bestemmelserne i denne lov eller regler
udstedt i medfer af loven,

3) selskabet ikke leengere opfylder betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 5, § 24, stk. 2, samt § 4,

4) selskabet ikke leengere har ansat en person, som er ansvarlig for handlen med pantebreve, og som
opfylder kravene i § 5,

5) der ikke udeves virksomhed omfattet af loven i en periode pa over 12 maneder,

6) Finanstilsynet har pabudt pantebrevsselskabet at afsatte direkteren eller den for pantebrevshandlen
ansvarlige person og pabuddet ikke er efterkommet inden for den fastsatte frist, jf. § 15, stk. 1 og 3,
eller

7) Finanstilsynet har pabudt et bestyrelsesmedlem at nedlaegge sit hverv, og pabuddet ikke er efterkom-
met, jf. § 15, stk. 2 og 3.

§ 10. Et pantebrevsselskabs tilladelse bortfalder, hvis selskabet erkleres konkurs eller opherer pa anden
méde.

§ 11. Nar tilladelsen til et pantebrevsselskab er inddraget eller bortfaldet, skal selskabets aktiviteter efter
§ 1 ophere, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Et pantebrevsselskab, hvis tilladelse inddrages eller bortfalder, kan dog atheende den beholdning
af pantebreve, som selskabet har pa tidspunktet for inddragelse eller bortfald af tilladelse. Finanstilsynet
kan pélagge selskabet at udarbejde en opgerelse over beholdningen af pantebreve.

Stk. 3. Ved inddragelse eller bortfald af en tilladelse til et pantebrevsselskab slettes det pagaldende
selskab og den, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, af Finanstilsynets register over pantebrevs-
selskaber.

Kapitel 5
Tilsyn, klage og straffebestemmelser

Tilsyn

§ 12. Finanstilsynet paser overholdelsen af denne lov og regler udstedt i medfer af loven. Tilsynet sker
pa grundlag af en risikovurdering.

Stk. 2. Finanstilsynet kan til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse 4 adgang til lokaler
tilherende selskaber omfattet af denne lov med henblik pé at indhente oplysninger.

Stk. 3. Det Finansielle Virksomhedsrad indgar 1 tilsynet efter stk. 1 med den kompetence, radet er tillagt
1 medfer af § 345 i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 4. Finanstilsynet kan give pabud om berigtigelse af forhold, der er i strid med denne lov, jf. § 3,
stk. 1, nr. 5, § 3, stk. 5, § 7, stk. 2, § 8, stk. 1, og § 11, stk. 1.

§ 13. For ansatte 1 Finanstilsynet finder §§ 354 og 356 i lov om finansiel virksomhed anvendelse.

§ 14. Finanstilsynet kan pdbyde et pantebrevsselskab at afsette en direktor inden for en frist fastsat
af Finanstilsynet, hvis denne efter § 4, stk. 2, ikke kan bestride stillingen. Finanstilsynet kan ligeledes
pabyde et pantebrevsselskab at afsette den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, hvis
denne efter § 5, jf. § 4, stk. 2, nr. 1 og 3, ikke kan bestride stillingen.

Stk. 2. Finanstilsynet kan pabyde et medlem af bestyrelsen i et pantebrevsselskab at nedlaegge sit hverv
inden for en frist fastsat af Finanstilsynet, hvis medlemmet efter § 4, stk. 2, ikke kan bestride hvervet.
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Stk. 3. Varigheden af pabud meddelt efter stk. 1 og 2 skal fremga af pabuddet. Varigheden kan ansattes
fra 1 til 5 ar eller indtil videre.

Stk. 4. Finanstilsynet kan pabyde et pantebrevsselskab at afsette en direktor eller den ansvarlige for
pantebrevshandlen, nar der er rejst tiltale mod den pagaldende 1 en straffesag om overtredelse af straffe-
loven, denne lov eller anden finansiel lovgivning, indtil straffesagen er afgjort, hvis en domsfeldelse vil
indebere, at vedkommende ikke opfylder kravene i § 4, stk. 2, nr. 1. Finanstilsynet fastsatter en frist
for efterlevelse af pabuddet. Finanstilsynet kan under samme betingelser som 1 1. pkt. pabyde et medlem
af bestyrelsen i et selskab omfattet af loven, at nedlegge sit hverv. Finanstilsynet fastsatter en frist for
efterlevelse af pdbuddet.

Stk. 5. Pabud meddelt 1 henhold til stk. 1-2 og stk. 4, kan af pantebrevsselskabet eller den person, som
pabuddet vedrorer, forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet,
inden 4 uger efter, at pabuddet er meddelt den pagaeldende. Anmodningen har ikke opsettende virkning
for pdbuddet, men retten kan ved kendelse bestemme, at den pagaeldende direktor, det pdgeldende besty-
relsesmedlem eller den ansvarlige for handlen med pantebreve under sagens behandling kan opretholde
sit hverv eller sin stilling. Finanstilsynet indbringer inden 4 uger sagen for domstolene. Sagen anlagges 1
den borgerlige retsplejes former.

Stk. 6. Finanstilsynet kan af egen drift eller efter ansegning tilbagekalde et pabud meddelt i medfer
af stk. 1-2 og stk. 4. Afsldr Finanstilsynet en ansegning om tilbagekaldelse, kan ansegeren forlange
afslaget indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet, inden 4 uger efter at
afslaget er meddelt den pageldende. Anmodning til Finanstilsynet om indbringelse for domstolene kan
dog kun fremsattes, safremt pabuddet ikke er tidsbegraenset, og der er forlebet mindst 5 &r fra datoen for
udstedelsen af pabuddet, eller mindst 2 ar efter, at Finanstilsynets afslag pa tilbagekaldelse er stadfastet
ved dom.

§ 15. Finanstilsynet kan offentliggere pabud meddelt efter § 12, stk. 4, jf. § 8, med angivelse af
selskabets navn.

Stk. 2. Afgerelser truffet 1 henhold til § 345, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, jf. denne lovs
§ 12, stk. 3, skal offentliggeres. 1. pkt. gelder ogsé beslutninger om at overgive sager til politimessig
efterforskning, jf. dog stk. 3. Offentliggerelsen skal omfatte selskabets navn.

Stk. 3. Offentliggerelse efter stk. 2 kan dog ikke ske, hvis det vil medfere uforholdsmaessig stor skade
for selskabet eller efterforskningsmaessige forhold taler imod offentliggerelse. Offentliggerelsen ma ikke
omfatte fortrolige oplysninger om kundeforhold eller oplysninger omfattet af § 12, stk. 1, 1 lov om
offentlighed 1 forvaltningen.

Stk. 4. Hvis offentliggerelse er undladt 1 henhold til stk. 3, 1. pkt., skal der ske offentliggerelse efter
stk. 2, nar de hensyn, der nedvendigger undtagelsen, ikke leengere er geldende. Det galder dog kun i op
til 2 &r efter, at den pageldende afgerelse er truffet.

§ 16. Som part 1 forhold til Finanstilsynet anses fysiske eller juridiske personer, som Finanstilsynets
afgerelser truffet 1 medfer af denne lov eller regler udstedt med hjemmel i1 denne lov retter sig mod, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Som part 1 forhold til Finanstilsynet, for s& vidt angdr den del af sagen, som vedrerer den
pagaeldende, anses desuden
1) den, der driver et pantebrevsselskab uden tilladelse, jf. § 2, stk. 1,

2) et selskab, der ansgger om tilladelse til at udeve handel med pantebreve, jf. § 3,

3) et medlem af et selskabs bestyrelse eller direktion eller den person som er ansvarlig for handlen med
pantebreve, nér tilsynet negter et selskab tilladelse, jf. § 3, stk. 1, eller inddrager tilladelsen, jf. § 9,
0g

4) en fysisk eller juridisk person, som Finanstilsynet kraever oplysninger af til bedemmelse af, om denne
er omfattet af bestemmelserne 1 denne lov, jf. § 17.
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§ 17. Pantebrevsselskaber skal efter anmodning give Finanstilsynet de bestemte oplysninger, der er
nedvendige for tilsynets virksomhed.

Stk. 2. Finanstilsynet har adgang til at afkreve fysiske og juridiske personer alle oplysninger, der er
nedvendige for tilsynets bedemmelse af, om deres aktiviteter er omfattet af lovens bestemmelser.

§ 18. Ved beregning af frister efter denne lov eller 1 regler udstedt 1 medfer af loven, finder § 357 i lov
om finansiel virksomhed anvendelse.

§ 19. Pantebrevsselskaber under tilsyn efter denne lov betaler afgift til Finanstilsynet efter kapitel 22 i
lov om finansiel virksomhed.

§ 20. Okonomi- og erhvervsministeren fastsatter nermere regler om anvendelse af digital kommunika-
tion, herunder elektronisk signatur, ved udveksling af information efter denne lov mellem borgere og
virksomheder pd den ene side og den offentlige forvaltning pa den anden side, samt om opbevaring af
information.

Klage

§ 21. Afgorelser truffet af Finanstilsynet 1 henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven kan af
den, som afgerelsen retter sig mod, indbringes for Erhvervsankenavnet senest 4 uger efter, at afgerelsen
er meddelt den pégaeldende.

Straffebestemmelser

§ 22. Overtraedelse af § 2, stk. 1, og § 3, stk. 5, straffes med bede, medmindre hgjere straf er forskyldt
efter den ovrige lovgivning.

Stk. 2. Med bede straffes den, som undlader at give Finanstilsynet oplysninger efter § 4, stk. 3, § 5,
stk. 2, samt § 17.

Stk. 3. Med bede straffes endvidere et pantebrevsselskab, der ikke efterkommer et pabud, som er givet
efter § 12, stk. 4, og § 14, stk. 1 og stk. 4, 1. og 3. pkt. P4 samme vis straffes det bestyrelsesmedlem, der
ikke efterkommer et pdbud, som er givet efter § 14, stk. 2.

Stk. 4. 1 regler udstedt i medfer af loven kan der fastsattes badestraf for overtraedelse af reglerne.

Stk. 5. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 6
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 23. Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.

§ 24. En person eller et selskab, der kan dokumentere, at personen eller selskabet for den 1. juli
2010 har udevet erhvervsmassig handel med pantebreve og har indsendt ansegning om tilladelse til
Finanstilsynet senest den 1. januar 2011, kan fortsatte hermed, indtil Finanstilsynet har truffet afgerelse
om tilladelse. For personen eller selskabet far § 2, stk. 1, § 3 stk. 1, nr. 1 og 5, og § 8 forst virkning fra 1.
januar 2011.

Stk. 2. En person eller et selskab der ikke opfylder kravene i § 3, stk. 1, nr. 1, og som over for
Finanstilsynet kan dokumentere, at den pagaldende for 1. juli 2010 har udevet erhvervsmeessig handel
med pantebreve jf. § 1, kan uanset § 3, stk.1, nr. 1, forsette sin virksomhed i 5 &r, selv om denne ikke
udeves i de nevnte selskabsformer. Personen eller selskabet er dog forpligtet til at aflegge arsregnskab
efter rsregnskabsloven. Opfyldes kravet i § 3, stk. 1, nr. 1 ikke senest 1. juli 2015, bortfalder retten til at
drive erhvervsmassig handel med pantebreve, jf. § 1.

Stk. 3. For personer og selskaber som ved lovens ikrafttreeden handler erhvervsmaessigt med pantebre-
ve, finder § 3, stk. 1, nr. 2, jf. § 4, og nr. 3, jf. § 5 ikke anvendelse ved ansggning om tilladelse.
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§ 25. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de afvigelser, som de fareske og grenlandske forhold
tilsiger.

§ 26. I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 793 af 20. august 2009, som @ndret ved
§ 21lovnr. 512 af 17. juni 2008, § 110 i lov nr. 385 af 25. maj 2009, § 1, i lov nr. 392 af 25. maj 2009,
§ 81lovnr. 516 af 12. juni 2009 og § 2 i lov nr. 518 af 12. juni 2009, foretages felgende @ndring:

1.1§ 361, stk. 1, indsettes som nr. 26:
»26) Pantebrevsselskaber omfattet af lov om pantebrevsselskaber betaler 15.000 kr. arligt.«
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1. Indledning

Forslaget har til formél at skabe et velordnet marked for pantebreve og sterre gennemsigtighed om
de pantebreve, der handles pé dette marked. Kravet om, at pantebrevsselskaber skal have tilladelse vil
desuden sikre et overblik over markedets omfang og dets akterer. Med loven indferes der tillige krav om,
at der 1 forbindelse med salg af pantebreve skal gives et vist minimum af oplysninger om den ejendom og
dermed den sikkerhed, som ligger til grund for pantebrevet.

Dette lovforslag indferer et krav om, at selskaber, som handler erhvervsmaessigt med pantebreve i fast
ejendom, som udgangspunkt skal have en tilladelse og underlegges tilsyn af Finanstilsynet. Det anslas, at
der for tiden findes mellem 40 og 50 selskaber, der vil blive omfattet af denne lov.

Den foresldede ordning indeberer, at et pantebrevsselskab kun kan fa tilladelse til at drive virksomhed
1 form af handel med pantebreve, hvis selskabets ledelse og den person, der er ansvarlig for handel med
pantebreve 1 selskabet, lever op til krav om egnethed og haderlighed, som kendes fra den finansielle
lovgivning, og hvis der findes en person i selskabet, som har forneden erfaring pa omradet. Endvidere
skal selskabet have betryggende forretningsgange for, hvordan selskabet opfylder de oplysningskrav, som
vil blive indfert sammen med loven.

Finanstilsynet udarbejdede i foriret 2008 en rapport om pantebrevsmarkedet 1 Danmark. I rapporten
konkluderedes det, at pantebrevsmarkedet pd davarende tidspunkt udelukkende var et professionelt
marked, hvor de vigtigste akterer var ejendomshandlere, professionelle investorer, finansieringsinstitutter
og pengeinstitutter, idet private stort set aldrig investerer i pantebreve. Det fremgar desuden af rapporten,
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at der ikke findes en egentlig opgerelse over, hvor mange pantebrevsselskaber, der findes 1 Danmark,
ligesom det praecise antal af pantebreve, der handles, ogsa er ukendt.

I lobet af 2007 - 2008 blev der i dagspressen bragt en rekke artikler om pantebrevskarruseller. Pan-
tebrevskarrusellerne bestod 1, at en lille gruppe akterer pa ejendomsmarkedet har handlet ejendomme
indbyrdes til stadigt stigende priser, der var urealistiske i forhold til ejendommenes markedsvardi. Afta-
gerne af ejendomme var typisk de samme 25-30 aktorer.

Pantebrevskarrusellerne kunne kere, fordi flere pengeinstitutter ydede pantebrevskreditter uden at for-
holde sig kritisk til vardien af de enkelte pantebreve 1 den portefelje, som 14 til sikkerhed for kredit-
ten. Det eneste krav var, at der ikke matte vaere misligholdte pantebreve i1 portefoljen. Det har siledes
efterfolgende vist sig, at en stor del af pengeinstitutterne ikke foretog en vurdering af de pantebreve,
der 14 til sikkerhed, og altsa heller ikke en vurdering af verdien af den ejendom, som pantebrevene var
udstedt med sikkerhed i.

Pantebrevskarrusellerne kunne kore sa leenge, deltagerne havde adgang til at optage nye lan og dermed
mulighed for at betale de lebende ydelser pa pantebrevene. Det forudsatte et ejendomsmarked i stadig
stigende vaekst. Problemerne kom og karrusellerne kollapsede, da ejendomsmarkedet vendte og pengetil-
forslen stoppede. Sa oplever pengeinstitutterne, at der pludselig kommer misligholdelse pé rigtig mange
pantebreve i en portefolje, der ligger til sikkerhed for en pantebrevskredit, at kredittens indehaver ikke har
mulighed for at stille anden sikkerhed, og at sikkerheden bag pantebrevene reelt ikke eksisterer.

Det har séledes vist sig, at tab pd ejendomsinvestering og pantebrevskreditter relateret til deltagere
1 pantebrevskarrusellerne har spillet en ikke ubetydelig rolle i den finansielle krise 1 Danmark og har
vaeret medvirkende arsag til flere pengeinstitutters store gkonomiske vanskeligheder. Pantebrevsmarkedet
har hidtil veret kendetegnet ved at vare et ureguleret, hurtigt og fleksibelt marked, bl.a. fordi der ikke
stilles krav om, at aktererne pd markedet foretager en kreditvurdering i forbindelse med f.eks. beldning
af pantebreve. Markedet fungerer bl.a. som en alternativ finansieringsmulighed, der typisk knytter sig til
den yderste, og dermed mest usikre, vardi pa en ejendom, det vil sige den del af en ejendoms verdi,
der ikke kan finansieres hos realkreditinstitutterne. Den lave sikkerhed modsvares til gengeld af, at der
ved finansieringen pd baggrund af pantebreve ofte betales en forholdsvis hegj rente, og at kursen pa
pantebrevene er relativt lav.

For at sikre en velordnet, lodig og gennemsigtig pantebrevsbranche foresldr regeringen med dette
lovforslag, at erhvervsmassig handel med pantebreve fremover kun kan ske, sdfremt virksomheden har
en tilladelse og er underlagt tilsyn.

Sidelabende med dette lovforslag arbejdes der péd at indfere regler for pengeinstitutternes vurdering
af sikkerhed 1 form af pantebreve. Der vil sdledes blive gennemfort en revision af §§ 70 og 71 1 lov
om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 793 af 20. august 2009 med senere @ndringer, der
vedrerer regulering af pengeinstitutternes vasentligste aktivitetsomrader. 1 forbindelse med dette arbejde
vil der blive fastsat regler for pengeinstitutters beldning af pantebreve, herunder regler for, hvilke kriterier
institutterne skal leegge vaegt pa ved udldn baseret pd pantebreve, samt hvilke oplysninger, der som
minimum skal foreligge, for at et pantebrev kan belanes. Der henvises til forslag til lov om @&ndring af lov
om finansiel virksomhed, der er fremsat samtidig med dette forslag.

Detaljerede regler péa dette omrade vil gore det lettere for Finanstilsynet at gribe ind over for en lemfzl-
dig kreditpolitik i fremtiden. Reglerne vil indebare, at pantets vaerdi lebende vurderes, f.eks. ved at der
foretages vurderinger af ejendommen og forholdet til ovrige panterettigheder i ejendommen. Derudover
vil der blive stillet krav om, at pantets reelle vaerdi tillegges betydning ved beldaning pa baggrund af
pantebreve.

Loven omfatter ikke den situation, hvor et finansieringsselskab yder et lan til en forbruger mod pant
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1 forbrugerens faste ejendom. Sddanne selskaber er reguleret af markedsferingslovens generelle adfaerds-
regler og underlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Der er fastsat regler om rddgivning, nar finansielle virksomheder yder lan med pant i fast ejendom til
forbrugere og regler om radgivning om investeringer i vardipapirer, herunder i1 pantebreve, i bekendtgo-
relserne om god skik og investorbeskyttelse. For andre typer virksomheder, herunder pantebrevsselskaber
finder markedsferingslovens regler om god skik anvendelse. Lovforslaget indeholder derfor ikke regler
om radgivning.

2. Geeldende ret

Der stilles 1 dag ikke serlige lovkrav til virksomheder, som driver handel med pantebreve med pant 1
fast ejendom, ligesom selve handlen i dag er ureguleret.

Sammenslutningen af danske pantebrevshandlere har i samarbejde med Finansrédet i 2004 udarbejdet
retningslinjerne “Vilkar for erhvervsmassig handel med pantebreve i fast ejendom”. Retningslinjerne
omfatter bl.a. spergsmal som levering, mangler, kebers misligholdelsesbefojelser og reklamation.

Det bemerkes, at pantebrevsselskaber 1 dag er reguleret af markedsforingslovens generelle adfaerdsreg-
ler om god skik, vildledning og andre former for urimelig handelspraksis, prisoplysning m.v. og underlagt
Forbrugerombudsmandens tilsyn.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Tilladelse til pantebrevsselskaber

3.1.1. Okonomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

Der er behov for at sikre et mere ordnet og gennemsigtigt marked for erhvervsmassig handel med
pantebreve. Dette skal ske gennem indferelse af et krav om, at man kun kan drive erhvervsmassig handel
med pantebreve, hvis man har en offentlig tilladelse hertil. Der er dog finansielle virksomheder, der driver
erhvervsmaessig handel med pantebreve. De har allerede en tilladelse efter anden finansiel lovgivning, og
har derfor ikke har behov for at blive underlagt endnu et krav om tilladelse. Derfor undtages finansielle
virksomheder, fra kravet om tilladelse.

3.1.2. Den foresldede ordning

Lovforslagets kap. 1 og 2 angiver lovens anvendelsesomrdde og opstiller de betingelser, som et selskab
skal opfylde for at opna tilladelse til at drive virksomhed som pantebrevsselskab. Der stilles bl.a. krav
om, at virksomheden skal drives 1 enten aktieselskabsform eller som anpartsselskab med en bestyrelse
og direktion. Dog kan personer, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden driver erhvervsmassig handel
med pantebreve fortsette denne virksomhed 1 5 &r uden at opfylde kravet om, at det skal ske 1 anparts-
eller aktieselskabsform. Det bestemmes samtidig, at virksomhedens direktion og bestyrelse skal opfylde
krav til egnethed og haderlighed. Desuden skal der i selskabet vaere udpeget en person med kendskab
til pantebrevshandel, som er ansvarlig for selskabets handel med pantebreve. Vedkommende skal ogsa
opfylde kravene til egnethed og haderlighed. Nar et selskab har faet tilladelse, registreres det 1 et register
oprettet af Finanstilsynet. Registret er tilgeengeligt for offentligheden.

Lovforslagets kap. 4 indeholder regler om inddragelse og bortfald af tilladelse. Finanstilsynet skal under
narmere beskrevne omstandigheder foretage en vurdering af, om der foreligger en grund til at inddrage
en tilladelse. Der er endvidere tilfelde, hvor tilladelsen bortfalder. For eksempel nar skifteretten har afsagt
konkursdekret over pantebrevsselskabet.
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Loven foreslas at treede 1 kraft 1. juli 2010 og indeholder en overgangsordning, si selskaber der ved
lovens ikrafttreeden driver handel med pantebreve har mulighed for at fortsatte denne virksomhed, indtil
selskabet har féet tilladelse fra Finanstilsynet.

3.2. Informationskrav og krav om sikkerhedsstillelse

3.2.1. Okonomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

Den problematiske handel med pantebreve, der er foregdet i pantebrevskarusellerne, har bl.a. kunne
finde sted, fordi keberne ikke fik tilstraekkelige informationer til at kunne foretage en vurdering af
pantebrevets reelle verdi. Der er derfor behov for at sikre kebere af pantebreve bedre information om
pantet og de forhold, hvor under pantebrevet er blevet udstedt. Der er ligeledes behov for at sikre
forbrugere, der selger pantebreve til et pantebrevsselskab sikkerhed for, at virksomheden kan honorere
sine forpligtelser. Derfor indferes der krav om sikkerhedsstillelse.

3.2.2. Den foresldede ordning

I lovforslagets kap. 3 stilles der krav om, at selskabet i1 forbindelse med salg af pantebreve skal opfylde
en rekke informationskrav. Disse krav vil fremgd af en bekendtgerelse, som udstedes af Finanstilsynet.

I lovforslagets kap. 2 stilles der krav om, at et pantebrevsselskab skal stille sikkerhed for pengekrav,
som forbrugere métte fA mod selskabet i forbindelse med handel med pantebreve. Finanstilsynet vil
fastsette de nermere regler i en bekendtgerelse.

Endelig indferes der krav om, at pantebrevsselskaberne drligt skal indsende en revisorerklering om
garantistillelsen.

3.3. Tilsyn med pantebrevsselskaber

3.3.1. Okonomi- og Erhvervsministeriets overvejelser

Der er behov for at indfere et tilsyn med pantebrevsselskaberne, séledes at det sikres, at kun de
selskaber, der opfylder betingelserne for at f4 og opretholde en tilladelse, kan udeve virksomhed som
pantebrevsselskab. Det galder dog ikke juridiske personer, der driver erhvervsmessig handel med pante-
breve, fordi de ikke skal have tilladelse i medfer af denne lov, da de allerede har tilladelse som finansiel
virksomhed. De er siledes allerede er underlagt et offentligt tilsyn i forbindelse med deres respektive
tilladelser.

Alle virksomheder som er omfattet af loven, bliver dog underlagt Finanstilsynets tilsyn med overholdel-
se af informationskravene i loven.

Finanstilsynets tilsyn med pantebrevsselskaber finansieres via afgifter, som betales af de selskaber, der
er under tilsyn, efter reglerne om afgifter i lov om finansiel virksomhed, kap 22.

3.3.2. Den foresldede ordning

Det foreslas i kap. 5, at Finanstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af loven. Tilsynet vil veare
risikobaseret og indeholde mulighed for, at Finanstilsynet via inspektioner kan kontrollere, at selskaberne
opfylder lovens krav til at opretholde en tilladelse. Finanstilsynet kan undersege om selskaberne har
forretningsgange for overholdelse af lovens informationskrav, og at kravene 1 praksis opfyldes. Finanstil-
synet kan endvidere gribe ind og pébyde selskabet at afskedige en direkter, den for pantebrevshandlen
ansvarlige person eller pabyde et bestyrelsesmedlem at nedlaegge sit hverv, hvis de pagaeldende personer
ikke lengere opfylder kravene om egnethed og haderlighed. Finanstilsynet er underlagt en skerpet
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tavshedspligt 1 forbindelse med tilsynsvirksomheden, som indeberer at Finanstilsynet er forpligtet til
at hemmeligholde fortrolige oplysninger om tilsynsarbejdet. Dette har som konsekvens, at bl.a. offentlig-
hedslovens regler om aktindsigt ikke finder anvendelse pa sager vedrerende tilsynet med pantebrevssel-
skaber. Som 1 den evrige finansielle lovgivning indgdr Det Finansielle Virksomhedsrdd 1 tilsynet, og
afgerelser truffet 1 medfer af loven vil kunne indbringes for Erhvervsankenavnet.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
Lovforslaget indebarer, at Finanstilsynet skal oprette og fore et register over pantebrevsselskaber.

Lovforslaget vil medfere behov for at tilfere Finanstilsynet et arsverk svarende til 0,6 mio. kr. til brug
for behandling af ansegninger, registreringer af tilladelser og tilsyn med pantebrevsselskaber.

Omkostningerne vil blive dekket af pantebrevsselskaber omfattet af dette forslag.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Pantebrevsselskaber vil fremover skulle betale en arlig afgift til Finanstilsynet, som skal dekke udgif-
terne til Finanstilsynets tilsynsvirksomhed. Selskaberne vil derudover have omkostninger 1 forbindelse
med at stille sikkerhed.

Lovforslaget vil desuden medfere administrative omstillingsomkostninger for de eksisterende pante-
brevsselskaber, idet selskaberne skal ansege om tilladelse og indrette virksomheden, sa den fremover kan
overholde lovens krav, herunder de nye oplysningsforpligtelser.

Hertil kommer lgbende administrative byrder til overholdelse af informationskravene og til indsendelse
af en arlig erklering om garantistillelsen. Det vurderes dog, at de lobende byrder 1 forbindelse med oplys-
ningsforpligtelserne vil vaere begraensede, idet mange af pantebrevsselskaberne allerede i1 dag frivilligt
giver en rekke oplysninger i forbindelse med salg af pantebreve.

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministerens
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

6. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget skennes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Radets direktiv 2002/65/EF om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser regulerer forbrugerbeskyttelse
1 forbindelse med aftaler vedrerende fjernsalg af finansielle produkter, herunder pantebreve. Direktivet
regulerer blandt andet, hvilke oplysninger der skal gives til forbrugere. Direktivet abner 1 artikel 4
mulighed for, at der pa national plan opretholdes eller fastsattes strengere krav om forhandsoplysninger,
forudsat at disse er forenelige med fallesskabslovgivningen. Hvis en medlemsstat indferer nationale reg-
ler, skal Kommissionen underrettes herom, sd disse nationale krav kan geres tilgengelige for forbrugere
og leveranderer.

Lovforslagets krav om information, der skal gives i forbindelse med salg af pantebreve, fastsatter
strengere krav end i direktivet, men det vurderes at kunne indferes i henhold til den ovenfor navnte
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bestemmelse. Det vurderes séledes, at lovforslagets informationskrav er forenelige med faellesskabsretten,
idet disse alene gelder 1 forhold til danske virksomheder, og dermed ikke udger en hindring for virksom-
heder 1 andre medlemsstater der ensker at drive graenseoverskridende virksomhed. Kommissionen vil
blive underrettet om informationskravene, nar lovforslaget er vedtaget.

Lovforslaget skennes derfor ikke at have konsekvenser i forhold til EU-retten.

9. Horing
Lovforslaget har forud for fremsattelsen veret 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES),
Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Arbejdsskadestyrelsen, Barsmaglerforeningen, Danish Venture
Capital and Private Equity Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Skibskredit A/S, Danmarks Statistik, Dansk Aktion@rforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Auto-
riseret Markedsplads A/S, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk For-
ening for International Motorkeretojsforsikring (DFIM), Dansk Industri, Dansk Investor Relations Fore-
ning — DIRF, Dansk Landbrug, Dansk Metal, Dansk Pantebrevsforening, Danske Advokater, Danske An-
delskasser, Danske Forsikrings- og Pensionsmaglere, Danske Forsikringsfunktionerers Landsforening,
Danske Maritime, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Finansana-
lytikerforening, Den danske Fondsmeglerforening, Det Danske Handelskammer, Disciplin@rnavnet for
Statsautoriserede Revisorer, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, FDIH — For-
eningen for Distance- og Internethandel, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finanshuset i Fredensborg
A/S, Finansiel Stabilitet A/S, Finansministeriet, Finansrddet — Danske Pengeinstitutters Forening, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen, For-
eningen af Firmapensionskasser, Foreningen af Forretningsforere for Udenlandske Forsikringsselskaber,
Foreningen af Interne Revisorer, Foreningen af J.A.K. Pengeinstitutter, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, FOREX, Forsikring & Pen-
sion, Frivilligradet, Funktionerernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Feroernes Hjemmestyre via
Rigsombudsmanden pa Fereerne, Garantifonden for indskydere og investorer, Garban-Intercapital Scan-
dinavia, Grenlands Hjemmestyre via Rigsombudsmanden i Grenland, Handverksridet, Indsamlingsorga-
nisationernes Brancheorganisation (ISOBRO), InvesteringsForeningsRadet, ISACA Denmark Chapter,
IT-branchen, KommuneKredit, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Kuratorforeningen,
KebmandStandens OplysningsBureau, Landbrugsrédet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Lands-
organisationen i Danmark (LO), Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes Dyrtidsfond (LD), OMX Den
Nordiske Bers Kebenhavn A/S, Parcelhusejernes Landsforening, Patent- og Varemarkestyrelsen, PBS
(Payment Business Services), Pensionsstyrelsen, PostDanmarks Juridiske afdeling, Realkreditforeningen,
Realkreditradet, Rederiforeningen af 1895, Regionale Bankers Forening, Regnskabsradet, Revifora, Revi-
sorkommissionen, Revisortilsynet, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Danske Andelskasser, Sikkerheds-
styrelsen, Skibs- og Badebyggeriets Arbejdsgiverforening, Statens Byggeforskningsinstitut, Statsadvoka-
ten for Seerlig Okonomisk Kriminalitet, Sefartsstyrelsen, Telekommunikationsindustrien i Danmark, VP
Securities A/S, Western Union, @konomistyrelsen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske og administrative | Ingen Finanstilsynet skal oprette og
konsekvenser for det offentlige fore et register over pantebrevs-
selskaber.
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Lovforslaget medferer behov
for at tilfore Finanstilsynet 1
arsveerk svarende til 0,6 mio. kr.
Okonomiske og administrative | Ingen Tilsynet med pantebrevsselska-
konsekvenser for erhvervslivet ber finansieres via en arlig af-
gift til Finanstilsynet Mindre
omstillingsbyrder i form af an-
seogning om tilladelse, garanti-
stillelse samt labende mindre
byrder til opfyldelse af informa-

tionskrav.
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

I § 1 foreslas det, at lovforslaget finder anvendelse pa selskaber, der er etableret her i landet og
som udever erhvervsmassig handel med pantebreve. Herved forstds erhvervsmassigt keb eller salg af
pantebreve 1 fast ejendom og herunder erhvervsmaessigt salg af pantebreve i egen fast ejendom. Der
foreligger erhvervsmassigt kob eller salg, nar denne aktivitet ligger indenfor selskabets forretningsomra-
de. Erhvervsmessig handel vil blandt andet foreligge, nar et selskab keber eller slger allerede udstedte
pantebreve eller nar et selskab s&lger pantebreve udstedt i selskabets egen fast ejendom, og dette sker
med henblik pd en erhvervsmassig indtjening.

Et pantebrev 1 fast ejendom er et galdsbrev, ifelge hvilket kreditors fordring pd debitor er sikret ved
panteret i1 fast ejendom. Handel med lgserepantebreve, dvs. pantebreve, der giver pant i andre aktiver end
fast ejendom, sasom biler, maskine m.v., reguleres ikke af denne lov. Den rene udstedelse af et pantebrev
falder ligeledes uden for lovforslagets anvendelsesomréde.

Hvis et ejendomsselskab, hvis virksomhed hovedsagligt bestar af udvikling og udlejning af ejendom-
me, udsteder pantebreve i1 selskabets ejendomme og efterfelgende stiller de udstedte pantebreve til
sikkerhed for et lan eller selger pantebrevene til eksempelvis en bank, er det ikke omfattet af bestemmel-
sen. Begrundelsen herfor er, at sddanne ejendomsselskaber ikke har det som forretningsomride at handle
erhvervsmaessigt med pantebreve. Anlagsinvestorer eller ejendomsadministratorer vil heller ikke vare
omfattet af bestemmelsen, medmindre selskabet foruden denne virksomhed, har erhvervsmassig handel
med pantebreve som en del af virksomhedens forretningsomrade.

Ligeledes vil virksomheder eller personer, som lejlighedsvis handler med pantebreve eller lejlighedsvis
udsteder pantebreve i egen fast ejendom og herefter videresalger disse pantebreve, ikke udeve erhvervs-
massig handel med pantebreve 1 denne lovs forstand.

Pantebrevsselskaber er almindelige erhvervsvirksomheder, og betragtes ikke som finansielle virksomhe-
der i lov om finansiel virksomheds forstand. Derfor vil disse selskaber ikke vere omfattet af reglerne om
god skik for finansielle virksomheder, men vere reguleret af de generelle adfardsregler 1 markedsferings-
loven og i den henseende underlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn. Markedsferingsloven foreskriver, at
erhvervsvirksomheder skal handle i overensstemmelse med god skik og ikke ma benytte vildledning eller
andre former for urimelig handelspraksis.
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Til § 2
I stk. 1 fastslas det, at erhvervsmassig handel med pantebreve i fast ejendom, som defineret i § 1, som
udgangspunkt kun ma udeves af selskaber, der har en tilladelse hertil. Disse selskaber skal derfor over
for Finanstilsynet kunne dokumentere at leve op til de krav, der stilles i kapitel 2, herunder at selskabets
ledelse opfylder krav om egnethed, haederlighed og erfaring, jf. bemarkningerne til §§ 4 og 5.

Kravet om tilladelse betyder ikke, at enhver, som er ansat i et pantebrevsselskab, skal have tilladelse af
Finanstilsynet. Det er alene selskabet, der skal have den forngdne tilladelse.

Det foreslés i stk. 2, at kravet om, at man skal have en tilladelse som pantebrevsselskab for at kunne dri-
ve erhvervsmassig handel med pantebreve, ikke skal finde anvendelse pa finansielle virksomheder. Der-
for finder kapitlerne 2 og 4 om krav til pantebrevsselskaber samt inddragelse og bortfald af tilladelse
heller ikke anvendelse. Det skyldes, at finansielle virksomheders tilladelse samt kab og salg af pantebreve
er reguleret 1 anden finansiel lovgivning. Stk. 2 sikrer sdledes, at finansielle virksomheders handel med
pantebreve ikke er reguleret flere steder. Selv om finansielle virksomheder ikke er underlagt de krav, der
knytter sig til selve tilladelsen, er de stadig omfattet af loven, ndr de driver erhvervsmaessig handel med
pantebreve. Det indeberer, at de ogsa er underlagt oplysningskravene i § 8 og bestemmelserne om tilsyn
1 §§ 12-20. Oplysningskravene skal sikre en storre gennemsigtighed pd markedet, og skal bl.a. give en
keber af et pantebrev en nem og overskuelig adgang til at gere sig bekendt med forhold af betydning
for vurderingen af pantets reelle verdi. Derfor galder oplysningskravene i forslagets § 8 for alle, der
handler erhvervsmessigt med pantebreve, uanset om de opnar tilladelse til at handle erhvervsmaessigt
med pantebreve efter denne lov, eller udever deres virksomhed med tilladelse efter anden finansiel
lovgivning.

Bestemmelsen 1 stk. 3 foreskriver, at selskaber, der har féet tilladelse som pantebrevsselskaber, skal
benytte betegnelsen “pantebrevsselskab” 1 navnet og at selskabet ikke mé tilfoje andre betegnelser, som
“registreret”, autoriseret” eller ”godkendt™ til selskabets navn. Det foreslds ligeledes, at pantebrevssel-
skaber har eneret til at benytte betegnelsen ’pantebrevsselskab™.

Til § 3
Den foreslaede bestemmelse angiver de betingelser, som et selskab skal opfylde for at {2 tilladelse til at
handle med pantebreve. Tilladelse skal gives, nér betingelserne er opfyldt. Betingelserne gaelder ikke kun
ved stiftelsen, men ogsé i den fortsatte drift, jf. lovforslagets § 9, hvorefter Finanstilsynet kan inddrage
tilladelsen, hvis betingelserne for at opna tilladelse ikke leengere er opfyldt.

Det foreslés i stk. 1, nr. 1, at pantebrevsselskaber, kun skal kunne udeves i de opregnede selskabsformer,
jf. dog § 24, stk. 2. Baggrunden herfor er, at selskaber, der drives i aktie- eller anpartsselskabsform er
underlagt de selskabsretlige regler, og herunder sarligt krav om afleeggelse af regnskab. Det vil hermed
blive sikret, at markedet fremover bliver mere velordnet og gennemsigtigt. Det vil saledes ikke vaere
muligt at handle erhvervsmessigt med pantebreve i personligt ejede selskaber, partnerskaber, kommandit-
selskaber eller interessentskaber efter lovens ikrafttreeden, jf. dog § 24, stk. 2.

Det folger af stk. 1, nr. 2, at pantebrevsselskaber skal have en bestyrelse og en direktion, selvom dette
ikke er et krav for hverken aktie- eller anpartsselskaber efter selskabsloven, jf. lov nr. 516 af 12. juni
2009, der er tradt delvist i kraft den 1. marts 2010. Kravet om en bestyrelse og direktion svarer til,
hvad galder for finansielle virksomheder, jf. § 12, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Kravet om,
at pantebrevsselskabet skal have en bestyrelse og en direktion, skal sikre, at selskabet drives som andre
selskaber pa det finansielle omrade. Medlemmerne af bestyrelse og direktion skal opfylde kravene om
egnethed og haderlighed, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 4. For at opfylde kravet til heederlighed
skal der bl.a. afleveres en straffeattest, jf. bemarkningerne til § 4.

I stk. 1, nr 3, foreslas det, at der stilles krav til den person, som er ansvarlig for handlen med
pantebreve. Den person i pantebrevsselskabet, som er ansvarlig for handlen med pantebreve, skal opfylde
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kravene om egnethed og haderlighed, jf. § 4, stk. 2, nr. 1 og 3 og stk. 3. Derudover skal den, der er
ansvarlig for handlen med pantebreve, kunne dokumentere at have en generel erfaring med handel med
pantebreve, jf. § 5 og bemarkningerne hertil.

Den person i selskabet, der er ansvarlig for pantebrevshandlen, behgver ikke at vere et direktions-
eller bestyrelsesmedlem, men kan vare den person, der f.eks. er ansvarlig for den faktiske handel med
pantebreve, eller den ansvarlige for salgs- eller marketingsfunktioner 1 selskabet.

I stk. 1, nr. 4, foreslas det, at ejerne af kvalificerede andele skal opfylde principperne 1 §§ 61-62 om ejer-
forhold 1 lov om finansiel virksomhed, for der kan gives tilladelse til et pantebrevsselskab. Personer der
allerede ved lovens ikrafttreden ejer kvalificeret ejerandele 1 en virksomhed, som driver erhvervsmeessig
handel med pantebreve, jf. § 1, skal kun opfylde kravet ved fremtidige erhvervelser. Der foreligger
en kvalificeret ejerandel, nar en fysisk eller juridisk person ejer 10 % eller mere af et pantebrevssel-
skab. Reglerne om kvalificerede ejerandele har til formal at sikre, at virksomhedens ejere ikke modvirker
en forsvarlig og fornuftig forvaltning af selskabet. § 61 indeholder bl.a. krav om, at Finanstilsynet skal
godkende enhver fysisk eller juridisk person, der erhverver en kvalificeret andel i en finansiel virksomhed
pa 10 pct. eller derover. Finanstilsynet godkender kun en erhverver, hvis godkendelsen ikke strider mod
hensynet til at sikre en forsvarlig og fornuftig forvaltning af selskabet. § 62 indeholder reglerne om
Finanstilsynets reaktionsmuligheder, hvis en kapitalejer modvirker en forsvarlig drift af virksomheden,
eller hvis kravet om godkendelse af erhvervelsen af en kvalificeret andel ikke er overholdt. Forslaget
indeberer, at kravene i1 lov om finansiel virksomhed §§ 61 og 62 om ejere af kvalificerede andele skal
vaere opfyldt, for der kan gives tilladelse til at udeve handel med pantebreve. Vurderingen af ejere af
kvalificerede andele sker bl.a. for at sikre, at der ikke kan anvendes stramand. Det skal saledes ikke vare
muligt at oprette et selskab, hvor der indsettes folk, der opfylder kravene til egnethed og haderlighed i
§ 4, hvis ejeren af kvalificerede andele ikke selv vil kunne opna tilladelse til at drive pantebrevsselskab,
f.eks. fordi den pagaeldende ikke opfylder kravene til egnethed og haederlighed.

Bestemmelsen foreskriver endvidere, at kravene 1 §§ 61-62 i lov om finansiel virksomhed skal overhol-
des under driften af selskabet, hvorfor kravene ligeledes skal opfyldes efter tilladelse er opnaet. Pé4 den
mdde sikres det, at det ikke er muligt at indsatte en stramand eller i ovrigt at foretage @ndringer efter
tilladelsen er opndet uden iagttagelse af de krav, der folger af §§ 61-62 i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 1, nr. 5 stiller krav om, at der foreligger sikkerhed for opfyldelsen af pengekrav, en forbruger matte
fa mod selskabet 1 tilknytning til pantebrevshandlen. Dette skal sikre, at forbrugere har sikkerhed for
at fa udbetalt det aftalte provenu, nér forbrugeren salger et pantebrev til pantebrevsselskabet eller har
sikkerhed, hvis vedkommende forudbetaler kobesummen pa et pantebrev. P4 denne méde sikres det, at
forbrugeren ikke kommer i en situation, hvor provenuet ikke kommer til udbetaling, men at pantebrevet
til trods herfor salges videre (negotiabilitet).

Naér et pantebrevsselskab kaber et pantebrev af en forbruger skal selskabet, 1 perioden fra aftalen er
indgéet til provenuet kan udbetales, overfore det omhandlede provenu til en sarskilt konto i et pengeinsti-
tut. Et pantebrevsselskab, der handler med forbrugere, skal for at imedekomme kravet om sikkerhed tegne
en garantiforsikring eller en garantistillelse fra et pengeinstitut for denne sarskilte konto.

Hvis selskabet ikke handler med forbrugere, skal det ikke stille sikkerhed. Selskabet skal i den forbin-
delse over for Finanstilsynet erklare, at selskabet ikke handler med forbrugere.

Loven omfatter ikke den situation, hvor et finansieringsselskab yder et 14n til en forbruger mod pant 1
forbrugerens faste ejendom. Finansieringsselskaber er i dag reguleret af markedsferingslovens generelle
adferdsregler og underlagt Forbrugerombudsmandens tilsyn.

Det folger af bestemmelsens stk. 1, nr. 1, at pantebrevsselskaber skal drives som aktie- eller anpartssel-
skaber. Det foreslds derfor ogsd 1 stk. 3, nr: 1, at selskabet skal oplyse, hvilken selskabsform der enskes
benyttet til at udeve handel med pantebreve. Derudover skal selskabet oplyse om dets struktur og opbyg-
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ning. Heri ligger bl.a. at selskabet skal oplyse om dets indretning og planlagte drift, herunder om det har
forretningsgange eller lignende, der beskriver, hvordan selskabet overholder sine oplysningsforpligtelser
ved salg af pantebreve. Hvis selskabet vil handle med forbrugere skal det ligeledes oplyses, hvordan
selskabet vil sikre, at der er stillet sikkerhed for forbrugeres krav mod selskabet.

Det foreslés i stk. 3, nr 2, at der i1 forbindelse med ansegning skal gives oplysning om navnene pé
selskabets kapitalejere samt om disse kapitalejeres andel af selskabets kapital eller stemmerettigheder. Pa
den made sikres det, at der kan opnas kendskab om ejerne af kvalificerede ejerandele.

Stk. 3, nr. 3, stiller krav om, at selskabet beskriver, hvorvidt selskabet har til hensigt at handle med
forbrugere, eller om selskabet alene patenker handel med evrige erhvervsdrivende.

Det folger af § 3, stk. 4, at Finanstilsynet fastsa@tter nermere regler om sikkerhedens omfang og art
samt dens tidsmassige udstrekning. Et pantebrevsselskab, der modtager midler pa en forbrugers vegne
skal saledes etablere en garantistillelse via et forsikringsselskab eller et pengeinstitut. Med bemyndigelsen
patenkes det at fastsette regler om, at garantistillelsen skal dekke ethvert pengekrav, som en forbruger
mdtte have mod selskabet, og skal kunne gores gaeldende direkte over for sikkerhedsstilleren. Den stillede
sikkerhed patenkes fastsat af Finanstilsynet, idet der tages hensyn til virksomhedens omsatning af
pantebreve til forbrugere i det foregéende éar. I forbindelse med ansegning om tilladelse vil sikkerheden
fastsettes pa baggrund af et budget udarbejdet af virksomheden. Der vil blive fastsat nermere regler om,
at pantebrevsselskabet skal pase, at den stillede sikkerhed er tilstraekkelig til at dekke de krav, som navnt
i stk. 1, nr. 5, og at pantebrevsselskabet straks skal underrette Finanstilsynet, hvis der sker vasentlige
@ndringer 1 selskabets kob og salg af pantebreve til forbrugere. Der vil ligeledes blive fastsat regler om,
at sikkerhedsstillelsen skal have gyldighed i mindst 1 &r af gangen, og at sikkerhedsstilleren skal vere
forpligtet i henhold til sikkerheden i mindst en méned efter, at Finanstilsynet har modtaget underretning
om @ndringer eller opher af sikkerheden. De naermere krav fastsattes af Finanstilsynet.

Stk. 5 palegger pantebrevsselskaberne arligt at indsende en erklering fra en revisor om den 1 stk. 4
navnte sikkerhed.

Det folger af stk. 6, at Finanstilsynet traeffer afgerelse senest 6 méneder efter, at tilsynet har modtaget de
oplysninger, der er nedvendige for vurderingen af selskabets ansggning.

Til § 4
De krav, der stilles, er krav, som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket ogsé understottes af,
at det 1 bestemmelsens stk. 4 er praciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet
om de i stk. 2 angive forhold bdde, ndr vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og herefter
lobende.

Det folger af stk. I, at et medlem af bestyrelsen og direktionen i1 et pantebrevsselskab skal have
fyldestgorende erfaring til at udeve hvervet eller stillingen. Dette pases, nir bestyrelsesmedlemmet eller
direktoren tiltreeder hvervet eller stillingen. Der stilles ikke generelle kriterier for de teoretiske eller
praktiske krav, personen skal opfylde. Disse varierer afthangig af, om der er tale om en direkterpost
eller et medlemskab af bestyrelsen, samt hvilket selskab, der er tale om. I vurderingen kan bl.a. indga,
om personen har en relevant uddannelse, om vedkommende har haft ansattelse inden for den finansielle
sektor eller pantebrevsmarkedet, og om vedkommende har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis sterre krav til en direkter end til et bestyrelsesmedlem, ligesom kravene skarpes,
hvis der er tale om et stort og komplekst selskab.

Der kan ikke stilles et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har sarlig indsigt i pantebrevssel-
skabers forhold. Her vil en sarlig indsigt i anden branche eller i lokale forhold, som er relevante for
pantebrevsselskaber, kunne vare tilstraeekkelig.

Vurderingen er knyttet til en stilling i det konkrete selskab. Det er saledes muligt, at en person pa
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baggrund af dennes uddannelsesmassige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfylder kravet om
fyldestgorende erfaring til at lede et mindre selskab, men at det ikke gor sig geldende i forhold til en
direktorpost 1 et stort selskab. Derfor kan man ikke som udgangspunkt tage sin vurdering med sig fra et
selskab til et andet. Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis pa det finansielle omrade, hvor man som
udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Finanstilsynet har imidlertid @ndret denne praksis, séledes at
der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktors jobskifte.

Efter stk. 2, nr. 1, kan en person ikke udpeges som henholdsvis bestyrelsesmedlem og direkter, hvis den
pageldende er pdlagt strafansvar for en overtredelse af straffeloven eller lovgivning pé det finansielle
omrdde. Ligesom man mé forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver pélagt strafansvar for
sadanne overtredelser, efter man er udnavnt. Sker dette ikke, kan Finanstilsynet i medfer af § 15 pabyde
selskabet at afsatte en direktor eller give et bestyrelsesmedlem et pdbud om at nedlaegge sit hverv.

I vurderingen af, om en strafbar overtraedelse skal fore til, at den pdgeldende ikke kan udnavnes, hen-
holdsvis skal fratreede, vil indgé om det udviste forhold begrunder en nerliggende fare for efterfolgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pdgeldende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk
made, at der er grundlag for at antage, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som
henholdsvis bestyrelsesmedlem eller direktor péd betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtreedelse af straffe- og sarlovgivningen, der vil fore til en reaktion fra
Finanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktorer i finansielle virksomheder,
efter Finanstilsynets praksis, pligt til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens
regler 1 kapitel 28 og 29 om berigelsesforbrydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10
i lov om vardipapirhandel m.v. Hertil kommer, at der efter nr. 3 ogsa skal ske en vurdering i forhold
til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for den finansielle sektor. Det kan eksempelvis veare
overtredelser af skattelovgivningen og selskabslovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastsldet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direkteren
har vedtaget et badeforleg, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter § 15, stk. 3, gribe ind og kreve, at vedkommende midlertidig fjernes fra
ledelsen, allerede nar der er rejst tiltale for overtradelse i en straffesag, indtil sagen er afgjort.

Er det strafbare forhold pddemt i udlandet, vil dette kunne begrunde Finanstilsynets indgriben efter nr.
3.

Efter nr 2 kan et bestyrelses- eller direktionsmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som hen-
holdsvis bestyrelsesmedlem eller direktor, dersom den pégaldende har anmeldt betalingsstandsning, er
under konkursbehandling, har indgivet begaring om geldssanering, eller der er indledt forhandlinger
om tvangsakkord, eller dette sker, mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen
indeberer, at Finanstilsynet kan gribe ind, uanset pd hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de
respektive insolvensbehandlinger, vedkommende befinder sig.

I nr. 3 foreslds det, at Finanstilsynet fir befojelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pagaldende har udvist/udviser en sadan adfaerd, at der er grund til at antage,
at den pagaldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslds bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direkterens
okonomi er 1 en sddan uorden, at selve dette forhold ma anses for sardeles belastende for varetagelsen
af den overordnede ledelse af pantebrevsselskabet. Som eksempler péd ekonomisk uorden kan navnes, at
vedkommende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende 1 gentagne tilfelde har veret en del af ledelsen 1 selskaber,
der er giet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge vegt pa, hvilken rolle den
pageldende person har spillet i ledelsen af det eller de selskaber, der er géet konkurs. Der vil sdledes
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vare personer, f.eks. advokater og andre professionelle” bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veret med
til at drive en konkurstruet virksomhed, men som alene er blevet indsat i dens ledelse med det formal at
lukke virksomheden pa en sa hensigtsmassig made som muligt. I sddanne tilfelde vil det ikke komme
en person til skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet
konkurs.

Andre eksempler pé en tidligere udvist uforsvarlig adfaerd er eksempelvis situationer, hvor det er dben-
bart, at ledelsesmassige svigt, manglende overholdelse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere
misbrugssituationer har veret arsag til problemer i de virksomheder, som den pégaldende tidligere har
deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direktor.

Finanstilsynet skal endvidere lebende vurdere, om ledelsen af et pantebrevsselskab sker pa betryggende
vis og gribe ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for selskabet. Det kan eksempelvis
veere tilfeldet, hvis selskabets ledelse ikke har sikret en ordentlig drift, ikke har ordentlige og effektive
forretningsgange eller ikke opfylder de oplysningsforpligtelser, der er fastsat. Derudover kan det vare
situationer, hvor et medlem af direktionen eller et medlem af bestyrelsen har brugt selskabet til at udfere
lyssky transaktioner. Da pantebrevsselskaber ligeledes er underlagt reglerne 1 hvidvasklovgivningen,
kunne det ogsd veare tilfelde, hvor kravene 1 hvidvasklovgivningen ikke efterkommes. Hertil kommer
andre tilfelde, hvor forsommelser, dumdristighed eller passivitet har skadet pantebrevsselskabet, eller der
er risiko for, at dette vil ske.

De finansielle virksomheder, som er kollapset under den nuverende finansielle krise, har generelt varet
karakteriseret ved, at virksomhederne havde anlagt en meget ekspansiv og risikopraget strategi, og at
ledelsen ikke havde sikret sig, at der var effektive og tilstraekkelige kontrolprocedurer til at styre virksom-
hedens risici. Det fremgér af bestemmelsen, at hensynet til tilliden til den finansielle sektor og dermed
hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, skal tillegges betydning, nar det skal vurderes om et
indgreb over for et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forsemmelser vedkommende
har udvist.

Det folger sédledes af bestemmelsen, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga 1 vurderingen af, om et ledelsesmedlem opfylder kravene 1 stk. 2, nr. 3. Det preciseres hermed, at 1
den konkrete vurdering af, om det ber pdbydes en person at nedlagge sit hverv som bestyrelsesmedlem,
eller at kraeve en direktor afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor tillegges
betydning.

Det har hidtil vaeret sdledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse
med indgreb efter reglerne om egnethed og haderlighed i den finansielle lovgivning, som den, der
benyttes efter straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udever virksomhed, hvortil der kraves en
serlig offentlig autorisation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebarer det imidlertid, at det 1 praksis er stort set umuligt at gribe ind
over for ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at std i spidsen for en finansiel virksomhed,
men som ikke kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i stk. 2, nr. 1
og 2. Tilsidesattelse af de mere skonspraegede krav vil som oftest ikke vare proportionale efter den
nuverende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med den foresldede formulering af stk. 2, nr. 3, fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den
fremtidige tillid til den finansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i en konkret vurdering
eller i forbindelse med et konkret indgreb skal vurderes. For at opretholde den tillid fordres det, at
et indgreb kan ske pa et tidspunkt, hvor Finanstilsynet pd baggrund af sin erfaring og kendskab til
markedsforholdene samt til det konkrete selskab vurderer, at der er en ikke uvesentlig risiko for, at
selskabet inden for 2-3 &r ikke vil kunne fortsatte sin drift, hvis ikke der sker meget vaesentlige @ndringer
1 selskabets ledelse og drift.
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Da ledelsessvigt og ekonomiske problemer hos akterer pa det finansielle marked har en afsmittende
effekt pd hele den finansielle sektors omdemme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil
ledelsessvigt 1 selv sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede
branche. Man kan saledes ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller et selskab, som alene
beskeftiger sig med et begrenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den
samlede finansielle sektor.

I stk. 3 foreslas det, at medlemmer af bestyrelsen og direktionen har pligt til at give Finanstilsynet
oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestdr bdde, ndr man vil indtrede i1 hvervet eller
stillingen og lebende under udevelsen af hvervet. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse,
at der er indgivet konkursbegaring om vedkommende, at han eller hun har segt om geldssanering, eller
at der er rejst sigtelse mod vedkommende for overtraedelse af lovgivningen i stk. 2, nr. 1.

Indtreeder der sdledes forhold, som er af betydning for vurderingen af, om kravene til egnethed og
haderlighed 1 stk. 2 fortsat kan anses for at vere opfyldt, er den berorte person forpligtet til af egen
drift at informere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veere op til Finanstilsynet at tage stilling til, om
vedkommende fortsat kan anses for at vaere egnet og haederlig.

Til§ 5

For at sikre at en eller flere personer i et pantebrevsselskab besidder den fornedne generelle viden
om handel med pantebreve, foreskriver stk. 1, at pantebrevsselskabet skal have en person ansvarlig for
handlen med pantebreve. Den generelle viden om handel med pantebreve skal sikres ved, at personen
har 3 ars praktisk erfaring med handel med pantebreve fra tidligere ansattelse i enten en bank, hos
en ejendomsmaegler, realkreditinstitut eller et finansieringsinstitut el. lign. Den, som er ansvarlig for
handel med pantebreve, skal séledes vaere bekendt med, hvordan man i praksis gennemferer handel med
pantebreve, herunder hvordan man vurderer pantebreves vardi, hvilke sikringsakter der skal iagttages, og
hvordan man mest hensigtsmaessigt tilretteleegger udvekslingen af pantebreve og det provenu, der opnas
ved en handel. Dette skal sikre, at vedkommende kan tilretteleegge selskabets handel med pantebreve i
overensstemmelse med almindelig praksis pa omradet.

Det folger af stk. 2, at den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, skal opfylde betingel-
serne i § 4, stk. 2, nr. 1 og 3. Der henvises til bemerkningerne til § 4. Det bemarkes, at der ikke er hjem-
mel til at pabyde den ansvarlige for pantebrevshandlen at fratraede sin stilling, hvis vedkommende bliver
erkleret personlig konkurs eller omfattet af de andre situationer navnt i § 4, stk. 2, nr. 2. Det skyldes, at
vedkommendes personlige skonomiske forhold ikke har en direkte relation til pantebrevsselskabets drift,
og da det i praksis ville berove vedkommende dennes indtegtsmuligheder og dermed muligheden for at
komme pa fode igen.

Stk. 3 foreskriver, at Finanstilsynet kan dispensere fra kravet om 3 ars erfaring. Det er saledes muligt at
opna tilladelse i situationer, hvor en person ikke opfylder kravene om 3 ars praktisk erfaring. Finanstilsy-
net foretager efter denne bestemmelse en konkret bedemmelse af den pidgaldende person. I bedemmelsen
kan indga, at personen har anden relevant erfaring for eksempel med kreditgivning og omsatning af fast
ejendom.

Til§ 6
I bestemmelsen foreslds det i stk. 1, at ndr Finanstilsynet har meddelt et selskab tilladelse til at udeve

handel med pantebreve, registreres det pageldende selskab og den person, der er ansvarlig for handlen
med pantebreve, 1 Finanstilsynets register over pantebrevsselskaber. Registret er offentligt tilgengeligt.

Finanstilsynet underretter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, nér tilladelse til sddanne virksomheder gives,
saledes at Erhvervs- og Selskabsstyrelsens registrering kan ske umiddelbart efter, at Finanstilsynets tilla-
delse foreligger. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen paser om selskabet i ovrigt opfylder de selskabsretlige
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betingelser for registrering, dvs. om de almindelige regler i selskabslovgivningen om mindstekapital og
vedtaegter m.m. er overholdt.

Til§ 7

Lovforslaget er ikke til hinder for, at pantebrevsselskaber kan udeve anden virksomhed end handel med
pantebreve, f.eks. administration af portefeljer for 3. mand eller ejendomsadministration. Finanstilsynet
kan imidlertid kreeve, at den anden virksomhed skal udeves af en selvstendig juridisk enhed. Krav om, at
anden virksomhed skal udeves i en selvstendig juridisk enhed, kan eksempelvis komme pé tale, hvis der
er anledning til at tro, at den anden virksomhed, der udeves, ikke kan finde sted uden at virke forstyrrende
pa forretningsomraderne i pantebrevsselskabet. Udgangspunktet er, at man kan drive anden virksomhed i
tilknytning til et pantebrevsselskab, og at der derfor ikke er noget til hinder for, at et pantebrevsselskab
foruden erhvervsmassig handel med pantebreve, f.eks. udever udlnsvirksomhed. Finanstilsynet gives
dog som navnt mulighed for at kraeve, at anden virksomhed skal udeves i en selvstendig juridisk enhed,
hvilket eksempelvis kan ske, hvis samspillet mellem de virksomheder, der udeves, kan have negative
konsekvenser for markedet, for den, der handler, eller der i ovrigt opstar eller bestar interessekonflikter
ved udevelsen af anden virksomhed.

Til kapitel 3

Til § 8
Det foreslas i stk. I, at pantebrevsselskaber og finansielle virksomheder, der handler erhvervsmaessigt
med pantebreve, skal opfylde naermere fastsatte oplysningskrav.

Den finansielle krise har pavist, at bankernes handtering af pantebreve har varet for lemfaldig, og har
tydeliggjort behovet for, at der ved handel med pantebreve foretages en grundig vurdering af den bagved-
liggende sikkerhed. Pantebrevsmarkedet fungerer som et alternativ til almindelig realkreditbeldning og
knytter sig typisk til den yderste og mest usikre vaerdi pa en ejendom. Det er derfor vigtigt, at en keber i
tilknytning til keb af et pantebrev far en god og smidig mulighed for at gere sig bekendt med en raekke
forhold om pantebrevet.

For at en keber af et pantebrev skal kunne vurdere pantebrevets reelle verdi, er der behov for at kraeve
at en raekke oplysninger skal stilles til rddighed for keberen.

§ 8 stiller derfor krav om, at keberen, senest i forbindelse med at der indgas en aftale, skal have
oplysninger om pantebrevet og de omstaendigheder, hvorunder det er blevet udstedt, sa keberen er i stand
til at vurdere pantebrevets reelle vaerdi, og til selv at undersege en rekke forhold i forbindelse med kebet.

Keoberen skal have oplysning om, i hvilken forbindelse pantebrevet er udstedt, herunder om der er tale
om et nyudstedt pantebrev eller om pantebrevet er udstedt tidligere og nu slges videre.

Pantebrevsselskabet skal ligeledes oplyse, hvilken type af fast ejendom pantebrevet giver sikkerhed
i. Det kan saledes vare afgerende for keberen af pantebrevet, at fa oplyst, hvorvidt pantebrevet er
udstedt med sikkerhed i en beboelsesejendom, en udlejningsejendom, en erhvervsejendom eller en anden
ejendom.

Oplysninger om pantebrevets prioritetsstilling 1 ejendommen skal ligeledes oplyses for kaberen séledes,
at det sikres, at keberen pd handelstidspunktet er bekendt med, hvilken plads i prioriteringen det pagel-
dende pantebrev er tinglyst pa.

Efter stk. 2 er kompetencen til at fastsatte nermere regler om oplysningskrav henlagt til ekonomi- og
erhvervsministeren. Disse regler omfatter de krav, der er navnt ovenfor og vil udbygge det regelsat, der
er udarbejdet af branchen om Vilkar for erhvervsmaessig handel med pantebreve i fast ejendom”

Det foreslds samtidig, at Finanstilsynet efter § 12 forer tilsyn med, at pantebrevsselskaberne overholder
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deres oplysningsforpligtelser, og Finanstilsynet vil derfor kunne behandle sager, der vedrerer pantebrevs-
selskabers oplysningsforpligtelser.

Séfremt en sag har vidtrekkende konsekvenser eller er af principiel betydning, skal Finanstilsynet
forelegge sagen for Det Finansielle Virksomhedsrad med henblik pd, at der treeffes afgerelse i sagen, jf.
lovforslagets § 12, stk. 3.

Finanstilsynets afgerelse kan, af den afgerelsen retter sig imod, indbringes for Erhvervsankenavnet, jf.
§ 21.

Hvis Finanstilsynet treeffer afgerelse om, at et pantebrevsselskab ikke har opfyldt selskabets oplysnings-
forpligtelser, kan Finanstilsynet padbyde selskabet at berigtige forholdet. Dette indeberer, at selskabet
tilkendegiver over for Finanstilsynet at rette op pa den manglende opfyldelse af oplysningsforpligtelserne,
og at selskabet indretter fremtidig praksis i overensstemmelse med Finanstilsynets afgerelse.

Undlader selskabet at efterleve et pdbud, kan det straffes med bede, jf. § 22.

Finanstilsynet pdser alene overholdelsen af de offentligretlige regler og foretager en generel vurdering
af, om pantebrevsselskaber opfylder de fastsatte oplysningsforpligtelser.

Til kapitel 4

Til§ 9
Bestemmelsen i stk. 1 om inddragelse af tilladelsen indebarer, at Finanstilsynet under de narmere
beskrevne omstendigheder skal foretage en vurdering af, om der foreligger en grund til at inddrage en
tilladelse. Det er en konsekvens af inddragelse af tilladelsen efter denne bestemmelse, at de aktiviteter
bringes til opher, som tilladelsen er givet til, jf. lovforslagets § 11.

Bestemmelsen 1 stk. 1, nr. 1, er en konsekvens af, at der kraves tilladelse til at drive et pantebrevssel-
skab. Et selskab kan séledes ikke blot ophere med at drive erhvervsmeessig handel med pantebrevet
men skal samtidig anmode Finanstilsynet om at selskabets tilladelse inddrages. Finanstilsynet meddeler 1
forbindelse med inddragelsen virksomheden, at safremt den udover at drive erhvervsmaessig handel med
pantebreve ogsa udever andre aktiviteter og ensker at fortsaette hermed, skal selskabet @ndre navn og
formal.

Udover at inddrage et selskabs tilladelse, nar det anmoder herom, angiver nr. 2-7 en rakke situationer,
hvorefter Finanstilsynet skal inddrage tilladelsen. Inddragelse af tilladelse kan blive aktuel, nér blot en af
de i nr. 2-7 navnte situationer indtrader.

Da der er tale om en meget indgribende sanktion over for det pageldende pantebrevsselskab, skal
mindre fejl og forsemmelser ikke kunne danne grundlag for inddragelse. Inddragelse af tilladelse vil
derfor typisk forudsatte, at der har vaeret givet en frist til afthjeelpning eller pabegyndelse af aktivitet i
selskabet, og at dette ikke er sket.

Efter nr. 2 vil der blive lagt vaegt pd, om der er tale om grov eller gentagen overtredelse af loven eller
pabud fra Finanstilsynet, f.eks. hvis pantebrevsselskabet ikke giver Finanstilsynet oplysninger efter § 17.

Inddragelse af tilladelse efter nr. 3, vil ske pa baggrund af de omstaendigheder, der er redegjort for under
bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 4 om sikkerhedsstillelse samt §§ 4 og 5 om ledelsens
og den ansvarlige for pantebrevshandlens egnethed og haderlighed. Derudover vil en tilladelse blive
inddraget efter nr. 4, hvis der ikke lengere findes en person i selskabet, der er ansvarlig for handlen
med pantebreve. Efter nr. 5, stilles der krav om, at en tilladelse inddrages, hvis selskabet ikke har udevet
virksomhed indenfor en periode af 12 maneder. Det omfatter ogsa den situation, hvor en virksomhed har
faet tilladelse, men ikke pabegynder sin virksomhed inden for 12 maneder. Efter nr.6 kan inddragelse af
tilladelsen ske, hvis pantebrevsselskabet ikke efterkommer et pabud om at afsette direkteren eller den
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for handlen med pantebreve ansvarlige person. Ligeledes kan tilladelsen inddrages efter nr. 7, hvis et
bestyrelsesmedlem ikke efterkommer et af Finanstilsynet udstedt pabud.

Til § 10
Bestemmelsen angiver de situationer, hvor en given tilladelse bortfalder pa grund af begivenheder, der
indtreeder pa et senere tidspunkt. F.eks. bortfalder tilladelsen, nar skifteretten har afsagt konkursdekret
over pantebrevsselskabet, ndr selskabet er sendt til tvangsoplesning, eller nir pantebrevsselskabet opherer
af andre grunde.

Bestemmelsen indeberer ikke, at en tilladelse bortfalder, hvis pantebrevsselskabet anmelder betalings-
standsning. Baggrunden herfor er, at et sddant krav vil fratage pantebrevsselskabet muligheden for at
forbedre selskabets gkonomiske situation.

Til § 11
Naér et pantebrevsselskabs tilladelse efter § 9 eller § 10 er inddraget eller bortfaldet, skal pantebrevssel-
skabet tage stilling til, om selskabet skal ophere, f.eks. ved likvidation eller pa anden made, jf. stk. 1. Der
stilles ikke specifikke krav til, at pantebrevsselskabet skal opleses ved likvidation. Der stilles séledes
alene krav om, at pantebrevsselskabets handel med pantebreve opherer. Hvis selskabet udever anden
aktivitet ud over erhvervsmassig handel med pantebreve kan denne aktivitet dog fortsette.

Efter stk. 2. kan et pantebrevsselskab, hvis tilladelse er inddraget eller bortfaldet, dog athende og
dermed afvikle den beholdning af pantebreve, som selskabet er i besiddelse af, pd tidspunktet, hvor akti-
viteten skal ophere. Et pantebrevsselskab har derfor mulighed for uden tilladelse at selge de pantebreve,
som selskabet forud for inddragelsen eller bortfaldet har veret i besiddelse af. Finanstilsynet kan i en
sddan situation anmode selskabet om, at der laves en opgerelse over beholdningen af pantebreve pa
tidspunktet for selskabets opher, s det lobende kan kontrolleres, at det alene er disse pantebreve der
selges.

Efter stk. 3 slettes pantebrevsselskabets registrering i Finanstilsynets register over pantebrevsselska-
ber. Desuden meddeler Finanstilsynet Erhvervs- og Selskabsstyrelsen at selskabets registrering som
pantebrevsselskab er ophert, og at selskabets navn og formal skal @ndres, eller at selskabet skal slettes af
styrelsens register, safremt selskabet er endeligt ophert ved likvidation eller pa anden méde opherer.

Til kapitel 5

Tilg 12
Med forslaget vil pantebrevsselskaber blive omfattet af Finanstilsynets tilsyn, ligesom forslaget inde-
barer, at disse selskaber registreres i et offentligt register. Finanstilsynet skal pése, at disse pantebrevs-
selskaber overholder de fastsatte forpligtelser, herunder de forpligtelser der bestar i at give en rakke
informationer i forbindelse med salg af pantebreve.

Tilsynet med pantebrevsselskaberne foreslds 1 stk. I at bestd 1 et sakaldt adferdstilsyn, der udover at
vurdere om de stillede betingelser for tilladelse i kapitel 2 er til stede, vil besta i at pase, om betingelserne
for fortsat at bevare tilladelsen er til stede, eller om tilladelsen efter kapitel 4 skal inddrages. Tilsynet skal
tilretteleegges ud fra en risikovurdering, hvor Finanstilsynet har mulighed for at prioritere anvendelsen af
sine ressourcer og malrette tilsynet mod de omrader, hvor Finanstilsynet skonner, der er storst sandsynlig-
hed for, at reglerne overtraedes og dermed skader pantebrevsmarkedets funktion og gennemsigtighed.

Som led i sin tilsynsvirksomhed kan Finanstilsynet efter stk. 2 udfere inspektioner i selskaberne med
henblik pé at undersege, om selskabet opfylder lovens krav, herunder de informationskrav, der opstilles i
loven og i den tilherende bekendtgerelse. Finanstilsynets tilsynsvirksomhed giver alene mulighed for at
foretage undersogelse af selskabets virksomhed som pantebrevsselskab. Hvis et selskab ligeledes udever
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anden virksomhed, vil det alene vare selskabets virke som pantebrevsselskab, der kan gores til genstand
for Finanstilsynets undersogelse.

Efter stk. 3 er Det Finansielle Virksomhedsrdd ogsa kompetent til at treffe afgerelser efter denne
lov. Det Finansielle Virksomhedsrad er en del af den offentlige forvaltning, og som felge deraf underlagt
de forvaltningsretlige regler. Radet er en del af Finanstilsynet. Radets afgerelser kan ligesom Finanstilsy-
nets andre afgerelser i medfer af § 21 indbringes for Erhvervsankenavnet.

I stk. 4 foreslas det at give Finanstilsynet hjemmel til at udstede pabud om berigtigelse af forhold,
der er 1 strid med loven og regler udstedt 1 medfer af denne, eksempelvis hvis selskabet tilsidesatter de
informationskrav, som fremgér af en bekendtgerelse udstedt i medfer af loven. Folger et selskab ikke
Finanstilsynets padbud, kan den straffes med bede jf. lovforslagets § 22.

Det foreslés samtidig, at Finanstilsynet far mulighed for at offentliggere sddanne pdbud med angivelse
af selskabets navn, jf. lovforslagets § 15, stk. 1. Dette er en undtagelse til den skarpede tavshedspligt, der
1 ovrigt geelder for Finanstilsynets ansatte i tilsynsarbejdet, jf. lovforslagets § 13.

Tilg 13

Den foresldede § 13 henviser til bestemmelserne i §§ 354 og 356 i1 lov om finansiel virksomhed, der
palegger Finanstilsynets ansatte tavshedspligt efter straffelovens §§ 152-152e. Finanstilsynets ansatte er
saledes forpligtet til at hemmeligholde de oplysninger, som de gennem deres virksomhed bliver bekendt
med. Tilsvarende ma Finanstilsynets medarbejdere ikke vaere medlem af direktion, bestyrelse eller reprae-
sentantskab eller vare ansat i virksomheder under tilsyn af Finanstilsynet eller i disses organisationer,
ligesom der er forbud mod at deltage i spekulationsforretninger, og regler om Finanstilsynets direkters
engagementer eller sikkerhedsstillelser.

Bestemmelsen indebarer, at offentligheden ikke har adgang til aktindsigt i de oplysninger om tilsynsar-
bejdet, som Finanstilsynet matte ligge inde med, og udger dermed en undtagelse til det generelle princip
om offentlighed i forvaltningen.

Til § 14
Med den foresldede § 14 vil Finanstilsynet kunne pdbyde et pantebrevsselskab at afsatte en direktor
eller den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, der ikke laengere opfylder kravene til
egnethed og haderlighed. Dette fremgér af bestemmelsens stk. 1. Efterkommer selskabet ikke pdbuddet,
kan det straffes med bede, jf. § 22, stk. 3, 1. pkt. Desuden kan Finanstilsynet inddrage selskabets tilladelse
efter § 9, nr. 3.

Finanstilsynet har endvidere mulighed for efter stk. 2, at gribe ind over for et bestyrelsesmedlem 1 pan-
tebrevsselskabet, som ikke opfylder kravene til egnethed og haederlighed, ved at pabyde vedkommende
at nedlaegge sit hverv. Dette vil vaere mindre indgribende over for selskabet og den fortsatte drift end at
inddrage selskabets tilladelse. Efterlever bestyrelsesmedlemmet ikke et pabud udstedt af Finanstilsynet,
straffes vedkommende med bede, jf. § 22, stk. 3, 2. pkt.

Det er forventningen, at pantebrevsselskabet selv griber ind over for den direktor, det bestyrelsesmed-
lem eller den person, der er ansvarlig for pantebrevshandlen, der ikke l@ngere viser sig at vaere egnet
og haderlig til at bestride stillingen eller hvervet. Finanstilsynets indgrebsmuligheder skal derfor alene
anvendes i1 de ganske s@rlige tilfelde, hvor pantebrevsselskabet mod forventning ikke selv har afsat den
pageldende direktor eller den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, eller det pdgaldende
bestyrelsesmedlem ikke selv har nedlagt sit hverv.

Inden Finanstilsynet padbyder et pantebrevsselskab at afsette en direkter eller den person, der er ansvar-
lig for handlen med pantebreve, eller paleegger et bestyrelsesmedlem at nedlegge sit hverv, skal der i
henhold til reglerne 1 forvaltningsloven foretages en partshering af pantebrevsselskabet, og af den, som
pabuddet retter sig mod. I den fase vil bestyrelsen have mulighed for af egen drift at afsatte en direktor
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eller den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve. Forinden Finanstilsynet traeffer afgerelse
1 sagen om pdbuddet, foreleegges sporgsméilet for Det Finansielle Virksomhedsrdd, som treffer afgerelse
1 tilsynssager af principiel karakter, jf. § 345, stk. 2 1 lov om finansiel virksomhed, jf. denne lovs § 12,
stk. 3.

Det foreslaede stk. 1 vedrerer den situation, hvor en direktor eller den, for handlen med pantebreve
ansvarlige person, ikke lengere opfylder kravene til egnethed og haderlighed i1 § 4, stk. 2, nr. 1, fordi
vedkommende er blevet pdlagt strafansvar for overtreedelse af straffeloven, lov om pantebrevsselskaber
eller anden finansiel lovgivning, og der som folge heraf er risiko for, at vedkommende ikke leengere kan
varetage sin stilling pa forsvarlig vis.

Stk. 1 angdr endvidere de situationer, hvor en direkter ikke opfylder kravene til egnethed og haederlig-
hed 1 § 4, stk. 2, nr. 2. Det drejer sig bl.a. om de tilfelde, hvor vedkommende har anmeldt betalingsstands-
ning eller indgivet begaering om tvangsauktion, konkurs eller geldssanering. Endelig angér stk. 1 de
situationer, hvor en direkter eller den, for handlen med pantebreve ansvarlige person har udvist en adfaerd,
hvorefter det ma antages, at den padgaldende ikke kan varetage sin stilling pé forsvarlig vis.

Stk. 2 giver Finanstilsynet mulighed for at meddele et pabud direkte til et bestyrelsesmedlem i de
tilsvarende situationer, som er angivet i stk. 1, 1. pkt.

Det foresldede stk. 3 bestemmer, at det skal angives 1 pabud udstedt 1 medfer af stk. 1 og 2, p4 baggrund
af § 4, stk. 2, hvor lenge pabuddet finder anvendelse. Man vil saledes ikke kunne forvente, at man straks
efter afslutningen af en konkurs eller en gaeldssanering pa ny kan anses for at opfylde kravene til egnethed
og haderlighed. Det vil bero pé en konkret vurdering, hvor lenge pabuddet skal gelde. Varigheden kan
ansattes fra 1 til 5 r eller indtil videre.

Det foreslas 1 stk. 4, at Finanstilsynet far mulighed for at pabyde et pantebrevsselskab midlertidigt at
fjerne en direktor eller den for handlen med pantebreve ansvarlige person eller padbyde et bestyrelsesmed-
lem midlertidigt at nedleegge sit hverv allerede fra det tidspunkt, hvor tiltale er rejst, og indtil straffesagen
er afsluttet. Det er en forudsatning for udstedelse af et pabud efter stk. 4, at der er rejst tiltale mod den
pageldende.

Det tager i de fleste tilfaelde lang tid, inden et strafansvar bliver palagt. Imidlertid tilsiger hensynet til
pantebrevsselskabet, kunderne og de almene samfundsinteresser, som ligger bag kravene om egnethed og
haderlighed, at Finanstilsynet far mulighed for at gribe ind over for et ledelsesmedlem pa et tidligere
tidspunkt for at afvaerge risikoen for, at vedkommende péferer selskabet skade.

Ved vurderingen af, om der skal meddeles et midlertidigt pdbud 1 medfer af stk. 4, skal Finanstilsynet
afveje forseelsens grovhed og det konkrete behov for at fjerne vedkommende over for hensynet til den
pageldendes retssikkerhed.

Den endelige stillingtagen til, hvorvidt en person opfylder betingelserne for at vare direkter, bestyrel-
sesmedlem eller den for handlen med pantebreve ansvarlige person i et pantebrevsselskab 1 sager, hvor
denne midlertidigt er blevet fjernet fra stillingen eller hvervet, forudsattes at finde sted i forbindelse med
afgerelsen af straffesagen, jf. straffelovens § 79. Det folger af denne bestemmelse, at man i forbindelse
med domsfaldelse for en strafbar handling ved dom kan fratage en person retten til at udeve erhverv, som
er underlagt krav om autorisation eller godkendelse. Hermed sikres det, at der foretages et samlet opger
med retsfolgerne af en lovovertradelse.

Sker der i en straffesag ikke samtidig pademmelse af speorgsmélet om egnethed og haderlighed, vil
spoargsmalet efterfolgende kunne proves ved domstolene. Dette kan ske ved, at Finanstilsynet udsteder et
pabud til pantebrevsselskabet, jf. stk. 1, eller et pabud til personen, jf. stk. 2, og den som pébuddet retter
sig mod forlanger, at det indbringes for domstolene, jf. stk. 5. Der vil ved en provelse af Finanstilsynets
pabud kunne tages hensyn til den allerede udmalte straf, sdledes som det ville vaere sket, hvis strafudmaé-
lingen og rettighedsfrakendelsen var sket samtidig med afgerelse af straffesagen.
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Finanstilsynets afgerelser kan sedvanligvis péklages til Erhvervsankenavnet af pantebrevsselskabet
eller det bestyrelsesmedlem eller den for handlen med pantebreve ansvarlige person, som pabuddet retter
sig imod, jf. § 21.

Det foreslds imidlertid i stk. 5, at pabud om, at et pantebrevsselskab skal afstte en direktor eller den
for handlen med pantebreve ansvarlige person, eller et pdbud om, at et bestyrelsesmedlem skal nedlegge
sit hverv, ogsd kan preves ved domstolene. Det foreslds samtidig, at Finanstilsynet skal vere ansvarlig for
at indbringe sagen for domstolene, og at dette skal ske inden for en frist pa 4 uger. Det fremgar derfor af
stk. 5, at pantebrevsselskabet og den person, som et pdbud efter stk. 1-2 og 4 retter sig mod, kan forlange,
at Finanstilsynet indbringer sagen for domstolene. En anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet
senest 4 uger efter, at pdbuddet er udstedt. Nar Finanstilsynet har modtaget anmodningen, skal sagen
anlegges inden 4 uger. Der stilles ingen formkrav til anmodningen.

Det foreslds endvidere, at en anmodning om indbringelse af sagen for domstolene som udgangspunkt
ikke kan tilleegges ops@ttende virkning, idet det vil stride mod at sikre en lebende og effektiv handhee-
velse af kravene om egnethed og haderlighed. Dog foreslds det, at retten skal have mulighed for ved
kendelse at bestemme, at den pagaeldende under sagens behandling kan opretholde sit hverv eller forblive
1 sin stilling, mens sagen verserer for retten. Endvidere foreslas det i stk. 6, at Finanstilsynet far hjemmel
til af egen drift eller efter ansegning at tilbagekalde et pabud. Det vil is@r vare relevant i forhold til
pabud, som ikke er tidsbegransede.

I tilfeelde hvor en person, som er blevet pabudt at nedlegge sit hverv eller fratreede sin stilling,
anseger om at fi pabuddet tilbagekaldt, men hvor Finanstilsynet afslar denne ansegning, indferes der
som udgangspunkt samme mulighed for domstolsprevelse som efter stk. 5. Det indebarer, at ansggeren
kan forlange, at Finanstilsynet indbringer sagen for domstolene inden 4 uger efter, at vedkommende har
indgivet begering til Finanstilsynet.

Det er ikke muligt at begeere et afslag pa at omgere et tidsbegranset padbud indbragt for domstolene. Det
er heller ikke muligt at begaere et afslag pa tilbagekaldelse af et tidsubegrenset pabud indbragt for
domstolene, for der er géet mindst 5 ar fra datoen for udstedelse af padbuddet, eller mindst 2 &r, siden
en domstol senest har stadfastet et afslag péd tilbagekaldelse. De foreslaede begrensninger har kun
betydning for muligheden for at kraeve sagen indbragt for domstolene af Finanstilsynet. En person, som
har modtaget et afslag pa sin ansegning, vil til enhver tid have mulighed for selv at anlegge sag ved
domstolene.

Med den foresldede bestemmelse tilsigtes i vid udstreekning en anvendelse af bestemmelsen svarende til
§ 351 i lov om finansiel virksomhed.

Tilg 15
Den foresldede § 15 indeholder regler om offentliggerelse af Finanstilsynets afgerelser efter denne
lov. Det folger af stk. I at tilsynet har mulighed for at offentliggere pabud til pantebrevsselskaber
med angivelse af selskabets navn. Bestemmelsen tenkes anvendt i de situationer, hvor Finanstilsynet
konstaterer, at et pantebrevsselskab ikke opfylder lovens informationskrav og derfor mé udstede pabud til
sikring af, at selskabet @ndrer sin adfzerd og fremadrettet folger lovgivningens krav.

Stk. 2-4 fastseetter regler for offentliggerelse af afgerelser truffet af Det Finansielle Virksomhedsrad.

Det fremgar af forslaget til § 12, stk. 3, at Det Finansielle Virksomhedsrad indgér i tilsynet med
overholdelsen af loven og de regler, der er udstedt i medfer af loven, med den kompetence, som radet
er tillagt 1 medfer af § 345, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Det fremgar af § 345, stk. 2, i
lov om finansiel virksomhed, at Det Finansielle Virksomhedsrad treeffer afgerelser i sager af principiel
karakter samt i1 sager, der har videregdende betydelige folger for finansielle virksomheder og finansielle
holdingvirksomheder. Det foreslas i stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrads afgerelser og beslutninger
om politianmeldelse offentliggeres svarende til de regler, som findes herfor i lov om finansiel virksomhed
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§ 354 a, hvilket indeberer, at afgerelser og beslutninger som udgangspunkt skal offentliggeres med
angivelse af de involverede selskabers navne.

Der kan alene ske offentliggerelse af navnet pd et selskab. Derimod kan der ikke offentliggeres
afgorelser med navns navnelse, som angér personer. Det indebaerer bl.a. at en afgerelse om, at et
bestyrelsesmedlem eller en direktor ikke leengere opfylder betingelserne om egnethed og haderlighed,
fortsat vil blive offentliggjort i anonymiseret form.

Offentliggerelse af selskabets navn forudsatter, at Det Finansielle Virksomhedsrdd har truffet en egent-
lig forvaltningsretlig afgerelse. Det vil sige, at Det Finansielle Virksomhedsrdd, som den kompetente
myndighed pd omradet, har tilkendegivet, sin opfattelse af geldende ret. Kravet om offentliggerelse
gaelder ogsa processuelle beslutninger om at oversende sager til politimassig efterforskning. En sadan
beslutning kan dog ikke offentliggeres, hvis den vedrerer enkeltpersoner eller, hvis en offentliggarelse vil
kunne skade den politimessige efterforskning, jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afgerelse vil indeholde det eller de involverede selskabers navn. Derimod vil alle
oplysninger om kundeforhold og oplysninger om selskabets interne forhold af vasentlig betydning for
selskabet, for eksempel ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger om dets opbygning og indretning, dets
okonomiske forhold og situation, dets kundemasse og dets samarbejdspartnere, blive fjernet fra afgerel-
sen, inden den offentliggeres.

Samtidig med selve afgorelsen 1 sagen traeffer Det Finansielle Virksomhedsrad ogsd beslutning om
offentliggarelse. Udkastet til rddets afgarelse vil derfor indeholde en indstilling vedrerende offentliggorel-
se. Hvis en eller flere af undtagelserne til offentliggerelsespligten, jf. stk. 3, gor sig geldende, vil dette
saledes fremgé af udkastet til afgerelse. Beslutningen om at offentliggare selskabets navn er endelig
og kan séledes ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Til gengeld kan Det Finansielle
Virksomhedsrdd blive medt med krav om erstatning. Dette vil kunne ske, safremt radet treeffer beslutning
om offentliggerelse, og en domstol efterfolgende vurderer, at der ikke skulle have veret sket oftfentliggo-
relse. Erstatning kraever dog, at selskabet kan dokumentere, at det har lidt et skonomisk tab, der kan
henferes direkte til den fejlagtige offentliggerelse.

Da udkast til Det Finansielle Virksomhedsrads afgerelser i deres helhed skal sendes i partshering hos de
berarte selskaber, jf. § 345, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed, vil selskaberne i forbindelse med herin-
gen fa mulighed for at kommentere pd selve indstillingen 1 relation til spergsmalet om offentliggerelse,
samt hvilke oplysninger selskabet eventuelt finder ber fjernes fra udkastet inden offentliggerelsen.

Offentliggerelse af en afgerelse indeberer ikke 1 sig selv, at selve sagen bliver offentlig tilgengelig,
hvis sagen er omfattet af den serlige tavshedspligt, jf. forslagets § 13. Sagen vil i1 disse tilfelde stadig
vaere omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt, og der vil heller ikke efter offentliggerelse vare mulighed
for at fa aktindsigt 1 sagens dokumenter.

I lovforslaget er der ikke angivet et tidspunkt for, hvorndr en afgerelse offentliggeres. Dette vil dog
1 praksis ske kort efter, at afgerelsen er truffet. Dog vil det pageldende selskab, hvis navn vil blive
offentliggjort 1 afgerelsen, forst blive orienteret om afgerelsen. Selskabet vil sdledes kunne forberede sig
pa offentliggerelsen af afgerelsen med navns nevnelse. Safremt selskabet efter bersreglerne skal udsende
en selskabsmeddelelse, skal offentliggerelse af réddets afgerelse afvente selskabsmeddelelsen. Dette inde-
barer, at hvis selskabet efter bersreglerne kan udsette offentliggerelsen, fordi det vil skade berettigede
interesser for selskabet at offentliggere forholdet, jf. lov om veardipapirhandel mv. § 27, stk. 6, vil
offentliggoarelse af rédets afgorelse blive udsat.

Det foresldede stk. 3 indeholder undtagelserne til det klare udgangspunkt om offentliggerelse med
angivelse af selskabets navn. Det drejer sig om de tilfaelde, hvor en offentliggerelse med navns navnelse
vil medfere uforholdsmassig stor skade for selskabet, eller hvor en offentliggerelse vil kunne skade en
politimessig efterforskning.
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Det forhold, at offentliggerelse af et selskabs navn vil kunne medfere tab af kunder, eller at en
offentliggarelse vil kunne bane vej for et erstatningskrav mod selskabet, vil ikke 1 sig selv vare nok til at
undtage en afgerelse fra offentliggerelse. Undtagelsen finder séledes kun anvendelse pé de tilfelde, hvor
selskabets fortsatte drift vil blive truet eller meget vaesentlige interesser kraenkes. Det foresldede stk. 3
abner endvidere mulighed for at undtage offentliggerelse med angivelse af selskabets navn 1 tilfelde,
hvor det vil kunne skade en efterfolgende strafferetlig efterforskning. En beslutning om at sende en sag
til politiet med anmodning om efterforskning og eventuel tiltalerejsning er ikke en forvaltningsretlig
afgerelse. Det forudsattes, at offentliggarelse af en beslutning om at oversende en sag til politimassig
efterforskning alene sker efter hering af den relevante politimyndighed. Eventuelt vil der kunne indgds en
mere generel aftale om offentliggerelse af visse sagstyper. Ved tvivl vil spergsmalet om offentliggerelse
blive forelagt den relevante politimyndighed.

Der findes dog ogsé andre sager, hvor Det Finansielle Virksomhedsrdd traeffer en egentlig afgorelse,
men hvor der derudover ogsa vil kunne komme en strafferetlig sanktion pé tale, og hvor det vil kunne
skade den efterfolgende efterforskning, hvis rdets afgerelse offentliggeres med navns nevnelse.

De foreslédede regler om offentliggarelse omfatter alene sager, som har veret forelagt Det Finansielle
Virksomhedsrdd. Afgerelser 1 sager, som Finanstilsynet har truffet efter bemyndigelse, er ikke omfattet
af bestemmelsen og vil derfor ikke blive offentliggjort. Det samme er tilfaeldet for afgerelser, som
efterfolgende traeffes af Finanstilsynet baseret pd en praksis, som radet har fastlagt.

Afgerelser, som henherer under rddets kompetence, men som Finanstilsynet trefter, efter dreftelse med
radets formand, i sager, som er af uopsattelig karakter, jf. § 7 i bekendtgerelse om forretningsorden for
Det Finansielle Virksomhedsrdd, vil skulle offentliggeres. Baggrunden herfor er, at afgerelsen er truffet af
radet.

Nér kun rddssager offentliggeres med navn, kan det indebare, at det selskab, som er den forste,
der overtreeder en bestemmelse eller som involveres i en principiel sag, ma forvente, at dens navn vil
blive offentliggjort sammen med afgerelsen, mens det ikke vil vare tilfeldet for de selskaber, som
efterfolgende begir samme overtredelse. Disse afgerelser vil kun sjeldent have offentlig interesse, fordi
der ikke leengere er tale om en principiel sag. Pa den baggrund er det fundet hensigtsmaessigt at fastholde,
at offentliggerelse alene skal ske 1 relation til afgerelser truffet af rddet. Det vil endvidere have store
administrative konsekvenser, hvis alle efterfolgende afgerelser truffet af Finanstilsynet pd egen hand ogsé
skulle offentliggeres med navns nevnelse.

Det foreslas 1 stk. 4, at hvis offentliggerelse af en afgerelse er blevet undladt pa grund af tungtvejende
hensyn til selskabet eller efterforskning, og disse hensyn efterfolgende ikke leengere gor sig geldende, vil
afgorelsen samt selskabets navn blive offentliggjort. Dette gelder dog kun i en periode op til to r efter,
at afgerelsen er truffet. Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i sddanne afgerelser aftager over
tid, og af administrative arsager. P4 denne baggrund foreslds en granse pi to ar.

Tilg 16
Den foresldede bestemmelse i § 16 opregner, hvem der er part i en sag efter denne lov. Bestemmelsen
svarer til det partsbegreb, som anvendes i lovgivningen pa det finansielle omrade.

Det folger af det foresldede stk. I, at som part 1 forhold til Finanstilsynet anses alene de selskaber som
Finanstilsynets afgerelse, truffet i medfer af denne lov eller regler udstedt i medfer af loven, retter sig
imod. Dette modificeres dog i stk. 2, jf. herom nedenfor.

Hvis en borger eller et selskab klager over et selskabs adfaerd, vil denne ikke vare part i sagen.

I det foresldede stk. 2 opregnes de eovrige personer og selskaber, der kan vare part i forhold til
Finanstilsynet, for sa vidt angar den del af sagen, som vedrerer den pageldende.
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Efter nr. I er den, der driver pantebrevsselskab uden tilladelse, jf. forslagets § 2, stk. 1, part i en sag mod
den pagaldende.

Efter nr. 2 er et selskab, som ansegger om tilladelse til at drive pantebrevsselskab, jf. forslagets § 3, part
i sagen. Den pageldende har derfor forvaltningslovens partsrettigheder allerede under behandlingen af en
ansegning om tilladelse efter loven.

Tilsvarende folger det af nr: 3, at en person, som Finanstilsynet modtager oplysninger om 1 forbindelse
med godkendelse efter reglerne om egnethed og haderlighed 1 forslagets §§ 4 og 5 har partsstatus, nar
tilsynet naegter et selskab tilladelse eller inddrager en sadan tilladelse.

Forud for, at et selskab opnér tilladelse efter loven, kan Finanstilsynet, jf. forslagets § 17, indhente
oplysninger til bedemmelse af, om selskabet er omfattet af lovens krav om tilladelse til at udeve virksom-
hed som pantebrevsselskab. En fysisk eller juridisk person der modtager en sddan henvendelse, vil have
partsstatus efter forslaget til nr. 4.

Til§ 17
Det foreslas, at pantebrevsselskaber skal vare forpligtede til at give Finanstilsynet de oplysninger, som
Finanstilsynet finder nedvendige for tilsynsvirksomheden. Bestemmelsen svarer til bestemmelser i den
geldende tilsynslovgivning eksempelvis § 347 i lov om finansiel virksomhed. Bestemmelsen skal sikre,
at Finanstilsynet far adgang til al information, som er nedvendig for at tilsynet kan fore kontrol med, at
lovens regler overholdes.

Finanstilsynet er endvidere med forslaget berettiget til at afkraeve enhver fysisk og juridisk person de
nedvendige oplysninger med henblik pa afgerelse af, om det pdgeldende selskab eller person omfattes af
lovens bestemmelser. Dette vil vere relevant i situationer, hvor Finanstilsynet skal afgere, om et selskab,
driver erhvervsmaessig handel med pantebreve og dermed burde have en tilladelse som pantebrevsselskab.

Til§ 18
I bestemmelsen angives, at de samme fristbestemmelser, der er fastsat i § 357 i lov om finansiel

virksomhed, finder anvendelse i denne lov. I § 357 fastsattes det, hvorledes frister beregnes eksempelvis i
forhold til sen- og helligdage.

Til § 19
Det folger af den foresldede § 19, at pantebrevsselskaber betaler afgift til Finanstilsynet efter kapitel 22

1 lov om finansiel virksomhed. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 26 om @ndring af lov om
finansiel virksomhed, for en beskrivelse af afgifternes storrelse.

Til § 20

Det foreslés, at skonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler for an-
vendelsen af digital kommunikation og opbevaring af oplysninger. Forslaget er et led i regeringens
handlingsplan fra april 2002 for modernisering af formkrav i lovgivningen, der unedigt hindrer digital
kommunikation.

Idet der er tale om et omrade med en hurtig teknologisk udvikling, og da reglerne vil skulle tilgodese
forskelligartede hensyn, foreslas det, at den nermere regelfastsattelse sker pé bekendtgerelsesniveau.

Forslaget skal, for sa vidt angar digital kommunikation, ses i sammenhang med forvaltningslovens
§ 32a, hvorefter vedkommende minister har mulighed for at fastsette naermere regler om digital kommu-
nikation ved privates henvendelser til den offentlige forvaltning. Med den foreslaede hjemmel i dette
lovforslag vil der herudover kunne fastsattes regler om den offentlige forvaltnings, herunder Finanstilsy-
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nets, henvendelser til private. Kommunikation mellem kunder og selskaber indbyrdes vil derimod ikke
vare omfattet af lovforslaget.

Reglerne vil afspejle, at der for private alene er tale om en ret til at anvende digital kommunikation og
ikke en pligt hertil.

Forslaget retter sig imod lovgivningens krav om skriftlighed. Hjemlen tenkes udmentet séledes, at
de hensyn, som ligger bag et krav om skriftlighed, ogsé sikres ved den digitale kommunikation og
opbevaring.

Serligt 1 forhold til digital kommunikation er der fire grundhensyn, som skal sikres. Det skal for
det forste veere muligt at dokumentere, at der ikke efterfelgende sker @ndringer i informationen (integri-
tet). Ligeledes skal det dokumenteres, at den angivne afsender er korrekt (egthed / autencitet), og at
afsenderen ikke efterfolgende kan fremfore, at den foreliggende information ikke stammer fra denne
(uafviselighed). Krav i lovgivningen om, at et dokument skal underskrives eller lignende, taler for at
etablere et hejt sikkerhedsniveau som for eksempel brug af elektronisk signatur. Endelig skal det sikres, at
kun de(n) patenkte modtager(e), kan fa kendskab til information med personlige og fortrolige oplysnin-
ger (konfidentialitet/ fortrolighed). Dette skal ske ved kryptering pa et passende sikkerhedsniveau. Da
Finanstilsynet er underlagt en s@rlig tavshedspligt i sin virksomhed, tillegges dette hensyn stor vegt ved
udmentning af reglerne.

Fastsettelse af regler om digital opbevaring vil ske under iagttagelse af visse krav. Bemyndigelsen
tenkes udformet saledes, at relevante informationer skal vere leesbare og tilgaengelige 1 papirformat eller
pa andet varigt medium. Herved forstds, at elektronisk opbevaring skal vere af varig karakter, og at
informationerne lagres pd et medium, hvor de er tilgengelige udover det tidsrum, hvor brugerens maskine
er teendt. Eksempler kan vere en harddisk, cd-rom og en diskette. De ovennavnte hensyn skal ogsa indga
ved udformningen af regler om digital opbevaring.

Klage

Til § 21
§ 21 svarer til de tilsvarende bestemmelser 1 den finansielle lovgivning. Bestemmelsen vedrerer rekurs-
adgang til Erhvervsankenavnet i forbindelse med, at Finanstilsynet treffer afgerelse efter tilsynslovgiv-
ningen.
Bestemmelsen omfatter kun afgerelser, der er truffet af Finanstilsynet i henhold til loven eller regler
udstedt 1 medfer af loven. Herudover er Erhvervsanken@vnet klageinstans for aktindsigtsspergsmal. Er-
hvervsanken@vnets afgerelser kan indbringes for domstolene.

Straffebestemmelser

Til § 22

Bestemmelsen fastsatter, hvilke overtraedelser der kan strafforfolges. Ifolge stk. I kan et selskab straffes
med beade, hvis et selskab handler erhvervsmaessigt med pantebreve uden tilladelse. Ligeledes hvis et
pantebrevsselskab ikke indsender en erklering fra en godkendt revisor om sikkerheden navnt i § 3, stk. 1,
nr. 5, kan selskabet straffes med bede. Det fremgar af stk. 1, at bestemmelsen er subsidizer i forhold til
straffelovens regler. Bestemmelsen far saledes sarlig betydning ved overtradelser, der ikke er strafsankti-
oneret 1 gvrigt. Endvidere far bestemmelsen selvstendig betydning, sdfremt overtraedelsen er sket ved
uagtsomhed, der ikke straffes efter straffeloven, medmindre det er sarskilt anfort, jf. straffelovens § 19.

Straf efter stk. 2 forudsaetter, at et selskab eller en person har undladt at give Finanstilsynet oplysninger,
som de er forpligtet til at give i medfer af lovens § 4, stk. 3, § 5, stk. 2 samt § 17.
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I stk. 3 foreslas det, at hvis et pabud udstedt i medfer af 12, stk. 4 ikke efterkommes, kan pantebrevssel-
skabet eller bestyrelsesmedlemmet straffes med bede.

I stk. 4 foreslas det, at der 1 regler, som udstedes af @konomi- og Erhvervsministeren i medfer af loven,
kan fastsattes bodestraf for overtraedelse af de naevnte regler.

Stk. 5 giver adgang til at straffe juridiske personer, der overtraeder loven, med bade.
Til kapitel 6

Til § 23
Det foreslés i § 24, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.

Til § 24

Det foreslds 1 § 24 at give en person eller et selskab adgang til fortsat i en overgangsperiode at udeve
erhvervsmassig handel med pantebreve uanset, at personen eller selskabet ikke opfylder kravet i § 2,
stk. 1. Den pagaeldende person eller selskab skal kunne dokumentere, at personen eller selskabet har
udovet erhvervsmassig handel med pantebreve inden den 1. juli 2010 og har indsendt ansegning om
tilladelse til Finanstilsynet senest den 1. januar 2011. Dokumentation kan f.eks. bestd af drsregnskaber
for selskabet eller selvangivelser. Personer og selskaber der er omfattet af § 24, skal samtidig med
ansggningen og senest 1. januar 2011 indsende bevis for oprettelse af klientkonto og garantistillelse samt
opfyldelse af informationskravet i § 8.

Ifolge bestemmelsens stk. 2 kan en person eller selskab, der pé tidspunktet for lovens ikrafttreeden
den 1. juli 2010 driver erhvervsmassig handel med pantebreve i en enkeltmandsvirksomhed eller en
anden selskabsform end de i § 3, stk. 1, nr. 1, kreevede selskabsformer, fortsaette hermed i1 5 ar. Kravet
om at virksomheden skal drives i anparts- eller aktieselskabsform udskydes dermed i 5 ar. Det er
saledes vurderingen, at det ville kunne veare et s& indgribende krav, hvis den pagaldende straks skulle
omdanne sin enkeltmandsvirksomhed til et anparts- eller aktieselskab, at det ville kunne have karakter
af ekspropriation. Med denne bestemmelse far den pagaldende person eller selskab 5 ar til at foretage
denne omdannelse. Der stilles dog samtidig krav om, at den pagaldende person eller selskab fremover
skal aflegge regnskab efter arsregnskabsloven. Er enkeltmandsvirksomheden eller selskabet ikke blevet
omdannet til et anparts- eller aktieselskab senest den 1. juli 2015, bortfalder personens eller selskabets
tilladelse.

I stk. 3 fastsettes det, at for personer, som ved lovens ikrafttreden kan dokumentere, at de allerede
bekleder poster i direktionen eller bestyrelsen i en virksomhed, som driver erhvervsmassig handel med
pantebreve, eller har en titel der kan sidestilles med den ansvarlige for handlen med pantebreve, galder
kravene til egnethed og haderlighed 1 §§ 4 og 5 kun fra lovens ikrafttreden. Disse personer vil derfor
kunne fortsatte 1 deres stilling eller hverv, uanset om de ikke pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden
opfylder betingelserne, idet konsekvenserne i1 givet fald vil vere, at vedkommende enten kan miste sit
hverv, eller at selskabet ikke kan fa tilladelse, sd lenge den pidgaldende bestrider stillingen. Eksempelvis,
fordi vedkommende er gaet konkurs eller er demt for en straftbar overtraedelse som angivet i § 4, stk. 2,
nr. 1. Det bemarkes i den forbindelse, at disse ledelsesmedlemmer og ansvarlige for pantebrevshandlen
fra lovens ikrafttreeden skal opfylde kravene i §§ 4 og 5, og at der ikke vil vaere noget til hinder for, at
de efterfolgende vil kunne fjernes fra deres stilling eller hverv, hvis de efter at selskabet har modtaget sin
tilladelse, bliver pdlagt strafansvar, gar konkurs eller 1 ovrigt ikke opfylder kravene 1 §§ 4 og 5.

Til § 25

Loven foreslas ikke at geelde for Faergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning settes i kraft
for Grenland og Fereerne med de afvigelser, som de feraske og gronlandske forhold tilsiger.
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Til § 26

Det foreslés, at pantebrevsselskaber, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, arligt skal betale et grundbeleb pé
15.000 kr. 1 afgift til Finanstilsynet. Udgifterne til Finanstilsynets tilladelser samt lebende tilsyn foreslas
saledes daekket via indsettelse af en hjemmel i lov om finansiel virksomhed, hvorefter Finanstilsynet kan
kraeeve en arlig afgift fra pantebrevsselskaber omfattet af lov om pantebrevsselskaber. Ifolge § 361, stk. 1 1
lov om finansiel virksomhed, skal virksomheder under tilsyn betale en arlig afgift i form af et grundbelob
til Finanstilsynet Grundbelebet reguleres arligt, jf. § 361, stk. 2.
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Bilag 1

Lovforslag sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§ 26. I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 793 af 20. august 2009, som
@ndret ved § 2 1 lov nr. 512 af 17. juni 2008,

§ 110 1 lov nr. 385 af 25. maj 2009, § 1, 1 lov
nr. 392 af 25. maj 2009, § 8 i lov nr. 516 af 12.
Juni 2009 og § 2 1 lov nr. 518 af 12. juni 2009,
foretages folgende @ndring:

1. 1§ 361, stk. 1, indsattes som nr. 26:

§ 361. Folgende virksomheder betaler drligt et ~ »26)Pantebrevsselskaber omfattet af lov om pan-
grundbeleb 1 afgift til Finanstilsynet: tebrevsselskaber betaler 15.000 kr. arligt.«

(nr. 1-25 )
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