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Forslag
til

Lov om afgifter af spil

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

§ 1. Udbud eller arrangement af spil er afgiftspligtigt i det omfang det folger af reglerne i denne lov.

Stk. 2. Loven finder anvendelse her i landet, i internationalt farvand og luftrum, nar en transport heri
er ngdvendig for drift mellem en dansk havn eller lufthavn og rutens endelige destination, og pa danske
fartgjer, der befinder sig i andre landes farvande, séfremt aftale herom er indgéet med det pagaldende
land.

Stk. 3. Gevinster fra spil, der er omfattet af denne lov, medregnes ikke ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst. Tilsvarende gaelder for gevinster vundet i spil, der svarer til de spil, som er omfattet af
denne lov, og som udbydes eller arrangeres i et andet EU- eller EQS-land og er tilladt i dette land.

Stk. 4. § 12 og § 13 1 lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v. finder ikke anvendelse.

Kapitel 2
Afgiftspligtige spil
Lotteri

§ 2. Indehaveren af tilladelse til udbud af lotterier efter § 6 1 lov om spil skal af gevinster betale en
afgift pd 15 pct., beregnet af den del af gevinstbelabet, der overstiger 200 kr.

Klasselotteri

§ 3. Indehavere af tilladelse til udbud af klasselotteri efter § 8 i lov om spil skal af gevinster betale en
afgift pa 15 pct., beregnet af den del af gevinstbelabet, der overstiger 200 kr.

§ 4. Det Danske Klasselotteri A/S skal betale en afgift pad 6 pct. af indskudssummen.

Almennyttigt lotteri

§ 5. Indehavere af tilladelse til udbud af almennyttige lotterier efter § 10, stk. 1, i lov om spil, og den,
som udbyder almennyttige lotterier efter regler fastsat i medfer af § 10, stk. 2, i lov om spil, skal betale
folgende afgift:

1) 15 pct. af kontante gevinster, beregnet af den del af gevinstbelobet, der overstiger 200 kr.
2) 17,5 pct. af andre gevinster, beregnet af den del af gevinstens verdi, der overstiger 200 kr.

Veeddemal

§ 6. Indehavere af tilladelse til udbud af veddemal efter § 11 1 lov om spil skal betale en afgift pa 20
pct. af bruttospilleindtaegten, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Af veeddemal, der afvikles gennem et system beregnet til at muliggere indgédelse af vaeddemal
spillerne imellem (en veddemélsbers), beregnes afgiften naevnt 1 stk. 1 af det beleb, som tilladelsesinde-
haveren har taget i kommission.
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§ 7. Indehaveren af tilladelse til udbud af puljevaeeddemal pa heste- og hundevaddeleb efter § 12 1 lov
om spil skal betale en afgift pa 11 pct. af bruttospilleindtegten. Der skal endvidere betales en tilleegsafgift
pa 19 pct. af den del af den manedlige bruttospilleindtegt, der overstiger 16,7 mio. kr.

Lokale puljeveeddemal

§ 8. Indehavere af tilladelse til udbud af lokale puljevaeddemaél i forbindelse med heste- og hundeved-
demadl, cykelleb pa bane og kapflyvning med duer efter § 13 i lov om spil skal betale en afgift pa 11 pct.
af indskudssummen, med et fradrag pa 20.000 kr. (2010-niveau) pr. atholdt lesbdag. Der kan dog hejst
foretages fradrag for 24 lebsdage indenfor et kalenderér.

§ 9. Fradragsbelabet nevnt 1 § 8 reguleres efter personskattelovens § 20.

Landbaseret kasino

§ 10. Indehavere af tilladelse til udbud af spil i landbaserede kasinoer efter § 14 i lov om spil skal
betale en afgift pd 45 pct. af bruttospilleindtaegten fratrukket veerdien af spillemarkerne 1 troncen. Der
skal endvidere betales en tilleegsafgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtaegten fratrukket veerdien af
spillemaerker i troncen, der overstiger 4 mio. kr.

Stk. 2. Ved atholdelse af turneringer kan det afgiftspligtige belgb ikke vare mindre end 4 pct. af de
samlede indskud i turneringerne.

Online kasino

§ 11. Indehavere af tilladelse til udbud af spil 1 et online kasino efter § 18 1 lov om spil skal betale en
afgift pa 20 pct. af bruttospilleindtegten.

Stk. 2. Af online spil, hvor der tages kommission, beregnes afgiften i stk. 1 af det belab, som tilladelses-
indehaveren har taget i kommission.

Gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og restaurationer

§ 12. Indehavere af tilladelse til udbud af spil pd spilleautomater med gevinster efter § 19 i lov om spil
skal betale en afgift pd 41 pct. af bruttospilleindtagten.

Stk. 2. Der skal af spilleautomater opstillet i en restauration ud over den i stk. 1 nevnte afgift betales en
afgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtegten, der i afgiftsperioden overstiger 30.000 kr.

Stk. 3. Der skal af spilleautomater opstillet i en spillehal ud over den 1 stk. 1 navnte afgift betales en
afgift pd 30 pct. af den del af bruttospilleindtegten, der i afgiftsperioden overstiger 250.000 kr. Belabet pa
250.000 kr. tillegges 3.000 kr. pr. automat for indtil 50 automater og 1.500 kr. pr. automat derudover.

Stk. 4. Afgiften efter stk. 1-3 opgeres s@rskilt for hver enkelt restauration eller spillehal.

§ 13. Hvis indehaveren af en tilladelse til en spillehal udlodder midler til velgerende formaél her i landet
eller i et EU- eller EQS-land gives der et nedslag pa 95 pct. 1 den del af afgiften, der overstiger 31 pct. af
bruttospilleindtaegten, jf. § 12, stk. 3.

Stk. 2. Ved velgerende formal i stk. 1, forstds:

1) Velgerende og almennyttige foreninger m.v. der er godkendt efter ligningslovens § 8 A eller med
formal som kan omfattes af momslovens § 13, stk. 1, nr. 18.

2) Kulturelle arrangementer pa friluftsscener og i koncertsale med musik og sang, teater med pantomi-
me- og berneforestillinger og pige og drengegarder i store forlystelsesparker.

Stk. 3. De 1 stk. 1 navnte nedslag i afgiften opgeres for hver enkelt spillehal pd tidspunktet for
udlodning og opgeres for hver afgiftsperiode.

Stk. 4. Uanset stk. 3 kan der for afgiftsperioder, hvor en spillehal ikke har foretaget udlodning, eller
ikke har foretaget tilstreekkelig udlodning til at udnytte muligheden for nedslag efter stk. 1 fuldt ud, ske
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overforsel af uudnyttede nedslag til efterfolgende afgiftsperioder, dog hejst 3 afgiftsperioder efter udlebet
af det regnskabsér, hvori muligheden er opstaet.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsaette nermere regler om betingelserne for udlodning af midler og
afgiftsnedslaget.

Spil i forbindelse med offentlige forlystelser

§ 14. Indehavere af tilladelse til udbud af spil 1 forbindelse med offentlige forlystelser, jf. § 23, stk. 1
og 2, 1 lov om politiets virksomhed, skal af gevinster betale en afgift pa 17,5 pct., beregnet af den del af
gevinstens verdi, der overstiger 200 kr.

Spil uden indsats

§ 15. Der skal af gevinster vunder i spil, der i henhold til § 3, stk. 2, i lov om spil kan udbydes uden
tilladelse eller anmeldelse til spillemyndigheden, og som mé anses for offentlige, betales folgende afgift:
1) 15 pct. af kontante gevinster, beregnet af den del af gevinstbelobet, der overstiger 200 kr.

2) 17,5 pct. af andre gevinster, beregnet af den del af gevinstens vardi, der overstiger 200 kr.

§ 16. Den afgiftspligtige er den person eller det selskab m.v. (juridisk person), der atholder spillet.
Gevinstopsparing

§ 17. Der skal af gevinster fra gevinstopsparing, jf. lov om gevinstopsparing, betales en afgift pad 15
pct., beregnet af den del af gevinstbelobet, der overstiger 200 kr.

§ 18. Den afgiftspligtige er pengeinstituttet, hvor gevinstopsparingen er placeret.

Kapitel 3

Administrative bestemmelser
Registrering

§ 19. Personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der er afgiftspligtige efter denne lov, skal indgive
anmeldelse om deres afgiftspligtige virksomhed til registrering hos told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Personer og selskaber m.v. (juridiske personer), hvis udbud af spil krever tilladelse efter lov om
spil eller anden lov, skal anmelde deres virksomhed til registrering senest 4 uger efter at tilladelse til at
atholde spil er opnéet, og for atholdelse af spil pdbegyndes.

Stk. 3. Personer og selskaber m.v. (juridiske personer), hvis udbud af spil ikke kraver tilladelse efter lov
om spil eller anden lov, skal anmelde deres virksomhed til registrering for atholdelse af spil pdbegyndes.

Stk. 4. En registrering efter stk. 1 bortfalder, hvis tilladelsen til at udbyde spil tilbagekaldes eller
bortfalder, eller den afgiftspligtige virksomhed opherer.

Stk. 5. ZEndringer i1 de oplysninger, der er anmeldt til registrering, skal meddeles told- og skatteforvalt-
ningen senest 8 dage efter @ndringen.

§ 20. Registreringspligtige virksomheder, der ikke har etableret stedet for sin ekonomiske virksomhed
eller har et fast forretningssted i1 et EU- eller E@S-land, skal registreres ved en herboende reprasentant,
der hefter solidarisk for afgiften efter denne lov.

Afregning/opkreevning af afgiften

§ 21. For spil nevnt i §§ 7, 10, 12 og 14 er afgiftsperioden kalendermineden. Angivelse og indbetaling
af afgiften skal ske senest den 15. i maneden efter udlebet af afgiftsperioden.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen kan afkorte afgiftsperioden og betalingsfristen for en registreret
virksomhed med kalenderméneden som afgiftsperiode, sdfremt afgift ikke er betalt rettidigt.
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§ 22. For spil nevnt 1 §§ 2, 6 og 11, er afgiftsperioden ugen (mandag til sendag). Afgiften skal
angives og indbetales senest 5 dage efter afgiftsperiodens udleb. Falder den seneste angivelses- og
indbetalingsdag pd en helligdag, skal angivelsen og indbetalingen senest ske forstkommende hverdag.

§ 23. For spil nevnt 1 § 8 er afgiftsperioden ugen (mandag til sendag). Angivelse og indbetaling
af afgift skal ske senest 15 dage efter afgiftsperiodens udleb, safremt der har varet atholdt spil i
perioden. Falder den seneste angivelses- og indbetalingsdag pa en helligdag, skal angivelse og indbetaling
ske senest forstkommende hverdag.

§ 24. For spil nevnt 1 §§ 5, 15 og 17 er afgiftsperioden varigheden af det enkelte spil og angivelse og
indbetaling af afgiften skal ske senest 15 dage efter, at resultatet af spillet foreligger. Falder den seneste
angivelses- og indbetalingsdag péd en lordag, sendag eller helligdag, skal angivelse og indbetaling ske
senest forstkommende hverdag.

Stk. 2. Personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der udbyder spil nevnt i §§ 5, 15 og 17, kan ved
registrering hos told- og skatteforvaltningen valge maneden som afgiftsperiode, hvorved reglerne i § 21
finder anvendelse 1 stedet for reglen 1 stk. 1.

§ 25. For spil nevnt 1 § 3 er afgiftsperioden det enkelte lotteri. Angivelse og indbetaling af afgiften skal
ske senest 5 dage efter den sidste trekning i lotteriets sidste klasse. Falder den seneste angivelses- og ind-
betalingsdag pa en lordag, sendag eller helligdag, skal angivelse og indbetaling ske senest forstkommende
hverdag.

§ 26. Personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der udbyder spil, hvoraf der skal betales gevinst-
afgift, skal indeholde afgiften af kontante gevinster ved udbetaling. Ved udbetalingen af gevinster til
spillerne afrundes det udregnede afgiftsbelob nedad til nermeste hele krone.

Stk. 2. Afgiften af en lotterigevinst, der falder pa et nummer, der er delt 1 halve, fjerdedele, ottendedele
eller andre brokdele, beregnes selvstaendigt for hver af de péd delsedlerne faldne gevinstbeleb. Det er uden
betydning for afgiftsberegningen, om flere personer i forening spiller pa samme lodseddel (en hel seddel
eller en delseddel).

Stk. 3. Afgiften af varegevinster beregnes péd grundlag af gevinstens handelsvardi ved salg til forbruge-
re.

Stk. 4. Afgiftspligten omfatter alle gevinster, uanset om disse athentes eller ej. Dog skal der ikke betales
afgift af lotterigevinster, der falder pa ikke solgte lodsedler. Ligeledes skal der ikke betales afgift af
uathentede lotterigevinster, hvis de efterfelgende genanvendes som gevinster 1 tilsvarende lotterispil.

§ 27. Safremt angivelse og indbetaling ikke sker rettidigt, skal told- og skatteforvaltningen give spille-
myndigheden meddelelse herom.

§ 28. Skatteministeren kan fastseette naermere regler om registrering 1 § 19 og § 20 af personer og
selskaber m.v. (juridiske personer), der er afgiftspligtige efter denne lov, samt om afgiftens angivelse og
indbetaling.

Regnskabsbestemmelser

§ 29. En spiludbyder, der er afgiftspligtig efter denne lov, skal fore et regnskab, der kan danne grundlag
for opgerelsen af afgiften og kontrollen med afgiftens berigtigelse.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for registreringspligtige personer og selskaber
m.v. (juridiske personer) om opbevaring af regnskabsmateriale og regnskabsferelse, herunder regnskabs-
forelse for indskud og gevinster.

Kontrol

§ 30. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig legiti-
mation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes af registreringspligtige
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personer og selskaber m.v. (juridiske personer), og til at efterse disses forretningsboger, ovrigt regnskabs-
materiale, korrespondance og andre dokumenter, der kan have betydning for opgerelsen af afgiften.

Stk. 2. Indehavere af registrerede virksomheder og de i virksomhederne beskeftigede personer skal yde
told- og skatteforvaltningen forneden hjelp ved foretagelsen af de i stk. 1 omhandlede eftersyn.

Stk. 3. Det 1 stk. 1 nevnte materiale skal efter told- og skatteforvaltningens anmodning udleveres eller
indsendes til denne.

Stk. 4. Registreringspligtige personer og selskaber m.v. (juridiske personer) samt leveranderer og
udlejere af materiel m.v., herunder software, til disse til brug for et spil skal efter anmodning meddele
told- og skatteforvaltningen alle nedvendige oplysninger til brug for kontrollen.

Stk. 5. Pengeinstitutter, advokater og andre, der modtager midler til forvaltning eller erhvervsmaessigt
udldner penge, skal efter anmodning give told- og skatteforvaltningen enhver oplysning om deres gkono-
miske mellemvarender med navngivne registreringspligtige virksomheder.

Stk. 6. 1 det omfang oplysninger naevnt 1 stk. 1 og 3-5 er registreret elektronisk, omfatter forvaltningens
adgang til disse oplysninger ogsa elektronisk adgang.

Stk. 7. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til gennemferelsen af kontrollen efter
stk. 1. Skatteministeren kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte nermere regler herom.

§ 31. Andre offentlige myndigheder skal efter anmodning meddele told- og skatteforvaltningen enhver
nedvendig oplysning til brug for registrering af og kontrol med personer og selskaber m.v. (juridisk
personer), der er registreringspligtige efter loven. Oplysningerne kan leveres 1 elektronisk form og kan
gares til genstand for registersamkering og sammenstilling af oplysninger 1 kontrolgjemed.

§ 32. Told- og skatteforvaltningen og spillemyndigheden kan udveksle de nedvendige oplysninger om
registreringspligtige personer og selskaber m.v. (juridiske personer) til brug for de respektive myndighe-
ders registrering og kontrol m.v. Oplysningerne kan leveres 1 elektronisk form og kan geres til genstand
for registersamkering og sammenstilling af oplysninger 1 kontrolgjemed.

Kapitel 4
Straffebestemmelser

§ 33. Med bade straffes den, der forsatligt eller groft uagtsomt
1) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til brug for afgiftskontrollen,

2) overtreder § 19, stk. 1-3 eller stk. 5, § 20, § 21, stk. 1 eller 2, § 22, § 23, § 24, stk. 1, § 25, § 29, stk. 1
eller § 30, stk. 2, 4, 5 eller 6.

Stk. 2. Den, der begér en af de 1 stk. 1 nevnte overtreedelser med forsat til at unddrage statskassen
afgift straffes med bede eller feengsel indtil 1 &r og 6 mineder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffelovens § 289.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes 1 medfer af loven, kan der fastsattes straf af bede for den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt overtraeder bestemmelserne 1 forskrifterne.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5.
kapitel.

§ 34. Skennes en overtradelse ikke at ville medfere en hgjere straf end bede, kan told- og skatteforvalt-
ningen tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retslig forfelgning, safremt den padgaldende erkender sig
skyldig 1 overtreedelsen og erklarer sig rede til inden for en nermere angiven frist, der efter begaring kan
forlenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet bade.

Stk. 2. Med hensyn til den 1 stk. 1 nevnte tilkendegivelse finder bestemmelserne 1 retsplejeloven om
krav til indholdet af anklageskrifter og om ikke at have pligt til at udtale sig tilsvarende anvendelse.
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Kapitel 5
lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

§ 35. Loven traeder i kraft den 1. januar 2011, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 4 traeder i kraft den 1. maj 2011.

Stk. 3. Fraden 1. januar 2011 til og med den 31. december 2011 skal registreringspligtige virksomheder,
der ikke har etableret stedet for sin ekonomiske virksomhed her i landet eller har et fast forretningssted
her, uanset § 20, registreres ved en herboende repraesentant, der haefter solidarisk for afgiften efter denne
lov.

Stk. 4. Virksomheder, der ved lovens ikrafttraedelse driver virksomhed, der efter § 19 er registrerings-
pligtig, og som ikke efter de hidtil geeldende regler var registreringspligtige, skal, uanset § 19, senest 7
dage for udlebet af den forste afgiftsperiode i 2011, anmelde deres virksomhed til registrering.

Stk. 5. Skattekontrollovens § 7 A, stk. 2, nr. 14 og 15, som indsat ved § 37 har kun virkning for
gevinster og premier udbetalt eller ydet den 1. januar 2011 eller senere.

§ 36. Folgende love ophaves ved lovens ikrafttraedelse:
1) Lovnr. 421 af 13. juni 1990 om afgift af spillekasinoer.
2) Lovnr. 23 af 27. januar 1956 om afgift af gevinster ved lotterispil mv.

§ 37. I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1126 af 24. november 2005, som @ndret bl.a. ved
§ 17 1 lov nr. 404 af 8. maj 2006, § 20 i lov nr. 515 af 7. juni 2007 og § 2 i lov nr. 462 af 12. juni 2009 og
senest ved § 10 1 lov nr. 1278 af 16. december 2009, foretages folgende andring:

1.1§ 7 A, stk. 2, indsattes som nr. 14 0og 15:

»14) Nettogevinstbelob vedrerende udbetaling af spillegevinster fra personer, virksomheder eller forenin-
ger m.v., som har bevilling til at atholde spil i medfer af §§ 7 og 8 1 lov om offentligt hasardspil 1
turneringsform, i det omfang nettogevinsten overstiger 300 kr.

15) Premier og gevinster ydet af virksomheder i forbindelse med spil og konkurrencer som led i
underholdningsprogrammer 1 elektroniske medier, hvor premier og gevinster ikke er afgiftspligtige
efter lov om afgifter af spil, og gevinstens eller preemiens verdi overstiger 300 kr.«

§ 38. I lov om paligning af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 176 af 11.
marts 2009, som senest &ndret ved lov nr. 1279 af 16. december 2009, foretages folgende andring:

1. § 8 C aftattes sdledes:

»§ 8 C. Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan fradrages udlodninger efter lov om afgifter
af spil § 13, stk. 1.«

§ 39. I lov om opkravning af skatter og afgifter m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 289 af 28. april 2003,
som bl.a. endret ved § 32 1 lov nr. 469 af 9. juni 2004, og senest ved § 9 i1 lov nr. 528 af 17. juni 2008,
foretages folgende @ndring:

1. Bilag 1, liste A, nr. 32, ophaves.
Nr. 33 og 34 bliver herefter nr. 32 og 33.

§ 40. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
Indledning
Lovforslagets formal og baggrund
3. Lovforslagets enkelte bestemmelser
3.1. Lotteri
3.1.1. Geldende ret
3.1.2. Forslagets indhold
3.2. Klasselotteri
3.2.1. Geldende ret
3.2.2. Forslagets indhold
3.3. Almennyttigt lotteri
3.3.1. Geldende ret
3.3.2. Forslagets indhold
3.4. Vaddemil
3.4.1. Gealdende ret
3.4.2. Forslagets indhold
3.5. Lokale puljeveeddemal
3.5.1. Geldende ret
3.5.2. Forslagets indhold
3.6. Landbaseret kasino
3.6.1. Geldende ret
3.6.2. Forslagets indhold
3.7. Online kasino
3.7.1. Geldende ret
3.7.2. Forslagets indhold
3.8. Gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og restauranter
3.8.1. Geldende ret
3.8.2. Forslagets indhold
3.9. Spil i forbindelse med offentlige forlystelser
3.9.1. Geldende ret
3.9.2. Forslagets indhold
3.10. Spil uden indsats
3.10.1. Gaeeldende ret
3.10.2. Forslagets indhold
3.11. Gevinstopsparing
3.11.1. Geldende ret
3.11.2. Forslagets indhold
3.12. Administrative bestemmelser — generelt
3.12.1. Geldende ret
3.12.2. Forslagets indhold
3.13. Indberetningspligt
3.13.1. Gaeldende ret

N —
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3.13.2. Forslagets indhold
4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige
4.1. Indledning
4.2. Omfanget af spil 1 Danmark
4.3. Delvis liberalisering af markedet for vaeddemaél og online kasinospil
4.4. ZAndringer som folge af forslag til ny udelingslov
4.5. Flere landbaserede kasinoer
4.6. Oget indsats mod ludomani
4.7. Samlede ekonomiske virkninger for det offentlige
Administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne
9. Miljemassige konsekvenser
10. Forholdet til EU-retten
11. Hering
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Sociali-
stisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance er enige om, at der gennemfores lovgivning
vedrerende en reguleret, delvis liberalisering af det danske spillemarked. Forslaget er en del af denne
aftales udmentning.

PN

I dag er reguleringen og beskatningen af spil reguleret i en raekke sarlove og bekendtgerelser. Fremover
vil disse blive samlet i 4 hovedlove, henholdsvis en reguleringslov (forslag til lov om spil — herefter
kaldet spilleloven), en afgiftslov (forslag til lov om afgifter af spil — herefter kaldet spilleafgiftsloven),
en spiludlodningslov (forslag til lov om udlodning af overskud fra lotteri samt heste- og hundepuljevad-
demal- herefter kaldet spiludlodningsloven) og en ejerskabslov (forslag til lov om Danske Spil A/S —
herefter kaldet ejerskabsloven). Med dette lovforslag bliver de forskellige afgifter pa spil samlet i en lov.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Forslaget har til formal at regulere betaling af afgift af spil, der udbydes eller arrangeres i Dan-
mark. Forslaget indeholder bl.a. bestemmelser om afgiftspligt, betaling, heaftelse, sikkerhedsstillelse og
kontrol.

Spilleafgifterne har traditionelt veere opbygget séledes, at man enten har afgiftsbelagt indskudssummen,
gevinsten eller bruttospilleindteegten (BSI, som er indskud fratrukket gevinster). Visse spil er eksempelvis
bade omfattet af en afgift af indskudssummen og en afgift af gevinsten. Nar et spil er afgiftsbelagt, har
dette som udgangspunkt medfort, at gevinsten ikke bliver omfattet af vinderens skattepligtige indkomst.

Nar man har valgt at afgiftsbelegge spil forskelligt, skyldes dette spillenes forskellige karakteristika.

Bruttospilleindtaegten bliver ofte anvendt som afgiftsgrundlag ved spil, hvor spilhastigheden er hej,
og hvor den typiske made at spille pd er, at en gevinst vundet i et spil anvendes som indskud til det
naste spil. Dette drejer sig eksempelvis om spil pa kasinoer, spilleautomater og hestevaeddelob. Brutto-
spilleindteegten er spiludbyderens fortjeneste fra udbud af spil og defineres som det beleb, hvormed
indskudssummen overstiger gevinsterne (indskud fratrukket gevinster).

Gevinstafgiften og afgiften af indskudssummen anvendes typisk pa spil med en lavere hastighed s& som
lotterier. Gevinstafgiften beregnes som udgangspunkt som en procentdel af den gevinst, der udbetales
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til vinderen. Typisk betales der alene gevinstafgift af gevinster, der overstiger en minimumsgrense. Ge-
vinstafgiften betales reelt af vinderen af gevinsten, men spiludbyderne skal for udbetaling af gevinsten
indeholde afgiften, og det er herefter spiludbyderne, der er ansvarlige for angivelse og indbetaling til
staten af afgiften. Afgiften af indskudssummen beregnes som en procentdel af den samlede indskudssum
for det padgaldende spil.

I dette lovudkast videreferes sondringen mellem at afgiftsbelegge enten indskudssummen, gevinsten
eller bruttospilleindtegten athangig af spilletypen. Tilsvarende galder det, at nogle spil ogsa fremover
kan vere omfattet af bdde en afgift af indskudssummen og en afgift af gevinsten. Der sker séledes pa
langt de fleste omrader en videreforelse af geeldende ret 1 forhold til, hvorledes et spil afgiftsbelaegges.

For sé vidt angédr de spil der foreslas liberaliseret, dvs. vaeddemal (bortset fra veeddemél pé heste-
og hundevaddeleob) og online kasinospil, indeholder forslaget en @ndring i den méde, spillet hidtil har
veret afgiftsbelagt pa. Disse spil vil fremover ikke vere omfattet af en gevinstafgift, men alene en
afgift af bruttospilleindtegten. Afgiftsomlaegningen sker, idet en afgift af bruttospilleindtegten anses
for at vaere den mest hensigtsmaessige beskatningsmdade 1 forhold til spil med hej spilhastighed og hej
tilbagebetalingsprocent.

Forslaget indeholder desuden en @ndring for s& vidt angdr midler til bekempelse af ludomani. Efter
geldende regler opkraeves der alene en ludomaniafgift af spil pd gevinstgivende spilleautomater. Imidler-
tid skennes andre spilformer, herunder is@r de liberaliserede veeddemédl og online kasinospil, ogsd at
indebere en risiko for spilleath@ngighed. Det foreslds, at der afsattes et drligt beleb pa 32 mio. kr.
pa finansloven til bekempelse af ludomani, herunder til forebyggelse, behandling og forskning. Herved
skabes der en storre sikkerhed for midlerne til ludomanibekempelse. Belobet afszttes forste gang til
udbetaling 1 2012 og PL-reguleres.

I 2011 kommer midlerne til bekempelse af ludomani fra den 1 2010 geldende ludomaniafgift pa
spil pa gevinstgivende spilleautomater. Da den delvise liberalisering imidlertid treeder i kraft 1. januar
2011 foreslas det, at der 1 2011 afsattes 5 mio. kr. til forebyggelse af ludomani, dog séledes at det
samlede belob til ludomanibekaempelse inkl. midlerne til behandling og forskning fra den geldende
ludomaniafgift, udger mindst 25 mio. kr.

Ludomaniordningen evalueres i 2013 med henblik pé finansloven for 2014.

I samspillet mellem spilleafgiftsloven og spilleloven er udgangspunktet, at spillene defineres i spille-
loven. Disse definitioner anvendes 1 spilleafgiftsloven ved inddelingen af de forskellige afgiftspligtige
spil. Dvs. alle spil, der er omfattet af spilleloven, er som udgangspunkt ogsa omfattet af spilleafgiftslo-
ven. Historisk har der varet visse spilleaktiviteter, som lovgiver ikke har gnsket skulle reguleres 1 form
af tilladelse m.m., men som skulle afgiftsbelaegges. Praksis er viderefort pa disse omrider, idet det dog
fastslas, at alle der driver afgiftspligtig virksomhed skal registreres.

Desuden foreslds indsat en bestemmelse i1 skattekontrolloven, hvorefter udbydere af konkurrencer og
af de spil, som ikke er omfattet af spilleloven, skal indberette oplysninger til SKAT om de udbetalte
gevinster samt vinderne heraf, idet vindere er indkomstskattepligtige af disse gevinster.

Det skal endelig nevnes, at dette lovforslag ikke indeholder specielle klageregler, idet der ikke er fundet
grundlag for at fravige de generelle regler 1 skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 907 af 28.
august 2006 om skatteforvaltning. Klager over afgerelser efter denne lov truffet af SKAT afgores siledes
efter de geeldende regler i skatteforvaltningsloven.

3. Lovforslagets enkelte elementer

3.1. Lotteri
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3.1.1. Geeldende ret

Efter tips- og lottoloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 273 af 17. april 2008 om visse spil, lotterier og
vaeddemal, kan skatteministeren meddele bevilling til atholdelse af spil, lotteri og vaeeddemal.

Bevillingen kan kun gives til ét selskab, og den er givet til Danske Spil.

Lotterier er efter tips- og lottoloven belagt med en afgift bade i forhold til indskudssummen og i forhold
til gevinsten. Afgiften af indskudssummen udger 16 pct. jf. § 1 A, stk. 1, i tips- og lottoloven, og af
gevinsten betales efter § 6 i samme lov 15 pct. af den del af gevinstbelobet, der overstiger 200 kr.

3.1.2. Forslagets indhold

Det foreslés, at Danske Spil 1 lighed evrige spilleselskaber bliver selskabsskattepligtig, og fritagelsesbe-
stemmelsen 1 tips- og lottolovens § 8, stk. 1, ophaves. Det foreslds samtidig, at indskudsafgiften pa 16
pct. afskaffes, siledes at der sikres overskud til udlodning.

Gevinstafgiften viderefores for lotterierne, og der vil sdledes fremover skulle betales en afgift pad 15
pct., beregnet af den del af gevinstbelgbet, der overstiger 200 kr.

3.2. Klasselotteri

3.2.1. Geeldende ret

Efter gevinstafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 2. december 2005 om afgift af gevinster ved
lotterispil m.v., skal der betales afgift til staten af gevinster vundet i Landbrugslotteriet og Almindeligt
Dansk Vare- og Industrilotteri (Varelotteriet) og ved klasselotteri atholdt af Det Danske Klasselotteri A/S.

For alle klasselotterier gelder det, at der betales en gevinstafgift pd 15 pct., beregnet af den del af
gevinstbelabet, der overstiger 200 kr., jf. § 2, stk. 1, litra a, 1 gevinstafgiftsloven.

Det Danske Klasselotteri A/S betaler 1 henhold til bevillingen derudover en afgift pa 6 pct. af indskud-
ssummen.

3.2.2. Forslagets indhold

Forslaget videreforer de geeldende regler for sd vidt angér afgiftssatserne. Fremover vil bade krav om
betaling af gevinstafgiften og afgiften af indskudssummen fremgé af loven.

3.3. Almennyttige lotterier

3.3.1. Geeldende ret

De geldende regler folger af gevinstafgiftsloven. Der sondres i1 gevinstafgiftsloven mellem kontantge-
vinster og varegevinster. For kontantgevinster betales der en afgift pa 15 pct. af den del af gevinstbelobet,
der overstiger et bundfradrag pa 200 kr., og for varegevinster betales der en afgift pa 17,5 pct. af den del
af gevinstens vardi, der overstiger et bundfradrag pa 200 kr.

3.3.2. Forslagets indhold
Forslaget videreforer geeldende ret.

3.4. Veeddemal

3.4.1. Geeldende ret
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Vaddemal er i dag delt op i tre grupper, henholdsvis veddemél med faste odds (bookmakerspil),
almindelige puljeveddemal (f.eks. tipning) og puljeveeddemal (totalisatorspil) pa heste- og hundevadde-
lob. Spillene er omfattet af tips- og lottolovens bestemmelser.

Udbud af veddemal med faste odds og almindelige puljevaeeddemél samt puljeveddemal i forbindelse
med heste- og hundevaeddeleb herer under Danske Spils bevilling.

For veeddemal med faste odds (bookmakerspil) skal der betales en afgift pd 30 pct. af det belob,
hvormed indskudssummen overstiger gevinsterne (bruttospilleindtegten), jf. § 1 A, stk. 2, 1 tips- og
lottoloven. Herudover skal der betales en gevinstafgift pd 15 pct. af den del af gevinstbelobet, der
overstiger 200 kr., jf. § 6 1 samme lov.

Afgiften for almindelige puljeveeddemdl udger 16 pct. af indskudssummen, jf. § 1 A, stk.1, i tips- og
lottoloven, og en gevinstafgift pd 15 pct., af den del af gevinstbelgbet, der overstiger 200 kr., jf. § 6 i
samme lov.

Puljeveeddemal (totalisatorspil) pd heste og hundeveddemdl er palagt en afgift pa 11 pct. af bruttospil-
leindteegten og en tillegsafgift pd 19 pct. af den del af den manedlige spilleindtegt, der overstiger 16,7
mio. kr., jf. § 1 A, stk. 3, 1 tips- og lottoloven.

3.4.2. Forslagets indhold

Som en folge af at veeddemdl pa faste odds og almindelige puljeveeddemdl liberaliseres, foreslas det, at
gevinstafgiften ikke viderefores for disse spil. Endvidere foreslas det, at der indferes en ensartet afgift for
disse spil pé 20 pct. af bruttospilleindtaegten.

Det foreslds desuden, at afgiften for veddemal, der afvikles gennem et system beregnet til at muliggere
indgdelse af vaeddemal spillerne imellem (veddemaélsbers), beregnes af det beleb, tilladelsesindehaveren
har taget i kommission af eksempelvis indskud eller af vundne gevinster.

Afgiften efter loven omfatter veeddemal, der er omfattet af en dansk spilletilladelse. Spiludbyderne kan
atholde veeddemal, hvor der bade deltager danske og udenlandske spillere. Kun den del af veeddemalene,
som indgds af danske spillere, er omfattet af en dansk spilletilladelse. Afgiften beregnes af bruttoindteg-
ten heraf, dvs. indskud fra danske spillere fratrukket gevinster til danske spillere, henholdsvis kommission
af eksempelvis indskud eller af gevinster vundet af danske spillere.

Forslaget videreforer gaeldende ret for puljeveeddemal (totalisatorspil) pd heste og hundeveeddemadl.
3.5. Lokale puljeveddemal

3.5.1. Geeldende ret

Afgift af lokale puljevaeddemal (totalisatorspil) fremgér af totalisatorafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 22 af 16. januar 2006 om lokale totalisatorspil. Der betales i forbindelse med heste- og hundevedde-
mal 1 pct. af den del af indskudssummen, der falder pa vinder- og pladsspil, 16 pct. pd V5 og V6 spil
samt 11 pct. af andre spilleformer. For puljeveeddemal i forbindelse med cykelleb og kapflyving med
duer betales 10 pct. af indskudssummen under 25.000 kr., 10 pct. af indskudssummen mellem 25.000
kr. og 50.000 kr., 20 pct. af indskudssummen mellem 50.000 kr. og 100.000 kr. og 25 pct. af hgjere
indskudssum. Afgiften kan dog ikke overstige 25 pct. af den totale indskudssum.

Herudover kommer, at der er forskellige fradrag i afgiften pr. lebsdag alt efter, om vaddemalene
vedrerer heste (19.400 kr.), hunde (2.800 kr.), cykellob (13.400 kr.) eller duer (9.900 kr.). De navnte
fradragsbeleb er 1 2010-niveau.

3.5.2. Forslagets indhold
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Det foreslas at forenkle afgiftsreglerne for lokale puljeveeddemal, saledes at der fremover skal betales
en afgift pd 11 pct. af indskudssummen uanset, om veddemaélet vedrorer heste- eller hundevaeddelab,
cykellgb eller kapflyvning med duer. Desuden foreslds det at forenkle reglerne for fradragene, sdledes at
de ligeledes bliver ens, og der gives et fradrag 1 afgiften pa 20.000 kr. pr. lebsdag (2010-niveau) for hgjst
24 lgbsdage om éret.

Baggrunden for forenklingen er, at de eksisterende regler er meget omfattende, og samtidig anvendes de
kun 1 begrenset omfang.

3.6. Landbaseret kasino

3.6.1. Geeldende ret

Efter spillekasinoafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1145 af 2. december 2005 om afgift af spilleka-
sinoer, skal der betales afgift af indtegterne pa spil 1 kasinoer. Det afgiftspligtige beleb er det belab, hvor-
med spilleindsatserne overstiger gevinsterne (bruttospilleindtagten), fratrukket vaerdien af spillemarkerne
1 troncen. Troncen er betegnelsen for det beleb, som spillekasinoets gaster legger 1 sa@rlige beholdere 1
form af spillemaerker bestemt for kasinoets personale.

For en bruttospilleindtaegt op til 4.000.000 kr. udger afgiften 45 pct. heraf. For bruttospilleindtegter
over 4.000.000 kr. udger afgiften 1.800.000 kr. af de forste 4.000.000 kr. plus 75 pct. af resten, jf. § 2 i
spillekasinoafgiftsloven.

Efter betingelserne i de eksisterende tilladelser, skal kasinoerne i forbindelse med pokerturneringer
mindst betaler afgift af en “rake” pa 4 pct.

3.6.2. Forslagets indhold

Med forslaget sker der en videreforelse af gaeldende ret, dog séledes at ogsa reglen om et minimumsaf-
giftsgrundlag for turneringer fastsattes i loven.

3.7. Online kasino

3.7.1. Geeldende ret

Efter gaeldende ret er online udbud af kasinospil underlagt Danske Spils bevilling. Danske Spil udbyder
dog ikke disse spil.

Disse spil er efter geldende regler omfattet af tips- og lottolovens bestemmelser. Spillene er palagt
henholdsvis en afgift pa indskudssummen og en gevinstafgift. Afgiften pa indskudssummen udger 16
pct., og gevinstafgift udger 15 pct., jf. henholdsvis § 1 A, stk. 1 og § 61 tips- og lottoloven.

3.7.2. Forslagets indhold

Disse spil er en del af den foresldede delvise liberalisering af spillemarkedet. Det vil sige, at savel
danske som udenlandske spilleselskaber kan fremover fa tilladelse til at udbyde disse spil online her 1
landet.

Afgiften foreslds pa den baggrund andret, saledes at disse spil ikke laengere vil blive palagt en
gevinstafgift, men alene en afgift pa bruttospilleindteegten. Denne afgift foreslds at udgere 20 pct., jf.
bemarkningerne til punkt 3.4.2.

Afgiften efter loven omfatter online kasinospil, der er omfattet af en dansk spilletilladelse. Spiludbyder-
ne kan udbyde kasinospil, hvor der bade deltager danske og udenlandske spillere. Kun den del af spillet,
hvor danske spillere deltager, er omfattet af en dansk spilletilladelse. Afgiften beregnes af bruttoindtaegten

2009/1 LSF 203 12



heraf, dvs. indskud fra danske spillere fratrukket gevinster til danske spillere. Af online spil, hvor der
tages kommission, beregnes afgiften dog af det belob som spiludbyderen har taget i kommission.

3.8. Gevinstgivende spilleautomater

3.8.1. Geeldende ret

Regulering og beskatning af spilleautomater folger af spilleautomatloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 820
af 26. juni 2006 om gevinstgivende spilleautomater.

Afgiften er en progressiv afgift, hvor der betales en grundafgift pa 40 pct. af hele bruttospilleindtaegten
og en yderligere afgift, nér bruttospilleindtaegten overstiger en fastsat grense, jf. §§ 23 og 24 i spilleauto-
matloven. Afgiften athaenger af, hvor spilleautomaten er opstillet, eksempelvis restauration, spillehal eller
et omrejsende tivoli.

Der skal af spilleautomater opstillet i en restauration ud over grundafgiften betales en afgift pd 30 pct.
af den del af bruttospilleindtaegten, der i afgiftsperioden overstiger 30.000 kr. Der skal af spilleautomater
opstillet i en spillehal ud over grundafgiften betales en afgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtaeg-
ten, der 1 afgiftsperioden overstiger 250.000 kr. Belagbet pa 250.000 kr. tillegges 3.000 kr. pr. automat for
indtil 50 automater og 1.500 kr. pr. automat derudover.

Efter geeldende ret, jf. spilleautomatlovens § 25, gives der et nedslag i afgiften, hvis indehaveren af en
stationer spillehal giver midler til lokale velgerende formaél efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 18, og visse
lokale kulturelle formal. Det er endvidere fastsat, at udlodning mod afgiftsnedslag fra selskabet tilknyttet
Danske Spil, dvs. Dansk Automatspil, sker ved overforsel af midler til Danske Spil. I ligningslovens
§ 8 C er fastsat, at udlodningerne og overferslerne kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

For alle spilleautomater opkraves der desuden en afgift pa 1 pct. af bruttospilleindtegten, hvoraf 2/3
anvendes til behandling af ludomani og 1/3 anvendes til forskning i ludomani, jf. § 26 i spilleautomatlo-
ven. Denne afgift kaldes ogsd ludomaniafgiften.

3.8.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at grundafgiften, der udger 40 pct., og ludomaniafgiften pa 1 pct. sammenlaegges séledes,
at der skal betales en afgift pd 41 pct. af hele bruttospilleindtegten. For sa vidt angar den fremtidige
finansiering af midlerne til behandling af ludomani henvises der til afsnit 2 vedrerende lovforslaget
forméal og baggrund samt til afsnit 4 vedrerende de gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Den geldende progressive spilleafgift viderefores, dog sdledes at afgiften pa 30 pct. af bruttospilleind-
teegten @ndres til 31 pct. som en konsekvens af forslaget om, at der af spilleautomater skal betales en
afgift pa 41 pct. af hele bruttospilleindtagten

Der skal séledes for spilleautomater opstillet 1 restaurationer betales en afgift pa 31 pct. af den del
af bruttospilleindtegten, der 1 afgiftsperioden overstiger 30.000 kr. For spilleautomater opstillet i en
spillehal, skal der betales en afgift pa 31 pct. af den del af bruttospilleindtegten, der 1 afgiftsperioden
overstiger 250.000 kr. De 250.000 kr. forhgjes med 3.000 kr. pr. automat for indtil 50 automater og 1.500
kr. pr. automat derudover.

De geldende afgiftsregler for spilleautomater med andre gevinster end penge, jf. § 24 1 spilleautomatlo-
ven, viderefores ikke. Dette skyldes, at det ikke leengere vil veere muligt at fa tilladelse til at opstille disse
automater. Der henvises i1 den forbindelse til § 21 i forslag til lov om spil samt bemarkningerne hertil.

Anvendelsesomradet for bestemmelsen vedrerende nedslaget i1 afgiften ved udlodning af midler til
lokale velgarende formal foreslds samtidig udvidet, sdledes at der gives nedslag i afgiften ved udlodning
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af midler fra en spillehal til velgerende formaél i hele landet og 1 andre EU- og E@S-lande. Den galdende
bestemmelse om, at Dansk Automatspil kan fa afgiftsnedslag ved overforsel af midler til Danske Spil
foreslas at falde veek, saledes at Dansk Automatspil fremover har samme vilkar som andre udbydere af
spil pa gevinstgivende spilleautomater. Som konsekvens heraf skal § 8 C i ligningsloven andres, idet den
henviser til geldende bestemmelser 1 lov om gevinstgivende spilleautomater, jf. bemerkningerne til § 38.

3.9. Spil i forbindelse med offentlige forlystelser

3.9.1. Geeldende ret

De gzldende regler for reguleringen af spil i forbindelse med offentlige forlystelser folger af bekendtge-
relsen om offentlige forlystelser, jf. bekendtgerelse nr. 502 af 17. juni 2005, som @&ndret ved bekendtge-
relse nr. 1326 af 14. december 2005. Tilladelse til udbud af spillene gives af politiet. Der er tale om spil i
tivolier m.v., hvor gevinsten altid er en vare.

Afgiften folger af gevinstafgiftsloven, og den udger 17,5 pct. af den del af gevinstens vardi, der
overstiger 200 kr., jf. lovens § 2, stk. 1, litra b.

3.9.2. Forslagets indhold
Forslaget videreforer geeldende ret i forhold til afgiftens sterrelse.

3.10. Spil uden indsats

3.10.1. Geeldende ret

Efter gevinstafgiftslovens § 1, stk. 1, litra f, skal der betales gevinstafgift af gevinster »ved her i landet
afholdte preemie- og geettekonkurrencer, der ma anses for offentlige. «

For at blive omfattet af gevinstafgiftsloven, skal der sdledes vare tale om en offentlig konkurrence, og
konkurrencen skal have et element af tilfeldighed. Desuden er det et krav, at deltagerne ikke har betalt et
indskud for at deltage. Séfremt der er betalt et indskud, er der ikke laengere tale om en tilfeeldighedskon-
kurrence, men om et egentligt spil.

For kontante gevinster udger afgiften 15 pct. af den del af gevinstbelebet, der overstiger 200 kr., og
for andre gevinster udger afgiften 17,5 pct. af den del af genvinstens vardi, der overstiger 200 kr., jf.
gevinstafgiftslovens § 2, stk. 1.

3.10.2. Forslagets indhold

De eksisterende betingelser for at vere omfattet af gevinstafgiften fastholdes. Der skal vare tale om
et spil, sdledes som det er defineret i § 5 i forslaget til lov om spil, hvilket vil sige, at der skal
vare et element af tilfeldighed til stede i spillet/konkurrencen. Desuden skal spillet vaere offentligt, og
deltagelsen ma derfor ikke bero pd en casting. Det er fortsat et krav, at deltagerne ikke har betalt et
indskud for at deltage.

Der skal sdledes forsat betales indkomstskat af gevinster vundet i spil uden indskud, som man kun kan
deltage 1 via en egentlig casting.
Forslaget videreforer desuden de eksisterende regler for afgiftsgrundlaget og afgiftens storrelse.

3.11. Gevinstopsparing
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3.11.1. Geeldende ret

Efter gevinstafgiftslovens § 1, stk. 1, litra b, skal der betales afgift til staten af gevinster ved bortlodnin-
ger, der sker 1 henhold til lov om gevinstopsparing. Afgiften udger 15 pct. af den del af gevinstbelobet,
der overstiger 200 kr., jf. gevinstafgiftslovens § 2, stk. 1.

3.11.2. Forslagets indhold
Forslaget videreforer geldende ret.

3.12. Administrative bestemmelser - generelt

3.12.1. Geeldende ret

De administrative bestemmelser 1 de geldende love er pa flere omréder forskellige. Eksempelvis er
der i dag ikke et krav om, at alle udbydere af spil skal registreres. Dette betyder ogsd, at de forskellige
afgiftslove har haft forskellig anvendelse af opkravningslovens regler, som kun galder registrerede
virksomheder.

Opkraevningslovens regler for sikkerhedsstillelse har eksempelvis ikke omfattet spilleautomater og
kasinoer, da der har varet serlige regler for sikkerhedsstillelse pa disse omrader.

Efter geldende regler, jf. spilleautomatlovens § 22, stk. 2, skal spillehaller og restaurationer i forbin-
delse med registrering stille sikkerhed for betaling af spil péd spilleautomater. Spillehaller skal betale
95.000 kr. og restauranter 7.500 kr. Denne sikkerhedsstillelse er beregnet til dekning af skatter og
afgifter. Desuden skal kasinoer stille sikkerhed pa mellem 5 og 10 mio. kr. til dekning af skatter og
afgifter samt til dekning af én dags spillergevinster, jf. de enkelte kasinoers tilladelser.

Det er hovedreglen i skatteministeriets lovgivning, at en opkraevet sikkerhedsstillelse alene daekker
afgifterne.

Kasinoernes sikkerhedsstillelse deekker ud over afgifterne ogsé spillernes gevinster. Dette skyldes for-
mentlig spillelovgivningens hensyn til beskyttelse af spillerne, og at der i kasinospil er temmelig mange
penge involveret samt, at det faktisk i teorien er muligt at »spraenge banken«.

Kasinoernes sikkerhedsstillelse dekker ogsd kommunernes udgifter til kontrol.

Hovedparten af spiludbydere med tilladelse til at udbyde spil skal registres for denne virksomhed hos
SKAT. Imidlertid kreever gaeldende lovgivning ikke registrering af f.eks. udbydere af spil, der ikke kraever
forudgaende tilladelse.

Afgiftsperioderne afthanger af, hvilken afgiftslov der finder anvendelse. For gevinstgivende spilleauto-
mater, kasinoer, lokale totalisatorspil, spil 1 forbindelse med offentlige forlystelser og gevinstopsparing er
afgiftsperioden manedlig. Danske Spil betaler derimod 1 dag afgift ugentlig 1 de fleste tilfeelde. For spil
der kun udbydes lejlighedsvis, f.eks. almennyttige lotterier og spil uden indsats, er afgiftsperioden det
enkelte spil.

Kontrol- og strafbestemmelserne i de geeldende spillelove er ikke helt ens, hvilket blandt andet skyldes,
at lovene herer under forskellige ministeriers ressort, samt at meget spil udbydes i monopol, hvor
nedvendigheden af ise@r detaljerede kontrolbestemmelser ikke har varet nedvendig.

3.12.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at alle spiludbydere fremover skal registreres hos SKAT. Dette betyder, at opkraevningslo-
vens bestemmelser som udgangspunkt finder anvendelse for alle forhold omfattet af denne lov, dette
gaelder ogsé reglerne om sikkerhedsstillelse.
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Ved liberaliseringen af spillemarked kommer spil til at ligne almindelig erhvervsvirksomhed mere end
1 dag, og da privatpersoner/virksomheder ogsa ved mange andre typer virksomheder risikerer betydelige
tab ved konkurs m.v., synes blot det faktum, at der er mange penge involveret, ikke i1 sig selv at betyde,
at spillernes penge 1 den forbindelse skal sikres via lovgivning. Det vurderes endvidere, at hensynet til
spillerbeskyttelse opfyldes ved diverse krav til spiludbyderen, aldersbegransninger m.v. samt kontrol.

I praksis er der i dag ikke, hverken i relation til spilleautomater eller kasinoer, vaesentlige problemer
med hverken afgiftsbetalingen, spillebetaling eller betaling af kommunernes udgifter til kontrol og de
stillede sikkerheder bruges nesten aldrig. Det vurderes derfor tilstraekkeligt at bruge opkravningslovens
regler om krav om sikkerhedsstillelse, hvor sikkerhed kan kraves ved manglende eller for sen indbetaling
m.v. og alene dekker spilleafgifterne.

Ved liberaliseringen kommer nye udbydere ind pad markedet, og iser de udenlandske udbydere af
online spil rejser spergsmal om eventuelt krav om sikkerhedsstillelse. Imidlertid vil der i lovgivningen
blive stillet krav om, at er udbyderen ikke etableret her i1 landet, skal der udpeges en herboende fiskal
representant. Fra 1. januar 2012 treder nye EU-regler 1 kraft for gensidig bistand ved inddrivelse af
fordringer 1 relation til skatte m.v. (Radets direktiv vedtaget den 16. marts 2010 om gensidig bistand ved
inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter og afgifter og andre foranstaltninger (inddrivelsesdirek-
tivet)). Reglerne vil som noget nyt ogsé omfatte spilleafgifter. Indtil 31. december 2011 gelder dog ingen
regler om gensidig bistand ved inddrivelse og det foreslas, at indtil da skal alle spiludbydere, der ikke har
deres gkonomiske virksomhed eller er etableret her 1 landet, registreres ved en herboende reprasentant,
der heefter solidarisk for afgiften, jf. overgangsbestemmelsen i § 35, stk. 3. Fra 1. januar 2012 foreslas
kravet om en herboende fiskal repraesentant alene at gaelde for spiludbydere etableret uden for EU- og
EOS- omridet.

Endvidere foreslas det, at afgiftsperioden for virksomheder, der udbyder veddemal (bortset fra pulje-
vaeddemal pd heste- og hundeveddeleb), kasinospil og kombinationsspil, skal vaere ugen — dvs. en meget
kort afgiftsperiode. Dette sikrer, at SKAT og spillemyndigheden meget hurtigt kan gribe ind, og et
eventuelt afgiftsstab kan begranses.

Der er i1 dette lovforslag enkelte fravigelser 1 forhold til opkravningslovens bestemmelser, herunder
for sa vidt angér afgiftsperioder og betalingsfrister. Endvidere finder opkravningslovens § 12 og § 13
ikke anvendelse for negativ afgiftstilsvar omfattet af denne lov, da der ikke vil forekomme negative
afgiftstilsvar 1 forbindelse med betaling af spilleafgifter.

Det foreslés, at afgiftsperioden er ugen for selskabet, der udbyder lotterier (men ikke for selskabets
udbud af puljevaeddemal pé heste- og hundevaddeleb), samt for virksomheder der udbyder veeddemaél og
online kasinospil.

For gevinstgivende spilleautomater, landbaserede kasinoer, puljeveeddemal pa heste- og hundevaddelab
og spil 1 forbindelse med offentlige forlystelser foreslas den eksisterende afgiftsperiode fastholdt, dvs. en
manedlig afregning.

Det foreslas endvidere, at for spil, der ikke kraver tilladelse efter spilleloven eller anden lovgivning, er
afgiftsperioden det enkelte spil. Dette svarer til geldende regler. Det foreslds dog, at udbydere af disse
spil kan vaelge méneden som afregningsperioden.

Efter forslaget vil alle afgiftsperioder og betalingsfrister saledes fremgd af spilleafgiftsloven. Som
konsekvens heraf foreslas opkravningslovens Bilag 1, liste A, nr. 32, som vedrerer fristerne for afgiftsbe-
taling af spil pd gevinstgivende spilleautomater, ophavet, jf. bemaerkningerne til § 39.

Pé& grund af at afgiftsbestemmelserne for udbud af spil samles i én spilleafgiftslov, og der samtidig
foreslas et delvis liberalisering af spillemarkedet, foreslas det, at der fastsattes ensartede kontrol- og
stratbestemmelser for alle spiludbydere.

Det foreslas bl.a. at SKAT far adgang til uden retskendelse at foretage eftersyn i lokaler, der benyttes
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af registreringspligtige personer og selskaber m.v. (juridiske personer), og til at efterse disses forretnings-
boger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance og andre dokumenter, der kan have betydning for
opgorelsen af afgiften. Endvidere foreslés, at andre offentlige myndigheder efter anmodning fra SKAT
skal give oplysninger, der er nodvendige til brug ved registrering af og kontrol med de afgiftspligtige
virksomheder.

Det foreslas, at der skal kunne idemmes bedestraf for overtraedelse af en rakke af de foreslaede
bestemmelser, herunder manglende overholdelse af de administrative krav, der stilles til de afgiftspligti-
ge. Ligeledes foreslas indsat en hjemmel til at meddele administrative beader. Disse administrative beder
kan anvendes i mindre, ukomplicerede sager.

3.13. Indberetningspligt

3.13.1 Geeldende ret

Udbydere af de spil og konkurrencer, som ikke er afgiftsbelagte, men hvor gevinster og premier er
skattepligtige for vinderne, har efter geeldende ret ikke nogen forpligtelser til at indberette oplysninger om
gevinster, premier og vindere til SKAT.

3.13.2 Forslagets indhold

Det foreslas, at der indferes en indberetningspligt. Pligten til at oplyse om udbetalte gevinster og pree-
mier samt vinderne foreslds at omfatte personer og virksomheder mv., der har opnaet tilladelse (bevilling)
til at atholde offentligt hasardspil i turneringsform (pokerturneringer m.v.). Endvidere foreslas pligten
at omfatte virksomheder, der udbetaler/uddeler gevinster og praemier i spil og konkurrencer afholdt i
elektroniske medier, og hvor gevinsterne ikke er omfattet af spilleafgiftsloven. Der er tale om gevinster og
premier, som er indkomstskattepligtige for modtageren.

Indberetningen foresléds at skulle ske til indkomstregisteret. Som andre oplysninger, der indberettes til
indkomstregisteret, vil indberetningen skulle ske manedligt.

Dels skal indberetningerne sikre, at gevinsterne kommer til beskatning. Dels skal de sikre, at preemierne
og gevinsterne kan fortrykkes pa arsopgerelsen for personer, som modtager fortrykte arsopgerelser.

Herudover sikrer indberetningen til indkomstregisteret, at oplysningerne efter reglerne 1 lov om et
indkomstregister og med respekt for reglerne 1 persondataloven kan stilles til radighed for andre myndig-
heder, for hvem oplysningerne er relevante og nedvendige. Det kan f.eks. vaere de sociale myndigheder,
hvor oplysningerne kan bruges til at kontrollere, om modtagere af sociale ydelser modtager premier og
gevinster, som har betydningen for tildelingen af ydelsen eller ydelsens storrelse.

Det foreslas dog, at der fastsattes en bagatelgreense pd 300 kr., sdledes at gevinster og premier pa 300
kr. eller derunder ikke skal oplyses. Sddanne gevinster og praemier er ogsé skattepligtige, og modtagerne
skal dermed selvangive gevinsterne.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

4.1. Indledning

Belysningen af de ekonomiske konsekvenser nedenfor omfatter de samlede virkninger pa skatter og
afgifter af lovpakken vedrerende en reguleret, delvis liberalisering af det danske spillemarked. Ud
over nerverende forslag til spilleafgiftslov omfatter belysningen de samtidigt fremsatte lovforslag om
regulering af spillemarkedet (forslag til spillelov), lovforslaget til en ny spiludlodningslov, der omhandler
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fordelingen af midlerne til idreets- og kulturformal m.v. (af kulturministeren), og lovforslaget til en
ejerskabslov, der vedrerer statens ejerskab 1 Danske Spil (af finansministeren).

For en belysning af de ekonomiske konsekvenser for modtagerne af Danske Spils overskud henvises til
det samtidigt fremsatte lovforslag til en udlodningslov af kulturministeren.

4.2. Omfanget af spil i Danmark

Den samlede spilleomsatning (indskud) fra Danmark udgjorde 1 2008 i sterrelsesordenen 25 mia. kr.
ekskl. indskud pé online kasinospil og de landbaserede kasinoer, mens den samlede bruttospilleindtaegt
(indskud fratrukket premier) udgjorde i sterrelsesordenen 7,6 mia. kr., jf. tabel. 1.

Bruttospilleindteegten er udtryk for nettoforbruget af spil (spillernes tab) og samtidig spiludbydernes
fortjeneste for afgift og andre omkostninger. Opgorelsen af indskuddet og bruttospilleindtegten for
det samlede spillemarked er forbundet med vesentlig usikkerhed, da der ikke for alle spilleomrader
foreligger tilgaengelige registrerede oplysninger. For online pokerspil og kasinospil og de landbaserede
kasinoer er det ikke umiddelbart muligt at opgere et egentligt indskud.

Det skennes med stor usikkerhed, at den samlede omsatning (indskud) for veeddemal (Oddset, tipning,
heste — og hundevaeddelob og bookmakerspil 1 udlandet) 1 2008 udgjorde ca. 5,1 mia. kr., hvoraf ca.
2,1 mia. kr. vedrerte de udenlandske udbydere og det resterende belob Danske Spil. Omregnet til
bruttospilleindtegt skennes belobet til godt 1 mia. kr., hvoraf ca. 180 mio. kr. kom fra de udenlandske
spiludbydere. Den relativt hgjere bruttospilleindtaegt hos Danske Spil skyldes en lavere gennemsnitlig
tilbagebetalingsprocent.

Med tilsvarende usikkerhed skennes bruttospilleindtegten for de udenlandske online kasinospil, her-
under online pokerspil, til ca. 350 mio. kr. Danske Spil udbyder kun online kasinospil i begraenset
omfang. Eksempelvis udbyder Danske Spil ikke online pokerspil.

Tabel 1. Omszetning pa det danske spillemarked i 2008 fordelt pa spilkategorier.
2008
Indskud | Bruttospilleindtegt
Mio. kr.
Danske Spil
Vaddemal
Tipning mv. 165 85
Oddset 2.225 620
Heste — og hundevaddelab 610 160
Lotterier mv.
Lottospil 3.870 2.130
Joker 530 295
Keno 185 75
Skrabespil 905 425
Bingo 130 45
Andre spil 125 40
I alt Danske Spil 8.745 3.875
Andre danske spiludbydere
Klasselotteriet 655 220
Vare- og Landbrugslotterierne 175 65
Humanitare lotterier 405 245
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Bingo 420 190
Spilleautomater 12.425Y 2.235D
Kasino -2 385
I alt andre danske spiludbydere 14.080 3.340
Udenlandske spiludbydere

Bookmakerspil i udlandet 2.100 180
Online kasinospil og online pokerspil -2) 350
I alt udenlandske spiludbydere 2.100 430
Det samlede spillemarked 24.925 7.645

Kilde: Skatteministeriet og Danske Spil.

D Heraf udger ca. 2.200 mio. kr. i indskud og ca. 395 mio. kr. i bruttospilleindteegt Dansk
Automatspil, der et datterselskab under Danske Spil.

2)  Der er her tale om spil med en meget hgj tilbagebetalingsprocent (typisk over 90 pct.), hvor
selve spilafviklingen foregér meget hurtigt og hvor der ikke opgeres et egentligt indskud.

4.3. Delvis liberalisering af markedet for veeddemdl og online kasinospil

I det samtidigt fremsatte lovforslag om regulering af spillemarkedet (forslag til lov om spil) foreslas
det, at det bliver muligt for udenlandske spiludbydere at opnd en tilladelse til at udbyde veddemalsspil
(ekskl. veeddemal pd heste — og hundevaeddelob) og online kasinospil, herunder online pokerspil, i Dan-
mark. Herved bliver den omsa&tning, som danskerne i dag spiller pd veeddemal og online kasinospil hos
udenlandske spiludbydere, omfattet af danske regler og bliver dermed afgiftsbelagt i Danmark svarende
til tilsvarende spil udbudt af Danske Spil.

I nervaerende lovforslag foreslds den nuvarende afgift af bruttospilleindteegten for vaeddemalsspillene
hos Danske Spil pa 30 pct. nedsat til 20 pct. Denne afgiftssats foreslds ogsa at galde for online kasi-
nospillene, herunder online pokerspil. Den geldende indskudsafgift pd 16 pct. for tipningen foreslés
ligeledes @ndret til en afgift pa 20 pct. af bruttospilleindtaegten, og nye udbydere foreslas omfattet af
denne afgift.

Endvidere foreslds den galdende gevinstafgift pa 15 pct. af gevinstbelob over 200 kr. for veeddemals-
spillene (Oddset og tipning) afskaffet. Dette vil sikre ensartede produkter og derved bidrage til at spillerne
ikke har incitament til at udfordre de foresldede blokeringsmetoder. Gevinstafgiften for lotterierne fasthol-
des.

Den isolerede provenumassige konsekvens af den foresldede delvise liberalisering af markedet for
vaeddemal og online kasinospil, herunder online pokerspil, skennes at blive et arligt merprovenu for
staten pa ca. 20 mio. kr., jf. tabel 2 nedenfor.

Provenuvirkningen er sammensat af et arligt merprovenu pa ca. 85 mio. kr. fra afgiften af bruttospille-
indtegten, som folge af at bruttospilleindtegten hos de udenlandske udbydere bliver afgiftsbelagt her i
landet, og et provenutab pa ca. 35 mio. kr. som folge af afskaffelse af gevinstafgiften for veddemal. Den
forventede stigning i nettoforbruget af spil medferer endvidere et afledt provenutab for staten pA moms og
afgifter pa andre varer pé ca. 30 mio. kr.

| Tabel 2. Skonnet provenuvirkning af delvis liberalisering af spillemarkedet. 2010-niveau
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Galdende reg- Lovforslag Zndring
ler
Mio. kr.

Afgiftsnedsettelse fra 30 pct. til 20 pct. af 205 135 -70
bruttospilleindtagten 1)

Indforelse af 20 pct. afgift for nye udbydere - 130 130
20 pct. afgift af foraget bruttospilleindtegt - 25 25
I alt afgift af bruttospilleindtegt 205 290 85
Afskaffelse af gevinstafgift for veeddemal 35 0 -35
Afledt virkning p4 moms og afgifter som - -30 -30
folge af oget forbrug af spil

I alt 240 260 20

Note: - = provenutab
Inkl. @ndring af den gaeldende indskudsafgift pd 16 pct. for tipning mv. til en 20 pct. afgift af
bruttospilleindtaegten.

Det skonnes, at den samlede bruttospilleindtegt fra de liberaliserede veeddemél og online kasinospil
vil blive i sterrelsesordenen 1.450 mio. kr. (2010-niveau). Heraf forventes 130 mio. kr., at vaere en
foreget bruttospilleindtegt som folge af de foresldede regler. Belobet er sammensat af en faldende
bruttospilleindtegt for veddemalene som folge af en forventning om stigende tilbagebetalingsprocenter
for Danske Spils nuverende vaeddemal og en stigende bruttospilleindtagt for online kasinospillene, da
Danske Spil ikke tidligere har udbudt online kasinospil i vasentligt omfang, herunder, at selskabet ikke
har udbudt online pokerspil. Endvidere forventes muligheden for en dansk tilladelse til de udenlandske
udbydere at medfere en foreget omsatning. I det omfang de nye spiludbydere etablerer sig her i1 landet,
skennes der at fremkomme et beskedent merprovenu pé selskabsskatten.

Som folge af de foresldede regler skal der i Danske Spil ske en selskabsmassig adskillelse i forbindelse
med Danske Spils varetagelse af udbuddet af veddemal og online kasinospil. Danske Spils overskud
fra disse spil foreslés tilfort staten, jf. ogsa det samtidigt fremsatte lovforslag om en ejerskabslov. Det
skennes med stor usikkerhed, at Danske Spils udbud af disse spil kan generere et overskud for skat pa op
til ca. 175 mio. kr. arligt, nér iser online kasinospillene er fuldt implementerede. Overskuddet athanger
bl.a. af tilbagebetalingsprocenten pé spillene og omkostningsniveauet. Efter selskabsskat pa ca. 45 mio.
kr. skennes overskuddet op til ca. 130 mio. kr.

Den samlede érlige provenuvirkning for staten af den delvise liberalisering inkl. overskud og selska-
bsskat fra datterselskabet skennes til et merprovenu pa ca. 195 mio. kr., jf. ogsa tabel 3. 1 2011 skennes
merprovenuet at udgere ca. 155 mio. kr., hvilket skyldes, at indferelsen af online kasinospil hos Danske
Spils datterselskab forventes at kreeve en vis indfasningsperiode. Det betyder, at overskuddet hos selska-
bet det forste ar vil vaere lavere med en lavere selskabsskat til folge.

4.4. Andringer som folge af forslag til ny spiludlodningslov

I det samtidigt fremsatte lovforslag om en ny spiludlodningslov foreslds det, at den fremtidige udlod-
ning af midler til idrets-, kulturelle- og andre almene formél sker via overskuddet fra den del af
Danske Spil, der forbliver monopol og som varetager udbuddet af lotterier inkl. veeddemal péd heste- og
hundeveddeleb (lotteriselskabet), samt via overskuddet fra Det Danske Klasselotteri. I tilknytning hertil
foreslés det, at lotteriselskabet péleegges selskabsskat og samtidig fritages for den gaeldende indskudsaf-
gift for lotterierne pa 16 pct.
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Ophevelsen af indskudsafgiften for lotteriselskabet skal endvidere ses 1 lyset af, at - som folge af
en afgorelse fra Landsskatteretten - forhandlerprovisionen pélegges moms, og at overskuddet fra de
liberaliserede spil og fra Dansk Automatspil (datterselskab under Danske Spil, der udbyder spil pa
spilleautomater) ikke laengere tilfalder modtagerne af Danske Spils overskud.

Med udgangspunkt i Danske Spils regnskab for 2008 skennes de foresldede @ndringer at medfore et
arligt merprovenu pa selskabsskatten pé ca. 515 mio. kr. og et drligt provenutab pa ca. 885 mio. kr. som
folge af afskaffelsen af indskudsafgiften for lotterierne.

Det skonnes, at moms pd forhandlerprovisionen vil medfere et foroget momsprovenu pé ca. 105 mio. kr.
arligt. Nar Dansk Automatspil ikke lengere udlodder til Danske Spil, skennes det at medfere et foroget
afgiftsprovenu for spilleautomatafgiften pa ca. 55 mio. kr. arligt. Foregelsen af spilleautomatafgiften
skyldes, at den nuvarende udlodning fra Dansk Automatspil til Danske Spil tilvejebringes ved et nedslag
1 afgiften.

Samlet skennes de skatte- og afgiftsmaessige @ndringer som folge af forslaget til en ny udlodningslov
at medfore et arligt provenutab for staten pd ca. 210 mio. kr., jf. tabel 3. Provenutabet modsvares af
en tilsvarende foregelse af overskuddet i lotteriselskabet, der udloddes til overskudsmodtagerne, jf. det
samtidig fremsatte lovforslag til en ny udlodningslov af kulturministeren.

4.5. Flere landbaserede kasinoer

Det forventes, at der 1 forbindelse med liberaliseringen af markedet for vaeddemaél og online kasinospil
gives tilladelse til en udvidelse af antallet af landbaserede kasinoer 1 Danmark. Der findes 1 dag seks
kasinoer 1 Danmark.

I det omfang der er interesse for etablering af yderligere kasinoer, forventes det alt andet lige at medfere
en gget omstning og derved et foreget afgiftsprovenu til staten pa kasinoafgiften. Det skennes med
nogen usikkerhed — bl.a. kan den geografiske placering af et nyt kasino have betydning - at etableringen
af eksempelvis yderligere to kasinoer med en samlet bruttospilleindtaegt pa ca. 50 mio. kr. vil medfore et
arligt merprovenu for staten pa ca. 20 mio. kr.

4.6. Oget indsats mod ludomani

Med henblik pa at skabe storre sikkerhed for midlerne til ludomanibekaempelse foreslas det, at der arligt
afsettes 32 mio. kr. pa finansloven til bekempelse af ludomani, herunder til forebyggelse, behandling og
forskning. Det er ca. 12 mio. kr. mere end den nuverende ludomaniafgift pa ca. 20 mio. kr. for 2009. Det
er endvidere forudsat, at belebet PL-reguleres.

I forbindelse med at udgiften til ludomanibeka@mpelsen fremover bliver bevilget pa Finansloven, fore-
slas det, at den nuverende ludomaniafgift pd 1 pct. af bruttospilleindtegten for spilleautomatomradet
afskaffes. I stedet foreslds den almindelige afgift pa spilleautomater forhgjet fra 40 pct. til 41 pct. Prove-
nuet fra spilleautomatafgiften forhgjes herved med ca. 20 mio. kr., der dog skal ses 1 lyset af de ogede
udgifter til ludomanibekempelse. Nettoeffekten for staten skennes til en drlig udgift pd ca. 12 mio. kr.

I 2011 skennes staten at f4 en udgift som folge af, at der afsattes 5 mio. kr. til forebyggelse af
ludomani. Det samlede beleb til ludomanibekampelse 1 2011, inkl. midlerne til behandling og forskning
fra den geeldende ludomaniafgift, skal dog mindst udgere 25 mio. kr.

Den nuvarende ludomanibeka@mpelsesordning giver ikke mulighed for, at ludomanimidlerne kan an-
vendes til forebyggelse, hvilket flere gange har varet papeget af behandlingsstederne. Det foreslés, at
en del af pengene gir til dette formal. Endvidere skal det tilstrebes, at behandlingsinstitutionerne far
mulighed for at udarbejde flerarige budgetter, hvilket vil give en steorre stabilitet i forhold til behandlingen
af ludomaner.
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Den endelige fordeling af belobet foretages i forbindelse med udarbejdelsen og vedtagelsen af Finanslo-
ven for 2012.

4.7. Samlede okonomiske konsekvenser for det offentlige

De samlede okonomiske konsekvenser for det offentlige af n@rvaerende og de samtidigt fremsatte
lovforslag vedrerende liberaliseringen af spillelovgivningen fremgér af tabel 3. I tabellen indgér tillige et
forventet merprovenu vedrerende moms pé forhandlerprovision samt et merprovenu vedrerende kasinoaf-
giften, som folge af forventningen om udvidelse af antallet af landbaserede kasinoer.

For sa vidt angdr de okonomiske konsekvenser for staten af udlodningen af midler til modtagerne af
Danske Spils overskud henvises til det samtidigt fremsatte lovforslag til en udlodningslov af kulturmini-
steren.

Tabel 3. Samlede skonomiske konsekvenser af lovpakken til liberalisering af spillelovgivnin-
gen. 2010-niveau.
Provenuvirk-
ning
Mio. kr.

Delvis liberalisering
Andring 1 afgift af bruttospilleindtaegt (20 pct.) 85
Afskaffelse af gevinstafgift pa visse spil" -35
Afledt virkning pd moms og afgifter som folge af oget forbrug af spil -30
Overskud fra selskab under Danske Spil, der udbyder veddemal og online kasi- 130
nospil?
Selskabsskat fra selskab under Danske Spil, der udbyder veddemaél og online 45
kasinospil.?
I alt 195
Andringer som folge af spiludlodningslov
Ophavelse af indskudsafgift for lotteriselskab®) -885
Selskabsskat fra monopoldelen i Danske Spil 515
Foreget spilleautomatafgift fra Dansk Automatspil® 55
Moms pé forhandlerprovision 105
I alt -210
Andre cendringer
Foraget kasinoafgift ved flere landbaserede kasinoer 20
Dget indsats mod ludomani -12
I alt 8

Note: - = provenutab

) Efter gaeldende regler beregnes gevinstafgiften som 15 pct. af den del af preemien, der oversti-
ger 200 kr. Afskaffelsen omfatter Danske Spils nuverende spil Oddset og Tipning.

2 Jf. det samtidigt fremsatte forslag til ejerskabslov af finansministeren.

3 Afskaffelsen vedrerer indskudsafgiften pa 16 pct. for lotterierne (Lotto m.v.). Skennet er base-
ret pa Danske Spils regnskab for 2008.

4 Efter de geeldende regler kan der gives et nedslag i spilleautomatafgiften, hvis belobet udloddes
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til Danske Spil. Et opher heraf vil medfere et foreget afgiftsprovenu. Skennet er baseret pd
regnskabet for 2008.

Som folge af, at indferelsen af online kasinospil hos Danske Spils datterselskab forventes at kreeve en
vis indfasningsperiode, skennes overskuddet hos det selskab, der skal udbyde online kasinospil, i finans-
aret 2011 at blive op til ca. 100 mio. kr. og selskabsskatten ca. 35 mio. kr., mens det fuldt indfaset skennes
at medfore et merprovenu pa selskabsskatten pa 45 mio. kr., jf. tabel 3. Endvidere skennes momsen pé
forhandlerprovision, den foregede spilleautomatafgift og den foregede kasinoafgift i finansaret 2011 at
udgere ca. 165 mio. kr.

Af de samlede provenuvirkninger udger den kommunale andel et merprovenu pé ca. 75 mio. kr. arligt
som folge af oget selskabsskat. Den kommunale merindtaegt vil blive indregnet i forbindelse med de
arlige skonomiaftaler.

I forbindelse med vedtagelsen lov af om offentlige hasardspil blev det skennet, at offentlige pokerturne-
ringer vil medfere et arligt skatteprovenu pa ca. 11 mio. kr., da gevinsterne er indkomstskattepligtige. For-
slaget om, at personer og virksomheder, der har tilladelse til atholdelse af offentlige pokerturneringer, skal
indberette nettogevinster over 300 kr. vil medvirke til at sikre skatteprovenuet.

Indberetningspligten for de virksomheder, som udbetaler indkomstskattepligtige premier atholdt i spil
og konkurrencer 1 elektroniske medier (TV-konkurrencer mv.) skennes at medfere et mindre arligt mer-
provenu for staten.

Lovforslagene har ingen provenumassige konsekvenser for regionerne.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Engangsomkostninger til 2ndring af it-systemer i forbindelse med afgiftsbetalinger m.v. 1 TastSelv samt
indberetningskravet i § 51 er skonnet til 6,2 mio. kr. Hertil kommer renter pa i alt 0,9 mio. kr. De lgbende
it-driftsudgifter skennet til 0,6 mio. kr. arligt. Endeligt skennes, at der skal anvendes i alt 12 &rsvaerk
fordelt over en tre-arig periode til vejledning, indsats mv.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Den samlede lovpakke til liberalisering af spillelovgivningen indebarer, at der bliver ens konkurrence-
vilkar for danske og udenlandske virksomheder, som udbyder veddemal og online kasinospil i Danmark,
da alle udbydere fremover bliver omfattet af de samme regler for udbud af spil her i landet. Hidtil har der
vaeret uens konkurrencevilkar, da de udenlandske virksomheder, som har udbudt spil til danskerne, har
udbudt spillet uden at vere omfattet af de samme regler om regulering af spillene, herunder de danske
afgiftsregler. Endvidere vil de foresldede afskermningsinstrumenter (reklameforbud, betalingsblokering
og internetblokering) mod spiludbydere uden dansk tilladelse veere med til at sikre indtjeningen hos de
spiludbydere, der far en dansk tilladelse.

Samtidig vil muligheden for spiludbyderne for at reklamere med en dansk licens formentlig betyde
forogede reklameindtagter hos medierne, og en rekke danske idratsklubber vil formentlig kunne fa
foregede sponsorindtegter fra spiludbyderne.

I det omfang, selskaberne etablerer sig her i landet og/eller etablerer et fysisk salg af deres produkter, vil
det kunne medfoere flere danske arbejdspladser.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har varet forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
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(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.

CKR vurderer samlet set, at forslagene til spilleafgiftslov og spillelov ikke vil medfere nye lebende
byrder for erhvervslivet pa over 10.000 timer érligt. Forslagene skal sdledes ikke forelegges et virksom-
hedspanel.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Forslaget skonnes ikke at have EU-retlige konsekvenser.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Udover relevante ministerier vil et udkast til lovforslag blive sendt i hering hos Advokatsamfundet, Ar-
bejderbevegelsens Erhvervsrad, Brammer Advokater, Casinoforeningen, Center for Ludomani, CEPOS,
Compu-Game A/S, DR, Danmarks Bridgeforbund, Danmarks Rederiforening, Danmarks Idrats-Forbund
(DIF), Danmarks Tankesports-Forbund, Danmarks Tivoliforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Automat Brancheforening, Dansk Automat Expert A/S, Dansk Backgammon Forbund, Dansk Boldspil-
Union (DBU), Danske Dagblades Forening, Dansk Deve-Idratsforbund, Dansk Erhverv, Dansk Firmai-
dratsforbund (DFIF), Dansk Galop, Dansk Go Forbund, Danske Gymnastik- og Idretsforeninger (DGI),
Dansk Handicap-Idrets Forbund, Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri, Dansk L’Hombre
Union, Dansk Othello Forbund, Dansk MisbrugsBehandling, Arhus, Dansk Skak Union, Dansk Skole-
idreet, Dansk Skole Skak, Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF), Danske
Advokater, Danske Dagblades forening, Danske Spil A/S, Danske Regioner, Datatilsynet, De Danske
Skytteforeninger (DDS), De Samvirkende Kebmaend (DSK), Den Danske Dommerforening, Det Danske
Klasselotteri A/S, Det Centrale Handicaprad, Divisionsforeningen, Danske Gymnastik- og Idretsforenin-
ger (DGI), European Betting and Gaming Association, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finansradet,
FDIH - Foreningen for Distance- og Internethandel, Forbrugerrddet, Foreningen af Danske Revisorer,
Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg Cente-
ret, Friluftsradet, Hestevaeddeleobssportens Finansieringsfond (HFF), Horesta, Horten, ISOBRO, JKL
A/S, Jyllands Attraktioner, Kommunernes Landsforening, Konkurrencestyrelsen, Kortclub’en af 1993,
Ladbrokes Nordic, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landbrugslotteriet, Landsskatteretten, Lokale-
og Anlagsfonden, Majorgaarden, Pokerstars v. Nikolaj Bagh, RGA - Remote Gambling Association,
Retssikkerhedschefen, SKAT, Stanleybet, Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger, Team Danmark, Te-
leindustrien, TV2, Varelotteriet.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

| Positive konsekvenser | Negative konsekvenser
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Okonomiske konsekvenser for
det offentlige

Den samlede provenuvirkning
af den delvise liberalisering

af spillemarkedet inkl. over-
skud og selskabsskat fra det ny-
etablerede datterselskab under
Danske Spil skennes til et arligt
merprovenu pa ca. 195 mio. kr.
Hertil kommer et arligt merpro-
venu for staten pa ca. 20 mio.
kr. som folge af adgangen til at
etablere flere landbaserede ka-
sinoer.

Af de samlede provenuvirknin-
ger udger kommunernes andel
et merprovenu pa ca. 75 mio.
kr. &rligt som folge af hojere
selskabsskat. Den kommunale
merindtaegt vil blive indregnet i
forbindelse med de arlige oko-
nomiaftaler.

De skatte- og afgiftsmassige
@ndringer som folge af forsla-
get til en ny udlodningslov
skennes at medfere et arligt
provenutab for staten pa ca.
210 mio. kr. Heri er indregnet
provenuet fra moms af forhand-
lerprovision.

Dette provenutab modsvares

af en tilsvarende forogelse af
overskuddet i lotteriselskabet,
der udloddes til overskudsmod-
tagerne. Endvidere medforer
forslaget om en oget indsats
mod ludomani en nettoudgift
for staten pa 12 mio. kr.

Administrative konsekvenser
for det offentlige

Engangsomkostninger til &n-
dring af it-systemer i forbindel-
se med afgiftsbetalinger m.v.

1 TastSelv samt indberetnings-
kraveti § 51 er skennet til 6,2
mio. kr. Hertil kommer renter
paialt 0,9 mio. kr. De lobende
it-driftsudgifter skennet til 0,6
mio. kr. arligt. Endeligt skon-
nes, at der skal anvendes 1 alt
12 arsvaerk fordelt over en tre-
arig periode til vejledning, ind-
sats mv.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

En rakke positive konsekven-
ser som folge af ens konkurren-
cevilkér for udbyderne af spil.

Ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Byrderne er skeonnet til under
10.000 timer &rligt for er-
hvervslivet for forslagene til
spilleafgiftslov og spillelov til-
sammen.

Administrative konsekvenser Ingen. Ingen.
for borgerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Forslaget skonnes ikke at have EU-retlige konsekvenser.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§ 1
I stk. 1 fastsattes, at der skal betales afgift af spil, der udbydes eller arrangeres 1 det omfang det folger
af reglerne 1 loven.

I relation til forslagets stk. 2 skal anfores, at det 1 spillelovens § 2, stk. 2 og 3 foreslas fastsat, at der
kan gives tilladelse til spil pd danske fartgjer, udenlandske fartojer, der befinder sig i dansk territorium, og
danske fartgjer samt udenlandske fartgjer, der opereres i henhold til dansk driftstilladelse, uanset om ski-
bet eller luftfartojet befinder sig uden for dansk territorium. Spilleloven finder ikke anvendelse pa fartgjer,
der ikke anleber dansk havn eller flyver til dansk lufthavn. Forslaget til dette brede anvendelsesomrade
skal ses 1 lyset af, at der givetvis er mange danskere ombord pd sddanne transportmidler, hvorfor det,
for at beskytte spillerne s godt som muligt, er hensigtsmassigt, at der er kontrol m.v. med de spil, der
foregar ombord.

Det er hensigten at kunne give tilladelse til udbud af spil (f.eks. gevinstgivende spilleautomater eller et
kasino), men man ensker ogsé at kunne forbyde spil ved ikke at give tilladelse. Ved lovgivningen sikres,
at der ikke f.eks. kan oprettes kasinoer uden spilletilladelse pa danske og udenlandske skibe, der opereres
i henhold til dansk driftstilladelse, som sa &bner, si snart skibet/flyet er ude af dansk territorium.

I afgiftsmessig henseende er det naturligt at opkraeve afgift af spil pd dansk territorium. For s& vidt
angdr opkrevning af spilleafgift 1 internationalt farvand/luftrum, er det endvidere muligt at opkreve
afgift af de spil, der udbydes med dansk tilladelse. Herved kan der opkraves dansk afgift af f.eks.
spilleautomater opstillet pa fergerne mellem Danmark og Tyskland (hvilket der ogsé bliver 1 dag), og
af kasinospil, hvis der f.eks. gives tilladelse til udbud heraf pd en sddan faerge eller en ferge med rute
mellem en dansk havn og en havn i et tredjeland. Det er dog kun muligt at opkraeve dansk afgift af spil,
der udbydes péa et andet lands territorium (f.eks. tysk/svensk/norsk seterritorium), safremt dette er aftalt
med det pagaldende land.

Med hensyn til spil der foregar internationalt, dvs. udbydes eller afholdes i flere lande samtidig,
herunder 1 Danmark, er den del af spillet, der udbydes eller atholdes 1 andre lande, ikke omfattet af
afgiftspligten.

Det foreslas i stk. 3, at gevinster fra spil, der er omfattet af loven, og hvor afgiftsbetalingen derfor
bestemmes af loven, ikke skal indkomstbeskattes. Dette svarer til geldende regler.

Indtil 2004 skulle gevinster fra alle spil 1 andre lande indkomstbeskattes her 1 landet. Imidlertid fastsatte
EU-Domstolen 1 sag (C-42/02, Lindman), at et EU-land ikke kan anse gevinster vundet i et lotteri 1 et
andet EU-land for skattepligtig indkomst for vinderen, hvis gevinster vundet i nationale lotterier er skatte-
fri. Dette forte til, at Skatteministeriet den 15. marts 2004 udsendte en meddelelse (SKM2004.121.DEP)
om, at gevinster vundet pa et spil eller lotteri, som er godkendt og kontrolleret af en offentlig myndighed i
et andet EU-land eller EQS-land, er fritaget for indkomstbeskatning 1 det omfang, det tilsvarende spil eller
lotteri her 1 landet ikke indkomstbeskattes. Gevinster vundet 1 spil 1 lande uden for EU og E@S forblev
indkomstskattepligtige.

Det foreslés, at princippet i Skatteministeriets meddelelse indsattes 1 loven, jf. stk. 3.
Indkomstskattepligtigt vil ligesom efter gaeldende regler vare:

— Gevinster vundet fra spiltyper, der ikke omfattes af afgiftsloven.

— Gevinster vundet fra spil udbudt her i landet, som ikke udbydes med tilladelse her i landet.

— Gevinster vundet fra spil udbudt i et andet EU- eller EQS-land, nar spillet ikke tilladt i det pdgaeldende
land.

— Gevinster vundet i spil udbudt i et land uden for EU og EQS.
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Opkraevningsloven, der tradte i kraft den 1. januar 2001, indeholder som udgangspunkt fzlles regler
om opkravning af alle skatter og afgifter. P4 visse omrader skennes det mest hensigtsmessigt med
serregler for spilleafgifterne. Dette gor sig eksempelvis galdende 1 forhold til afregningsperioden, hvor
afregningsperioderne 1 denne lov er tilpasset forskellige spilletyper. Denne lov indeholder derfor serskilte
regler herom.

Endvidere finder opkravningslovens § 12 og § 13 om negativ afgiftstilsvar ikke anvendelse, da der ikke
vil forekomme negative afgiftstilsvar i forbindelse med betaling af spilleafgifter, jf. stk. 4.

Til kapitel 2
Til lotterier

Til § 2
I henhold til §§ 6 og 12 1 den foreslaede spillelov kan der gives tilladelse til Danske Spil til at udbyde
landsdekkende lotterier og puljeveeddemal pa heste- og hunde vaddeleb. Efter geeldende regler 1 tips- og
lottolovens § 8, stk. 1, er Danske Spil fritaget for betaling af selskabsskat. Det foreslas, at eneretsselskabet
overgdr til selskabsbeskatning, hvilket er normalt for alle selskaber inkl. statslige selskaber.

Efter geeldende regler betaler Danske Spil en afgift pd 16 pct. af indskudssummen for lotterispil
samt puljeveeddemal, bortset fra vaeddemal pa heste- og hundevaeddemal (§ 1 A, stk. 1, i tips- og
lottoloven). For at opnd en skensmassig provenuneutral overgangen til selskabsbeskatning m.v., og af
hensyn til overskudsmodtagerne foreslas indskudsafgiften afskaffet.

Det foreslés, at gevinstafgiften bliver bibeholdt. Det er indirekte vinderen af gevinsten, der betaler
afgiften, men spiludbyderen er den afgiftspligtige person, og skal indeholde afgiften for udbetaling af
gevinsten. Dette svarer til praksis og regler i bekendtgerelse om afgift af gevinster ved lotterispil m.v.
(bekendtgerelse nr. 1033 af 24. oktober 2005). Der skal séledes af vundne gevinster betales en afgift pd
15 pct. af den del af gevinstbelebet, der overstiger 200 kr. Dette svarer til geeldende regler i § 6 1 tips- og
lottoloven.

Til klasselotteri

Til § 3
Det fastsattes, at det er indehaveren af tilladelsen til at udbyde klasselotteri, der skal betale gevinstafgit-
ten. Tilladelserne gives 1 henhold til spilleloven til Det Danske Klasselotteri A/S, Landbrugslotteriet
og Almindeligt Dansk Vare- og Industrilotteri. Det er indirekte vinderen af gevinsten, der betaler
afgiften, men spiludbyderen er den afgiftspligtige person, og skal indeholde afgiften for udbetaling af
gevinsten. Dette svarer til geldende regler 1 bekendtgerelse om afgift af gevinster ved lotterispil m.v. og
lov om Det Danske Klasselotteri A/S.

Det foreslés, at der af gevinster vunder i klasselotterier skal betales en afgift pa 15 pct., beregnet af den
del af gevinstbelabet, der overstiger 200 kr. De foresldede regler svarer til geldende regler 1 § 2, stk. 1,
litra a, 1 gevinstafgiftsloven.

Til § 4
Det foreslas, at Det Danske Klasselotteri A/S skal betale en afgift pa 6 pct. af indskudssummen. Dette

svarer til geeldende regler (bevillingen til Det Danske Klasselotteri A/S). Af gevinster vundet i klasselotte-
riet skal der desuden betales gevinstafgift, jf. bemerkningerne til § 3.
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Til almennyttigt lotteri

Til§ 5

I forslaget til spilleloven foreslas 1 § 10 fastsat regler for atholdelse af almennyttige lotterier. Almennyt-
tige lotterier er lotterier, bingospil, tombolaer m.v., aftholdt af almennyttige foreninger, institutioner, fonde
mv. Der abnes mulighed for, at skatteministeren kan fastsatte regler om, hvilke spil der kraver tilladelse,
og hvilke der kan ske uden tilladelse. Efter geeldende regler kraever mindre lotterier ikke forudgaende
tilladelse, men kan afholdes uden tilladelse og anmeldes efterfolgende. Det er hensigten at fastsette
tilsvarende regler, dog saledes at foreningerne altid skal registreres hos SKAT for spillevirksomheden, jf.
bemarkningerne til § 19.

Det fastsattes, at det er indehaveren af tilladelsen til aftholdelse af almennyttige lotterier eller den, der
kan afholde spillet uden tilladelse, der skal betale afgiften. Det er indirekte vinderen af gevinsten, der
betaler afgiften, men spiludbyderen er den afgiftspligtige person, og skal indeholde afgiften for udbetaling
af gevinsten. Dette svarer til geeldende regler i bekendtgerelse om afgift af gevinster ved lotterispil m.v.

Det foresléds, at der af kontante gevinster vundet i disse lotterier skal betales en afgift pa 15 pct.,
beregnet af den del af gevinstbelobet, der overstiger 200 kr. Af varegevinster foreslds gevinstafgiften at
udgere 17,5 pct., beregnet af den del af gevinstens vardi, der overstiger 200 kr. Vardien opgeres som
handelsveardien, jf. forslagets § 26, stk. 3. Dette svarer til geeldende regler i § 2 1 gevinstafgiftsloven.

Til veeddemal

Til§ 6
Det foreslas 1 forslag til lov om spil, at veeddemadl, bortset fra veeddemal pé heste- og hundevaddelob,
liberaliseres, saledes at der kan gives tilladelse til alle udbydere, som opfylder en reekke naermere fastsatte
betingelser. De veasentligste betingelser fastsettes i spilleloven og den tilherende bekendtgerelse. Yderli-
gere betingelser kan fastsattes 1 selve tilladelserne. For en nermere beskrivelse heraf henvises til den
navnte lovgivning.

Danske Spil, der tildeles eneretten for udbud af lotterier og puljevaeddemal péd heste- og hundevadde-
lob, kan ikke fa tilladelse til at udbyde de liberaliserede veddemal, men tilladelse kan gives til et til
eventuelt selvstendigt selskab. Det foreslés, at der kan gives tilladelse til savel online spil som spil fra
butikker. Der henvises til bemarkningerne til § 9 i spilleloven.

Efter regler i tips- og lottoloven betaler Danske Spil 1 dag for fast odds veeddemal 30 pct. af bruttospil-
leindteegten 1 afgift, samt en gevinstafgift pa 15 pct., og af puljeveeddemal (bortset fra pa heste- og
hundevaddelab) betales 16 pct. 1 afgift af indskudssummen samt en gevinstafgift pa 15 pct.

Gevinstafgiften blev indfert i 1956. Den skulle erstatte indkomstskat af disse gevinster. Skal en spiller
betale indkomstskat af gevinster, har spilleren ogsa fradrag for drets udgifter til opnaelse af gevinster-
ne. Et sddant system kan vere vanskeligt at administrere for spillerne og svaert for myndighederne
at kontrollere, hvilket oprindelig var en af arsagerne til indforelse af gevinstafgiften. Gevinstafgiften
opgoeres og indbetales af spiludbyderne, og indferelsen af bundfradraget pd 200 kr. skal ses i lyset af
de administrative besvearligheder, der pd tidspunktet for indferelsen af gevinstafgiften formentlig var
forbundet med at opgere afgiften.

Efter geeldende regler er gevinster vundet 1 puljeveeddemal pa heste- og hundevaddeleb, kasinospil og
spil pa gevinstgivende spilleautomater undtaget for gevinstafgift, og de er samtidig fritaget for indkomst-
skat. Spiludbyderne betaler 1 stedet en afgift af bruttospilleindtegten. Disse spil uden gevinstafgift er
spil, hvor spilhastigheden er hej, og hvor den typiske made at spille pa er, at en gevinst vundet 1 et spil
anvendes som indskud i det neste. Hvis disse spil blev pédlagt gevinstafgift, hver gang en premie var over
200 kr., ville det edelaegge spillets natur og medfere fald 1 omsaetningen.
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Ved indferelse af Oddsetspillene 1 starten af 1990°erne blev disse spil ogsd belagt med gevinstaf-
gift. Dengang var udbuddet af kampe/vaeddemal ikke sé stort som i dag, og der var ikke mulighed for li-
ve-betting. Spillet var derfor langsommere end 1 dag, hvor online spil pd veeddemalene er indfert. Danske
Spil indregner 1 dag gevinstafgiften, nar de fastsatter odds, hvilket betyder at tilbagebetalingsprocenten er
lavere, end den ville vaere uden gevinstafgift. Premier hos udenlandske bookmakere er ikke belagt med
gevinstafgift.

For at sikre ensartede produkter og undga incitament til at spille pd udbydere uden tilladelse her i landet
foreslas det, at gevinstafgiften afskaffes for veddemalene generelt. Det foreslas tilsvarende, at der ikke
indfores gevinstafgift pa online kasino, jf. bemerkningerne til § 11.

Det foreslas 1 stk. 1, at der indferes én samlet afgift pd 20 pct. af bruttospilleindtagten, som betales af
tilladelsesindehaveren.

Afgiftsgrundlaget er sdledes bruttospilleindtegten, som defineres som det beleb, hvormed indskud-
ssummen overstiger gevinsterne (spilleindsats fratrukket gevinster).

I stk. 2 foreslas, at for veeddemal, der afvikles gennem et system beregnet til at muliggere indgéelse af
vaeddemal spillerne imellem (en vaeddemalsbers), og hvor spiludbyderens fortjeneste fremkommer ved at
denne tager en kommission, er afgiftsgrundlaget det belab, tilladelsesindehaveren har taget 1 kommission
af eksempelvis indskud eller af vundne gevinster.

Afgiften gelder for spil omfattet af dansk spilletilladelse. Ved veeddemal, hvor der ogsd deltager andre
end danske spillere, beregnes afgiftsgrundlaget kun af den del af vaeddemalet, der er omfattet af en dansk
spilletilladelse. Det vil sige det belgb, hvormed indskudssummen fra danske spillere overstiger gevinster
til danske spillere eller kommission betalt af danske spillere.

Til§ 7
Det foreslas, at der af puljevaeeddemal (totalisatorspil) pa heste- og hundevaeddemal betales en afgift
pa 11 pct. af bruttospilleindteegten og en tillegsafgift pd 19 pct. af den del af den ménedlige brutto-
spilleindteegt, der overstiger 16,7 mio. kr. Afgiften betales af indehaveren af tilladelsen til at udbyde
vaeddemalene, som er Danske Spil i henhold til § 12 i forslag til lov om spil.

Reglerne svarer til geeldende regleri § 1A, stk. 3, i tips- og lottoloven.
Til lokale puljeveeddemal

Til § 8

De gaxldende regler i totalisatorafgiftsloven for de lokale puljeveeddemal er forholdsvis komplicere-
de. Saledes betales der i forbindelse med heste- og hundevaeddemal 1 pct. af den del af indskudssummen,
der falder pd vinder- og pladsspil, 16 pct. pa V5 og V6 spil samt 11 pct. af andre spilleformer. For
puljeveeddemal i1 forbindelse med cykellgb og kapflyving med duer betales 10 pct. af indskudssummen
under 25.000 kr., 10 pct. af indskudssummen mellem 25.000 kr. og 50.000 kr., 20 pct. af indskudssummen
mellem 50.000 kr. og 100.000 kr. og 25 pct. af hgjere indskudssum. Afgiften kan dog ikke overstige 25
pct. af den totale indskudssum.

Herudover kommer, at der er forskellige fradrag i afgiften pr. lebsdag alt efter, om vaddemélene
vedrerer heste (19.400 kr.), hunde (2.800 kr.), cykellob (13.400 kr.) eller duer (9.900 kr.). De navnte
fradragsbelob er i 2010-niveau.

Der er i1 dag kun givet yderst fa tilladelser til lokale puljevaeddemal.

P& baggrund af det meget beskedne omfang af de lokale puljeveeddemal foreslas det at forenkle
afgiftsreglerne pd omrédet, saledes at der fremover skal betales en afgift pa 11 pct. af indskudssummen,
idet der dog gives et fradrag i afgiften pa 20.000 kr. pr. lebsdag (2010-niveau) for hejst 24 lebsdage
om aret. De 20.000 kr. pr. lobsdag er valgt, fordi belabet er det hojeste af de gaeldende fradrag for de
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forskellige lob. Fradraget svarer til geeldende niveau for veddeméilene for heste. Afgiftsprocenten pa 11
pct. af indskudssummen svarer til laveste afgiftssats for puljeveddemalene pa heste- og hundevaeddemal
udbudt i henhold til tilladelse givet efter § 12 i spilleloven, jf. nerverende forslags § 7.

Forslaget skonnes ikke at medfere nogen navnevardig @ndring af den faktiske afgiftsbetaling, men
det sikres ved at inds@tte en bestemmelse om, at fradraget kun kan tages for hejst 24 lgbsdage pr. &r, at
safremt omfanget af disse veddemal eges vasentligt 1 fremtiden, vil afgiftsbetalingen ogsa eges.

Det er indehaveren af tilladelsen til atholdelse af lokale vaeeddemal, der skal betale afgiften, hvilket
svarer til geldende regler 1 bekendtgerelse om indbetaling af afgift af totalisatorspil (bekendtgerelse nr.
878 af 3. december 1999).

Til § 9
Det foreslas, at fradragsbelobet i § 8 reguleres efter personskattelovens § 20. Dette svarer til geldende
regler i totalisatorafgiftslovens § 2 A, stk. 2.

Til landbaseret kasino

Til§ 10
Det foreslas 1 stk. 1, at de gaeldende afgiftsregler i § 2 1 spillekasinoafgiftsloven opretholdes. Kasinoerne
skal sédledes betales en afgift af bruttospilleindtegten pa 45 pct. af bruttospilleindtegten fratrukket
vaerdien af spillemarker 1 troncen. Herudover skal betales en tillegsafgift pa 30 pct. af den del af
bruttospilleindtaegten fratrukket vaerdien af spillemerker i troncen, som overstiger 4 mio. kr. Det er
indehaveren af tilladelsen til spillekasinoet, der skal betale afgiften, hvilket svarer til geeldende regleri § 1
1 spillekasinoafgiftsloven.

For at sikre en vis afgiftsbetaling i forbindelse med afholdelse af turneringer foreslas 1 stk. 2, at det
beleb afgiften beregnes af skal vaere mindst 4 pct. af de samlede indskud i turneringerne. Fastsattes
der ikke en sddan mindste graense er der risiko for, at kasinoerne beslutter at oge profitten pa salg af
adgang til kasinoet, drikkevarer m.v., og dermed skabe mulighed for at give stort set hele indskudssum-
men tilbage til spillerne 1 gevinst, hvorved afgiftsbetalingen vil blive minimeret. Forslaget svarer til de
geldende betingelser 1 de eksisterende tilladelser, hvor kasinoerne i1 forbindelse med pokerturneringer
mindst betaler afgift af en »rake« pa 4 pct. Som spilleindsatser anses bade sakaldte »buy-ins« (indskud),
men ogsa sikaldt »add-onn« og »rebuy«, som kan forekomme i visse spil.

Kasinoer ombord pa skibe anses for at vaere »landbaserede«, og de er derfor omfattet af disse afgiftsreg-
ler.

Til online kasino

Til § 11
Efter geeldende regler er online udbud af kombinationsspil — herunder roulette, poker, baccarat, black-
jack, gevinstgivende spilleautomater, whist, hjerterfri, yatzy og ludo — underlagt monopolet i Danske
Spil, som dog kun i dag udbyder visse af disse spil (bl.a. ikke poker). Det foreslas, at udbudet af
spillene liberaliseres, saledes at sdvel danske som udenlandske spilleselskaber kan fi tilladelse til udbud
af spillene online her 1 landet. For yderligere bemerkninger vedrerende liberaliseringen henvises til
lovforslag om lov om spil.

Pa linie med tilfeeldet med de liberaliserede vaeddemal, jf. § 6, foreslés i1 stk. I, at afgiften er 20 pct.
af bruttospilleindtegten. Afgiftsgrundlaget er siledes bruttospilleindteegten (indskudssummen fratrukket
gevinsterne). Det er indehaveren af tilladelsen til at udbyde kasinospillene, der skal betale afgiften.

I stk. 2 foreslas, at af online spil, hvor spiludbyderens fortjeneste fremkommer ved kommission, skal
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afgiften beregnes af det belab, tilladelsesindehaveren har taget i kommission af indskud eller af vundne
gevinster 1 afviklede spil, jf. bemerkningerne til § 6, stk. 2.

Ved online kasinospil, hvor der ogsd deltager andre end danske spillere, beregnes afgiftsgrundlaget
kun af den del af spillene, der er omfattet af en dansk spilletilladelse. Det vil sige det beleb, hvormed
indskudssummen fra danske spillere overstiger gevinster til danske spillere eller kommission betalt af
danske spillere.

Til gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og restauranter

Til§ 12
Efter forslaget sammenlagges afgiften af bruttospilleindtaegten, der er 40 pct., og ludomaniafgiften pé

1 pct. Det foreslds sdledes i stk. 1, at der af spilleautomater skal betales en afgift pa 41 pct. af hele
bruttospilleindtaegten.

I stk. 2 og 3 foreslas det, at den galdende progressive del af spilleautomatafgiften pa 30 pct. af
bruttospilleindtegten viderefores. Der skal sdledes for spilleautomater opstillet i restaurationer betales en
afgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtaegten, der i afgiftsperioden overstiger 30.000 kr. For spille-
automater opstillet i en spillehal, skal der betales en afgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtegten,
der 1 afgiftsperioden overstiger 250.000 kr. De 250.000 kr. forhgjes med 3.000 kr. pr. automat for indtil 50
automater og 1.500 kr. pr. automat derudover.

Midlerne til behandling af ludomani m.m., som hidtil er kommet fra ludomaniafgiften, vil fremover
blive fastsat som et arligt beleb pa finansloven. Der henvises i den forbindelse til afsnit 2 vedrerende
lovforslagets formal og baggrund.

I stk. 4 foreslas, at afgiften skal opgeres for hver enkelt spillehal eller restauration. Dette svarer til
geldende praksis.

Til § 13
Efter geeldende regler gives et nedslag 1 afgiften, hvis spillehaller udlodder midler til visse velgerende
formal. Nedslaget gives 1 den del af afgiften, der overstiger 30 pct. af bruttospilleindtaegten. Dette foreslas
1 stk. 1 @ndret til 31 pct. som en konsekvens af forslaget om, at der af spilleautomater skal betales en
afgift pa 41 pct. af hele bruttospilleindtaegten, jf. bemaerkningerne til § 12.

Nedslag 1 afgiften gives efter geldende regler til lokale velgerende formal efter momslovens § 13,
stk. 1, nr. 18, og visse lokale kulturelle formal (§ 38, stk. 1 i spilleautomatloven). I marts 2009 blev
praksis @&ndret, sdledes at ogsé politiske foreninger omfattet af momslovens § 13, stk. 1, nr. 4, anses for
velgorende i relation til paragraffens nr.18 (SKM2009.158.SKAT).

Den foreslaede liberalisering af sportsspil vil betyde, at udenlandske udbydere af sportsspil pa nettet kan
se umiddelbar gkonomisk men ogséd reklamemassig fordel i at vare fysisk tilstedevaerende her 1 landet
ved at oprette fysiske spillebutikker eller drive en spillehal. Da det ikke kan udelukkes, at udenlandske
indehavere af en spillehal vil enske at udlodde midler til velgerende formal uden for lokalomradet —
og ogsd uden for Danmark — vurderes det for diskriminerende over for velgerende formal i andre dele
af landet og 1 andre lande, hvis afgiftsnedslaget kun, som efter gaeldende regler, kan gives til lokale
velgorende formal.

Det foreslas derfor i stk. 1, at bestemmelsen @ndres, sdledes at afgraensningen til »lokale« formél
falder vaek, og der dermed kan gives nedslag i afgiften ved udlodning af midler fra en spillehal til
velgorende formadl i hele landet eller i et andet EU- eller EQS-land. Som konsekvens heraf foreslds ogsa
i stk. 2, nr. 1, at udlodningen kan ske til foreninger m.v., som er godkendt efter ligningslovens § 8 A
eller som har forméil, der kan atholdes momsfritagne arrangementer for efter momslovens § 13, stk. 1,
nr. 18. Udenlandske foreninger er ikke direkte omfattet af momslovens momsfritagelsesbestemmelse,
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men omfattes af bestemmelsen om udlodning, sédfremt foreningen har tilsvarende formal. Udenlandske
foreninger kan desuden blive godkendt efter ligningslovens § 8 A.

Det foresldede stk. 2, nr. 2, svarer til geeldende regler i § 38, stk. 2, i spilleautomatloven.

Efter forslaget vil f.eks. en tilladelsesindehaver med hovedkontor i England kunne fé afgiftsnedslag ved
udlodning til en engelsk velgerende forening m.v., men ogsd ved udlodning til lokale og nationale danske
formal.

Det skennes, at de fleste spillehaller ogsa fremover vil vaere danske, og udlodningen derfor hovedsage-
lig vil vaere lokal eller national. Desuden vil ogsé udenlandske tilladelsesindehavere finde stor reklame-
veerdi 1 at udlodde lokalt eller nationalt.

Efter geeldende regler 1 § 25, stk. 2, i spilleautomatloven kan den afgift, der er givet nedslag for
kraeves tilbagebetalt, hvis midlerne ikke anvendes til de nevnte lokale velgerende formal. Nar det foreslas
1 stk. 2, at udlodningen kan ske til velgerende formél bade nationalt og i1 andre EU- og EOS-lande,
vil det vere praktisk umuligt at kontrollere, om modtagerne af de udloddede midler anvender disse
midler korrekt. Hvis en spillehal imidlertid har udloddet til forméal, der ikke er velgerende 1 henhold til
bestemmelsen, skal den fulde afgift betales, idet forudsatningerne for afgiftsnedslaget ikke har vearet
til stede. Dette sker efter de almindelige regler i skatteforvaltningsloven om genoptagelse af afgiftstil-
svar. Den registrerede virksomhed skal derfor sikre sig dokumentation for, at modtageren af udlodningen
opfylder betingelserne herfor, samt opbevare kvittering fra modtageren, for modtagelse af udlodningen.

Det foreslds desuden, at den geldende bestemmelse om, at Dansk Automatspil kan fa afgiftsnedslag ved
overforsel af midler til Danske Spil falder vak, séledes at Dansk Automatspil fremover har samme vilkér
som andre udbydere af spil pa gevinstgivende spilleautomater.

Det fastsattes 1 stk. 3, at nedslaget 1 afgiften finder sted pd tidspunktet for udlodning og opgeres for
hver spillehal for hver afgiftsperiode. Dette svarer til geeldende regler i § 29, stk. 2, 1 spilleautomatloven.

Efter geeldende praksis kan uudnyttede muligheder for nedslag i afgiften dog samles sammen inden
for et regnskabsér. Det indeberer, at en spillehal ikke behover at foretage udlodning hver maned med
mindre beleb, men i stedet kan samle belobene sammen og foretage udlodningen f.eks. kun én gang
arligt. Bestemmelsen i det foreslaede stk. 4 afspejler denne praksis.

Endelig gives der 1 stk. 5 skatteministeren bemyndigelse til at fastsette de nermere regler om betin-
gelserne for udlodning og afgiftsnedslag. Dette svarer til geldende regler i § 25, stk. 3, i spilleautomat-
loven. Der er tale om regler, der har til formél at sikre, at udlodningerne foregar pa et korrekt og
dokumenteret grundlag. Eksempelvis kan der fastsattes nermere regler om, at den afgiftspligtige ved
udlodning alene mé udbetale udlodningen ved bankoverfersel, eller at der skal foreligge nermere angivne
former for dokumentation for modtagerens status som velgerende.

Til spil i forbindelse med offentlige forlystelser

Til § 14
Det foreslds, at der skal betales gevinstafgift af spil i forbindelse med lykkespil og behandighedsspil
1 forbindelse med offentlige forlystelser. Tilladelse til udbud af spillene gives af politiet 1 henhold til
reglerne 1 bekendtgerelse om offentlige forlystelser. Der er tale om spil 1 tivolier m.v., hvor gevinsten altid
er en vare. Gevinstafgiften foreslas fastsat til 17,5 pct. af den del af gevinstens vaerdi, der overstiger 200
kr., hvilket svarer til geldende regler 1 § 2, stk. 1, litra b, 1 gevinstafgiftsloven. Vardien opgeres som
handelsverdien, jf. forslagets § 26, stk. 3.
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Til spil uden indsats

Til§ 15
Spilleloven foreslds at omfatte lotteri, kombinationsspil og vaeddemal uanset, om der for deltagelse i
spillet skal betales en indsats eller ikke. Kombinationsspil omfatter blandt andet gettekonkurrencer. For
den narmere definition af spiltyper henvises til punkt 4.3. i de almindelige bemerkninger til forslag til
lov om spil.

I henhold til § 3, stk. 2, i forslag til spilleloven kan spil, hvor der ikke skal betales en indsats
for deltagelse i spillet, imidlertid udbydes uden tilladelse fra eller forudgiaende anmelde af spillet til
spillemyndigheden. I henhold til bemarkningerne til spillelovforslagets § 5, nr. 1, hvortil der henvises,
anferes blandt andet, at et gebyr for deltagelse i et spil, som overstiger omkostningerne til teletransmis-
sion, postforsendelse m.v., anses for at vaere en indsats. Ligeledes anses indirekte betaling, som f.eks.
medlemskontingent af en klub, forening og lignende for at vare en indsats, séfremt et vaesentligt formal
med klubben m.v. er at atholde spil, og spillernes betaling helt eller delvist dekker omkostningerne med
at etablere spillet — herunder finansiering af gevinsterne.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til spillelovforslagets § 5, nr. 1, at betaling for en avis, et
ugeblad m.v., hvor muligheden for at deltage i et spil opstdr sammen med kebet, ikke anses for en indsats,
medmindre der skal betales sarskilt for deltagelsen 1 spillet.

Efter gevinstafgiftslovens § 1, stk. 1, skal der betales gevinstafgift af gevinster ved »ved her i landet
afholdte preemie- og geettekonkurrencer, der ma anses for offentlige. «

Det oprindelige lovgrundlag blev indfert i 1955, og siden har ordlyden af bestemmelsen stort set varet
uendret. Udviklingen indenfor isaer TV-konkurrencer bevirkede, at SKAT i 2006 udsendte en meddelelse
(SKM2006.80.SKAT) omhandlende en pracisering af praksis. SKAT fastslar i denne meddelelse, at hvis
en TV-konkurrence er karakteriseret ved, at alle kan tilmelde sig deltagelse i konkurrencen, men at
stationen derefter foretager en udvaelgelsesproces i1 form af casting pa baggrund af personlige egenskaber,
holdninger m.m., anses konkurrencen ikke for at vaere offentlig. Dette skyldes, at deltagerne reelt bliver
valgt pa baggrund af kriterier fastlagt af TV-stationen og ikke ud fra et tilfaeldighedsprincip eller lodtrak-
ning. Konkurrencerne kan derfor ikke anses for offentligt tilgaengelige, nér alle ansegere ikke har en reel
chance for at deltage i selve konkurrencen. Ved en konkurrence, hvor udvalgelse til deltagelse i spillet
foregédr ud fra besvarelse af tilfeldige lettere spergsmél indenfor almen viden, sker udvalgelsen ud fra
et tilfeeldighedsprincip, og konkurrencen omfattes derfor af spillelovgivningen — og den foreslaede § 15,
hvis der ikke betales et indskud for deltagelse.

Den foreslaede § 15 @ndrer ikke geeldende praksis.

Rene fardighedskonkurrencer, som ikke indeholder et element af tilfeldighed, jf. ovenfor, er ikke
defineret som et spil 1 forslag til spilleloven, og er heller ikke omfattet af nerverende lov. Af gevinster
vundet i sadanne konkurrencer skal der derfor betales indkomstskat. Dette svarer til geeldende regler.

Det foreslas, at der af gevinster vundet i spil uden indsats skal betales gevinstafgift. Dette svarer til de
geldende regler for de omhandlede typer af spil i § 1, stk. 1, litra e, og § 2 i gevinstafgiftsloven.

Afgiftsniveauet foreslas uandret, saledes at afgiften for kontante gevinster udger 15 pct., beregnet af
den del af gevinstbelobet, der overstiger 200 kr., og for af andre gevinster udger afgiften 17,5 pct.,
beregnet af den del af genvinstens vardi, der overstiger 200 kr. Vardien opgeres som handelsverdien, jf.
forslagets § 26, stk. 3.

Til§ 16
Det fastsettes, at gevinstafgiften skal betales af den person, forening eller virksomhed, der atholder
spillet. Dette svarer til geldende regler 1 bekendtgerelse om afgift af gevinster ved lotterispil m.v.
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Til gevinstopsparing

Til§ 17
I henhold til lov om gevinstopsparing kan pengeinstitutter oprette og modtage indskud péa gevinstkonti,

hvor kontohaveren i stedet for en del af renteafkastet eller hele afkastet af kontoen opnar mulighed for at
vinde en pengepremie. Pengepramien betales af pengeinstituttet.

Det foreslas, at der af gevinster vundet fra gevinstopsparing skal betales gevinstafgift pa 15 pct.,
beregnet af den del af gevinstbelabet, som overstiger 200 kr. Dette svarer til geeldende regleri § 1, stk. 1,
litra b, og § 2 1 gevinstafgiftsloven.

Til§ 18
Det fastsettes, at gevinstafgiften skal indbetales af pengeinstituttet, hvor gevinstopsparingen er place-
ret. Dette svarer til geldende regler i bekendtgerelse om afgift af gevinster ved lotterispil m.v.

Til kapitel 3
Til registrering

Til § 19
Som hovedregel skal spillemyndigheden give tilladelse til afholdelse af spil. Betalingen af afgift skal
ske til SKAT, og med henblik pa betaling og kontrol heraf skal udbyderne registreres hos SKAT.

De gaxldende regler for, hvordan spiludbyderne skal registreres, er ikke ens for de enkelte spil, og 1
visse tilfelde — f.eks. for Danske Spil - er der slet ikke fastsat egentlige regler for registrering eller
anmeldelse. Endvidere kraever gaeldende lovgivning ikke registrering af f.eks. udbydere af spil, der ikke
kreever forudgéende tilladelse til udbud af spillet.

Det foreslas, at reglerne standardiseret ved, at det i stk. 1 fastsattes, at alle spiludbyderne skal anmelde
deres virksomhed til registrering hos SKAT.

I stk. 2 foreslds, at de spiludbydere, hvis virksomhed kraver forudgéende tilladelse, skal anmelde
virksomheden til registrering senest 4 uger efter, at de har faet tilladelse til at udbyde spillet, og for de
begynder at udbyde spillet. Sker registrering ikke inden 4 uger efter, at tilladelsen er opnéet, tilbagekaldes
tilladelsen, jf. bemaerkningerne til § 44 i forslag til lov om spil. I stk. 3 foreslés, at udbydere af spil, der
kan afholdes uden forudgiende tilladelse, skal anmelde virksomheden til registrering for de begynder at
udbyde spillet.

Efter geldende regler er det Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der foretager den egentlige registrering
af virksomhederne - bortset fra spil 1 forbindelse med offentlige forlystelser og gevinstopsparing (opkraev-
ningslovens § 16 e, jf. bekendtgerelse om virksomhedsregistrering i en raekke skatte- og afgiftslove). Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen treffer selve afgerelsen om registrering og @ndring deraf m.v., for sé vidt
angdr kasinoer, ellers er det SKAT, der pd baggrund af virksomhedernes registreringsanmeldelse traeffer
afgorelse om registrering, @&ndring heraf m.v.

Da afgiftsreglerne for alle spillene foreslas samlet i den nye afgiftslov, foreslas det, at registreringen
som hidtil sker ved Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, men at det er SKAT, der 1 alle tilfeelde treffer afgerel-
se om registrering og @ndring heraf, idet det er denne myndighed, der far oplysninger om tilladelser m.v.
fra spillemyndigheden. Forslaget kraver, at bekendtgerelsen om virksomhedsregistrering a&ndres, siledes
at de nugaldende spillelove udgér af bilag 1 og 2, og denne lov (spilleafgiftsloven) tilfojes i1 bilag 2.

Det foreslds 1 stk. 4, at registreringen for afgift bortfalder, hvis tilladelsen til udbud af spil bortfalder
eller traekkes tilbage af spillemyndigheden. Reglerne for tilbagekaldelse og bortfald af en tilladelse findes
1 henholdsvis § 44 og § 45 1 spilleloven. Tilladelsen kan blandt andet tilbagekaldes, sdfremt indehaveren
af tilladelsen eller dennes reprasentant ikke angiver og betaler afgiften, undlader at stille sikkerhed efter
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reglerne 1 opkravningsloven, eller har en forfalden gaeld til det offentlige, der overstiger 100.000 kr. eller
hvis der ikke er sket anmeldelse til registrering efter nerverende lov inden 4 uger efter, at tilladelsen er
givet, jf. ovenfor. Tilladelsen kan bl.a. bortfalde, hvis udbud af spil ikke er pdbegyndt senest 6 méneder
efter, at tilladelsen er givet.

Endvidere foreslés i stk. 4, at i de tilfeelde, hvor et udbud af spil ikke kreever tilladelse, bortfalder regi-
streringen, nér spillevirksomheden opherer. I disse tilfeelde (f.eks. sma almennyttige lotterier og spil uden
indsats) vil der ofte vere tale om sporadisk og/eller seesonbetonet udbud af spil, og en spillevirksomhed
skennes at vare ophert, hvis der indenfor en 2-4rig periode ikke har veret udbudt spil.

Det foreslas 1 stk. 5, at @ndringer 1 en registreret tilladelsesindehavers registreringsforhold skal medde-
les SKAT inden 8 dage efter @ndringen. Dette svarer til geldende regler i en raekke afgiftslov eksempel-
vis momsloven.

Til § 20
Som konsekvens af, at visse spil liberaliseres, vil der komme udbydere af spil, der ikke er etableret her i
landet, fordi de udbyder spil ved fjernsalg fra deres udenlandske etableringssteder. Afgifter af spil er ikke
omfattet af geldende EU-regler om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med visse
bidrag, afgifter, skatter og andre foranstaltninger (Radets direktiv 1076/308/EQF (kodificeret ved direktiv
208/55/EF)).

For at give myndighederne mulighed for at inddrive en afgiftsskyld, samt kontrollere at afgiften er
korrekt opgjort, foreslas det, at spiludbydere, der ikke er etableret her i landet, skal registreres ved en
herboende reprasentant, der hafter solidarisk for afgiften.

Imidlertid omfatters spilleafgifter af et nyt direktiv om gensidig bistand ved inddrivelse som treder i
kraft 1. januar 2012 (Radets direktiv vedtaget den 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af
fordringer i forbindelse med skatter og afgifter og andre foranstaltninger (inddrivelsesdirektivet)). Fra 1.
januar 2012 er det pd grund af de nye EU-regler kun nedvendigt at opretholde kravet for spiludbydere,
der er etableret uden for EU og EQS, jf. overgangsbestemmelsen i § 35, stk. 3.

SKAT vil ved inddrivelse altid ferst forsege at inddrive afgiften hos tilladelsesindehaveren.

Til § 21
Gzldende regler pé spilleomradet indeholder ikke altid helt eksplicit fastsatte regler for afgiftsperiode
og afgiftsindbetaling. Imidlertid har savel landbaserede kasinoer og spilleautomatspil maneden som
afregningsperioden og skal angive og indbetale afgiften senest den 15. i méneden efter jf. § 4 i lov om
afgift af kasinoer og § 2, stk. 2, jf. bilag 1, liste A, 1 opkrevningsloven.

Det foreslds 1 stk. I, at det for felgende spil fastsattes, at afgiftsperioden er kalenderméneden, og
afgiften skal indbetales senest den 15. 1 den efterfolgende méned:

— Puljevaeddemal pa hunde- og hestevaeddemal

— Spil i1 landbaserede kasinoer

— Gevinstgivende spilleautomater

— Spil 1 forbindelse med offentlige forlystelser

— Spil, hvor udbyderen valger madneden som afgiftsperiode, jf. bemarkningerne til § 24, stk. 2.

I stk. 2 foreslas, at der for disse spiludbydere med kalendermaneden som afgiftsperiode, kan der ske
en afkortning i periode og betalingsfrist, safremt afgiften ikke betales rettidigt. Denne regel findes 1 § 30
1 spilleautomatloven, og foreslas udvidet til at geelde for alle spiludbydere med ménedlig afregningsperio-
de.
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Til § 22
Det foreslds, at afgiftsperioden er ugen, og angivelse og indbetaling af afgiften skal ske senest 5 dage
efter ugens udleb, for felgende spil:

— Lotteri
— Vaddemadl, bortset fra puljeveeddemal pé heste- og hundevaddelab
— Online kasino

Danske Spil betaler i dag afgiften relativt hurtigt ind til staten, og i praksis er ugentlig indbetaling
normalt for selskabet. Det foreslas, at denne praksis lovfaestes.

Endvidere foreslas, at de spil der ved forslaget liberaliseres og 1 stort omfang udbydes ved fjernsalg
af savel danske som udenlandske udbydere, far ugen som afgiftsperiode og krav om betaling af afgiften
senest 5 dage efter ugens udleb. Der er tale om vaeddemal (bortset fra puljeveddemaél pa heste- og hunde
vaeddeleb) og online kasino. Disse spil er karakteriseret ved relativ stor omsatning og hurtig spilafvikling
og premieudbetaling. En kort afgiftsperiode og hurtig afregning af afgiften vil give staten en relativ stor
sikkerhed for afgiftens indbetaling og minimere risikoen for afgiftstab, idet der hurtigt kan gribes ind over
for spiludbyderne ved manglende eller for sen indbetaling.

Endelig indebarer den korte afgiftsperiode og hurtige indbetaling af afgiften, at staten far afgiftsbelobe-
ne hurtig ind, og dermed far bedre likviditetsforhold, end hvis afgiftsperioden er lengere.

I ugens bruttospilleindtegt, hvoraf afgiften skal beregnes og dermed udger afgiftsgrundlaget, indgar de
konkret betalte indskud og udbetalte gevinster 1 ugens lob. Har en spiludbyder tilladelse til flere typer spil
— f.eks. veddemal og spil 1 et online kasino — skal de to afgiftsgrundlag opgeres hver for sig. Angivelse
og betaling anses for rettidig, safremt betalingstransaktionen er foretaget inden fristens udleb.

Til § 23
For lokale puljeveeddemal pa heste- og hundevaddeleb, cykellob samt kapflyvning med duer foreslds
afgiftsperioden at vare ugen og indbetalingsfristen 15 dage, dog saledes, at der kun skal indgives
angivelse, safremt der er atholdt spil. I praksis vil der blive tale om mange angivelser af 0-afgiftstilsvar,
fordi fradraget pr. lobsdag overstiger afgiftsbetalingen uden fradrag, jf. bemaerkningerne til § 8. Imidlertid
skennes det af kontrolhensyn nedvendigt, at alle spil pa veeddelob kommer til myndighedernes kendskab.

Den foreslaede bestemmelse svarer til gaeldende regler i § 2 i totalisatorafgiftsloven.

Til § 24
Det foreslas i stk. 1, at gevinstafgift af almennyttige lotterier, spil uden indsats og gevinstopsparing
skal indbetales for hvert enkelt spil. Dette svarer til gaeldende regler. Det foreslds endvidere, at afgiften
skal indbetales senest 15 dage, efter resultatet af spillet er kendt. Efter gaeldende regler 1 § 6 1 gevinstaf-
giftsloven skal afgiften indbetales senest 14 dage efter. Dette foreslas andret til en kredittid pa 15 dage,
hvilket svarer til kredittiden efter opkraevningslovens regler samt den, der er foreslaet 1 § 23 for lokale
puljeveeddemal.

Da nogle af disse spiludbydere, som skal angive og indbetale afgiften efter hvert spil, og sdledes ikke
har en fast afregningsperiode, imidlertid har regelmessige udbud af disse spil (f.eks. gevinstopsparing
og gattekonkurrencer 1 ugeblade) foreslds 1 stk. 2, at sddanne spiludbydere kan valge maneden som
afgiftsperiode, hvorved reglerne 1 § 21 skal anvendes 1 stedet for reglerne 1 stk. 1. Afgift for spil atholdt
1 perioden skal sdledes angives og indbetales samlet senest den 15. i mineden efter. Det skal anfores,
at sdfremt der i1 en afgiftsperiode ikke er atholdt spil, vil der skulle indgives en anmeldelse af, at
afgiftstilsvaret er 0. I praksis vil denne regel med fordel kunne anvendes af udbydere, der atholder mindst
2 spil om maneden.
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Til § 25
Det foreslas, at klasselotterier skal angive og indbetale gevinstafgiften og for Det Danske Klasselot-
teris vedkommende ogsd indskudsafgiften, senest 5 dage efter den sidste treekning i lotteriets sidste
klasse. Dette svarer til geeldende regler for afregning af afgift for klasselotterier (fremgér af tilladelser-
ne). Dog har Det Danske Klasselotteri hidtil indbetalt indskudsafgiften ménedligt, men far ved forslaget
ens afgiftsperiode for indbetaling af indskudsafgiften og gevinstafgiften.

Til § 26
Idet det er foresldet, at gevinstafgiften skal indbetales af spiludbyderen, foreslas det i stk. 1, at for

kontante gevinster skal gevinstafgiften indeholdes ved udbetaling. Dette svarer til geldende regler i § 2,
stk. 2, 1 gevinstafgiftsloven.

Reglen medferer, at det vil fremgad ved udbetalingen af kontante gevinster, at der er betalt 15 pct.
gevinstafgift heraf. Gavekort anses ikke som kontante gevinster, og der vil derfor skulle betales ge-
vinstafgift heraf efter reglerne om andre gevinster end kontante gevinster, med 17,5 pct. af gevinstens
veerdi. Forskellen 1 afgiftsberegningen mellem kontante og ikke-kontante gevinster medferer en ens
afgiftsbelastning, fordi der tages hgjde for, at det 1 sagens natur ikke er muligt at fradrage et afgiftsbelab
ved udlevering af f.eks. en vare.

Det folger af stk. 2, at sédfremt en lotterigevinst falder pa et nummer, der er delt i halve, fjerdedele,
ottendedele eller andre brekdele, beregnes afgiften selvstaendigt for hver de pa delsedlerne faldne gevins-
tbelob. Derimod far det ingen indflydelse pa afgiftsberegningen, at flere personer i foreningen spiller pa
samme lodseddel (en hel seddel eller en del-seddel) eller pa en anden made i foreningen vinder en af de
i denne lov omhandlende gevinster. Dette svarer til gaeldende regler i gevinstafgiftslovens § 3, stk. 1 og
stk. 2.

Det foreslas i stk. 3, at hvis gevinsten bestar af varer, beregnes afgiften ud fra gevinstens handelsvardi
ved salg til forbrugere. Det er sdledes ikke anskaffelsessummen, der skal laegges til grund. Dette svarer til
gaeldende regler 1 gevinstafgiftslovens § 2, stk. 3.

Det folger af stk. 4, at afgiftspligten omfatter alle gevinster, uanset om disse athentes eller ikke. Gevin-
ster pd usolgte lodder er afgiftsfri, og skal derfor ikke medtages pa afgiftsanmeldelsen. Dette svarer til
gaeldende regler 1 gevinstafgiftslovens § 2, stk. 4. Efter geeldende praksis har Danske Spil tilladelse til
ikke at betale afgift af uathentede lotterigevinster, hvis de efterfolgende genanvendes som gevinster i
tilsvarende lotterispil. Denne praksis foreslas fastsat ved lov, og udvides til at omfatte alle lotterier, hvoraf
der skal betales gevinstafgift.

Til § 27
Da det er spillemyndigheden, der 1 tilfelde af for sen eller manglende angivelse og betaling af afgift
kan tage initiativ til at tilbagekalde en tilladelse til udbud af spil, foreslas det, at SKAT skal give
spillemyndigheden besked, hvis en tilladelsesindehaver ikke angiver og betaler rettidigt.

Til § 28
Det foreslas, at skatteministeren 1 en bekendtgerelse kan fastsette nermere regler om registrering samt
afgiftens angivelse og indbetaling. For eksempel vil der skulle fastsattes regler for, hvilke oplysninger og
specifikationer en afgiftsangivelse skal indeholde. I dag findes sddanne regler f.eks. i bekendtgerelse om
indbetaling af totalisatorafgift og i bekendtgerelse om afgift af gevinster ved lotterispil m.v. Der kan ogsé
fastsaettes nermere regler om, hvordan registrering i praksis skal foregd, herunder hvilke oplysninger den
registreringspligtige skal afgive i forbindelse med registreringen.
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Til regnskabsbestemmelser

Til § 29
Det foreslés i stk. 1, at en spiludbyder, der er afgiftspligtig efter denne lov, skal fore et regnskab, der

kan danne grundlag for opgerelsen af afgiften og kontrollen med afgiftens berigtigelse. Dette krav findes
tilsvarende 1 geeldende regler.

Stk. 2 indeholder en bemyndigelse til skatteministeren til at fastsatte neermere regler om regnskabsfo-
relsen for virksomheder m.v., som er omfattet af loven, herunder regnskabsferelse over indskud og gevin-
ster. Der findes tilsvarende hjemler i gvrige punktafgiftslove. Der kan eksempelvis fastsettes regler om, at
regnskabsforelsen skal foretages ved hjaelp af serlige konti eller indeholde bestemte specifikationer.

I den gzldende totalisatorlov er der krav om, at spiludbyderen til SKAT skal indsende en opgerelse
over ugens samlede totalisatoromsatning pa alle baner og indskudsboder, og i lotterigevinstafgiftsloven
er der krav om at der skal indsendes en traekningsliste fra klasselotterierne. Vedrerende evrige spil og
konkurrencer skal der efter lotterigevinstafgiftsloven indsendes en oversigt over gevinsterne og deres
veerdi.

Med den beskrevne hjemmel vil der bl.a. fastsattes naermere regler om, at disse lister og specifikationer
skal fores som en del af afgiftsregnskabet. Dette materiale vil dermed ikke lengere blive kraevet indsendt
til SKAT i forbindelse med angivelse og betaling af afgift, men vil bero i virksomheden som en del af
regnskabsmaterialet.

Til kontrol

Til § 30
Den i stk. 1 foresldede bestemmelse giver SKAT adgang til uden retskendelse at foretage eftersyn i
lokaler, der benyttes af registreringspligtige personer og selskaber m.v. (juridiske personer), og til at
efterse disses forretningsbeger, ovrige regnskabsmateriale samt korrespondance og andre dokumenter,
der kan have betydning for opgerelsen af afgiften. Der vil sdledes kunne foretages eftersyn i lokaler,
der ligger andre steder end der, hvor eksempelvis spillet gennemfores, men som benyttes til f.eks.
administrative aktiviteter 1 forbindelse med arrangementet, herunder kontorlokaler og beboelseslokaler.

Lignende bestemmelser findes 1 dag 1 eksempelvis spilleautomatlovens § 32, stk. 1, og spillekasinoaf-
giftslovens § 7, stk. 1. Som felge af at spillelovgivningen nu foreslds samlet og spiludbudet delvist
liberaliseret, foreslas det, at adgangen til eftersyn uden retskendelse omfatter alle virksomheder m.v.,
som er registreringspligtige efter denne lov. Tilsvarende bestemmelse findes 1 momsloven samt 1 langt
storstedelen af de gaeldende afgiftslove 1 gvrigt.

Det folger af den foresldede bestemmelse og almindelige forvaltningsretlige principper, at der i hvert
enkelt tilfaelde skal foretages en konkret vurdering af, om indgrebet er nadvendigt, og om formélet med
undersogelsen star i rimeligt forhold til undersogelsens indgribende karakter. Det vil derfor kun i helt
serlige tilfelde kunne komme pa tale at foretage husundersogelse af f.eks. lokaler, der anvendes til privat
beboelse.

Indgreb efter den foreslaede bestemmelse vil skulle foretages under iagttagelse af reglerne 1 lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Der skal sarligt peges
pa lovens § 9, hvoraf det folger bl.a., at hvis en enkeltperson eller juridisk person med rimelig grund
mistenkes for at have begaet en stratbar lovovertraedelse, kan tvangsindgreb over for den mistaenkte
med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene
gennemfores efter reglerne 1 retsplejeloven. Dette gaelder dog ikke, hvis tvangsindgrebet gennemfores
med henblik pd at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af andre spergsmal end fastsattelse
af straf.
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De i stk. 2 og 3 foreslaede bestemmelser medforer, at indehavere og personale m.v. i de registrerings-
pligtige virksomheder skal yde SKAT vejledning og hjelp under et kontroleftersyn, samt udlevere eller
indsende det efterspurgte materiale til SKAT. Bestemmelsen 1 stk. 2 svarer til spilleautomatlovens § 32,
stk. 4, og spillekasinoafgiftslovens § 7, stk. 3. En bestemmelse svarende til stk. 3, findes i momsloven
samt 1 langt sterstedelen af de geeldende afgiftslove.

Der skal i den forbindelse henvises til § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter, hvorefter den foresldede bestemmelse ikke vil galde i forhold
til personer, hvor der er konkret mistanke om, at den pdgaldende har begdet en lovovertredelse, der
kan medfere straf, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have
betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse.

Det folger af den foresldede bestemmelse og almindelige forvaltningsretlige principper, at der 1 hvert
enkelt tilfeelde skal foretages en konkret vurdering af, om det er nedvendigt at indhente de pagaldende
oplysninger for at udeve tilsyn med, at lovens regler bliver overholdt.

I stk. 4 foreslds, at de registreringspligtige virksomheder m.v. efter anmodning skal give SKAT de
til brug for afgiftskontrollen nedvendige oplysninger. Endvidere foreslds, at leveranderer og udlejere af
materiel m.v., herunder software, efter anmodning skal give oplysninger til SKAT om deres leverancer
til spiludbydere. Der vil alene vare tale om specifikke oplysninger, som er nedvendige for kontrollen
med afgiftsbetalingen. En lignende bestemmelse findes i spilleautomatlovens § 32, stk. 3. Bestemmelsen
foreslas udvidet til at geelde ikke blot leveranderer til udbydere med gevinstgivende spilleautomater, men
til alle spiludbydere, herunder ogsa leverancer af software m.v. til brug i et online kasino. Tilsvarende be-
stemmelser om, at leveranderer til registreringspligtige virksomheder p4 anmodning skal give oplysninger
til SKAT om deres leverancer til disse virksomheder, findes i momsloven samt i langt sterstedelen af de
geldende ovrige afgiftslove.

Bestemmelsen 1 stk. 5 medferer, at pengeinstitutter, advokater og andre, der modtager midler til
forvaltning eller erhvervsmessigt udldner penge, pa anmodning skal give SKAT enhver oplysning om
deres okonomiske mellemvarender med navngivne virksomheder m.v., som er registreringspligtige efter
loven. Bestemmelsen skennes nedvendig bl.a. af hensyn til bekempelse af hvidvask af penge. SKATs an-
vendelse af oplysningspligten overfor pengeinstitutter, advokater m.v. vil kun blive benyttet 1 forbindelse
med en konkret sag vedrerende en registreringspligtig virksomhed, og vedrerer storrelsen af de midler,
som er modtaget til forvaltning. Bestemmelsen svarer til geldende regler 1 eksempelvis spillekasinoat-
giftslovens § 8 og findes tilsvarende i momsloven og skattekontrolloven.

I stk. 6 foreslas, at findes oplysningerne elektronisk, gaelder SKATs adgang til disse tilsvarende, som
hvis de foreld pd papir. Bestemmelsen svarer til geldende regler.

I stk. 7 foreslés, at politiet yder SKAT bistand til gennemforelsen af eftersyn efter § 30. At yder
politiet yder bistand i forbindelse med tilsynet, er en almindelig foreckommende bestemmelse 1 tilsvarende
gaeldende afgiftslove, eksempelvis spillekasinoafgiftslovens § 7, stk. 2 og spilleautomatafgiftslovens § 33.

Til § 31
Det foreslas, at andre offentlige myndigheder efter anmodning fra SKAT skal give oplysninger, der er
nedvendige til brug ved registrering af og kontrol med de afgiftspligtige virksomheder.

De oplysninger, som skal udveksles, skal anvendes i forbindelse med registrering og kontrol hos
SKAT og i forbindelse med udstedelse af tilladelser og kontrol af spillene m.v. i spillemyndigheden. Op-
lysningerne vil kun kunne bruges ved registersamkering og sammenstilling med SKATs egne registre
samt registre i spillemyndigheden. Der er ikke tale om en fravigelse af persondatalovens regler om
videregivelse af oplysninger. Tilsvarende bestemmelse om andre offentligheders oplysningspligt findes
ikke 1 geeldende spillelovgivning, men i storstedelen af de gaeldende skatte- og afgiftslove.
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Til § 32

Spilleloven og narvarende lov skal administreres af to selvstendige forvaltningsmyndigheder og af
hensyn til bestemmelserne i persondataloven er det nedvendigt, at de to love indeholder klare hjemler om
adgangen til at udveksle nedvendige oplysninger myndighederne imellem, og om at disse oplysninger kan
leveres i elektronisk form med henblik pa registersamkering. Efter den foresldede bestemmelse vil der
f.eks. vaere tale om sammenstilling af om tilladelsesindehavere ligeledes er registreret som afgiftspligtige
til brug for kontrol af, om pligten til afgiftsregistrering er overholdt. Endvidere vil der ske samkering
af data vedrerende afvikling af spil med afgiftsafregninger til brug ved kontrol af korrekt afgiftsafreg-
ning. Det er alene SKAT og spillemyndigheden, der kan foretage samkering og samstilling i de respektive
myndigheders registre.

Til straffebestemmelser

Til § 33
Strafbestemmelserne 1 de geldende spillelove er ikke helt ens, hvilket blandt andet skyldes, at lovene
herer under forskellige ministeriers ressort, samt at meget spil udbydes i monopol, hvor nedvendigheden
af is@r detaljerede strafbestemmelser ikke har veret nedvendig.

Pé grund af at afgiftsbestemmelserne for udbud af spil samles i en spilleafgiftslov, og der samtidig fore-
slas en delvis liberalisering af spillemarkedet, foreslas det, at der fastsettes ensartede strafbestemmelser
pa hele spilleomradet. Det er tilstraebt at udforme stratbestemmelserne pa stor set tilsvarende made, som i
andre afgiftslove.

Det foreslas, at der skal kunne idemmes bedestraf for overtraedelse af en rakke af de foreslaede
bestemmelser, herunder manglende overholdelse af de administrative krav, der stilles til de afgiftspligtige.

Det foreslés i stk. 1, at der kan idemmes bedestraf ved forsatligt eller groft uagtsomt:

— At afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie oplysninger til brug for afgiftskontrollen.
— At overtraede registreringsbestemmelserne 1 § 19, stk. 1-3 eller stk. 5, § 20.

§ 19, stk. 1 fastslar, at personer og selskaber m.v. (juridiske personer), der er afgiftspligtige efter
denne lov, skal indgive anmeldelse om deres afgiftspligtige virksomhed til registrering hos told- og
skatteforvaltningen. Efter § 19, stk. 2 skal personer og selskaber m.v. (juridiske personer), hvis udbud
af spil kraever tilladelse efter lov om spil eller anden lov, anmelde deres virksomhed til registrering
senest 4 uger efter at tilladelse til at aftholde spil er opnaet, og for aftholdelse af spil pabegyndes. § 19,
stk. 3 fastslar, at personer og selskaber m.v. (juridiske personer), hvis udbud af spil ikke kreever tilladelse
efter lov om spil eller anden lov, skal anmelde deres virksomhed til registrering for atholdelse af spil
pabegyndes. Efter § 19, stk. 5 skal @ndringer i de oplysninger, der er anmeldt til registrering, meddeles
told- og skatteforvaltningen senest 8 dage efter @ndringen.

Efter § 20 skal registreringspligtige virksomheder, der ikke har etableret stedet for sin ekonomiske
virksomhed eller har et fast forretningssted i et EU- eller E@S-land, registreres ved en herboende
reprasentant, der hafter solidarisk for afgiften efter denne lov.

— At overtrede reglerne vedrerende angivelse af afgiften 1 § 21, stk. 1 og 2, § 22, § 23, § 24, stk. 1 eller
§ 25.

§ 21 fastsatter afgiftsperioden spil nevnt i §§ 7, 10, 12 og 14. Afgiftsperioden er kalendermaneden og
angivelse og indbetaling af afgiften skal ske senest den 15. 1 maneden efter udlebet af afgiftsperioden. Ef-
ter stk. 2 kan told- og skatteforvaltningen kan afkorte afgiftsperioden og betalingsfristen for en registreret
virksomhed med kalendermaneden som afgiftsperiode, safremt afgift ikke er betalt rettidigt.

§ 22 fastsatter afgiftsperioden for spil naevnt 1 §§ 2, 6 og 11. Afgiftsperioden er ugen (mandag til
sondag). Afgiften skal angives og indbetales senest 5 dage efter afgiftsperiodens udleb. Falder den
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seneste angivelses- og indbetalingsdag pa en helligdag, skal angivelsen og indbetalingen senest ske
forstkommende hverdag.

§ 23 fastsatter afgiftsperioden for spil naevnt i § 8, dvs. lokale puljeveddemal. Afgiftsperioden er
afgiftsperioden ugen (mandag til sondag). Angivelse og indbetaling af afgift skal ske senest 15 dage efter
afgiftsperiodens udleb, safremt der har veret atholdt spil i perioden. Falder den seneste angivelses- og
indbetalingsdag pa en helligdag, skal angivelse og indbetaling ske senest forstkommende hverdag.

§ 24 fastsetter afgiftsperioden for spil nevnt 1 §§ 5, 15 og 17. Afgiftsperioden er varigheden af det
enkelte spil og angivelse og indbetaling af afgiften skal ske senest 15 dage efter, at resultatet af spillet
foreligger. Falder den seneste angivelses- og indbetalingsdag pa en lerdag, sendag eller helligdag, skal
angivelse og indbetaling ske senest forstkommende hverdag.

Efter § 25 fremgar det, at for spil naevnt 1 § 3, dvs. klasselotterierne, er afgiftsperioden det enkelte
lotteri. Angivelse og indbetaling af afgiften skal ske senest 5 dage efter den sidste traekning i lotteriets
sidste klasse. Falder den seneste angivelses- og indbetalingsdag pa en lordag, sendag eller helligdag, skal
angivelse og indbetaling ske senest forstkommende hverdag.

— At overtrede bestemmelsen vedrerende regnskab, jf. § 29, stk. 1.

Efter § 29, stk.1 skal en spiludbyder, der er afgiftspligtig efter denne lov, fore et regnskab, der kan
danne grundlag for opgerelsen af afgiften og kontrollen med afgiftens berigtigelse.

— At overtrede bestemmelsen § 30, stk. 2, 4, 5 eller 6 der vedrerer virksomhedernes vejledningspligt og
oplysningspligt for advokater, pengeinstitutter m.v.

Efter § 30, stk. 2 skal indehavere af registrerede virksomheder og de i virksomhederne beskeeftigede
personer skal yde told- og skatteforvaltningen forneden hjelp ved foretagelsen af de i stk. 1 omhandlede
eftersyn. Det folger af § 30, stk. 4, at registreringspligtige personer og selskaber m.v. (juridiske personer)
samt leveranderer og udlejere af materiel m.v., herunder software, til disse til brug for et spil skal efter
anmodning meddele told- og skatteforvaltningen alle nedvendige oplysninger til brug for kontrollen.

Det folger af § 30, stk. 5, at pengeinstitutter, advokater og andre, der modtager midler til forvaltning
eller erhvervsmaessigt udlaner penge, skal efter anmodning give told- og skatteforvaltningen enhver op-
lysning om deres okonomiske mellemvarender med navngivne registreringspligtige virksomheder. Som
konsekvens af at oplysningspligten for advokater, pegeinstitutter mv. foreslds at gaelde generelt i forhold
til denne lov, foreslds ogsé stratbestemmelsen for at overtraede bestemmelsen at vere generel.

Endelig folger det af § 30, stk. 6, at i det omfang oplysninger nevnt i1 stk. 1 og 3-5 er registreret
elektronisk, omfatter forvaltningens adgang til disse oplysninger ogsé elektronisk adgang.

Efter det foresldede stk. 2, vil en af de navnte overtreedelser kunne straffes med bede eller feengsel
indtil 1 ar og 6 maneder, sidfremt overtreedelsen er sket med forsat til at unddrage statskassen for
afgift, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289. Der er i geldende ret tilsvarende
bestemmelse for overtraedelser sket med fortsat til afgiftsunddragelse i spilleautomatlovens § 40, stk. 3,
og spillekasinoafgiftslovens § 12, stk. 3. Endvidere findes tilsvarende bestemmelse i en lang raekke andre
afgiftslove.

Efter det foresldede stk. 3, vil det vaere strafbart forsetligt eller groft uagtsomt at overtraede bestemmel-
ser 1 forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lov. Tilsvarende bestemmelse findes i gaeldende ret. Efter
§ 28 kan skatteministeren eksempelvis fastsatte nermere regler om registrering i § 19 og § 20 af personer
og selskaber mv. (juridiske personer), der er afgiftspligtige efter denne lov, samt om afgiftens angivelse
og indbetaling. Ligeledes kan skatteministeren efter forslagets § 29, stk. 2 fastsatte nermere regler for
registreringspligtige personer og selskaber m.v. (juridiske personer) om opbevaring af regnskabsmateriale
og regnskabsferelse, herunder regnskabsforelse for indskud og gevinster.

Efter det foresldede stk. 4 vil der kunne palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel. Tilsvarende bestemmelse findes 1 spilleautomatlovens § 40, stk. 5, og
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spillekasinoafgiftslovens § 12, stk. 4. Endvidere findes tilsvarende bestemmelse i en lang raekke andre
afgiftslove.

Til § 34
Den i stk. I foresldede hjemmel til at meddele bedeforleg er en videreforelse af tilsvarende regler i tips-

og lottoloven, lov om gevinstgivende spilleautomater, anden skatte- og afgiftslovgivning og en rekke
andre love. Disse badeforleg kan anvendes 1 mindre, ukomplicerede sager.

Anvendelse af udenretligt afgerelse af sagen forudsatter den pagaldendes positive medvirken og
indebarer en aflastning for politiet og domstolene og formentlig tillige en hurtigere afgorelse af sagen.

Det administrative bedeforeleeg vil alene kunne anvendes i overtredelsessager, hvor sagen er klar
savel med hensyn til overtraedelsens indhold som med hensyn til de retsregler, der er overtradt, ligesom
bodestorrelsen skal vere 1 overensstemmelse med faste retningslinier, der fastsettes pa baggrund af
praksis. Det er ligeledes som anfert i bestemmelsen en foruds@tning, at den pdgaeldende erklaerer sig
skyldig i overtraedelsen og enig 1, at sagen afgeres med et bedeforeleg.

Administrativt bedeforeleeg vil ofte blive opfattet som en mere enkel og mindre belastende afgorel-
sesform end en indenretlig afgerelse, som involverer savel politi som retsvaesen. Det findes derfor
hensigtsmeessigt, at borgeren i relativt ukomplicerede sager kan vaelge mellem de to muligheder.

Efter stk. 2 finder retsplejelovens § 832 (om udformning af bedeforeleg) tilsvarende anvendelse ved
vedtagelse af administrative bader, ligesom retsplejelovens § 752 (om at sigtede ikke er forpligtet til at
udtale sig) tilsvarende finder anvendelse for modtageren af badeforelegget.

Til ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser m.v.

Til § 35
Det foreslas 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2011.

I stk. 2 foreslds, at lovens § 4 traeder forst i kraft 1. maj 2011. Efter § 4 skal Klasselotteriet A/S
betales en 6 pct. afgift af indskudssummen. Denne afgift folger pa nuvarende tidspunkt af Klasselotteriets
geldende bevilling, som leber indtil den 31. april 2011. Fremadrettet, dvs. efter den 1. maj 2011, vil
afgiften fremgé direkte af loven.

I stk. 3 foreslas indsat en bestemmelse om, at alle spiludbydere, der ensker tilladelse til udbud af spil i
Danmark, skal registreres ved en herboende reprasentant, der heefter solidarisk for afgiften

Fra 1. januar 2012 forventes nye EU-regler at trede i kraft om gensidig bistand ved inddrivelse af
fordringer i forbindelse med visse bidrag, afgifter, skatter og andre foranstaltninger. Da de nye regler
forventes at omfatte spilleafgifter, er det ikke nedvendigt efter 1. januar 2012 at opretholde kravet om
fiskal repraesentant for spiludbydere etableret i et andet EU- eller EQS-land.

I stk. 4 foreslas, at virksomheder der allerede driver afgiftspligtig virksomhed efter denne lov, men som
efter regler, der var geldende for 1. januar 2011, ikke har haft pligt til at lade sig registrere herfor hos
told- og skatteforvaltningen, uanset § 19, skal anmelde deres virksomhed til registrering senest 7 dage for
udlgbet af den forste afgiftsperiode 1 2011.

I stk. 5 foreslas det, at den foresldede indberetningspligt vedrerende skattepligtige gevinster og praemier
far virkning for gevinster og praemier, der udbetales eller ydes den 1. januar 2011 eller senere. Indbe-
retningen forudsatter dels udvikling af indkomstregisteret dels at virksomhederne har foretaget den
nedvendige udvikling af systemer og administrative rutiner. Derfor vurderes det, at indberetningspligten
forst vil kunne indferes med virkning for indberetning af oplysninger fra og med januar 2011.
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Til § 36
Som folge af at alle eksisterende spilleafgiftslove samles, oph@ves folgende love ved denne lovs
ikrafttreedelse:

1) Lov om afgift af spillekasinoer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1145 af 2. december 2005.
2) Lov om afgifter af gevinster ved lotterispil, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 2. december 2005.

Til § 37
Efter lov om offentligt hasardspil i turneringsform, kapitel 3, kan der meddeles bevilling til at atholde

offentligt hasardspil i turneringsform. Bevillingen kan i henhold til lovens §§ 7 og 8 meddeles til
personer, samt selskaber og foreninger (juridiske personer).

Preemier 1 sddanne turneringer er indkomstskattepligtige for modtageren. Modtageren skal dog kun
betale indkomstskat af nettoindkomsten ved spillet. Det betyder, at indskuddet i spillet kan fradrages i den
skattepligtige indkomst. Det foreslds, at der indsattes et nyt nr. 14 i skattekontrollovens § 7 A, stk. 2,
hvorefter den person, selskab eller forening, som er bevillingshaver efter loven, skal foretage indberetning
til indkomstregisteret om nettogevinsterne. Indberetningen skal indeholde oplysninger om, hvilke person-
er, der er udbetalt gevinster og premier til, samt de beleb nettogevinsterne udger. Indberetningen skal ske
ménedligt. Det foreslés, at der indferes en bagatelgranse for indberetning af nettogevinstbelob pa 300 kr.
eller derunder. Sddanne gevinster er dog fortsat skattepligtige for modtageren.

For bevillingshaveren betyder det, at denne skal oplyse storrelsen af det udbetalte belob fratrukket
vinderens indsats i1 spillet (nettogevinsten), identiteten af modtageren af gevinsten og identiteten af
bevillingshaveren. Ved nettogevinstbelob pd 300 kr. eller derunder, skal bevillingshaveren ikke foretage
indberetning.

For modtageren af en nettogevinst pa over 300 kr. vil det betyde, at de oplyste belgb automatisk vil
blive sat ind 1 den pagaldendes skattemassige arsopgerelse, hvis den padgaeldende modtager en fortrykt
arsopgorelse.

I det foreslaede nye nr. 15 i skattekontrollovens § 7 A, stk. 2, foreslas indsat en indberetningspligt for
virksomheder, der udbetaler eller uddeler preemier eller gevinster ved spil, som ikke er omfattet af lov
om afgift af spil m.v., og ved konkurrencer. Hvis gevinsten udgeres af varer, skal virksomheden opgere
veerdien heraf, som skal udgere handelsverdien til forbruger.

I de senere ar der det i stigende grad blevet populart at atholde spil/konkurrencer i underholdningspro-
grammer, typisk i TV. Premierne har ofte en vasentlig vaerdi. Nogle af disse spil/konkurrencer ma anses
for egentlige spil og er derfor omfattet af spilleafgiftsloven, jf. dette lovforslags § 15. Der henvises
naermere til bemarkningerne til § 15. Derimod er f.eks. spil og konkurrencer, som ikke er offentlige,
og konkurrencer, hvor vinderchancen udelukkende beror pa ferdighed, ikke omfattet af lov om afgift af
spil, og gevinster og premier er indkomstskattepligtige for vinderne. Det er for disse sidstnaevnte, at der
foreslés indberetningspligt.

Folgende er eksempler pé typiske mediekonkurrencer, hvor gevinsterne er indkomstskattepligtige:

— Konkurrencer, hvor deltagerne er udvalgt ved casting, f.eks. reality-shows
— Talentkonkurrencer
— Gettekonkurrencer, hvor deltagerne er udvalgt ved casting eller lignende

SKAT kan efter skattekontrollovens § 11 F fa terminaladgang til de indberettede oplysninger til brug
ved opgerelse eller inddrivelse af bl.a. skatter og arbejdsmarkedsbidrag. Oplysningerne kan anvendes til
brug for selvangivelse, arsopgerelse, forskudsopgerelse m.v. og ved behandling af enkelte sager. Desuden
kan oplysningerne anvendes til generel kontrol ved samkering og sammenstilling af oplysninger med
SKATs gvrige oplysninger.
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Til § 38
Ligningslovens § 8 C henviser til den bestemmelse i lov om gevinstgivende spilleautomater, som
omhandler udlodninger og overfoersler mod afgiftsnedslag.

Lov om gevinstgivende spilleautomater foreslds ophavet ved ikrafttredelsen af den foresldede nye
spillelovgivning, og det foresld desuden, at den geldende bestemmelse om, at Dansk Automatspil kan
fa afgiftsnedslag ved overforsel af midler til Danske Spil foreslas at falde vaek sdledes, at Dansk Automat-
spil fremover har samme vilkar som andre udbydere af spil pa gevinstgivende spilleautomater, jf. jf. punkt
3.8.2 i de almindelige bemaerkninger og bemerkningerne til § 13.

Forslaget er en konsekvensrettelse af § 8 C 1 ligningsloven.

Til § 39
Afregningsperiode og angivelsesfrist vedrerende spil pd gevinstgivende spilleautomater folger efter
gaeldende regler af opkravningsloven og spilleautomatloven er derfor specifikt nevnt lovens i1 Bilag 1,
liste A.

Som konsekvens af forslaget om at samle alle afgiftsperioder og betalingsfrister for spilleafgifter i
naervarende spilleafgiftslov, foreslas opkraevningslovens Bilag 1, liste A, nr. 32, ophavet.

Til § 40

Det foreslés, at loven ikke gelder for Faeroerne og Gronland

Det skal bemerkes, at tips- og lottoloven er geldende for Grenland. Der skal i samarbejde med
Grenlandske Selvstyre tages serskilt stilling til den fremtidige udformning af spillelovgivning, der i dag
er omfattet af tips- og lottoloven. Eventuel s@rlovgivning vil blive fremsat i efteraret 2010.

Spilleomrddet er overtaget af de fereske myndigheder, hvor der i dag er indgdet en serskilt aftale
mellem det faeraske spilleselskab Itrottarvedding og Danske Spil. Det vil vere op til det fereske hjemme-
styre at foretage relevante lovendringer. Ligeledes vil det vare op til det fereske spilleselskab 1 relevant
omfang at indga aftale med Danske Spil og datterselskabet om udbud af spil svarende til aftalen i dag.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 7 A. Alle, der 1 en kalenderméned i deres virk-
somhed har foretaget udbetaling eller godskriv-
ning af belegb m.v., der efter skatteministerens be-
stemmelse, jf. stk. 2, er omfattet af indberetnings-
pligten, skal, hvad enten der er tale om lebende
belob m.v. eller om engangsbelob m.v., hver ma-
ned uden opfordring foretage indberetning om
belob m.v. til indkomstregisteret, jf. lov om et
indkomstregister §§ 3 og 4.

Stk. 2. Indberetningspligten omfatter efter skatte-
ministerens bestemmelse, 1 det omfang belobet
ikke er A-indkomst:

1).....14)..
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Lovforslaget

§ 37

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

1126 af 24. november 2005, som a&ndret bl.a. ved

§

17 1 lov nr. 404 af 8. maj 2006, § 20 i lov nr.

515 af 7. juni 2007 og § 2 1 lov nr. 462 af 12.
juni 2009 og senest ved § 101 lov nr. 1278 af 16.
december 2009, foretages folgende @ndring:

1.

1§ 7A, stk. 2, indsattes som nr. 14 og 15:

»14) Nettogevinstbelgb vedrerende udbetaling af
spillegevinster fra personer, virksomheder eller
foreninger m.v., som har bevilling til at atholde
spil 1 medfer af §§ 7 og 8 i lov om offentligt
hasardspil i turneringsform, i det omfang nettoge-
vinsten overstiger 300 kr.

15) Premier og gevinster ydet af virksomheder 1
forbindelse med spil og konkurrencer som led i
underholdningsprogrammer i elektroniske medier,
hvor premier og gevinster ikke er afgiftspligtige
efter lov om afgifter af spil, og gevinstens eller
praemiens vaerdi overstiger 300 kr.«

§ 38

I lov om paligning af indkomstskat til staten

(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 176 af

1

45

1. marts 2009, som senest &ndret ved lov nr.



1279 af 16. december 2009, foretages folgende
@ndring:

1. § 8 C affattes sdledes:

§ 8 C. Ved opgerelsen af den skattepligtige »§ 8 C. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan fradrages udlodninger efter lov om  indkomst kan fradrages udlodninger lov om afgif-
gevinstgivende spilleautomaters § 25, stk. 1, 1. ter af spil § 13, stk. 1.«

pkt. Det samme galder for overforsler efter lov
om gevinstgivende spilleautomaters § 25, stk. 1,

2. pkt.
39
I lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 289 af 28. april 2003,
som bl.a. &ndret ved § 32 1 lov nr. 469 af 9. juni
2004, og senest ved § 9 1 lov nr. 528 af 17. juni
2008, foretages folgende @ndring:
BILAG 1 1. Bilag 1, liste A, nr. 32, ophaves.
Liste A Nr. 33 og 34 bliver herefter nr. 32 og 33.
1)...31)..

32) Lov om gevinstgivende spilleautomater.

33) Lov om afgift af mineralsk fosfor i foderfos-
fat.

34) Lov om afgift af kvaelstofoxider.
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