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Forslag
til

Lov om @ndring af udlendingeloven og integrationsloven

(Revision af reglerne om uledsagede mindrearige udleendinge, m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1061 af 18. august 2010, med de @ndringer, der folger
af § 3, nr. 2, 3, 22 og 24-26, i lov nr. 1511 af 27. december 2009 om @ndring af udleendingeloven, de
@ndringer, der folger af § 2, nr. 1-4 og 6, i lov nr. 400 af 21. april 2010 om @ndring af udleendingeloven
og lov om aktiv socialpolitik og udleendingeloven, og de @ndringer, der folger af § 1, nr. 6, 1 lov nr. 572 af
31. maj 2010 om @&ndring af udleendingeloven, foretages folgende @ndringer:

1. § 9 ¢, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Der kan gives opholdstilladelse til:

1) En uledsaget udlending under 18 ar, der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter § 7,
hvis der efter det, som er oplyst om udlendingens personlige forhold, er sarlige grunde til at
antage, at udlendingen ikke ber gennemga en asylsagsbehandling, og hvis der er grund til at antage,
at udlendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vare uden
familiemeessigt netverk eller uden mulighed for ophold pé et modtage- og omsorgscenter og dermed
vil blive stillet 1 en reel nedsituation. Opholdstilladelsen kan ikke forleenges ud over udlendingens
fyldte 18. ar.

2) En uledsaget udlending under 18 ar, der er meddelt afslag pd en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7, hvis der er grund til at antage, at udlendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller
det tidligere opholdsland vil vaere uden familiemeessigt netverk eller uden mulighed for ophold pa et
modtage- og omsorgscenter og dermed vil blive stillet 1 en reel nedsituation. Opholdstilladelsen kan
ikke forlenges ud over udlendingens fyldte 18. ar.«

2.1 § 40 c inds=ttes som stk. 2:
»Stk. 2. Politiet og Udlendingeservice kan krave, at en uledsaget udleending, der oplyser at vaere under
18 ar, medvirker til en legelig undersagelse med henblik pé at fastslé udlendingens alder.«

3.1§ 56 a, stk. 1, indsattes efter 3. pkt.:
»Organisationen kan efter aftale med ministeren for flygtninge, indvandrere og integration ansatte
personer til at varetage hvervet som reprasentant.«

4. § 56 a, stk. 1, 4. pkt., der bliver 5. pkt., affattes saledes:
»Reprasentanten udpeges af Statsforvaltningen Hovedstaden.«

5.1§ 56 a, stk. 4, ®ndres »ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til »justitsministeren«.
6. 15 56, stk. 5, ®ndres »Ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til »Justitsministeren«.

7.§ 56 a, stk. 9, ophaeves, og 1 stedet indsattes:
»Stk. 9. Udlendingeservice iverksatter med samtykke fra et barn, der er omfattet af stk. 1, en eftersog-
ning af foreldrene eller andet familiemaessigt netvark til barnet, medmindre barnet kan tage ophold pa

2010/1 LSF 37 1



et modtage- eller omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Dette geelder dog ikke, hvis
barnet er omfattet af § 2, stk. 1.

Stk. 10. Udlendingeservice ivaerksatter en eftersegning som navnt i stk. 9, hvis barnet har varet udsat
for menneskehandel, medmindre sarlige grunde taler herimod. Udlendingeservice iverksatter endvidere
en eftersogning som navnt i stk. 9, hvis ganske sarlige grunde 1 gvrigt taler herfor.

Stk. 11. Eftersogning af forzldre eller andet familiemassigt netverk, jf. stk. 9 og 10, kan ske 1 samar-
bejde med en eller flere organisationer, som er godkendt hertil af ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration. Udlendingeservice og de navnte organisationer kan i forbindelse med eftersogningen af
barnets foraldre eller andet familiemassige netvark udveksle oplysninger om barnets personlige forhold
uden samtykke fra barnet eller den personlige repraesentant.«

§2
I integrationsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1062 af 20. august 2010, foretages folgende @&ndring:

1. § 2, stk. 2, nr. 3, affattes séledes:
»3) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, medmindre udlendingen er omfat-
tet af stk. 3 eller 4, eller«

§3

Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. januar 2011.

Stk. 2. Udlendingelovens § 9 c, stk. 3, § 40 c, stk. 2 og § 56 a, stk. 1, 5. pkt., som affattet og indsat ved
denne lovs § 1, nr. 1, 2 og 4 finder alene anvendelse for uledsagede mindrearige udleendinge, der indrejser
1 Danmark fra og med den 1. januar 2011.

Stk. 3. Har Udlendingeservice for den 1. januar 2011 ivarksat en eftersogning af foreldre eller andet
familiemaessigt netvaerk til et uledsaget barn uden barnets samtykke, og er eftersegningen ikke tilende-
bragt den 1. januar 2011, skal Udlendingeservice alene fortsatte eftersegningen, hvis barnet samtykker
hertil, jf. udleendingelovens § 56 a, stk. 9, som affattet og indsat ved denne lovs § 1 nr. 7.

§ 4

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Fereerne og Greonland med de afvigelser, som de faereske eller grenlandske forhold
tilsiger.
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11 Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

1. Lovforslagets formdl og baggrund

Uledsagede mindrearige udleendinge er en sarligt sarbar gruppe. Derfor indeholder udlendingeloven
serlige regler herom, og derfor behandles sager vedrerende uledsagede mindreérige efter sarlige proce-
durer. Udlendingelovens regler om uledsagede mindrearige er udformet med henblik pa at sikre, at der pa
forsvarlig vis tages hand om en gruppe bern, der befinder sig i et fremmed land uden foraldre eller andet
familiemaessigt netvaerk.

Danmark oplever, som andre europ@iske lande, herunder de nordiske lande, en kraftig stigning i indrej-
setallet for uledsagede mindrearige, hvoraf mange seger asyl. I &rene 2007-2009 sggte henholdsvis 93,
302 og 529 uledsagede mindredrige asyl i Danmark. I perioden januar-august 2010 segte 313 uledsagede
mindrearige asyl (forelobigt tal), hvilket er en stigning pa 14 % i forhold til samme periode éret for.

Héndteringen af uledsagede mindreérige er i fokus i de nordiske lande samt pa EU-plan.

Samtidig med stigningen i indrejsetallet og antallet af uledsagede mindreérige, der seger asyl, er der
sket en @ndring af profilen af de uledsagede mindrearige. Der er typisk tale om 15-17-arige drenge
primert fra Afghanistan. I perioden januar til og med august 2010 var 91 % af de uledsagede mindrearige,
der sagte asyl, og som efter en eventuel aldersunderseggelse blev vurderet til at veere mindrearige, mellem
15 og 17 ar, 96 % var drenge eller unge mand, og 76 % kom fra Afghanistan (forelgbige tal).

I mange tilfelde er der en formodning for, at de uledsagede mindrearige frivilligt er rejst fra deres
hjemland for at komme hertil, og/eller at bernene er sendt af sted af deres foreldre i hab om, at de kan
opna opholdstilladelse i Europa.

I &rene 2007-2009 blev henholdsvis 25, 45 og 114 uledsagede mindredrige meddelt opholdstilladelse i
Danmark. Opholdsgrundlaget fordeler sig pa folgende méade:

2007 2008 2009

Asyl (udlendingelovens § 7) 4 28 86
Opholdstilladelse uden forudgéen- 4 5 6
de asylsagsbehandling (udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1)
Opholdstilladelse pa grund af 17 12 22
manglende netvark (udlendingelo-
vens § 9 c, stk. 3, nr. 2)

Antal opholdstilladelser i alt 25 45 114

Der er en formodning for, at mange af de udlendinge, der indrejser som angiveligt mindredrige, reelt
er over 18 ar. I forbindelse med politiets identitetsundersogelser af uledsagede mindredrige kan der ske
aldersundersogelse. Udlendingeservice kan endvidere ivarksatte en siddan, hvis der skennes at vere
behov herfor. I 2009 blev der gennemfort 120 aldersundersogelser, og 1 73 % af sagerne viste det sig, at
de pageldende var 18 ar eller @ldre.

Regeringen er bekymret over denne udvikling, og det indgédr i aftalen af 15. marts 2010 mellem
regeringen og Dansk Folkeparti om et serviceeftersyn af udlendinge- og integrationspolitikken, at det
skal undersoges, hvordan udviklingen skal hindteres.
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Regeringen ensker at sikre, at de regler, der er montet pd bern, som har et reelt behov for hjelp, ikke
misbruges. Enhver form for misbrug af reglerne skal bekampes.

Regeringen foreslar derfor, at der gennemfores en samlet revision af omradet for uledsagede mindreéri-
ge.

Med henblik pé at sikre uledsagede mindredrige, der skal udrejse af Danmark, en forsvarlig tilbage-
venden til hjemlandet, vil regeringen foranledige, at Danmark i lighed med andre europaziske lande
soger neromradeindsatsen forsterket gennem etablering af modtage- og omsorgscentre 1 hjemlandene for
uledsagede mindredrige. I forste omgang vil fokus vere rettet mod Afghanistan, hvorfra langt de fleste
uledsagede mindrearige 1 dag stammer. Det foreslds samtidig, at opholdstilladelse til uledsagede mindrea-
rige pa grund af manglende familiemessigt netveerk fremover ikke kan gives, hvis der 1 hjemlandet er
passende modtage- og omsorgsfaciliteter.

Der henvises til afsnit 3.1.

I dag er det udlendingens alder pé asylansegningstidspunktet, der er bestemmende for, om den pagel-
dende bliver betragtet som uledsaget mindredrig. Ogséd efter at vaere fyldt 18 ar behandles den unge
fortsat som “uledsaget mindrearig”. Det geelder bade i1 forhold til de sarlige sagsbehandlingsprocedurer,
der gelder for uledsagede mindredrige, 1 forhold til spergsmélet om opnéelse af opholdstilladelse som
uledsaget mindredrig og 1 forhold til spergsmélet om mulighed for fortsat ophold i Danmark.

Efter regeringens opfattelse savner det mening at blive ved med at behandle unge mennesker, der
er fyldt 18 ar, som bern. Grundlaget for en opholdstilladelse, der er givet til en udlending, fordi den
pageldende er mindredrig og derfor tilherer en sarligt sarbar gruppe, er ikke laengere til stede, nér den
pageldende bliver voksen. Det foreslas derfor, at reglerne om opholdstilladelse som uledsaget mindreérig
pa grund af manglende netverk i hjemlandet justeres, sdledes at opholdstilladelse pa den baggrund
fremover kun kan gives, indtil udlendingen fylder 18 &r. Opholdstilladelse, der gives til uledsagede
mindredrige, skal derfor heller ikke kunne forleenges ud over det fyldte 18. &r. Nar udleendingen fylder
18 ar og saledes er blevet voksen, er grundlaget for opholdstilladelsen som mindrearig ikke lengere til
stede. Det klare udgangspunkt er derfor, at den pageldende skal vende tilbage til sit hjemland.

Som konsekvens heraf forslas det samtidig, at de sarlige sagsbehandlingsprocedurer, der er mélrettet
uledsagede mindrearige, ligeledes opherer, nér udlendingen fylder 18 ar.

Der henvises til afsnit 3.2.

Som det er i dag, har Udlendingeservice pligt til at iverksette en eftersogning af foreldrene til
uledsagede mindreérige, som ikke kender eller undlader at oplyse myndighederne om foraldrenes op-
holdssted. Det gelder bade i tilfelde, hvor barnet samtykker og medvirker til eftersegningen, og 1 tilfelde
hvor samtykke ikke opnés. Formalet med eftersegningspligten er at varetage barnets interesser og sikre, at
bern, der f.eks. pd grund af krig eller andre kriser 1 hjemlandet, har mistet kontakten med foreldrene, far
bistand til at genfinde foraldrene, far klarhed over deres situation og forhabentlig bliver genforenet med
dem igen. Erfaringer og undersogelser fra andre europaiske lande understetter udlendingemyndigheder-
nes formodning om, at mange af de uledsagede mindrearige, der 1 dag kommer til Europa, er sendt af
sted af familiemedlemmer og dermed kender familiens opholdssted og ofte er i kontakt med dem, men at
bernene er blevet fortalt, at de ikke ma oplyse myndighederne herom.

Regeringen finder det ikke rimeligt, at de danske myndigheder skal anvende betragtelige ressourcer péd
at eftersoge nogle personer, hvis opholdssted allerede er barnet bekendt. Regeringen finder det endvidere
uacceptabelt, at personer, der bevidst unddrager myndighederne vasentlige oplysninger, af denne grund
opndr sarlige rettigheder her i landet. Efter regeringens opfattelse ma der vere en formodning for, at et
uledsaget barn, der ikke samtykker til at f& eftersogt sine familiemedlemmer, kender deres opholdssted og
ikke gnsker at samarbejde med myndighederne. Det foreslds derfor at @ndre eftersegningspligten, saledes
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at eftersegning fremover som udgangspunkt kun vil blive ivaerksat med barnets samtykke og kun, hvis der
ikke 1 barnets hjemland er adgang til passende modtage- og omsorgsfaciliteter.

Der henvises til afsnit 3.3.

Det md antages, at en gennemforelse af disse forslag bdde vil sikre hjelp til de bern, der har et reelt
behov herfor, og have en praventiv signalvaerdi, navnlig over for de personer, som beslutter at sende
uledsagede mindrearige til Danmark, for at de skal soge asyl.

De foresldede @ndringer forventes samlet set at kunne fore til, at ferre uledsagede udlendingebern
indrejser 1 Danmark, at der i hegjere grad sker genforening med familie eller slegtninge, og at faerre
af dem, der indrejser, meddeles opholdstilladelse som uledsagede mindreérige pa grund af manglende
netvaerk 1 hjemlandet.

I dag tilbydes alle uledsagede mindreérige, der skal forlade Danmark, en forberedt hjemsendelse. Til-
buddet omfatter alle uledsagede mindreéarige, dvs. bide afviste asylansegere og mindreérige, der opholder
sig ulovligt 1 Danmark, og bade tredjelandsstatsborgere og statsborgere fra de ovrige EU-lande og E@S-
landene. Formélet med tilbuddet er at sikre alle bern en forsvarlig og veltilrettelagt hjemsendelse. Udlaen-
dingemyndighederne har samtidig pligt til at iveerksette eftersegning af foreldrene til den samme gruppe
bern.

Efter regeringens opfattelse er det vasentlige at sikre, at den forberedte hjemsendelse og eftersognings-
ordningen kommer de bern til gode, som har et reelt behov for det. Det har ikke vaeret intentionen med
initiativerne at forpligte de danske udlendingemyndigheder til at arrangere et reintegrationsforleb for
bern, der efter et kortvarigt ophold i Danmark skal hjemsendes til lande, der har et offentligt socialvasen,
og som ma forventes at vere i stand til at tage sig af sine egne statsborgere, herunder uledsagede
mindrearige, der vender tilbage efter et kortere ophold i udlandet. Dette er tilfeeldet med de eovrige
EU-lande og E@S-landene. Fremover vil ordningerne om forberedt hjemsendelse og eftersegning saledes
normalt ikke omfatte uledsagede mindrearige fra de ovrige EU-lande og E@S-landene. Hvis der er tale
om handlede bern, eller der undtagelsesvist er serlige omstendigheder, der tilsiger det, vil tilbuddet om
forberedt hjemsendelse dog blive givet.

Der henvises til afsnit 3.4.

Der stilles ikke na&ermere krav til bl.a. erfaring og uddannelse for de personer, der udpeges som personli-
ge reprasentanter for uledsagede mindrearige. Reprasentantopgaven er som udgangspunkt en frivillig og
ulennet opgave. Hvis en uledsaget mindrearig har veret udsat for menneskehandel, skal repreesentanten
dog vaere professionel, dvs. have relevant uddannelse og erfaring, og bliver dermed lennet. Stigningen
1 indrejsetallet for uledsagede mindrearige afstedkom i 2009 og 1. halvar 2010, at det var vanskeligt at
skaffe et tilstraekkeligt antal frivillige til opgaven, hvilket forsinkede sagsbehandlingen. Dette problem er
nu lost, men regeringen ensker — med henblik pa at imedegd en eventuel fremtidig lignende situation —
at skabe mulighed for, at ordningen kan @ndres til en professionel og lennet ordning — eller suppleres
hermed.

Med henblik pé at forenkle og effektivisere sagsbehandlingen foreslas det endvidere, at Statsforvalt-
ningen Hovedstaden fremover udpeger representanter for alle bern. Det vil forenkle procedurerne og
effektivisere sagsbehandlingen, navnlig 1 sager hvor en uledsaget mindrearig forud for udpegningen
flytter fra et bernecenter 1 en region til et bernecenter i en anden region.

Der henvises til afsnit 3.5.

Efter de geldende regler folger myndighedernes adgang til at iverksette aldersundersogelser, hvor
der er tvivl om en udlendings alder, af politiets pligt til at undersoge de pageldendes identitet og af
udlendingens pligt til at oplyse sagen. Det foreslds, at ordningen om at iverksette aldersundersogelser
kommer til at fremga direkte af udlendingeloven.

Der henvises til afsnit 3.6.
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2. Geeldende ret

2.1. Definition af en "uledsaget mindrearig”

En “uledsaget mindredrig” defineres udlendingeretligt som en udlending under 18 ar, der indrejser her
i landet uden ledsagelse af sine foreldre eller andre myndige personer, der kan veare tradt i foreldrenes
sted, jf. Folketingets Retsudvalgs beretning af 16. marts 1993 over forslag til lov om @ndring af udlen-
dingeloven og lov om social bistand (L 155) samt bemarkningerne til lovforslag nr. L 23 af 2. oktober
2002 (Behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindredrige asylansegere), der blev vedtaget som
lov nr. 60 af 29. januar 2003.

Hvis en mindreérig udleending indrejser sammen med andre voksne end foreldremyndighedsindehave-
ren, beror det pd en konkret vurdering, om barnet skal betragtes som ledsaget.

Det er altid en forudsatning for at betragte en mindrearig som ledsaget, at ledsageren er myndig. Derud-
over skal ledsageren reelt vare trddt i foraldrenes sted. Det vil sige, at ledsageren skal have pétaget sig
ansvaret for den mindreérige. Det vil f.eks. vere tilfeeldet, hvis et foraeldrepar indrejser sammen med sine
egne bern og en neve eller niece, hvis en mindreérig indrejser sammen med sine bedsteforeldre, eller
hvis en mindrearig indrejser sammen med en myndig seskende.

Det er saledes ikke tilstreekkeligt til at betragte en mindredrig som ledsaget, at barnet indrejser sammen
med en voksen, hvis den voksne ikke har nogen narmere tilknytning til barnet og f.eks. kun har pataget
sig at tage sig af barnet under rejsen til Danmark.

En udlending under 18 ar, der er gift og eventuelt selv har faet bern, og som indrejser med sin
egtefaelle, bliver ikke betragtet som uledsaget.

I de (meget fa) tilfelde, hvor en uledsaget mindrearig har en @gtefelle her i1 landet, vil den pagaeldende
normalt blive betragtet som ledsaget af denne. Udlendingeservice vil efter en konkret vurdering tage
stilling til, hvorvidt den mindreérige 1 en eventuel udsendelsesposition skal anses som uledsaget (f.eks.
fordi agtefellen har opholdstilladelse her i1 landet som flygtning og ikke kan vende tilbage til parrets
feelles hjemland).

Omvendt kan et barn, der er indrejst som uledsaget, blive betragtet som ledsaget, hvis dets foraldre
opholder sig her i landet, eller hvis en @ldre sgskende eller et andet familiemedlem, som kan siges at
vearet tradt 1 foreldrenes sted, opholder sig i Danmark. I sddanne tilfaelde bliver barnet ikke omfattet af de
serlige regler og sagsbehandlingsprocedurer for uledsagede mindreérige.

En oprindeligt ledsaget mindredrig udlending kan efterfolgende blive betragtet som uledsaget, hvis
barnets forzldre eller den myndige person, der har haft ansvaret for barnet, f.eks. afgir ved deden under
opholdet her i landet, eller hvis barnet bliver efterladt i Danmark.

Det er Udlendingeservice, der i forste instans beslutter, om en mindrearig udlending skal anses for
uledsaget. Afgorelse herom kan paklages til Integrationsministeriet.

2.2. Behandlingen af sager om uledsagede mindredrige

2.2.1. Indkvartering pa scerlige bornecentre

Uledsagede mindredrige indkvarteres péd sarlige bernecentre, der er bemandet med specialuddannet
personale.

Udlandingeservice tilpasser lobende asylcenterkapaciteten til antallet af asylansegere, herunder antallet
af uledsagede mindrearige.

Der var pr. juli 2010 indrettet ca. 400 centerpladser til indkvartering af uledsagede mindrearige udlan-
dinge fordelt pd en reekke sarlige berne- og ungdomscentre.
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2.2.2. Repreesentantordningen

S& hurtigt som muligt efter ankomsten til Danmark udpeges der en personlig reprasentant for alle
uledsagede mindredrige. Hovedformalet med denne ordning er at sikre, at alle uledsagede mindreérige
far en fast personlig stette under opholdet her i landet. Reprasentanten skal stotte og vejlede barnet og
kan 1 evrigt treeffe alle de beslutninger, som en foraeldremyndighedsindehaver normalt kan treffe, jf.
bemarkningerne til lovforslag nr. L 23 af 2. oktober 2002 (Behandlingen af sager vedrerende uledsagede
mindrearige asylansegere), der blev vedtaget som lov nr. 60 af 29. januar 2003. Reprasentanten bliver
udpeget af den stedlige statsforvaltning efter indstilling af Dansk Rede Kors, jf. udleendingelovens § 56 a,
stk. 1.

Dansk Rede Kors indstiller bade frivillige og professionelle personer til at varetage hvervet som
reprasentant for uledsagede mindrearige. Reprasentanten skal veere uathengig af udlendingemyndighe-
derne. Spergsmélet om, hvem der kan udpeges som repraesentant for en uledsaget mindredrig asylanseger,
beror pd en konkret vurdering 1 den enkelte sag, hvor der skal legges afgerende vagt pé, hvad der samlet
set er bedst stemmende med barnets interesser.

Der stilles ikke krav om, at den personlige reprasentant skal have en narmere bestemt uddannelse
eller erfaring. Det er dog en betingelse, at repraesentanten — bl.a. pa baggrund af sin uddannelse og
erhvervserfaring — er egnet til at varetage opgaven. Derudover ma reprasentanten ikke have begaet et
stratbart forhold eller pa anden made have udvist en adfaerd, der gor den pagaeldende uegnet til at vareta-
ge opgaven. Reprasentanten kan f.eks. vaere en herboende slegtning til den uledsagede mindreérige.

Er der tale om et handlet barn, skal der udpeges en professionel reprasentant, dvs. en person med
relevant uddannelse og erfaring, f.eks. en socialrddgiver eller en ansat hos Dansk Rede Kors.

Hvervet som reprasentant opherer, hvis barnet meddeles opholdstilladelse i Danmark, hvorefter der i
stedet vil blive udpeget en midlertidig foreldremyndighedsindehaver. Hvervet som reprasentant opherer
ogsa, ndr barnet fylder 18 ar, hvis barnet rejser ud af Danmark, hvis foraeldremyndighedsindehaveren
indrejser 1 Danmark eller pd anden méde bliver i stand til at udeve foreldremyndigheden, hvis barnets
egtefelle indrejser 1 Danmark, eller hvis barnet indgar @gteskab.

2.2.3. Eftersogning af forceldre til uledsagede mindredrige udlendinge

Efter udlendingelovens § 56 a, stk. 9, har Udlendingeservice en forpligtelse til at ivaerkseette en
eftersogning af foreldrene til alle uledsagede bern, nar foreldrenes opholdssted er ukendt. Eftersagning
skal iveerksettes, uanset om barnet samtykker hertil eller ej, hvis eftersggning er 1 barnets interesse. Efter-
sogning kommer pa tale, hvis det ma antages, at barnet har foraldre eller familiemedlemmer 1 hjemlandet,
som det kan genforenes med. Det betyder, at der ikke skal foretages eftersogning, hvis der f.eks. forelig-
ger sikre oplysninger om, at foreldrene er dede. P4 samme mdde er der ikke grundlag for at sette en
eftersogning 1 verk, hvis barnet selv oplyser sine forzldres eller andre familiemedlemmers opholdssted,
eller hvis der pa anden made foreligger oplysninger herom 1 sagen.

Det fremgér af lovforslag nr. L 197 af 28. marts 2007 (Bekampelse af menneskehandel og samkering
af oplysninger om evakuerede mv.), vedtaget som lov nr. 504 af 6. juni 2007, side 8, at det som
udgangspunkt altid vil vare 1 barnets interesse, at foreldrene findes med henblik péd at genforene barn
og foreldre i hjemlandet. Dette gelder dog ikke, hvis der er tale om menneskehandel, og foraldrene har
medvirket til handlen.

Udlendingeservice og International Organization for Migration (IOM) indgik i sommeren 2010 en
aftalte om eftersogning af familiemedlemmer, forelobig som en pilotordning, der dakker en raekke
udvalgte lande. Der er tale om hjemlandene for hovedparten af de uledsagede mindreérige, der i dag
indrejser 1 Danmark, herunder Afghanistan.
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2.2.4. Tilbud om forberedt hjemsendelse

Det fremgér af lovforslag nr. L 197 af 28. marts 2007 (Bekampelse af menneskehandel og samkering
af oplysninger om evakuerede mv.), vedtaget som lov nr. 504 af 6. juni 2007), side 8, at alle uledsagede
mindrearige, der skal udrejse, skal tilbydes en forberedt hjemsendelse. Der er tale om et tilbud, og det
er sdledes frivilligt for barnet, om det vil tage imod tilbuddet. Formalet med tilbuddet er at sikre de
uledsagede born, der skal udrejse af Danmark, en veltilrettelagt og forsvarlig hjemsendelse, hvori det bl.a.
indgér, at barnet i hjemlandet vil blive modtaget af et familiemedlem eller en organisation, der kan yde
barnet sarlig hjelp i forbindelse med tilverelsen i hjemlandet.

Udlendingeservice har indgiet en kontrakt med International Organization for Migration (IOM) om
forberedte hjemsendelser, og 1 praksis omfatter tilbuddet et individuelt tilrettelagt hjemrejse- og reintegra-
tionsprogram, der inkluderer indkvartering, om muligt genforening med foraldre eller anden familie,
reintegration 1 uddannelsessystemet eller pa arbejdsmarkedet, samt i den ferste periode efter hjemrejsen et
mindre manedligt beleb til de mest basale fornedenheder.

2.2.5. Udvidet adgang til advokatbeskikkelse

Uledsagede mindredrige asylansegere, hvis asylsag behandles i &benbart grundles procedure, fir — i
modsatning til voksne asylansegere — beskikket en advokat til at bistd dem 1 forbindelse med interviewet
hos Dansk Flygtningehjelp og sagens videre behandling i Udlendingeservice. Behandles asylsagen i
normalprocedure, beskikkes der — i lighed med hvad der gelder for voksne asylansegere — forst en
advokat 1 forbindelse med Flygtningenavnets behandling af sagen.

Uledsagede mindrearige udlendinge, der far afslag pd asyl, har — i modsatning til voksne — mulighed
for at blive bistaet af den beskikkede advokat efter asylsagens afslutning, jf. udlendingelovens § 56 a,
stk. 8. Advokatens rolle kan 1 den forbindelse vare at yde bistand i forbindelse med spergsmaélet om op-
holdstilladelse pa andet grundlag samt rddgivning af barnet i forbindelse med afslag pa opholdstilladelse
og hjemvenden.

Rigsadvokaten udsendte i juni 2010 retningslinjer om behandlingen af sager om frihedsberavelse og
retsforfolgning pga. dokumentfalsk vedrerende asylansegere, herunder uledsagede mindreérige. Retnings-
linjerne geelder bade sager om voksne og mindreérige uledsagede asylansogere.

2.3. Opholdstilladelse som uledsaget mindredrig

Nér en uledsaget mindredrig anseger om asyl, athenger det af barnets alder og modenhed, hvordan
sagen behandles. Born under 12 ar anses normalt ikke for at vere tilstreekkeligt modne til at gennemgé
en almindelig asylprocedure og kan derfor i stedet meddeles opholdstilladelse pa grund af lav alder og
manglende modenhed uden forudgaende asylsagsbehandling, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1.

Ved afgorelsen af, om der skal meddeles opholdstilladelse 1 sddanne tilfelde, legges der bl.a. vegt pa,
om der uden problemer kan skabes — f.eks. telefonisk — kontakt til barnets foreldre i hjemlandet. Hvis
dette er tilfeeldet, vil der normalt ikke kunne gives opholdstilladelse, medmindre det f.eks. ikke er praktisk
muligt at genforene barnet med foraldrene i deres opholdsland.

For bern mellem 12 og 15 ar bliver der foretaget en konkret og individuel vurdering af, om det enkelte
barn anses for tilstreekkeligt modent til at gennemga en normal asylprocedure. Vurderes barnet ikke
tilstreekkeligt modent, kan der gives opholdstilladelse, jf. ovenfor. I modsat fald tages asylsagen under
behandling.

Det er Udlendingeservice, der treffer afgearelse om barnets modenhed. Afgerelsen treffes pa baggrund
af en vurdering af, om barnet har kunnet forstd de spergsmal, som Udlendingeservice har stillet ved
asylsamtalen, og om barnet pa en forstaelig made har kunnet give oplysninger, som er vasentlige for be-
handlingen af asylansegningen. Ved vurderingen af barnets modenhed bliver der ogsa taget hensyn til, om
der er sarlige forhold, der bevirker, at barnet ikke ber gennemga en almindelig asylprocedure og 1 stedet
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meddeles opholdstilladelse med det samme, jf. ovenfor, herunder f.eks. hvis barnet er udviklingshemmet,
sygt eller staerkt traumatiseret. En afgerelse om, at et barn er tilstrekkeligt modent til at gennemgd en
asylsagsprocedure, kan efterproves af Flygtningenavnet 1 forbindelse med Flygtningenavnets behandling
af et afslag pa asyl.

Born over 15 ar anses normalt for at vare tilstreekkeligt modne til at forstd og gennemgé en almindelig
asylprocedure, men der tages i1 hver enkelt sag konkret stilling hertil. Hvis barnet er tilstreekkeligt modent
til at gennemga en almindelig asylprocedure, og barnet far afslag pa asyl, vurderer Udlaendingeservice ex
officio, om barnet kan gives opholdstilladelse som uledsaget mindredrig pd grund af manglende netverk
1 hjemlandet, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2. Afgerelser herom kan péklages til Integrationsmini-
steriet.

I vurderingen af, om der kan gives opholdstilladelse, indgar det, om barnet har familie eller andet socialt
netverk 1 hjemlandet, eller om barnet vil blive stillet i en reel nedsituation ved en tilbagevenden dertil.

Retningslinjerne for behandlingen af sager om uledsagede mindrearige er nermere beskrevet i Folketin-
gets Retsudvalgs beretning af 16. marts 1993 over forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov
om social bistand (L 155) samt i bemarkningerne til lovforslag nr. L 23 af 2. oktober 2002 (Behandlingen
af sager vedrerende uledsagede mindreérige asylansggere), der blev vedtaget som lov nr. 60 af 29. januar
2003. Det fremgér heraf, at afgerelsen af, om der skal meddeles opholdstilladelse, beror pa en konkret
vurdering, hvori indgdr ansegerens individuelle forhold og de generelle forhold i hjemlandet eller det
land, som det eventuelt kunne blive relevant at udsende den pagaldende til.

Der meddeles normalt opholdstilladelse 1 de tilfeelde, hvor barnets foraldre er dede, eller hvor der
foreligger sikre oplysninger om, at de ikke kan findes, f.eks. hvis der fremlaegges en dedsattest eller er
viden om, at der har veret en naturkatastrofe i det omréde, hvor barnets pdrerende har opholdt sig. Der
gives normalt ogséd opholdstilladelse, hvis der er sikre oplysninger om, at barnet er afskaret fra at komme
1 kontakt med sine forzldre, f.eks. fordi de er faengslet, eller hvor der ikke findes et tilstreekkeligt
familiemaessigt eller socialt netvaerk 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Ogsa krigshandlinger
eller lignende uroligheder 1 barnets hjemland eller det tidligere opholdsland kan begrunde, at der medde-
les opholdstilladelse. Det vil gelde, hvor forholdene 1 hjemlandet som felge af krigshandlingerne eller
urolighederne mé anses for meget usikre, og hvor der vil vere en vesentlig risiko for, at den padgeldende
bringes 1 en reel nedsituation ved en tilbagevenden. Det indgér tillige 1 vurderingen, om barnet, hvis
dette har vaeret uden kontakt med foraldrene 1 leengere tid, inden udrejsen har veret undergivet offentlig
forsorg, der vil kunne genetableres ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Hvis en uledsaget mindrearig har anfert, at den pageldende har foreldre i hjemlandet eller anden
familie — uanset om familiens pracise opholdssted pa tidspunktet for ansegningen er kendt — og der
ikke er oplysninger i sagen om, at familien ikke kan findes, eller det ikke er sandsynliggjort eller
dokumenteret, at familien ikke leengere opholder sig i hjemlandet, vurderes det som udgangspunkt, at den
pageldende ved en tilbagevenden har et familiemessigt netvaerk. Det betyder, at den pageldende ikke
vil blive stillet 1 en reel nedsituation eller vil blive bragt i en situation, der adskiller sig vesentligt fra
situationen for andre personer pd samme alder 1 hjemlandet ved en tilbagevenden. I sddanne tilfelde kan
der ikke gives opholdstilladelse som uledsaget mindreérig.

Ved vurderingen af, om barnet har et tilstreekkeligt netvark i hjemlandet, legges der vagt pd, om der
er familiemedlemmer eller andre relationer, der objektivt set er 1 stand til at drage omsorg for barnet
og udgere et sikkert netvaerk. Det afgerende er evnen til at udgere et netverk for barnet — og at det
potentielle netvaerk ikke konkret er forhindret heri som felge af f.eks. et hospitalsophold — og ikke viljen
til at udgere et netvaerk for barnet.

Hvis en uledsaget mindrearig pa grund af sygdom har behov for sarlig omsorg og bistand, vil dette i sig
selv 1 nogle tilfelde kunne fore til, at der vil blive givet opholdstilladelse. Det kan f.eks. vere tilfzldet,
hvis en uledsaget mindreérig lider af en alvorlig sygdom, der dog ikke er af sddan alvorlig karakter, at der
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kan gives humanitaer opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 b, stk. 1, men hvor der henset til, at der
er tale om en person under 18 r, bar gives opholdstilladelse. I sddanne tilfelde indgar det 1 vurderingen,
om forholdene i hjemlandet eller det tidligere opholdsland er séddan, at barnet dér vil kunne opnd den
fornedne omsorg 1 form af den nedvendige behandling og pleje. Det er sidledes bade de individuelle
forhold hos det enkelte barn og de generelle forhold 1 hjemlandet, der skal vurderes.

Hensynene bag de sarlige regler om opholdstilladelse til uledsagede mindreérige er at sikre, at barnet
ved en tilbagevenden til hjemlandet/det tidligere opholdsland ikke kommer i en reel nedsituation, og at
barnet ikke bringes i en situation, der adskiller sig veesentligt fra situationen for andre personer pd samme
alder 1 hjemlandet/opholdslandet.

3. Forslag til en ny ordning for uledsagede mindredrige udlendinge

3.1. Etablering af modtagefaciliteter i hjemlandene

Uledsagede mindrearige betragtes som en serligt sarbar gruppe. Ogsa 1 forbindelse med hjemsendelse
af de bern, der skal forlade Danmark, bliver der derfor taget s@rlige hensyn.

Som det er i dag, bliver alle uledsagede mindredrige, der skal udrejse af landet, tilbudt en forberedt
hjemsendelse, dvs. et individuelt tilrettelagt hjemrejse- og reintegrationsforleb, der er baseret pa den
pageldendes frivillige medvirken. Formélet hermed er at sikre bernene en tryg og sikker tilbagevenden
og reintegration 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Tilbuddet om forberedt hjemsendelse blev indfert ved lov nr. 504 af 6. juni 2007 (Bekempelse af
menneskehandel og samkering af oplysninger om evakuerede mv.), der tradte 1 kraft den 1. august
2007. Som led i udmentningen af loven blev projektet “Information, Assisted Voluntary Return and
Reintegration Assistance for Vulnerable Migrants from Denmark™ etableret 1 2008 1 samarbejde mellem
International Organization for Migration (IOM) og Udlendingeservice. Projektet omhandler forberedelse
af hjemrejsen for sirbare grupper, herunder uledsagede mindreérige, og omfatter bl.a. forudgédende vejled-
ning, ledsagelse pd hjemrejsen, indkvartering den forste tid 1 hjemlandet, overgivelse af barnet til dets
foreldre eller familie hvis muligt og en reintegrationsplan med udgangspunkt i barnets behov.

Indtil videre har kun ganske fa uledsagede mindredrige taget imod tilbud om forberedt hjemsendelse og
benyttet ordningen.

3.1.1. Secerlige hjemsendelsesordninger i andre lande

Andre europaiske lande, bl.a. Nederlandene, Norge og Sverige, har eller er ved at etablere modtage-
eller omsorgscentre 1 bernenes hjemlande.

Nederlandene oprettede i 2003 et modtagecenter for hjemsendte uledsagede mindredrige i Angola
og 1 2004-2005 et modtagecenter i Den Demokratiske Republik Congo (DRC). Efter nederlandsk lov
kan der ikke gives opholdstilladelse til uledsagede mindredrige, alene fordi de pdgaldende ikke har
omsorgspersoner i hjemlandet, hvis der er passende faciliteter til at modtage og drage omsorg for bernene
ved en tilbagevenden. Passende modtage- og omsorgsfaciliteter omfatter ogsd myndighedsinstitutioner,
dvs. berne- og omsorgshjem.

De nederlandske erfaringer fra Angola og DRC viser, at stort set alle uledsagede mindrearige bliver
hentet af deres familie efter indrejsen. De nederlandske myndigheder har primo 2010 oplyst til Integra-
tionsministeriet, at alle hjemsendte uledsagede mindredrige — med undtagelse af én person — siden
etableringen af omsorgscentrene er blevet hentet af familie eller slegtninge allerede 1 lufthavnen. I
Nederlandene faldt bruttoansegertallet generelt for uledsagede mindreérige fra ca. 5.950 personer 1 2001
til ca. 590 1 2004. Faldet fortsatte til ca. 430 personer i 2007, hvorefter Nederlandene i lighed med
Danmark og andre europaiske lande har modtaget et stigende antal uledsagede mindrearige.

De ovrige nordiske lande, i s@rdeleshed Norge og Sverige, har pa lige fod med Danmark i arene
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2007-2009 oplevet en kraftig stigning i indrejsetallet for uledsagede mindrearige. I begge lande var
de storste grupper 1 2009 fra Afghanistan, Irak, Iran og Somalia. Fzlles for Danmark og Norge er,
at personer fra Afghanistan 1 2009 udgjorde langt den sterste gruppe. I Sverige var storstedelen af de
uledsagede mindrearige 1 2009 fra Somalia, mens afghanere udgjorde den neststerste gruppe.

For at hdndtere stigningen i indrejsetallet for uledsagede mindredrige har Norge besluttet at etablere
modtage- og omsorgsfaciliteter i Afghanistan og i Irak, sdledes at der kan ske udsendelse af uledsagede
mindrearige, der ikke fir asyl eller anden opholdstilladelse, selvom de norske myndigheder ikke har
kendskab til, hvor de pageldendes familiemedlemmer eller slegtninge opholder sig. Norge vil etablere et
modtage- og omsorgscenter, som ud over indkvartering skal kunne tilbyde uddannelse eller erhvervsrettet
treening, sdledes at de mindrearige bliver i stand til at kunne klare sig selv. Omsorgscentret vil ogsa stille
pladser til rddighed for mindredrige, der allerede opholder sig i Afghanistan. Dvs., at der ikke er tale
om et serligt center for uledsagede mindredrige, der hjemsendes fra Norge. Derudover er Norge ved
at undersoge mulighederne for at benytte eksisterende berne- og omsorgshjem i Irak. Norge har tilbudt
Danmark — og andre europiske lande — at indga 1 samarbejde om de konkrete projekter.

Norge besluttede 1 efteraret 2009, at der skal vaere mulighed for at udsende uledsagede mindrearige til
deres hjemland, selvom deres foraeldre ikke kan findes, hvis der kan findes andre passende modtage- og
omsorgsfaciliteter, herunder institutioner der kan rumme bernene. Der arbejdes fortsat fra norsk side pé
etablering af sddanne passende modtage- og omsorgscentre i bl.a. Afghanistan.

Ogsé Storbritannien har oplevet en kraftig stigning i indrejsetallet for uledsagede mindreérige, hvoraf
storstedelen er fra Afghanistan. De britiske myndigheder er i lighed med Norge i feerd med at etablere
modtagefaciliteter i Afghanistan. Der sigtes mod en lesning, som vil tilbyde reintegrationsstette til bade
uledsagede mindredrige og voksne med behov herfor. Reintegrationsstatten skal omfatte midlertidig ind-
kvartering for voksne og indkvartering til opnaelse af myndighedsalderen for de uledsagede mindrearige
samt praktikforleb og eventuel gkonomisk stette til etablering af egen virksomhed.

3.1.2. Regeringens forslag om en ny hjemsendelsesordning

Regeringen finder, at uledsagede bern, der skal udrejse af Danmark, skal sikres sd tryg en modtagelse
og reintegration i1 deres hjemland som muligt. I praksis er tilbuddet om forberedt hjemsendelse alene
blevet benyttet af et forholdsvis beskedent antal uledsagede mindrearige. Den begrensede anvendelse af
tilbuddet og den seneste tids markante stigning i indrejsetallet for uledsagede mindrearige fordrer efter
regeringens opfattelse, at der ivaerksattes nye tiltag.

Langt hovedparten af de uledsagede mindrearige, der i dag indrejser i Danmark, kommer fra Afghani-
stan. Der er hovedsagelig tale om 15-17-4rige drenge.

De nederlandske erfaringer med udsendelse af afviste uledsagede mindrearige asylanseggere til Angola
og DRC, hvor hovedparten af de hjemsendte uledsagede mindreédrige blev hentet af deres familie ved
eller kort efter ankomsten, bestyrker udlendingemyndighedernes formodning om, at mange uledsagede
mindredrige reelt er sendt til Europa af deres familie eller med familiens vidende, og at barnene kender
familiens opholdssted, men undlader at oplyse myndighederne herom.

Denne formodning underbygges af oplysninger fra en norsk undersggelse samt en rapport fra UNHCR.

I Norge gennemforte Folkehelseinstituttet 1 2008 et forskningsprojekt om hyppigheden af familiesam-
menforinger til personer, der var indrejst 1 Norge som uledsagede mindredrige. P4 baggrund af projektet
udkom rapporten UngKul-rapport nr. 1: Nar hverdagen normaliseres. Psykisk helse og sosiale relasjoner
blant flyktninger som kom til Norge uten foreldrene sine”. Som led i1 projektet blev 149 uledsagede
mindreérige interviewet. Det fremgar af rapporten, jf. bl.a. side 16-17, at flertallet af de interviewede
oplyste, at de havde hyppig kontakt til deres familie 1 hjemlandet, og at de ikke selv havde ensket at
udrejse, men at de var blevet sendt ud af landet af familiemedlemmer.
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I juni 2010 udkom UNHCRs rapport “Trees only move in the wind, A study on unaccompanied
Afghan children in Europe”, som er baseret pa interviews med 198 uledsagede mindrearige afghanske
asylansggere, der péd interviewtidspunktet opholdt sig i Frankrig, Grazkenland, Italien, Nederlandene,
Norge, Storbritannien og Tyrkiet. Rapporten konkluderer bl.a., jf. rapportens punkt 59-65, 76, 127-129 og
236, at foreldre og familiemedlemmer 1 mange tilfaelde havde opmuntret til og indsamlet penge til rejsen
til Europa, og at baggrunden for rejsen reelt var forhabningen om at fa opholdstilladelse, at de faktiske
forhold 1 Europa ikke levede op til familiens forventninger, og at de uledsagede mindreérige var bange for
at blive sendt hjem, hvis de oplyste at vaere 1 kontakt med deres familie i hjemlandet.

Regeringen finder, at dette understotter behovet for at styrke naromradeindsatsen ved at etablere
modtage- og omsorgsfaciliteter i hjemlandene for tilbagevendte uledsagede mindrearige.

Efter regeringens opfattelse kan modtage- og omsorgscentre for uledsagede mindrearige 1 deres hjem-
land sikre en god ramme for de pagaldendes tilbagevenden. Sddanne centre kan dels udgere en tryg
og stabil ramme om deres hverdag, dels sikre dem adgang til uddannelse eller jobtrening hvis muligt,
saledes at de bliver rustet til at kunne klare sig selv 1 deres voksenliv.

Danmark vil derfor enten selvsteendigt eller i samarbejde med andre lande undersege mulighederne
for at benytte eventuelle allerede eksisterende modtage- og omsorgscentre eller bidrage til at opbygge
saddanne 1 de lande, hvorfra stersteparten af uledsagede mindreédrige kommer. Det danske fokus vil 1 forste
omgang rette sig mod Afghanistan, men vil kunne @ndres 1 takt med en eventuel @&ndring i profilen for
uledsagede mindreérige. Der vil ligeledes blive arbejdet pé at tilvejebringe modtagefaciliteter i Nordirak.

Ordningerne tenkes udmentet sddan, at det bliver sikret, at modtage- og omsorgsfaciliteterne er af en
rimelig og forsvarlig standard, og at der er adgang til reintegrationsfaciliteter, herunder uddannelse og
hvis muligt praktik m.v. Ordningen tenkes endvidere tilrettelagt saledes, at de danske myndigheder som
udgangspunkt udpeger en international organisation, en NGO eller andre til enten at drive centret eller
forestd samarbejde med de lokale myndigheder eller andre operaterer, som métte drive centret. Dette
samarbejde vil bl.a. omfatte den naermere tilretteleggelse af opholdet pa centret og adgangen til reintegra-
tionsfaciliteter. Der vil blive fort tilsyn med modtage- og omsorgscentret for at sikre, at faciliteterne er af
en vis varighed og bliver ved med at leve op til rimelige og forsvarlige standarder.

Med henblik pa at skabe de bedste reintegrationsforudsatninger for de tilbagevendte uledsagede min-
dredrige vil ordningen blive tilrettelagt sddan, at opholdet pd centeret som udgangspunkt tilbydes, til de
pageldende fylder 18 &r og i en periode pé op til to ar efter udrejsen, hvis den unge fylder 18 &r kortere
tid efter udrejsen til hjemlandet. Hvis udleendingen er 16 eller 17 ar ved udrejsen af Danmark, vil der séle-
des vaere mulighed for — afth@ngig af indholdet og tilretteleggelsen af det konkrete reintegrationsforleb —
at den pé galdende kan opholde sig pd centret i op til to &r efter udrejsen, selvom den pageldende fylder
18 ar i mellemtiden.

For modtage- og omsorgscentrene kan tages 1 brug for hjemsendte uledsagede mindredrige fra Dan-
mark, mad der forventes en forberedende fase, hvor ordningen i1 det enkelte land bliver tilrettelagt
naermere, herunder 1 forhold til kontakt til lokale myndigheder om etablering, drift og vilkar for dansk
anvendelse af centeret. Derudover forventes der at skulle indgas en aftale med en international organisa-
tion, en NGO eller andre, der enten vil skulle drive centret selv eller foresta samarbejdet med lokale
myndigheder eller andre operaterer, der matte drive centeret.

I forhold til Afghanistan vil Integrationsministeriet arbejde for at etablere en ordning, der vil kunne
tages 1 brug snarest efter lovens ikrafttraeden, idet der dog ma forventes en vis forberedelsestid. Hjemsen-
delse til lande, hvor der er passende modtage- og omsorgsfaciliteter, vil samtidig — alt athengig af den
enkelte sag — kunne udgere en forberedt hjemsendelse som supplement til den eksisterende ordning,
fordi centrets faciliteter netop sikrer et forsvarlig og veltilrettelagt hjemrejseforleb, og barnet dér bliver
modtaget og far hjelp til tilveerelsen i hjemlandet.
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De grunde, der efter de galdende regler kan fore til opholdstilladelse som uledsaget mindrearig —
nemlig at barnet pa grund af manglende familiemassigt netverk eller manglende mulighed for at blive
undergivet passende offentlig omsorg vil blive stillet 1 en reel nedsituation ved en tilbagevenden til
hjemlandet — er ikke til stede, hvis barnet ved en tilbagevenden vil have adgang til passende modtage- og
omsorgsfaciliteter.

I forleengelse af den beskrevne ordning om Danmarks deltagelse i etablering af modtage- og omsorgs-
centre eller kapacitetsopbygning af allerede eksisterende faciliteter, foreslas det derfor at @ndre betingel-
serne for at give opholdstilladelse som uledsaget mindreérig.

Det forslés séledes, at opholdstilladelse begrundet 1 manglende netvaerk 1 hjemlandet fremover ikke kan
gives, hvis der i udleendingens hjemland er etableret passende modtage- og omsorgscentre. Det vil dermed
vare en forudsatning for opholdstilladelse efter den nye foresldede bestemmelse om opholdstilladelse
som folge af manglende netvaerk i1 hjemlandet, at barnet ikke har foreldre eller andet familiemassigt
netveerk 1 hjemlandet, at barnet ikke tidligere har vaeret undergivet offentlig omsorg, som vil kunne
genetableres ved en tilbagevenden, og at der ikke i barnets hjemland er adgang til passende modtage- og
omsorgsfaciliteter.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

3.2. Scerlige procedurer og opholdstilladelse begreenses til det 18. ar

I dag er det som udgangspunkt udleendingens alder pa asylansegningstidspunktet, jf. lovforslag nr. L
23 af 2. oktober 2002 (Behandlingen af sager vedrerende uledsagede mindrearige asylansogere), vedtaget
som lov nr. 60 af 29. januar 2003, side 8, der er bestemmende for, om den pdgeldende betragtes
som uledsaget mindredrig. Det betyder, at den pagaldende 1 relation til opholdstilladelse som uledsaget
mindreérig og sarlige sagsbehandlingsprocedurer vedbliver at blive betragtet som uledsaget mindrearig”
efter at vere fyldt 18 &r. Dog opherer den personlige reprasentants hverv, nér barnet fylder 18 r,
ligesom myndighedernes pligt til at eftersoge foreldre eller anden familie. Endvidere vil barnet ikke
leengere skulle opholde sig pd et sarligt berne- og ungdomscenter, efter at barnet er fyldt 18 &r. Hvis
en uledsaget mindrearig f.eks. indrejser og seger asyl som 17-drig, men meddeles afslag pd asyl og
opholdstilladelse som uledsaget mindrearig efter at vaere fyldt 18 ar, anses den pagaldende fortsat for at
vaere “uledsaget mindrearig” i relation til udleendingelovens sarlige tilbud til denne gruppe og skal f.eks.
tilbydes en forberedt hjemsendelse, for en eventuel udsendelse kan ske. Hvis en uledsaget mindreéarig far
opholdstilladelse pa grund af lav alder, manglende modenhed eller manglende netvaerk i hjemlandet, vil
opholdstilladelsen fortsat vaere gyldig, efter at den pagaeldende er fyldt 18 ar.

Efter de geeldende regler gives opholdstilladelse som uledsaget mindrearig, jf. udlendingelovens § 9
c, stk. 3, normalt forste gang for to 4r og med henblik pa varigt ophold. Opholdstilladelsen kan derefter
forlenges, hvis betingelserne for tilladelsen fortsat er til stede. I den forbindelse er det centrale, om
udlendingen fortsat er uledsaget, og det bliver derfor undersegt, om der er noget, der tyder pd, at barnet
— siden der blev meddelt opholdstilladelse — har faet kontakt med sine foraldre eller andet familiemaessigt
netvaerk i hjemlandet. I forlengelsessituationen er det i dag uden betydning, om udlendingen i mellemti-
den er fyldt 18 ar, medmindre der konkret pa ny er anledning til at se pd aldersspergsmalet, f.eks. hvis der
opstar tvivl om, hvorvidt udleendingen var mindredrig pa tidspunktet for indgivelse af ansegning om asyl.

3.2.1. Andre landes regler om scerlig opholdstilladelse og scerlige procedurer til uledsagede mindredrige

I andre europeiske lande, herunder Nederlandene og Norge, der i lighed med Danmark har fokus
pa udviklingen af indrejsetallet og profilen for uledsagede mindrearige, hédndteres sager om uledsagede
mindreérige pd en anden mide end her i landet.

I Nederlandene kan der — som i Danmark — gives opholdstilladelse til uledsagede mindredrige asyl-
anseggere, der ikke opfylder betingelserne for asyl. Opholdstilladelsen kan forlenges tre gange, hvis
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barnet fortsat er mindredrigt, og barnet kan fa tidsubegrenset opholdstilladelse efter anden forlengelse,
hvis barnet fortsat er under 18 ar. Uledsagede mindreérige, der fylder 18 ar, og som ikke er meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse, ma udrejse til deres hjemland.

I Nederlandene er det et krav for at udsende en uledsaget mindredrig, at der er passende faciliteter til
at modtage og drage omsorg for den pagldende, herunder bl.a. myndighedsinstitutioner, dvs. berne- og
omsorgshjem, eller at den pageldende er over 16 ar og selvforsggende. Den omstaendighed, at der ikke er
omsorgspersoner i hjemlandet, kan ikke i sig selv medfere opholdstilladelse efter nederlandsk ret.

Efter den norske udlendingelov skal der ved afgerelsen af, om der foreligger steerke menneskelige
hensyn, som kan medfere opholdstilladelse, foretages en samlet vurdering af alle sagens oplysninger. Der
kan i1 den forbindelse bl.a. leegges vaegt pa, om udlendingen er uledsaget mindredrig uden forsvarlig
omsorg ved en tilbagevenden til hjemlandet.

I Norge tager udlendingemyndighederne — som i Danmark — ex officio stilling til, om en uledsaget
mindrearig, der ikke opfylder betingelserne for asyl, kan gives opholdstilladelse. En sddan opholdstilla-
delse kan gives, hvis barnets foraeldre/verger ikke kan findes i hjemlandet, eller — uanset at foraeldrene
findes 1 hjemlandet — hvis det er i strid med barnets interesse at blive genforenet med dem. Hvis den
uledsagede mindredrige er over 16 ér, og opholdstilladelse alene gives med henvisning til, at foreldrene
ikke kan findes, kan opholdstilladelsen gives tidsbegranset, saledes at den udleber, nér den pagaeldende
fylder 18 ar. Hvis der er givet opholdstilladelse til en uledsaget mindreérig, og foraeldrenes opholdssted
efterfolgende bliver myndighederne bekendt, kan barnets sag genoptages.

3.2.2. Regeringens forslag om nye regler om opholdstilladelse som uledsaget mindrearig

Uledsagede mindredrige asylansegere, der ikke vurderes modne nok til at gennemga en asylsagsbehand-
ling, meddeles normalt opholdstilladelse pa grund af lav alder og manglende modenhed, jf. udlendingel-
ovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, barnet ikke har foraeldre eller andet netvaerk i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland.

Hvis en uledsaget mindredrig er blevet anset for moden nok til at gennemga en asylsagsprocedure og
meddeles afslag pé asyl, tager Udlendingeservice ex officio stilling til, om barnet opfylder betingelserne
for at fa opholdstilladelse som uledsaget mindredrig pd grund af manglende netvark i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland, jf. udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2. Nogle af disse bern far afslag, fordi
de enten har familiemassigt netverk, eller fordi de kan henvises til offentlig omsorg, som de eventuelt
tidligere har veret undergivet.

Med den foreslédede lovendring, jf. afsnit 3.1.2, vil nogle bern fremover ligeledes blive meddelt afslag,
fordi der 1 hjemlandet er passende modtage- og omsorgsfaciliteter. Kun bern, der ikke har familiemassigt
netvaerk 1 hjemlandet, ikke tidligere har varet undergivet offentlig omsorg, som vil kunne genetableres
ved en tilbagevenden, og ikke vil have adgang til passende modtage- og omsorgsfaciliteter, vil efter
lovforslaget opfylde betingelserne for opholdstilladelse.

Det er en afgerende del af grundlaget for opholdstilladelse som uledsaget mindreérig, at udlendingen er
et barn. Nér udlendingen fylder 18 &r, er grundlaget ikke laengere til stede. I dag behandles en udlending,
der er indrejst som uledsaget mindrearig, imidlertid fortsat som sédan i retlig og praktisk sammenhang
efter at veere blevet voksen, jf. afsnit 2.1. og 2.2.

De gxldende regler er udformet med det formél at sikre bern, der har behov herfor, forsvarlig
hjelp. Disse bern skal fortsat hjelpes. Siden reglernes vedtagelse er der imidlertid sket en markant
@ndring af profilen for de uledsagede mindrearige, der kommer til Danmark, idet uledsagede mindrearige
generelt er @ldre ved indrejsen end tidligere. Nér reglernes formdl sammenholdes med udviklingen 1
gruppens profil, er de hensyn, der begrunder de szrlige rettigheder, der ber gelde for bern, ikke lengere
til stede. Det savner efter regeringens opfattelse mening at blive ved med at betragte unge mennesker som
bern, efter de er fyldt 18 ar.
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I andre af de europ@iske lande, herunder Nederlandene og Norge, som aktivt har taget skridt til at
handtere den stigende tilstromning af uledsagede mindrearige, omfattes de pageldende udlendinge ikke
leengere af saerlige regler, efter de er fyldt 18 ar.

Regeringen foreslér at @ndre reglerne om opholdstilladelse som uledsaget mindredrig efter udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 3, sdledes at opholdstilladelse pa dette grundlag alene gives med henblik pa midlerti-
digt ophold og med tidsbegrenset gyldighed til det fyldte 18. ar.

Det betyder, at opholdstilladelsen vil udlgbe, nir udleendingen fylder 18 &r, hvorefter den pagaldende
normalt vil skulle udrejse. Pa det tidspunkt vil grundlaget for opholdstilladelsen ikke langere vere
til stede, fordi der vil vare tale om voksne mennesker, som dermed ikke har det samme omsorgs-
og stettebehov som bern. I dag er mange af de bern, der meddeles opholdstilladelse som uledsagede
mindreérige, 15-17 ar. Det betyder, at deres ophold her 1 landet vil vere relativt kortvarigt.

Hvis der foreligger sarlige omstaendigheder, vil der undtagelsesvist kunne gives opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., hvorefter opholdstilladelse kan gives, hvis ganske s&rlige grunde
taler derfor, nar udleendingen fylder 18 ar. Sddanne sarlige grunde vil f.eks. foreligge, hvis udlendingen
har faet opholdstilladelse som helt lille, har staerk tilknytning her til landet og meget ringe tilknytning
til hjemlandet og er velintegreret i det danske samfund. Ved vurderingen heraf vil der bl.a. blive lagt
vaegt pd, om udlendingen taler dansk, har erhvervet en dansk uddannelse under opholdet her i landet,
har opholdt sig hos en dansk plejefamilie og har danske venner og lignende. Det vil ligeledes indga
1 vurderingen, om udlendingen har familie her i1 landet, som udlendingen har nar kontakt med. Ved
vurderingen skal udlendingens vilje og evne til integration indgd med betydelig vegt. Born, der er med-
delt opholdstilladelse som ganske sma, f.eks. da de var under 12 &r, vil typisk have opniet en sterkere
tilknytning til Danmark — og have langt ringere tilknytning til hjemlandet — end unge udlendinge, der
f.eks. meddeles opholdstilladelse som 16-drige. Det vil dog altid athaenge af de konkrete forhold i den
enkelte sag, om der foreligger sddanne sarlige omstendigheder, at opholdstilladelse efter det fyldte 18. ar
undtagelsesvist kan komme pa tale.

Hvis der er tale om en uledsaget mindrearig, der er meddelt opholdstilladelse pa grund af manglende
modenhed, dvs. uden forudgdende asylsagsbehandling, vil siddanne sarlige grunde endvidere kunne
foreligge, hvis udlendingens manglende modenhed f.eks. skyldes, at udleendingen er udviklingsheemmet
eller steerkt traumatiseret, jf. afsnit 2.3.

Ansggning om opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, kan indgives her i landet, hvis udlendingen har
lovligt ophold bl.a. i medfer af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 9 c, stk. 3, dvs. bl.a. hvis
ansegningen indgives, inden opholdstilladelsen efter § 9 c, stk. 3, er udlebet.

Hvis opholdstilladelsen er udlebet, og udlendingen derfor ikke har lovligt ophold, kan ansggning om
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, indgives, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det, jf.
naermere bestemmelsen i § 9 c, stk. 5.

I serlige tilfelde, hvor mindrearige uledsagede seskende indrejser samtidigt, herunder f.eks. et barn pé
12 ar og et barn pa 16 ar, vil den nye ordning som udgangspunkt betyde, at den @ldste af de to seskende
vil skulle udrejse pa et tidspunkt, hvor den yngste fortsat har opholdstilladelse.

Det er regeringens holdning, at der ber tages hensyn til, at der er tale om seskende. I situationer, hvor
to — eller flere — uledsagede mindredrige seskende er indrejst og meddelt opholdstilladelse samtidig, skal
det séledes ved den vurdering, der skal foretages, nar den @ldste fylder 18 ar, indg4, at der er tale om
soskende. I vurderingen heraf vil lengden af den periode, som de pdgzldende seoskende har opholdt
sig her 1 landet, det yngste barns alder samt athaengighedsforholdet de pdgaldende soskende imellem
navnlig have betydning, ligesom de pageldende soskendes fysiske og psykiske helbredsforhold. Efter
omstendighederne vil de(n) @ldste seskendes opholdstilladelse herefter kunne forlenges midlertidigt,
indtil de(n) yngste fylder 18 ar.
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Den foreslaede bestemmelse om tidsbegraensning af opholdstilladelsens gyldighed til det 18. ar vil
blive administreret i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder hensynet til
familiens enhed.

Spergsmalet om, hvorvidt en opholdstilladelse gives med henblik pa midlertidigt eller varigt ophold
1 Danmark, og for hvilke perioder opholdstilladelsen kan forleenges, reguleres i udlendingebekendtgorel-
sen (bekendtgerelse nr. 270 af 22. marts 2010 om udlendinges adgang her til landet som andret ved
bekendtgerelse nr. 877 af 2. juli 2010). Efter udleendingebekendtgerelsens § 24, stk. 2, gives opholdstil-
ladelse som uledsaget mindrearig, jf. udlendingelovens § 9 c, stk. 3, med mulighed for varigt eller
midlertidigt ophold. I praksis gives sddanne opholdstilladelser med henblik pd varigt ophold. Denne prak-
sis vil blive @&ndret, sdledes at opholdstilladelse som uledsaget mindrearig fremover vil blive givet med
henblik pa midlertidigt ophold. Dette ha&nger sammen med, at udgangspunktet vil vere, at udlendingen
skal udrejse, nér han eller hun fylder 18 ar.

At opholdstilladelsen fremover vil blive givet med henblik pa midlertidigt ophold, betyder, at der
ikke 1 forbindelse med et eventuelt spergsmédl om nagtelse af forlengelse af opholdstilladelsen, inden
udlendingen fylder 18 &r, skal foretages en vurdering efter udlendingelovens § 26, jf. udlendingelovens
§ 11, stk. 2, jf. § 19, stk. 7. Det betyder, at udleendingens tilknytning til Danmark séledes ikke vil blive
tillagt vaegt, hvis spergsmalet om nagtelse af forlengelse af opholdstilladelsen bliver aktuelt — f.eks. fordi
forzldrene er lokaliseret.

Efter udlendingebekendtgerelsens § 25, stk. 7, gives tidsbegranset opholdstilladelse som uledsaget
mindredrig efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, for hgjst to ar ad gangen og efter fire ar for hgjst tre
ar ad gangen. Som konsekvens af lovforslaget vil udlendingebekendtgerelsen blive @ndret, saledes at
opholdstilladelse som uledsaget mindrearig fremover ikke kan gives for en periode, der gér ud over
udlendingens fyldte 18. ar. Tilsvarende vil opholdstilladelsen ikke kunne forlenges i en periode, der gér
ud over det fyldte 18. ar. Det vil ligeledes blive fastsat i udlendingebekendtgerelsen, at opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, vil kunne gives, indtil udlendingen fylder 15 ar og herefter for hojst
et ar ad gangen, indtil udlendingen fylder 18 &r, sdledes at opholdstilladelsen aldrig gives ud over det
fyldte 18. ar. Det samme galder, hvis udleendingen er over 15 ar, nar opholdstilladelsen gives forste gang.

Opholdstilladelse pa grund af lav alder eller manglende modenhed, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 3,
nr. 1, gives uden forudgdende asylsagsbehandling, jf. afsnit 2.3. Dermed er der ikke taget stilling til,
om de pdgaldende bern vil risikere asylrelevant forfolgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. Nar de
pageldende udlendinge fylder 18 ar, vil deres opholdstilladelse udlebe, og de skal derfor som udgangs-
punkt udrejse. I disse sager vil Udlendingeservice — som det allerede sker 1 dag 1 inddragelsessituationer
— af egen drift skulle behandle udlendingens asylansggning forud for en eventuel udsendelse. Dette skal
ses 1 sammenhaeng med, at der efter udlendingelovens § 31 galder et absolut refoulementsforbud, og at
et barn, der er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, uden forudgaende
asylsagsbehandling — ligesom et barn, der er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl)
— er beskyttet mod udsendelse, hvis barnet derved risikerer asylrelevant forfolgelse.

Nér Udlendingeservice behandler ansegninger om forlengelse af en opholdstilladelse givet efter § 9 c,
stk. 3, nr. 1, vil Udlendingeservice pd ny — medmindre udlendingen ensker at frafalde asylansegningen
— skulle vurdere, om udlendingen er blevet moden til at gennemgé en asylsagsbehandling. Hvis dette
er tilfeldet, behandles asylanseogningen. I modsat fald skal Udlendingeservice vurdere spergsmalet om
modenhed pa ny i forbindelse med en senere forlengelsesansggning. Dermed sikres det, at der altid vil
vare taget stilling til asylspergsmaélet, for udsendelse kan komme pa tale.

Udlendingeservice skal sd vidt muligt tilrettelegge tidspunktet for behandlingen af asylansggningen,
saledes at det sikres, at udlendingens asylsag — og tillige en eventuel sag om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2 — vil vaere afsluttet, for den pagaldende fylder 18 &r.

Hvis en udlending, der oprindeligt fik opholdstilladelse pd grund af lav alder, efterfelgende bliver
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moden nok til at gennemga asylsagsbehandlingen og i den forbindelse far afslag pé asyl, skal Udlendin-
geservice — som 1 gvrige sager, hvor uledsagede mindredrige meddeles afslag pd asyl, jf. afsnit 2.3 —
af egen drift vurdere, om betingelserne for opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 2 er til stede. Hvis
barnet meddeles asyl, vil den pagaeldendes opholdstilladelse overga til at veere en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7.

Har en uledsaget mindreérig, der ikke er moden nok til at gennemgé en asylprocedure, familiemassigt
netvaerk 1 hjemlandet, eller er der i hjemlandet adgang til passende modtage- og omsorgsfaciliteter,
opfylder den pagaldende ikke betingelserne for opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i i
§ 9 c, stk. 3, nr. 1. Da udsendelse ikke kan ske, jf. ovenfor, for der er taget stilling til udlendingens
asylansegning, vil udsendelse skulle afvente, at den pageldende bliver aldersmessigt moden, hvorefter
asylsagen vil blive taget under behandling. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

I trdd med forslaget om tidsbegraensning af opholdstilladelsen foreslds det ogsd, at evrige sarlige
regler og sagsbehandlingsprocedurer, der omfatter uledsagede mindreérige, fremover kun skal gelde, til
de pageldende fylder 18 ar. Det betyder, at der ikke vil skulle tilbydes en forberedt hjemsendelse til
udlendinge, der er fyldt 18 ar pd det tidspunkt, hvor der fastsattes en udrejsefrist, og udrejse bliver
aktuel. Har en uledsaget mindredrig fiet beskikket en advokat efter at have fiet afslag pa asyl, og
fylder udlendingen 18 ar, mens den pdgeldendes hjemrejse forberedes, eller der verserer en sag om
opholdstilladelse, opherer advokatens beskikkelse dog ikke for hjemrejsen eller sagens afslutning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.

3.2.2.1. Stotte og hjcelp til uledsagede udleendinge under 18 ar under opholdet i Danmark

En uledsaget udlending under 18 ar, der meddeles opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse 1
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, har en rekke muligheder for at modtage hjelp og stette, herunder tilbud
om skolegang og kurser, under opholdet i Danmark.

Kommunalbestyrelsen har sdledes mulighed for — athangig af den enkeltes baggrund og kompetencer
m.v. — at tilbyde den pageldende undervisning i f.eks. en modtageklasse i folkeskolen eller i en ungdoms-
skole. Kommunalbestyrelsen kan endvidere give tilbud om ophold pa f.eks. en efterskole.

En udlending under 18 &r, der er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, er om-
fattet af integrationslovens personkreds, jf. § 2, stk. 2, nr. 3, og kommunalbestyrelsen kan séledes treffe
beslutning om, at den pigeldende udlending skal tilbydes et integrationsprogram efter integrationsloven,
jf. integrationslovens § 16, stk. 7.

For uledsagede udlendinge under 18 ér, der efter de foresldede @ndringer i udlendingeloven er med-
delt en tidsbegraenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, har kommunalbestyrelsen
mulighed for at tilrettelegge tilbuddene med henblik pa at sikre, at udlendingen opnar bedst mulige
forudsaetninger for at kunne klare sig efter en tilbagevenden til sit hjemland efter udlebet af opholdstilla-
delsen. I en raekke tilfelde vil tilbud om undervisning i folkeskole m.v. vaere det mest hensigtsmassige
tilbud, saledes at udlendingens uddannelsesmassige kompetencer styrkes under opholdet i Danmark og
saledes, at den enkelte udlending gives et godt udgangspunkt for genetablering ved tilbagevenden til
hjemlandet. For nogle uledsagede udlendinge vil f.eks. beskaftigelsesrettede tilbud efter integrationslo-
ven, herunder opkvalificerende kurser, give den enkelte et godt grundlag for tilbagevenden og kunne
bidrage til udleendingens forsergelsesgrundlag i vedkommendes hjemland.

Hvis en kommunalbestyrelse valger at tilbyde en uledsaget udleending under 18 ar et integrationspro-
gram, vil dette ikke kunne vare laengere end til udlebet af den pageldendes opholdstilladelse, jf. dog
afsnit 3.2.2.3 om de tilfelde, hvor udleendingen meddeles et nyt opholdsgrundlag.
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3.2.2.2. Hjeelp til repatriering til udlendinge under 18 ar, der er meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 c, stk. 3

Repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 369 af 6. april 2010, indeholder na®rmere regler om
herboende udlendinges muligheder for at opna ekonomisk stette og radgivning i forbindelse med udlaen-
dingens frivillige tilbagevenden til hjemlandet eller et tidligere opholdsland.

Kredsen af udlendinge, der kan modtage stotte efter repatrieringsloven, er fastsat i lovens § 3. Af
bestemmelsen 1 § 3, stk. 2, nr. 4, fremgér det, at udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, er omfattet af repatrieringsloven, nar tilladelsen er meddelt en udleending, der har
indgivet anspgning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

En uledsaget udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter den foreslaede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 3, vil sdledes — som hidtil — veere omfattet af den personkreds, der kan modtage stotte
efter repatrieringsloven.

Ved lov nr. 248 af 23. marts 2010 om @ndring af repatrieringsloven (Udvidelse af malgruppen, for-
hojelse af repatrieringsstotten, justering af reintegrationsbistanden, ekstra reintegrationsydelse til visse
udlendinge og styrkelse af den kommunale indsats) har regeringen gennemfort en rekke @ndringer af
repatrieringsloven med det formél at give herboende udlendinge bedre mulighed for frivilligt at vende
tilbage til deres hjemland eller tidligere opholdsland. Andringerne har bl.a. betydet en forhgjelse af den
hjelp, som en udlending kan modtage i forbindelse med repatriering

Efter repatrieringslovens § 7 kan en udlending under 18 ar i dag saledes f4 35.860 kr. (2010-niveau)
1 hjelp til etablering, jf. § 7, stk. 2, nr. 4. Hjelp til etablering ydes, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 3,
1 to dele, sdledes at der ved tilbagevenden til hjemlandet udbetales indtil 5.860 kr. til en udlending,
der ikke er fyldt 18 ar, og den resterende del af hjelpen — 30.000 kr. — som udgangspunkt udbetales
et ar efter udrejsen af Danmark eller, for s vidt angér de udlendinge, der har fortrydelsesfrist, efter
fortrydelsesfristens udleb.

Endvidere kan der gives stotte til udgifter til rejsen fra Danmark til udlendingens hjemland eller
tidligere opholdsland og til udgifter til transport af personlige ejendele. Der kan desuden ydes stotte til
udgifter til transport af udstyr, der er nedvendigt for udlendingens erhverv 1 hjemlandet eller tidligere
opholdsland, til udgifter til keb af erhvervsudstyr, der vil vare egnet til at fremme udlendingens beskaf-
tigelsesmuligheder og genopbygningen af hjemlandet eller det tidligere opholdsland, samt til udgifter til
transport af udstyret. Der kan derudover gives stette til udgifter til sygeforsikring i 1 &r i hjemlandet eller
tidligere opholdsland, hvis der ikke pa anden méde er etableret en sadan forsikring 1 det pagaeldende land,
udgifter til medbragt leegeordineret medicin til hgjst 1 ars forbrug samt udgifter til medbragte nedvendige
personlige hjelpemidler og hjlp til nedvendige vaccinationer i Danmark.

Repatrieringsloven giver sdledes mulighed for, at en uledsaget mindrearig asylanseger, der frivilligt re-
patrierer, kan modtage ekonomisk stette m.v. til genetablering i hjemlandet eller det tidligere opholdsland.

Repatrieringsloven omfatter udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet, jf. lovens § 3,
stk. 2-4. En udlending, der ikke har opholdstilladelse her i1 landet, kan derimod ikke modtage stotte
efter repatrieringsloven, jf. dog lovens § 3, stk. 5.

Efter de foresldede @ndringer af udlendingelovens § 9 c, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, vil en
opholdstilladelse til en uledsaget mindrearig asylansegger blive givet med tidsbegraenset gyldighed til det
fyldte 18 &r. Herefter vil udlendingen normalt skulle udrejse.

En uledsaget mindrearig asylanseger, der er meddelt opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse
1§ 9 ¢, stk. 3, vil derfor fremover vaere omfattet af repatrieringslovens personkreds frem til, den pagal-
dende fylder 18 ar. Herefter vil udleendingen som udgangspunkt ikke lengere have opholdstilladelse her 1
landet, og den pagaldende vil dermed ikke lengere vaere omfattet af repatrieringslovens personkreds.

Ansegning om hjelp til repatriering skal derfor indgives til kommunalbestyrelsen, mens den uledsagede
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mindredrige asylanseger stadig har opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, dvs. inden den
pagaeldende fylder 18 éar.

Der er ikke i repatrieringsloven eller i regler udstedt i medfer heraf i gvrigt fastsat neermere bestemmel-
se om frister for indgivelse af ansegning om stette til repatriering.

Anseggning herom ber dog som udgangspunkt indgives sd betids, at kommunalbestyrelsen kan nd at
treefte afgorelse efter repatrieringsloven inden udlebet af den pagaldende udlendings opholdstilladelse,
saledes at det sikres, at der er truffet afgerelse 1 sagen pa det tidspunkt, hvor udleendingen skal udrejse.

Det forhold, at en uledsaget mindrearig asylanseger, der har indgivet ansegning om stette efter repatrie-
ringsloven for det fyldte 18. r, nér at fylde 18 4r, for kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om hjzlp
til repatriering, og udlendingen dermed ikke leengere har en gyldig opholdstilladelse i Danmark, er dog
ikke til hinder for, at udlendingen kan modtage stotte efter repatrieringsloven. Ansegningen om stette
efter repatrieringsloven skal dog fortsat behandles efter reglerne om stette til udleendinge, der ikke er fyldt
18 ar. Det forhold, at udlendingen under kommunalbestyrelsens behandling af sagen fylder 18 ér, kan
ikke fore til, at der meddeles hjelp til etablering efter de takster, der gelder for voksne udlendinge, jf.
repatrieringslovens § 7, stk. 2, nr. 4. Det er sdledes udlendingens alder pa ansegningstidspunktet, hvor
den pagzldende har opholdstilladelse her i landet, der er afgerende for kommunalbestyrelsens afgerelse
om hjlp til repatriering.

Det har ikke betydning for en udlendings pligt til at udrejse, hvis kommunalbestyrelsen pé tidspunktet
for udlebet af udlendingens udrejsefrist endnu ikke har truffet afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan
modtage stotte efter repatrieringsloven.

Det bemarkes endvidere, at stotte til repatriering efter repatrieringsloven forudsetter, at den enkelte
udlending frivilligt vender tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland. En udlending, der
er meddelt stotte efter repatrieringsloven, men som ikke udrejser i overensstemmelse med en fastsat
udrejsefrist m.v., kan som udgangspunkt ikke modtage stotte til repatriering.

En udlending, der undtagelsesvist efter udlebet af den tidsbegrensede opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 ¢, stk. 3, meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, vil herefter
fortsat veere omfattet af repatrieringslovens personkreds, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 2, nr. 4. Hvis
vedkommende efter det fyldte 18. ar ensker at repatriere til sit hjemland, vil den pdgzldende siledes
kunne modtage stotte til repatriering efter de gaeldende regler for voksne udlendinge.

Der blev som led i styrkelsen af repatrieringsordningen etableret en pulje pa 20 mio. kr., hvor kom-
muner, organisationer m.fl. kan sege om stette til konkrete projekter, der understetter repatriering. Det
kan f.eks. vare tilbud om modtagelsesaktiviteter i hjemlandet, der er maélrettet udleendinge, der har
haft en tidsbegrenset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 3, som uledsaget mindreérig
asylanseger, og som er udrejst frivilligt af Danmark med stotte efter repatrieringsloven.

3.2.2.3. Udleendinge, der efterfolgende meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1

Det fremgar af integrationsloven, at udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 3, er omfattet af integrationslovens personkreds. Endvidere er udleendinge, der meddeles opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, omfattet af integrationsloven 1 det omfang, de er meddelt
opholdstilladelse pa baggrund af familiemeessig tilknytning til en herboende person.

I de helt sarlige tilfelde, hvor en udlending efter de foresldede regler efter udlebet af en opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c,
stk. 1, 1. pkt., vil udleendingen derimod ikke i kraft af dette opholdsgrundlag efter de geldende regler i
integrationsloven vare omfattet af integrationslovens personkreds.

Regeringen finder ikke, at det er hensigtsmessigt, at en udlending, der efter udlebet af den tidsbegraen-
sede opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, far opholdstilladelse efter udleendingelovens
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§ 9 c, stk. 1, 1. pkt., fieks. fordi den pégaldende har mindredrige seoskende her i landet, som den
pageldende er indrejst sammen med, ikke kan drage fordel af tilbuddene under integrationsloven. Den
pageldende kan f.eks. have pabegyndt et integrationsprogram som uledsaget mindredrig asylansoger,
jf. integrationslovens § 16, stk. 7. Meddeles udlendingen efterfelgende undtagelsesvis opholdstilladelse
efter § 9 c, stk. 1, 1. pkt., ber det fremga klart af integrationsloven, at en udlending med dette opholds-
grundlag stadig er omfattet af integrationsloven, saledes at udlendingen kan afslutte et pabegyndt integra-
tionsprogram. Det foreslas pd den baggrund, at integrationsloven praciseres, sdledes at personkredsen
ogsa omfatter denne gruppe udlendinge.

Regeringen finder det i den forbindelse hensigtsmaessigt at samle kredsen af udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse efter § 9 c uden at vaere omfattet af den i integrationslovens § 2, stk. 3 og 4, opregnede
personkreds i én bestemmelse. Den foreslaede bestemmelse vil sdledes — som hidtil — bl.a. tillige omfatte
udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2 og 3. Bestemmelsen vil endvidere omfatte
udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, 1 umiddelbart forlengelse af en opholdstil-
ladelse efter § 9 b.

Der henvises til lovforslaget § 2.

3.3. £ndring af pligten til at eftersoge forceldre til uledsagede mindredrige

Efter udlendingelovens § 56 a, stk. 9, skal Udlendingeservice ivaerksatte en eftersogning af familie-
medlemmer til uledsagede bern, medmindre s@rlige grunde taler derimod. Eftersegning skal ske, uanset
om barnet samtykker eller ej. Det afgerende er, om eftersogning er i barnets interesse. Det fremgar af
lovforslag nr. L 197 af 28. marts 2007 (Bekampelse af menneskehandel og samkering af oplysninger
om evakuerede mv.), vedtaget som lov nr. 504 af 6. juni 2007, side 8, at det som udgangspunkt altid
vil vare 1 barnets interesse, at foraldrene findes, og at genforening kan ske — dog ikke hvis der er tale
om menneskehandel, og foraeldrene har medvirket til handlen. Efter bestemmelsen kan eftersogningen
af foreldrene ske i samarbejde med Dansk Rede Kors eller en anden tilsvarende organisation, som er
godkendt af hertil af integrationsministeren.

For @ndringen af eftersogningspligten ved lov nr. 504 af 6. juni 2007, der tradte 1 kraft den 1. august
2007, omfattede bestemmelsen kun bern, der sogte asyl, og det var en forudsetning for at iverksaette
eftersogning, at barnet eller dets personlige reprasentant samtykkede hertil. Eftersegningspligten blev
udvidet, fordi lovendringen bl.a. gennemforte artikel 10, stk. 4, 1 Europarédets konvention om indsatsen
mod menneskehandel 1 dansk ret, hvorefter deltagerstaterne skal gore enhver indsats for at finde foreldre-
ne til en handlet uledsaget mindrearig, ndr det er i barnets interesse. Det galder, uanset om barnet har
samtykket eller ej 1 eftersogningen. Hensigten med lovaendringen var endvidere at stille alle uledsagede
bern lige og bedst muligt — uanset om barnet har segt asyl, og uanset om der er tale om menneskehandel.

Formalet med eftersogning af foreldre er at varetage interesserne for et barn, der f.eks. pa grund af krig
eller andre kriser i hjemlandet har mistet kontakten til sine foraldre, og at hjelpe dem med at genfinde
foreldrene, fa klarhed over deres situation og forhdbentlig blive genforenet med dem igen.

Eftersogning af foreldrene til uledsagede bern har ikke betydning for vurderingen af asylansggningen,
men kan efter omstendighederne have betydning bade i forhold til vurderingen af, om barnet kan
meddeles opholdstilladelse som uledsaget mindreérig, og — hvis barnet skal udrejse — for tilretteleggelsen
af en eventuel forberedt hjemsendelse.

I dag vurderer Udlendingeservice ex officio, om uledsagede mindredrige, der meddeles afslag pé
asyl, kan meddeles opholdstilladelse som uledsagede mindreédrige pa grund af manglende netverk i
hjemlandet. Hvis den uledsagede mindrearige ikke ved eller ikke oplyser, hvor vedkommendes foraldre
eller andre familiemedlemmer opholder sig, skal Udlendingeservice satte en eftersegning i1 vaerk, for der
kan tages stilling til spergsmélet om opholdstilladelse, hvis eftersegning i den konkrete sag er relevant,
herunder hvis myndighederne i hjemlandet ikke er i stand til at garantere en forsvarlig modtagelse, f.eks.
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pa et bernehjem, hvor barnet har varet for. Det samme galder som led 1 hjemsendelse af uledsagede
mindredrige, der ikke soger asyl, men blot opholder sig ulovligt her i landet. Eftersagningen skal settes 1
vaerk, uanset om barnet samtykker til og samarbejder om det.

Eftersogning af foreldre eller andre familiemedlemmer forudsetter, at det méd antages, at barnet har
foreldre eller familiemedlemmer i1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland, som det kan genforenes
med. Eftersogning forudsatter ligeledes, at barnet ikke er bekendt med eller oplyser myndighederne om
de pageldendes opholdssted, og at myndighederne ikke i gvrigt har kendskab hertil.

Udviklingen i profilen for de uledsagede mindredrige, der indrejser i Danmark, gor det efter regeringens
opfattelse nedvendigt at undersgge, om intentionen med reglerne er i overensstemmelse med de reelle
behov, som hovedparten af de uledsagede mindrearige, der 1 dag indrejser, har.

De danske udlendingemyndigheders formodning for, at de fleste uledsagede mindreérige, der indrejser
i Europa, ofte bdde kender deres familiemedlemmers opholdssted og er i kontakt med dem, deles af flere
af de lande, som Danmark normalt sammenligner sig med. De nederlandske erfaringer med udsendelse
af afviste uledsagede mindredrige asylansegere, hvor alle med undtagelse af én person blev hentet af
slegtninge eller familie i1 lufthavnen, jf. afsnit 3.1.1., viser, at bernene havde netvaerk i hjemlandet pa
trods af oplysninger om det modsatte. Samme konklusion kan udledes af det norske forskningsprojekt fra
2008 og UNHCR’s rapport fra juni 2010, som omtales i afsnit 3.1.2. Det fremgar heraf, at flertallet af
de interviewede uledsagede mindredrige havde haft hyppig kontakt til deres familie i hjemlandet under
opholdet i Europa, at uledsagede mindrearige i mange tilfelde sendes til Europa af familien med det
formal at opna opholdstilladelse, og at bernene far indprentet, at de ikke mé oplyse myndighederne i
ankomstlandet om familiens opholdssted.

Regeringen finder det ikke rimeligt, at de danske myndigheder skal anvende betragtelige ressourcer pa
at eftersoge nogle personer, hvis opholdssted allerede er barnet bekendt. Regeringen finder det endvidere
uacceptabelt, at personer, der bevidst unddrager myndighederne vasentlige oplysninger, af denne grund
opnar sarlige rettigheder her i landet. Derved kan de blive stillet bedre end personer, der iagttager
deres pligt til at meddele myndighederne de oplysninger, der er nedvendige til behandlingen af deres
sag. Dertil kommer, at formalet med at eftersoge foraldrene er at varetage barnets interesse. Hensigten
med eftersogning er fundamentalt set at hjelpe bern, der 1 krigshergede lande har mistet kontakten med
deres foraldre, til at fa oplysninger om foraldrene, vished om deres situation og at blive genforenet med
dem, hvis det er muligt.

Efter regeringens opfattelse er der en formodning for, at en uledsaget mindrearig kender foraeldrenes
opholdssted og ikke ensker at samarbejde med myndighederne, hvis barnet ikke vil samtykke til eftersog-
ning. I sédanne tilfelde ber den pageldende ikke kunne forhale eller blokere sagsbehandlingen ved at
undlade at meddele samtykke til eftersegning.

Det foreslds derfor at @ndre Udlendingeservices eftersogningspligt, sdledes at eftersegning som ud-
gangspunkt kun skal ivaerksattes, hvis barnet samtykker til det.

Det betyder, at uledsagede mindredrige, der ikke samtykker til eftersogning af foreldre eller andre
familiemedlemmer — forudsat at eftersogning i det konkrete tilfeelde er relevant, jf. ovenfor samt afsnit
2.2.3 — vil kunne udsendes uden forudgdende efterseogning efter et afslag pa opholdstilladelse.

Som 1 dag vil alle uledsagede bern, der skal udrejse af Danmark, skulle tilbydes en forberedt hjemsen-
delse, hvis de padgeldende er under 18 ar, nar udrejsen bliver aktuel. Uledsagede mindrearige, der ikke
samtykker til eftersogning, vil fortsat modtage dette tilbud, dog inden for de rammer det er muligt,
ndr der ikke samtykkes til eftersogning af familie. Det bemerkes i den forbindelse, at forberedelse
af hjemrejsen og sarlig stotte normalt vil forudsette, at de pdgaeldendes familiemassige netvaerk kan
lokaliseres. Hvis et barn, der ikke har samtykket til eftersogning, i forbindelse med udrejsen tager imod
tilbuddet om forberedt hjemsendelse og i den forbindelse oplyser myndighederne om sine foraldres eller
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anden families opholdssted, f.eks. fordi barnet pd egen hand har eftersogt sin familie via Rede Kors’
internationale eftersegningstjeneste eller andre, vil myndighederne tage hejde herfor i forbindelse med
planlegningen af hjemrejsen.

Uanset om barnet samtykker, vil eftersogning fortsat blive sat i vaerk, hvis der er tale om et handlet
barn, jf. artikel 10, stk. 4, i Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel, hvorefter
eftersogningspligten er obligatorisk. Dette gaelder dog ikke, hvis der er kommet oplysninger frem om, at
de pdgaeldende familiemedlemmer har medvirket til handlen. Derudover vil eftersegning fortsat blive sat i
vark uanset samtykke, hvis ganske sarlige grunde 1 ovrigt taler for det.

Set 1 lyset af ovenstdende finder regeringen endvidere, at den foresldede ordning om etablering af
modtage- og omsorgscentre 1 de uledsagede mindreédriges hjemlande, jf. afsnit 3.1.2, betyder, at der ikke
vil veere behov for en ordning om pligtmessig eftersogning, fordi det dermed sikres, at der tages hdnd om
barnet og dets tilvarelse ved en tilbagevenden.

Det foreslas derfor at @ndre reglerne om Udlaendingeservices pligt til at eftersoge foreldre til uledsage-
de mindreérige fra lande, hvor der er passende modtage- og omsorgscentre, saledes at eftersegning ikke
skal ske i1 sadanne tilfzlde.

Det betyder, at uledsagede mindrearige, der ikke seger asyl, vil kunne udsendes umiddelbart til sddanne
lande uden forudgdende eftersogning.

Hvis et barn fra et sddant land ensker at fa eftersogt sin familie, vil udlendingemyndighederne bistd
barnet normalt gennem vejledning om mulighederne for at gore brug af eksisterende eftersegningsordnin-
ger, f.eks. Internationalt Rede Kors’ eftersagningstjeneste. Hvis der under sagens behandling er fremkom-
met eller senere fremkommer konkrete oplysninger om familiens opholdssted, som barnet fremlegger
for udlendingemyndighederne, vil disse indga i sagen. Det vil ikke have betydning i forhold til udrej-
sefristen, at en uledsaget mindredrig, der skal udrejse til et land, hvor der er passende modtage- og
omsorgsfaciliteter, har ivaerksat en eftersegning af sin familie.

Det foreslds endvidere at udvide eftersegningspligten, siledes at den ogsd omfatter eftersegning af
andet familiemaessigt netvaerk til barnet. Det vil kunne komme pa tale 1 tilfeelde, hvor det pa baggrund af
oplysninger i sagen ma legges til grund, at barnet har anden familie, som har taget sig af barnet inden
indrejsen, saledes at barnet ved en tilbagevenden vil have et familiemessigt netverk, der kan siges at
veere tradt 1 foreldrenes sted. Ved vurderingen af, om eftersegning skal ivaerksettes, indgér det bl.a., om
barnet har haft hele eller en del af sin opvaekst hos familiemedlemmet/familiemedlemmerne.

Hverken foreldrene eller andet familiemassigt netvaerk til uledsagede mindredrige fra lande, hvor der
er passende modtage- og omsorgscentre, vil sdledes skulle eftersages som led i udlendingemyndigheder-
nes behandling af en sag om opholdstilladelse som uledsaget mindrearig pa grund af manglende netvaerk i
hjemlandet.

Udlendingeservice vil iverksette eftersogning af foreldre eller andet familiemaessigt netverk til uled-
sagede mindredrige, der kommer fra lande, hvor der ikke er passende modtage- og omsorgsfaciliteter, hvis
barnet ikke har kendskab til foraeldrenes eller andre familiemedlemmers opholdssted, og hvis barnet sam-
tykker til eftersegning. Som hidtil vil eftersegning kun skulle ivaerksattes, hvis barnet ikke for indrejsen
1 Danmark har vaeret undergivet offentlig omsorg, som vil kunne genetableres ved en tilbagevenden til
hjemlandet.

Udlandingeservice vil iverksette eftersogningen, ndr det er konstateret, at grundlaget herfor er til
stede, og barnets samtykke er opniet.

Derudover vil alle uledsagede mindrearige fortsat kunne benytte sig af Internationalt Rede Kors’
eftersogningstjeneste, som 1 fortrolighed — dvs. at Rede Kors ikke vil videregive eftersegningsresultatet til
myndighederne — kan bistd barnet med at finde foreldrene.

Udlendingemyndighederne informerer sa tidligt som muligt efter ankomsten her til landet, f.eks. ved
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de indledende samtaler med myndighederne, alle uledsagede mindrearige om muligheden for at benytte
Internationalt Rede Kors’ eftersggningstjeneste og eventuelt andre ordninger. Det er endvidere udlendin-
gemyndighedernes erfaring, at Dansk Rede Kors pa de forskellige barnecentre ligeledes informerer bor-
nene om muligheden for eftersogning 1 Rede Kors’ regi. Samtidig bliver alle personlige repraesentanter
grundigt informeret om mulighederne for at fa eftersogt familie via Rade Kors pd de forberedelseskurser
for reprasentanter, som Dansk Rede Kors afholder, og hvor Udlendingeservice ogsé underviser.

Udlendingemyndighederne vil fremover styrke indsatsen for at gere opmarksom pa Internationalt Rade
Kors’ eftersggningstjeneste eller eventuelt andre ordninger og vil opfordre uledsagede bern til at gore
brug heraf.

Det mi antages, at forslaget om andring af eftersogningspligten vil have en praventiv signalvaerdi
navnlig over for de personer, som beslutter at sende uledsagede mindrearige til Danmark med henblik pa
at fa opholdstilladelse, f.eks. pa grund af manglende netverk, selvom der reelt er et netveerk 1 hjemlandet,
og barnet endvidere ikke opfylder betingelserne for asyl.

Eftersogning kan fortsat foregd gennem en organisation, som ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration udpeger hertil. I dag gennemfores eftersogninger — bdde med og uden barnets samtykke — i en
reekke udvalgte lande af International Organization for Migration (IOM). Derudover vil eftersegning som
hidtil f.eks. kunne ske gennem Integrationsministeriets udsendte attachéer samt Udenrigsministeriet. Der
vil endvidere fortsat kunne ivaerksattes eftersegning via kontakt til hjemlandets myndigheder. Hvis der er
tale om en uledsaget mindredrig, der har segt asyl, forudsatter denne kontakt, at der er meddelt endeligt
afslag pa asyl.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

3.4. Tilbud om forberedt hjemsendelse og eftersogning af forceldre til uledsagede mindrearige fra EU/
EOS-lande

Det fremgér af lovforslag nr. L 197 af 28. marts 2007 (Bekampelse af menneskehandel og samkering
af oplysninger om evakuerede mv.), vedtaget som lov nr. 504 af 6. juni 2007, side 8, at foraeldrene til alle
uledsagede mindredrige skal eftersoges, og at alle uledsagede mindredrige, der skal udrejse, skal tilbydes
en forberedt hjemsendelse.

Eftersogningspligten og tilbuddet om stotte pad hjemrejsen omfatter alle uledsagede mindrearige, der
soger asyl eller opholder sig ulovligt 1 Danmark. Uledsagede mindredrige fra de ovrige EU-lande og
EOS-landene, som seger asyl 1 Danmark, eller som opholder sig ulovligt her i landet, er dermed ogsa
omfattet.

Den forberedte hjemsendelse er et tilbud, og det er sdledes frivilligt for udleendingen, om den pagaelden-
de vil tage imod tilbuddet. Forméalet med tilbuddet er at sikre de uledsagede bern, der skal udrejse af
Danmark, en veltilrettelagt og forsvarlig hjemsendelse, hvori det bl.a. indgér, at barnet i hjemlandet vil
blive modtaget af et familiemedlem eller en organisation, der kan yde barnet s@rlig hjelp i forbindelse
med tilverelsen i hjemlandet.

Hidtil er alle uledsagede mindrearige — bade asylanseggere og bern, der ikke soger asyl, og bade tredje-
landsstatsborgere og uledsagede mindredrige EU/E@S-borgere, der opholder sig ulovligt 1 Danmark —
blevet tilbudt en forberedt hjemsendelse. I praksis modtager afviste uledsagede mindredrige asylansegere
tilbuddet ved en vejledende samtale med Udlendingeservice. Frem til november 2009 blev denne praksis
tillige benyttet over for uledsagede mindredrige EU/E@S-borgere. Pa baggrund af Udlendingeservices
erfaringer med de vejledende samtaler med uledsagede mindrearige EU/E@S-borgere om forberedt hjem-
sendelse blev praksis for denne gruppe imidlertid @ndret, sdledes at administrativt ud- eller afviste
uledsagede mindredrige EU/E@QS-borgere herefter blev vejledt skriftligt om tilbuddet i form af et vejled-
ningsbrev vedlagt Udlendingeservices afgerelse om ud- eller afvisning. I brevet vejledes den mindreérige
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om, at den pagaeldende er omfattet af tilbuddet, hvad det kan indeholde, og hvorledes den pagaldende
skal forholde sig, hvis han/hun ensker at tage imod tilbuddet.

Siden ordningen blev indfert i 2007, har ingen uledsagede mindredrige EU/E@S-borgere taget imod
tilbuddet om en forberedt hjemsendelse.

P& baggrund af erfaringerne ved de vejledende samtaler er det Udleendingeservices vurdering, at uled-
sagede mindrearige EU/EOS-borgere generelt har vanskeligt ved at se formélet med tilbuddet, fordi de
typisk har forzldre eller anden familie 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland, og fordi de i deres
hjemland har adgang til uddannelse, beskaftigelse og sociale ydelser.

Regeringen finder, at Udlendingeservices erfaringer og den omstandighed, at der er tale om statsbor-
gere fra andre EU-lande og E@S-landene, samlet set betyder, at der normalt ikke er behov for at lade
denne gruppe vare omfattet af reglerne om forberedt hjemsendelse Forholdene for denne gruppe ved
en tilbagevenden til hjemlandet vil typisk vare markant anderledes, end hvad der gor sig geldende for
ovrige uledsagede mindrearige. Uledsagede mindredrige EU/E@S-borgere adskiller sig i vesentlig grad
fra den malgruppe, som tilbuddet om forberedt hjemsendelse er udformet for at hjelpe, fordi de typisk
alene har haft et kortvarigt ophold i Danmark og vil kunne vende tilbage til en allerede etableret tilvarelse
1 hjemlandet. Dertil kommer, at denne gruppe af uledsagede mindrearige skal hjemsendes til lande, hvor
der er et offentligt socialvaesen, og lande, som ma forventes at kunne tage sig af egne statsborgere.

Efter regeringens opfattelse gor de samme hensyn sig ogsd gaeldende 1 forhold til eftersegningspligten,
nar det drejer sig om uledsagede mindredrige EU/E@S-borgere. De padgeldende vil normalt have kontakt
med deres foreldre og kendskab til, hvor de opholder sig. Der er desuden tale om en gruppe, der skal
vende tilbage til lande, hvor der er et offentligt socialvasen, og lande, hvor myndighederne ma forventes
at kunne tage hand om egne mindredrige statsborgere, lokalisere deres foraeldre m.v.

Det foreslds derfor at @ndre reglerne, sdledes at Danmark som udgangspunkt hverken er forpligtet
til at gennemfore eftersogning af foreldre eller andet familiemessigt netverk eller tilbyde en forberedt
hjemsendelse, nar der er tale om uledsagede mindredrige EU/E@S-borgere.

I konkrete tilfeelde vil der fortsat kunne ske forberedelse af hjemrejsen, hvis der pd grund af helt
serlige forhold er behov herfor, eller hvis der er tale om menneskehandel. Det samme gaelder 1 forhold
til eftersogning af foreldre eller andre familiemedlemmer, hvis der er tale om et handlet barn, jf. artikel
10, stk. 4, litra c, 1 Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel, hvorefter eftersegning er
obligatorisk 1 sddanne tilfzelde.

3.5. Repreesentantordningen

3.5.1. Oget mulighed for at anvende professionelle reprcesentanter

Alle uledsagede mindrearige fir udpeget en personlig repreesentant, der skal yde dem personlig stette
under opholdet i Danmark. Reprasentanten udpeges af den stedlige statsforvaltning efter indstilling af
Dansk Rede Kors, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1. Det nuvarende reprasentantkorps bestar som
udgangspunkt kun af frivillige reprasentanter. Der stilles ikke i dag krav til de frivillige reprasentanters
f.eks. uddannelses- eller erhvervsmaessige baggrund eller praktiske erfaring, nar det vurderes, om de
pageldende er egnet til at varetage opgaven. I serlige tilfelde anvendes imidlertid professionelle repree-
sentanter. Det vil vare tilfeeldet, hvis der er tale om et handlet barn. I sddanne sager skal reprasentanten
have relevant uddannelse og erfaring. Det kan f.eks. vaere en socialrddgiver eller en ansat hos Dansk Rede
Kors. Derudover udpeges der i praksis i dag professionelle reprasentanter i sager, hvor det pd grund af
sagstyngden og omstendighederne er afgerende, at reprasentanten kan optrede hurtigt, beslutsomt og
med stor indsigt 1 udlendingesystemet De professionelle reprasentanter, der bruges i dag, har sarlige
kvalifikationer og er i1 forvejen bekendt med asylproceduren.

Med lov nr. 400 af 21. april 2010 (ZEndring af reglerne om indvandringspreven, advokatbistand til
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uledsagede mindredrige asylansegere, @ndring af ydelsessystemet for asylansggere mv.) blev der indfort
advokatbeskikkelse for uledsagede mindredrige asylansegere efter asylsagens afslutning. Dette @ndrer
ikke ved behovet for og formalet med reprasentantordningen. Den personlige repraesentants rolle er ikke
at yde juridisk bistand, men at yde stotte til barnet under myndighedernes sagsbehandling, f.eks. ved
at vaere til stede under en asylsamtale og stette barnet 1 mere personlige forhold. Reprasentanten skal
stotte og vejlede og kan 1 gvrigt treffe alle de beslutninger, som en foreldremyndighedsindehaver normalt
kan treffe. Repraesentanten udpeges sd hurtigt som muligt efter barnets indrejse, og det er forst senere 1
forlebet, at barnet far beskikket en advokat. Dertil kommer, at det ikke er alle uledsagede mindredrige,
der sogger asyl og dermed vil f& beskikket en advokat, men alle bern skal have en personlig reprasentant,
uanset om de sgger om asyl eller blot opholder sig ulovligt her 1 landet.

Den gazldende reprasentantordning er blevet evalueret af en arbejdsgruppe bestdende af Integrationsmi-
nisteriet, Udleendingeservice, Dansk Rede Kors samt Gribskov Kommune. Arbejdsgruppen afsluttede sit
arbejde 1 juni 2009. Formdlet med evalueringen var at sikre, at ordningen lever op til sit hovedsigte —
nemlig at sikre alle bern en fast personlig stette hurtigst muligt efter ankomsten her til landet — og dermed
ogsé at se pd eventuelle behov for justeringer.

I forbindelse med arbejdsgruppens arbejde blev det fremhavet, at ikke alle repraesentanter havde vist sig
lige rustede eller egnede til opgaven. Repraesentanternes forstaelse af sagsgange og myndighedsopgaver
samt engagement 1 forhold til opgaven var svingende. Arbejdsgruppen anbefalede derfor bl.a., at uddan-
nelsen af reprasentanterne skulle forbedres for at hgjne niveauet 1 opgavevaretagelsen, og at det blev
overvejet, hvorvidt den frivillige ordning skulle erstattes med en ordning udelukkende med professionelle
reprasentanter.

Ud over de problemstillinger, som arbejdsgruppen pdpegede, var det som folge af stigningen af ind-
rejsetallet for uledsagede mindredrige i 2009 og frem til sommeren 2010 vanskeligt for Dansk Rede
Kors at hverve personer nok til opgaven. Dansk Rede Kors var derfor nedsaget til at lade personer
fra bisidderkorpset fungere som reprasentanter. Bisidderne er stettepersoner, der er til stede ved en
mindreariges indledende kontakt med myndighederne — altsd for den personlige reprasentant er blevet
udpeget. Dette er dog ikke en holdbar lgsning, fordi det dermed ikke nedvendigvis var den samme person
(modsat den personlige repraesentant), der var til stede ved hver samtale mellem myndigheder og barnet.

Med udgangspunkt 1 arbejdsgruppens anbefalinger og den aktuelle mangel péd representanter droftede
Integrationsministeriet, Udlendingeservice og Dansk Rede Kors 1 foraret 2010, hvorledes reprasentant-
ordningen kunne optimeres, herunder om der udelukkende burde bruges professionelle reprasentanter.

Dansk Rede Kors har imidlertid i juli 2010 oplyst, at problemet med manglen pa frivillige reprasentan-
ter er blevet lost, dels ved en intensiv rekruttering af personer til opgaven, dels ved at supplere med et
antal lennede representanter, og at der dermed ikke langere aktuelt er ventetid forbundet med udpegning
af repraesentanter. Det frivillige korps bestod i juli 2010 af 233 representanter.

Dansk Rede Kors har endvidere oplyst, at det frivillige repraesentantkorps nu er konsolideret og velfun-
deret 1 organisationen, og at reprasentanterne aktivt udnytter bade uddannelsestilbud, supervision og
internt netvark, hvilket har styrket ordningen. Dansk Rede Kors finder, at de uledsagede mindreérige
tidligt 1 forlabet bliver madt af en voksen, som er godt kledt pa til at varetage hvervet.

Pé den baggrund er det samlet set Dansk Rede Kors’ vurdering, at den frivillige ordning — suppleret
med lennede reprasentanter — fungerer tilfredsstillende, og at ordningen derfor ikke ber a@ndres pé
nuvarende tidspunkt.

Regeringen finder derfor, at representantordningen bor fortsette 1 den nuvarende form.

I lyset af anbefalingerne fra arbejdsgruppen bag evalueringen af ordningen samt den tidligere mangel
pa repraesentanter er det efter regeringens opfattelse meget vasentligt lobende at have opmarksomhed
pa, om reprasentantordningen vedvarende fungerer og lever op til sit formal. Regeringen ensker at sikre
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alle bern en kompetent voksenstatte — bade 1 forhold til sagsbehandlingen hos myndighederne og pé
det sociale plan — hurtigst muligt efter ankomsten til Danmark. I den forbindelse er det vigtigt, at der
vedvarende er et tilstreekkeligt antal kvalificerede reprasentanter til rddighed — ikke mindst for at sikre, at
sagsbehandlingstiden 1 sager om uledsagede mindrearige holdes nede.

Det foreslas derfor, at der skabes mulighed for at justere ordningen, hvis der fremover opstar behov for
det, sdledes at Dansk Rede Kors efter aftale med ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan
ansatte personer til at varetage hvervet som reprasentant. Dette vil dels kunne lose et eventuelt fremtidigt
rekrutteringsproblem, dels sikre at alle repraesentanter er tilstraekkeligt rustede til at kunne stotte bernene
optimalt i forbindelse med sagsbehandlingen.

I sazrlige sager anvendes allerede 1 dag professionelle reprasentanter, herunder ansatte hos Dansk
Rade Kors, jf. ovenfor. Det professionelle aspekt 1 en justeret ordning vil kunne udmentes ved, at alle
repraesentanter ansattes hos Dansk Rede Kors. Integrationsministeriet og Dansk Rede Kors vil 1 givet
fald 1 feellesskab opstille nermere krav til de personer, som Dansk Rade Kors kan ansatte. I forbindel-
se med rekrutteringen vil der navnlig skulle leegges vegt pa repraesentantens uddannelsesmassige og
erhvervsmaessige baggrund — f.eks. mé personer med en padagogisk uddannelse, herunder f.eks. laerere,
men ogsd socialrddgivere eller personer med serlig erfaring med behandling af sager vedrerende bern,
antages at vaere serligt egnede til at varetage hvervet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

3.5.2. Hurtigere udpegning af reprcesentant

I dag udpeges den personlige reprasentant af den stedlige statsforvaltning. Det betyder, at det er den
uledsagede mindredriges indkvarteringskommune pa udpegningstidspunktet, der er afgerende for, hvilken
statsforvaltning der skal behandle sagen.

Naér en uledsaget mindreérig indrejser i Danmark, bliver den pageldende indledningsvist indkvarteret pd
(for tiden) Center Sjelsmark ved Hersholm, og det er dermed Statsforvaltningen Hovedstaden, der skal
udpege reprasentanter til de bern, der opholder sig dér.

Seger den uledsagede mindredrige asyl, flytter den pageldende efterfolgende til et bernecenter, hvis
Udlendingeservice traeffer afgerelse om, at asylansegningen efter Dublinforordningen skal behandles
her 1 landet. Skal barnet flytte, for der er udpeget en reprasentant, overgar kompetencen hertil til en
anden statsforvaltning. Det betyder, at Dansk Rede Kors’ indstilling om personlig reprasentant skal vide-
resendes fra en statsforvaltning til en anden. Det medferer unedig forlengelse af sagsbehandlingstiden,
fordi gennemforelse af asylsamtale mv. afventer, at reprasentanten er udpeget. Derudover gges ressource-
forbruget hos statsforvaltningerne. Problemstillingen er blevet sarligt aktuel, efter at der — pa grund af
det ogede indrejsetal — er dbnet bernecentre for uledsagede mindredrige uden for det storkebenhavnske
omrade. Dertil kommer, at de ovrige statsforvaltninger ikke har samme erfaring med disse sager, hvilket
kan medfoere en yderligere forlengelse af sagsbehandlingstiden.

Det er meget vaesentligt for en uledsaget mindrearig hurtigt at fa udpeget en personlig reprasentant.

Med henblik pa at effektivisere sagsbehandlingen foreslas det derfor, at udpegningen af personlige
representanter fremover udelukkende skal foretages af Statsforvaltningen Hovedstaden, uanset hvor
den uledsagede mindrearige er indkvarteret. Det vil betyde, at sagerne ikke skal sendes fra den ene
statsforvaltning til den anden med forsinkelse af sagsbehandlingen til folge. Det vil ligeledes betyde,
at ekspertisen pd omrddet samles. Med henblik pd at nedkorte sagsbehandlingstiden yderligere, kan
korrespondancen mellem Udlendingeservice og Statsforvaltningen omkring anmodningen om udpegning
af repraesentant for et barn samt Statsforvaltningens afgerelse om udpegningen forega elektronisk via
sikre forbindelser. Samlet set vil disse tiltag smidiggere samarbejdet mellem Statsforvaltningen og Ud-
leendingeservice.
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Efter den hidtidige praksis har det varet statsforvaltningerne, der har indhentet straffe- og berneattest
for de personer, som Dansk Rede Kors har indstillet til hvervet som personlig reprasentant. Det har be-
tydet, at udpegningen af personlige reprasentanter 1 mange tilfaelde har trukket unedigt ud, fordi statsfor-
valtningerne forst kunne indhente attesterne, efter at Dansk Rede Kors’ indstilling var modtaget. Praksis
blev derfor @ndret i sommeren 2010, sdledes at Dansk Rede Kors indhenter straffe- og berneattest og
sender disse dokumenter til statsforvaltningen sammen med indstillingen om, at den enkelte reprasentant
udpeges.

Udpegning af personlig reprasentant vil som hidtil skulle ske hurtigst muligt efter barnets indrejse her
i landet. Hvis en udlending skal gennemga aldersunderseogelse, afventer udpegningen af reprasentanten
dog underseggelsens resultat. Der vil i1 stedet som i dag vaere en bisidder fra Dansk Rede Kors til stede ved
undersogelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

3.6. Aldersundersogelser

Nér en udlending seger asyl her i landet, treeffer Udleendingeservice afgerelse om, hvorvidt asylsagen
skal behandles i Danmark, jf. udlendingelovens § 48 a, stk. 1. Efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2,
skal politiet til brug for Udlendingeservices afgerelse herom foretage en undersogelse med henblik
pa at fastlegge udlendingens identitet, nationalitet og rejserute og indhente andre nedvendige oplysnin-
ger. Iverksazttelse af en undersogelse af en persons alder, hvis der er tvivl herom, f.eks. fordi der
ikke er tilstrekkelig dokumentation for udlendingens alder, og der er et dbenbart misforhold mellem
den oplyste alder og udlendingens fysiske og mentale fremtraeden, sker normalt som et led i politiets
identitetsfastleggelse. Udlendingeservice kan ogsa bede Rigspolitiet om at foranstalte en undersogelse
iveerksat, hvis der er behov for det pd et senere tidspunkt i sagsbehandlingen.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, skal en udlending meddele de oplysninger, der er nedvendige
til bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til udlendingeloven kan gives. Bide 1 forhold til asyl og
opholdstilladelse som uledsaget mindrearig asylanseger pa grund af manglende netverk 1 hjemlandet har
udlendingen pligt til bidrage til sagens oplysning. Opholdstilladelse som uledsaget mindreérig forudsaet-
ter, at udleendingen er under 18 &r, og oplysninger og undersegelser til brug for fastleggelse af alderen er
dermed en del af den oplysningspligt, som udlendingen har efter udleendingelovens § 40, stk. 1.

Nér der er tale om uledsagede mindreérige, er udlendingens alder afgerende for vurderingen af, om
den pigeldende er omfattet af de serlige regler og sagsbehandlingsprocedurer, der gaeelder for uledsagede
mindredrige. Det er endvidere afgerende for, om udlendingen skal opholde sig pa et sarligt center for
bern. Derfor er det meget vaesentligt, at den korrekte alder bliver slaet fast.

Selve aldersundersoggelsen foretages ved Retsmedicinsk Institut, der pd baggrund af en somatisk under-
sogelse, en rontgenundersogelse af knogler/hdndrod og en tandstatus udarbejder en personundersogelses-
erklering, der indeholder en vurdering af udlendingens alder. P4 baggrund af undersegelsesrapporten
treeffer Udlendingeservice afgerelse om udlendingens alder. Afgerelsen kan péklages til Integrationsmi-
nisteriet.

Udviklingen 1 profilen for de uledsagede mindrearige, der indrejser i Danmark, har betydet, at der i
hgjere grad end tidligere opstar tvivl om, hvorvidt en udlending er over eller under 18 &r. I 2009 blev der
gennemfort 120 aldersundersegelser, og i 73 % af sagerne angav resultatet, at udleendingen var 18 ar eller
@ldre. P4 den baggrund besluttede udleendingemyndighederne ultimo 2009 at se nermere pa den hidtidige
praksis for brug af aldersundersegelser i sager om uledsagede mindrearige.

Erfaringerne med det hoje antal udlendinge, der efter aldersundersogelse viser sig at vere voksne, har
efter regeringens opfattelse gjort det nedvendigt at iverksatte initiativer for at imedegd misbrug. Det
er en forudsztning for systemets legitimitet, at de serlige regler og procedurer vedrerende uledsagede
mindreédrige kommer de rette personer til gode.
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Pé baggrund af erfaringerne med de gennemforte aldersundersogelser blev det 1 slutningen af 2009 be-
sluttet at gennemfore en praksisendring, sdledes at der fremover skulle iverkseattes aldersundersogelser
1 videre omfang end hidtil. Praksisendringen indebarer, at aldersundersogelse som udgangspunkt kun
bliver undladt, hvor det ud fra en umiddelbar bedemmelse er dbenbart, at en anseger er enten mindredrig
eller voksen. Den @ndrede praksis har fundet anvendelse fra slutningen af 2009.

Ud over en sikring af, at udleendingelovgivningens s@rlige regler kommer de rette personer til gode,
formodes det, at en oget brug af aldersundersogelser har en stor preventiv signalverdi, navnlig over for
personer, som sender angiveligt uledsagede mindrearige til EU, herunder Danmark, for at sege asyl. Dette
vil pa sigt kunne fore til en nedgang af indrejsetallet for udlendinge, der indrejser i Danmark som
angiveligt uledsagede mindredrige.

En oget brug af aldersundersogelser kraver, at der er den fornedne kapacitet til rddighed 1 alle led, sale-
des at udlendingemyndighedernes sagsbehandling ikke bliver forsinket unedigt. Det er Retsmedicinsk
Institut, der gennemforer de fysiske aldersunderseggelser, og Integrationsministeriet og Justitsministeriet
har derfor dreftet betydningen af den @ndrede praksis. Justitsministeriet har efter dreftelse med Retsmedi-
cinsk Institut tilkendegivet, at Retsmedicinsk Institut mener at have den fornedne kapacitet til at kunne
handtere et oget antal aldersundersogelser med fortsat kort sagsbehandlingstid. Integrationsministeriet
og Justitsministeriet vil 1 2. halvédr af 2010 folge op pd de involverede myndigheders erfaringer med
praksisendringen.

Som det er i dag omtales adgangen til at foretage aldersunderseggelser ikke specifikt i udleendingeloven,
men folger af henholdsvis udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og § 40, stk. 1, jf. ovenfor.

Regeringen finder, at adgangen til at foretage aldersundersogelser ber fremgd direkte af udlendingelo-
ven.

Det foreslas derfor at indfegje en bestemmelse i udlendingeloven om foretagelse af aldersundersogel-
ser. Der vil vere tale om en kodificering af gaeldende praksis efter bestemmelserne i udleendingelovens
§ 48 a, stk. 1 og § 40, stk. 1, og bestemmelsen vil blive administreret, som ordningen administreres i dag.

Pkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Det fremgér af lovforslagets afsnit 3.1.2., at Danmark har besluttet at indga 1 et samarbejde med blandt
andet Norge om etablering af modtage- og omsorgsfaciliteter 1 Afghanistan og pa leengere sigt muligvis
ogsa Irak. Det forventes, at Danmark vil skulle finansiere etablering og drift af ca. 20 pladser, hvoraf de
10 pladser skal reserveres til bern, der allerede opholder sig i hjemlandet. Det forventes, at faciliteterne
vil kunne tages i brug medio 2011.

Etableringen og driften af faciliteterne 1 Afghanistan forventes varetaget af IOM. Skulle det undtagel-
sesvist ikke vare muligt at indgd aftale med IOM herom, kan der indgas aftale med en tilsvarende
operatar.

Udgifterne til modtage- og omsorgsfaciliteterne forventes at udgere 5 mio. kr. arligt i 2011 og 2012 og
2,5 mio. kr. arligt herefter. Udgifterne vil blive atholdt pa en ny underkonti under § 18.21.11.

Integrationsministeriet vil 1 forbindelse med etableringen af modtage- og omsorgsfaciliteter skulle
varetage nye opgaver 1 forhold til tilsyn med faciliteterne og lebende dreftelser med samarbejdspartnere
om bl.a. kontrakter m.v. Merudgifterne 1 Udlendingeservice og Integrationsministeriets departement
forbundet med disse opgaver skennes at udgere ca. 1,0 mio. kr., heraf 0,7 mio. kr. len 1 2011 og 1,9 mio.
kr., heraf 1,3 mio. kr. lon 1 2012 og frem.

Med etableringen af modtage- og omsorgsfaciliteter forventes det, at der vil vare et oget behov for ud-
sendelse af asylansogere under 18 ar til hjemlandene. Det forventes, at ca. halvdelen vil skulle udsendes
1 samarbejde med politiet, og at disse personer skal have mulighed for at have en personlig reprasentant
med. Det forventes, at merudgifterne forbundet med udsendelserne vil udgere 0,5 mio. kr. arligt til len,
som afholdes inden for politiets eksisterende ramme pd § 11. Herudover forventes der merudgifter til
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rejse og ophold for bide polititjenestemand, personlige reprasentanter og asylansegere i forbindelse med
udsendelsen pd 1,0 mio. kr. arligt, der atholdes pd § 18.21.06. Politiet. Endeligt er der merudgifter pé i alt
1,4 mio. kr. arligt pa § 18.21.01. Drift og tilpasning af indkvarteringssystemet til honorar til anvendelse
af professionelle personlige reprasentanter i forbindelse med ledsagelse af de uledsagede mindrearige pa
hjemrejsen, heraf 0,5 mio. kr. arligt til honorar pa § 18.11.15. Udlendingeservice.

Lovforslaget medferer desuden, at meddelte opholdstilladelser efter § 9 c, stk. 3, ikke laengere vil
kunne forleenges ud over udlendingens fyldte 18 &r. Det forventes derfor, at der skal udsendes flere
asylansegere, som er fyldt 18 &r pa udsendelsestidspunktet i 2011 og frem. Rigspolitiet forventer, at
merudgiften til len til udsendelse vil udgere 0,4 mio. kr. i 2011 og 0,2 mio. kr. 1 2012 og frem,
som atholdes inden for politiets eksisterende ramme pé § 11. Derudover skennes det, at der vil vere
merudgifter pa § 18.21.06. Politiet pd i alt 1,7 mio. kr. 1 2011 og 0,9 mio. kr. 1 2012 og frem i forbindelse
med udsendelsen.

Da hovedparten af de uledsagede mindrearige asylansogere kommer fra Afghanistan, vil etableringen
af modtage- eller omsorgsfaciliteter betyde, at disse som udgangspunkt fremover ikke skal have en
eftersogning jf. forslaget til § 56 a, stk. 9. P4 den baggrund forventes et mindrebevillingsbehov pé
§ 18.21.11.30. Den Internationale Organisation for Migration (IOM) pa 5,1 mio. kr. arligt.

Lovforslaget skennes endelig at indebere, at der fremover vil indrejse feerre uledsagede mindreérige
asylansegere i Danmark. Pa den baggrund er der pd finanslovsforslaget for 2011 indarbejdet en nedjuste-
ring 1 antallet af uledsagede mindrearige i indkvarteringssystemet fra 2012, svarende til mindreudgifter pa
ca. 80 mio. kr. arligt.

En del af mer-/mindreudgifterne, der indgér i skennet over Integrationsministeriets udgifter, medregnes
efter geeldende praksis 1 ulandsrammen uden for finanslovens § 6 (pra-asyl-udgifter). Udenrigsministe-
riets andel af ulandsrammen (§ 6.3. Bistand til udviklingslandene) forventes samlet set nedjusteret
med 1 alt 1,3 mio. kr. 1 2011 som felge af lovforslaget. Ligeledes vil de forventede mindreudgifter
til indkvarteringssystemet 1 2012 og frem som folge af lovforslaget have betydning for skennet over
Integrationsministeriets udgifter, der efter geeldende praksis medregnes i ulandsrammen.

De samlede okonomiske konsekvenser indarbejdes pa @ndringsforslaget til finansloven for 2011.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at medfere ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at medfere miljomassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at medfere administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten

Spergsmalet om uledsagede mindreérige er i et vist omfang reguleret i EU-retten i Dublin-forordningen
(343/2003/EF), EURODAC-forordningen (2725/2000/EF), direktivet om modtageforhold (2003/9/EF),
asylproceduredirektivet (2005/85/EF) og flygtningedefinitionsdirektivet (2004/83/EF). Uledsagede min-
dredrige defineres som personer under 18 ar, der ankommer i EU-medlemsstaterne uden at vere under
opsyn af en ansvarlig voksen.

EU-retsakterne forudsetter udnavnelse af en personlig representant, som har til opgave at varetage
den uledsagedes interesser, mens der tages stilling til spergsmalet om, hvorvidt den pagaeldende kan fa
opholdstilladelse 1 EU.
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Den 3. december 2008 fremsatte Kommissionen @ndringsforslag til Dublin-forordningen, EURODAC-
forordningen og direktivet om modtageforhold. Den 21. oktober 2009 fremsatte Kommissionen &ndrings-
forslag til asylproceduredirektivet og flygtningedefinitionsdirektivet. Med @ndringsforslagene a&ndres der
ikke pa definitionen af uledsagede mindrearige eller forpligtelsen til at udpege en personlig reprasentant
for den pageldende. Det foreslds, at en gift uledsaget mindrearig, som indrejser i EU-medlemsstaterne
uden sin @gtefelle ogsd vaere omfattet af de sarlige sikkerhedsgarantier, som retsakterne opstiller for
uledsagede mindrearige.

Danmark har indgdet en parallelaftale til Dublin- og EURODAC-forordningerne og har siden den 1.
april 2006 deltaget fuldt ud i samarbejdet herom. P4 grund af forbeholdet pad omradet for retlige og indre
anliggender er Danmark ikke bundet af de ovrige retsakter pd asylomradet, men de foreslaede nye danske
regler for uledsagede mindrearige findes at ligge pé linje med EU-reglerne pa omradet.

9. Forholdet til internationale konventioner

Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8 har enhver ret til respekt for
sit privatliv og familieliv. Det indeberer forst og fremmest en forpligtelse for staten til ikke at gere
indgreb 1 udevelsen af denne ret, medmindre det sker 1 overensstemmelse med loven, varetager et eller
flere af de 1 artikel 8, stk. 2, neevnte hensyn og er nedvendigt 1 et demokratisk samfund. Hertil kommer, at
staten efter omstaendighederne har en positiv forpligtelse til at sikre en effektiv opfyldelse af rettighederne
efter artikel 8.

Efter Den Europziske Menneskerettighedsdomstols praksis omfatter “familieliv’ navnlig forholdet
mellem ®gtefeller/samlevende samt foreldre og bern, men kan ogsd omfatte andre forhold mellem
nartstdende. Forholdet mellem voksne familiemedlemmer, f.eks. mellem voksne sgskende, vil dog ikke
nedvendigvis udgere et familieliv i konventionens forstand, idet der som udgangspunkt kreves en form
for athengighed mellem de pageldende (se bl.a. Khan mod Storbritannien, dom af 12. januar 2010,
§ 32).

Domstolen har endvidere udtalt, at artikel 8 ogsé beskytter retten til at etablere og udvikle relationer til
andre mennesker og til omverdenen og somme tider kan omfatte aspekter af individets sociale identitet,
og at de samlede sociale band mellem bosiddende immigranter og det samfund, de lever 1, derfor er
omfattet af begrebet “privatliv”’ (se bl.a. Maslov mod Ostrig, dom af 23. juni 2008, § 63).

Som det fremgar af afsnit 3.2.2., vil en uledsaget mindredrig, der har opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 3, i forbindelse med opholdstilladelsens udleb kunne ansege om opholdstilladelse
efter § 9 c, stk. 1, hvorefter opholdstilladelse kan gives, hvis ganske serlige grunde taler derfor. I denne
vurdering vil bl.a. indgé de hensyn, der er navnt i afsnit 3.2.2. med henblik pa at sikre overensstemmelse
med EMRK artikel 8.

Europaridets konvention om indsats mod menneskehandel forpligter medlemsstaterne til at beskytte
bern mod at blive udsat for menneskehandel. Efter konventionens artikel 10, stk. 4, litra a, er medlems-
staterne forpligtet til at serge for, at et handlet barn reprasenteres af en verge, en organisation eller en
myndighed, som skal handle med barnets tarv for gje. Efter konventionens artikel 10, stk. 4, litra c, skal
medlemsstaterne gore deres bedste for at finde barnets familie, hvis dette er til barnets bedste.

Disse bestemmelser blev gennemfort i dansk ret med lov nr. 504 af 6. juni 2007 om @ndring af
udlendingeloven og lov om @gteskabs indgaelse og oplesning (Bekaempelse af menneskehandel og
samkoring af oplysninger om evakuerede).

Lovforslaget @ndrer ikke ved, at der udpeges en personlig reprasentant for alle uledsagede mindrearige
udlendinge, uanset om de sgger asyl, og uanset om de er handlede.

Boarnekonventionen fastslar deltagerlandenes forpligtelse til at sikre barnets interesser, nar der treffes
beslutninger, hvilket i Danmark sikres ved udpegelsen af en personlig reprasentant.
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Boarnekonventionens artikel 22 omhandler specifikt born, der seger asyl, uanset om de kommer alene
eller ledsaget af foreldre eller andre personer. Efter bestemmelsen skal deltagerstaterne tage passende
forholdsregler til at sikre, at et barn, som seger flygtningestatus, eller som anses som flygtning i overens-
stemmelse med geldende international eller national ret og praksis, uanset om det kommer alene eller
er ledsaget af sine foraldre eller af en anden person, far passende beskyttelse og humaniter bistand og
nyder de rettigheder, som er angivet 1 denne konvention og 1 andre internationale instrumenter vedrerende
menneskerettigheder eller humanitere forhold, hvori den pdgaldende stat deltager. Med dette mal for gje
skal deltagerstaterne i det omfang, de anser det for passende, samarbejde om enhver bestrebelse udfoldet
af FN og andre ansvarlige mellemstatslige organisationer eller private organisationer, der samarbejder
med FN, med henblik pd at beskytte og bistd et sddant barn og pa at spore foreldrene eller andre
medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det formél at opnd de oplysninger, der er
nedvendige, for at barnet skal kunne genforenes med sin familie.

Boarnekonventionen indeholder ikke bestemmelser, der tillegger uledsagede mindrearige, der har fiet
afslag pa asyl, nermere rettigheder, herunder retten til at f& opholdstilladelse pa baggrund af en ansegning
herom.

Ved eftersogning af foreldre eller slegtninge til uledsagede mindrearige vil der fortsat blive taget
beharigt hensyn til barnets tarv, sdledes at eftersegning ikke vil blive iverksat, hvis det findes at vere 1
modstrid med hensynet til barnets tarv.

De foresldede @ndringer af reglerne for uledsagede mindredrige vurderes at vare i overensstemmelse
med Bernekonventionen.

Princippet om non-refoulement sikres som hidtil ved en forsvarlig asylsagsbehandling, hvorefter der
alene vil ske udsendelse af personer, der ikke kan meddeles opholdstilladelse som flygtning eller subsidi-
@r beskyttelse 1 Danmark.

10. Horte myndigheder m.v.

Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty International, Boligselska-
bernes Landsforening, Berneradet, Borne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkar, Centralorganisationer-
nes Fellesudvalg CFU, Danmarks Lejeforeninger, Danmarks Rederiforening, Danner, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Byggeri, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog
Forening, Dansk Rede Kors, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Data-
tilsynet, Den Almindelige Danske Lageforening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handica-
prdd, Dokumentations- og Rédgivningscentret om Racediskrimination, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
Flygtninge Under Jorden, Flygtningenavnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Stats-
forvaltningsjurister, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af Udlendingeretsadvokater,
Fergernes Landsstyre, Gronlands Selvstyre, Handvarksradet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfronten), Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvars-
advokater, Landsforeningen ”Et barn To foraldre”, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ost-
re Landsret, Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre,
Retslegeradet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etni-
ske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen, SOS mod Racisme, Trykkefrihedsselskabet
og UNHCR.

11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget
Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
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(Wkonomiske konsekvenser for [Lovforslaget forventes at inde- [Lovforslaget indebarer merud-
stat, kommuner og regioner  |bare mindreudgifter til efter- |gifter til etablering og drift
sogningsordningen pa 5,1 mio. [samt tilsyn m.v. af modtage-
kr. arligt. Herudover forventes [og omsorgsfaciliteter pa ca. 6,0
mindreudgifter pa ca. 80 mio. [mio. kr. 12011 og 6,9 mio. kr.
kr. arligt fra 2012 til indkvarte-[i 2012 og 4,4 mio. kr. 12013
ring af uledsagede mindrearigefog frem samt merudgifter til
asylanseggere 1 indkvarterings- [udsendelse pa ca. 5,0 mio. kr. 1
systemet. 2011 og 4,0 mio. kr. 12012 og
frem.
Administrative konsekvenser |Nej Ja, der vil jf. ovenfor vaere
for stat, kommuner og regioner opgaver forbundet med tilsyn
m.v. ift. modtage- og omsorgs-
faciliteterne.
(Wkonomiske konsekvenser for [Nej [Nej
erhvervslivet
Administrative konsekvenser [Nej [Nej
for erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser [Ingen Ingen
Administrative konsekvenser [Nej [Nej
for borgerne
Forholdet til EU-retten Danmark har indgéet en parallelaftale til Dublin- og EURO-
DAC-forordningerne og har siden 1. april 2006 deltaget fuldt
ud i samarbejdet herom. Pa grund af forbeholdet pad omréadet
for retlige og indre anliggender er Danmark ikke bundet af de
ovrige retsakter pa asylomrddet. De geeldende danske regler
og lovforslaget vurderes imidlertid at vere 1 overensstemmelse
med EU-reglerne pa omradet.
Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til en uledsaget
asylansgger under 18 &r, hvis der som folge af udlendingens personlige forhold er serlige grunde til
at antage, at udlendingen ikke ber gennemga en asylsagsbehandling og hvis der er grund til at antage,
at udlendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vere uden familie-
maessigt netvaerk eller uden mulighed for ophold pé et modtage- og omsorgscenter og dermed vil blive
stillet i en reel nedsituation.

Det betyder, at udleendingen skal vaere under 18 &r péd det tidspunkt, hvor opholdstilladelsen gives. Det
er dermed ikke lengere udlendingens alder pa asylansegningstidspunktet, der er afgerende for, om en
uledsaget udlending vil vere omfattet af bestemmelsen.

Med udlendingens personlige forhold sigtes navnlig til spergsmalet om udleendingens modenhed.
Praksis for vurderingen af udlendingens modenhed @ndres ikke. Det betyder, at det fortsat vil vare
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sddan, at uledsagede mindrearige under 12 &r samt visse bern mellem 12 og 15 ar kan meddeles
opholdstilladelse efter bestemmelsen uden forinden at have gennemgaet asylsagsbehandling.

Den gzldende praksis, hvorefter lav alder/manglende modenhed ikke i sig selv kan begrunde, at der
kan meddeles opholdstilladelse efter den foresldede § 9 c, stk. 3, nr. 1, foreslds preciseret, sdledes at
alle betingelser for at give opholdstilladelse efter bestemmelsen fremgér direkte heraf. Det betyder, at
opholdstilladelse efter bestemmelsen — ud over kravet om lav alder/manglende modenhed — som i dag vil
forudsaette, at barnet ikke har familiemaessigt netvaerk i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, eller
at offentlig omsorg, som barnet for udrejsen var undergivet, ikke kan genetableres, og at barnet dermed
vil blive stillet i en reel nedsituation ved en tilbagevenden. Ved vurderingen af, om opholdstilladelse
kan gives, skal der som hidtil legges vagt pd, om der uden problemer kan skabes — f.eks. telefonisk
— kontakt til barnets foreldre eller andre familiemedlemmer, som for indrejsen tog sig af barnet, i
hjemlandet. Hvis dette er tilfeeldet, kan der normalt ikke meddeles opholdstilladelse. Opholdstilladelse
kan f.eks. gives, hvis det ikke er praktisk muligt at skabe grundlag for en genforening i hjemlandet eller
foreldrenes/familiemedlemmernes opholdsland. En genforening vil f.eks. ikke vere praktisk mulig, hvis
foreldrene er faengslet, eller barnet ikke kan fa indrejsetilladelse til foreldrenes opholdsland. Det er ikke
afgerende, om foraldrene eller det familiemassige netverk har vilje til at tage sig af barnet, men derimod
om de pageldende objektivt set har mulighed for at tage sig af barnet.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at opholdstilladelse ikke vil kunne gives, hvis der 1
barnets hjemland eller det tidligere opholdsland er adgang til ophold pa et modtage og omsorgscenter. I
saddanne tilfelde vil det afgerende dermed ikke vare barnets lave alder eller manglende modenhed, om
en genforening med barnets foreldre eller andet familiemassige netveerk vil vare praktisk mulig, eller
om en eventuel offentlig omsorg, som udlendingen var undergivet for udrejsen, kan genetableres. Det
afgerende vil alene vere, at barnet vil have adgang til passende modtage- og omsorgsfaciliteter, og at der
dermed er sikkerhed for, at der vil blive taget hand om den pagazldende ved en tilbagevenden, saledes
at den padgaeldende ikke vil blive stillet 1 en reel nedsituation ved en tilbagevenden. Dette indebaerer
endvidere, at eftersogning af foraldre eller familiemaessigt netverk ikke vil skulle ske, hvis der 1 barnets
hjemland eller det tidligere opholdsland er passende modtage- og omsorgsfaciliteter, jf. bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 7.

Er betingelserne for opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse i § 9 c, stk. 3, nr. 1, ikke opfyldt,
vil behandlingen af udlendingens asylsag og en eventuel udsendelse skulle afvente, at den pagaldende
bliver aldersmessigt moden til at gennemga asylproceduren. Derefter vil asylsagen blive behandlet, jf.
afsnit 3.2.2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, 2. pkt., kan opholdstilladelsen ikke forlenges ud
over udlendingens fyldte 18. ar.

Det betyder, at udleendingen normalt har pligt til at udrejse, nar opholdstilladelsen udleber ved det fyldte
18. ar, jf. afsnit 3.2.2, hvoraf det bl.a. fremgar, at udlendingebekendtgerelsen vil blive @ndret, siledes at
opholdstilladelse som uledsaget mindreérig fremover ikke vil kunne gives for en periode, der gar ud over
udlendingens fyldte 18. ar, og at opholdstilladelsen heller ikke vil kunne forleenges ud over det fyldte 18.
ar.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, indebearer, at der kan gives opholdstilladelse til en
uledsaget udlending under 18 ar, der har fiet endeligt afslag pa asyl, hvis der er grund til at antage, at
udlendingen pa grund af manglende familiemassigt netverk eller manglende mulighed for ophold pé et
modtage- og omsorgscenter vil blive stillet 1 en reel nedsituation ved en tilbagevenden til hjemlandet eller
det tidligere opholdsland. Dette indeberer, at udleendingen skal vare under 18 ar pd det tidspunkt, hvor
opholdstilladelsen kan gives. Det er dermed ikke leengere udlendingens alder pa asylansegningstidspunk-
tet, der er afgarende for, om en uledsaget udlending vil vere omfattet af bestemmelsen.

Som i dag vil det fortsat vaere en betingelse for opholdstilladelse efter bestemmelsen, at udleendingen
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ikke 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland har foreldre eller andet familiemassigt netvark, der
kan tage sig af barnet, og at en eventuel offentlig omsorg, som udlendingen var undergivet for udrejsen,
kan genetableres. Bestemmelsen indebaerer endvidere, at opholdstilladelse ikke vil kunne gives, hvis
der 1 udlendingens hjemland eller det tidligere opholdsland er adgang til et passende modtage- og
omsorgscenter. | sddanne tilfelde vil det afgerende dermed ikke vere, om udlendingens foreldre eller
andet familiemassige netvaerk kan findes, eller om en eventuel offentlig omsorg, som udlendingen var
undergivet for udrejsen, kan genetableres. Det afgerende vil alene vare, at udlendingen vil have adgang
til passende modtage- og omsorgsfaciliteter, og at der dermed er sikkerhed for, at der vil blive taget hdnd
om den pagaeldende ved en tilbagevenden, siledes at den pidgaldende ikke vil blive stillet i en reel nedsi-
tuation ved en tilbagevenden. Dette indebzrer endvidere, at eftersegning af foreldre eller familiemaessigt
netvaerk ikke vil skulle ske, hvis der 1 udleendingens hjemland eller det tidligere opholdsland er passende
modtage- og omsorgsfaciliteter, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7. Det forhold, at der skal
vere tale om passende modtage- og omsorgsfaciliteter, betyder, at modtage- og omsorgscentrene skal
vere af en rimelig og forsvarlig standard, at der skal vare adgang til reintegrationsfaciliteter, herunder
uddannelse eller praktik m.v., og at disse forhold er af en vis varighed. Der henvises 1 ovrigt til afsnit
3.1.2.

Som i dag vil det fortsat vaere et afgerende element ved vurderingen af, hvorvidt der ber gives
opholdstilladelse, om udlendingen ved en tilbagevenden vil blive stillet i en situation, der vesentligt
adskiller sig fra andre jevnaldrendes situation.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, 2. pkt., kan opholdstilladelsen ikke forlenges ud
over udlendingens fyldte 18. ar.

Det betyder, at udleendingen normalt har pligt til at udrejse, nar opholdstilladelsen udleber ved det fyldte
18. ar, jf. afsnit 3.2.2, hvoraf det bl.a. fremgar, at udlendingebekendtgerelsen vil blive @ndret, siledes at
opholdstilladelse som uledsaget mindreérig fremover ikke vil kunne gives for en periode, der gar ud over
udlendingens fyldte 18. ar, og at opholdstilladelsen heller ikke vil kunne forleenges ud over det fyldte 18.
ar.

Der henvises til afsnit 3.2.2.

Til nr. 2

I dag folger adgangen til at foretage aldersundersogelser dels af udlendingelovens § 48 e, stk. 2,
hvorefter politiet til brug for Udlendingeservices afgerelser efter udlendingelovens § 48 a, stk. 1, bl.a.
skal fastlegge udlendingens identitet, dels af udlendingelovens § 40, stk. 1, hvorefter en udlending
skal meddele de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til udlaen-
dingeloven kan gives.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 40 ¢, stk. 2, kommer anvendelsen af aldersundersegelser til at
fremga direkte af udleendingeloven. Der er tale om en kodificering af geeldende praksis efter bestemmel-
serne 1 udlendingelovens § 48 a, stk. 1 og § 40, stk. 1, og bestemmelsen vil blive administreret, som
ordningen administreres i dag.

Dette indeberer, at udlendinge, der indrejser her i landet som angiveligt mindrearige, skal medvirke
til en aldersundersggelse, nar politiet eller Udlendingeservice kraver det. Det betyder, at der i forhold
til udlendinge, der over for myndighederne oplyser at vaere uledsagede mindreédrige, men som ikke vil
medvirke til undersogelsen, efter en konkret vurdering kan treffes afgerelse pa det foreliggende grundlag,
saledes at det ikke kan laegges til grund, at de padgaeldende er mindrearige.

Der henvises til afsnit 3.6.

Tilnr. 3
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Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 56 a, stk. I, 4. pkt., kan den organisation, som efter de geldende
regler er godkendt af integrationsministeren til at indstille personer til hvervet som reprasentant (Dansk
Rade Kors), efter aftale med ministeren for flygtninge, indvandrere og integration ansatte personer til at
varetage dette hverv.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at Dansk Rede Kors kan ansette personer, der mod vederlag
varetager hvervet som reprasentant, hvis der bliver behov for det. Dette vil skulle ske efter aftale med
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

Der henvises til afsnit 3.5.1.

Til nr. 4

Den foreslaede bestemmelse 1 § 56 a, stk. 1, 5. pkt., indebarer, at det fremover vil vaere Statsforvalt-
ningen Hovedstaden, som udpeger alle personlige reprasentanter, uanset hvor i landet den uledsagede
mindredrige er indkvarteret. Dansk Rede Kors vil fremover indhente straffe- og berneattest for de person-
er, som indstilles til hvervet, og sende disse dokumenter til statsforvaltningen sammen med indstillingen.

Der henvises til afsnit 3.5.2.

Tilnr. 5 0g 6

Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev det besluttet at nedlegge Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender. Som folge heraf foreslas ordlyden af § 56 a, stk. 4 og 5, @®ndret fra "ministeren for
familie- og forbrugeranliggender" til "justitsministeren", som for oprettelsen af Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender havde kompetencen efter bestemmelserne. Familiestyrelsen under Justitsministeriet
er 1 dag klageinstans i forhold til Statsforvaltningernes afgerelser om udpegning af personlige reprasen-
tanter for uledsagede mindreérige udlaendinge.

Til nr. 7

Efter den foresldede bestemmelse i § 56 a, stk. 9, 1. pkt., iverksatter Udlendingeservice en eftersog-
ning af foreldrene eller andet familiemassigt netvaerk til en uledsaget mindrearig udlending, hvis der
ikke 1 barnets hjemland eller tidligere opholdsland er adgang til passende modtage- og omsorgsfacilite-
ter. Det er som udgangspunkt en forudsatning for at ivaerksatte eftersogningen, at barnet samtykker
hertil. Det betyder, at Udlendingeservice normalt kun har pligt til at iverksatte eftersegning, hvis barnet
samtykker hertil.

Hvis et barn, f.eks. pa grund af sin fysiske eller psykiske helbredstilstand, ikke selv er i stand til
at samtykke til iverksattelse af eftersegning, kan den personlige reprasentant samtykke pa barnets
vegne. Dette folger af, at den personlige repreesentant har kompetence til at treeffe de samme beslutninger,
som en foreldremyndighedsindehaver, jf. afsnit 2.2.2.

Eftersogningen vil som hidtil skulle ivaerksattes hurtigst muligt efter barnets ankomst til Danmark, dog
tidligst nar der er udpeget en repraesentant for barnet.

Eftersogning vil kun blive iverksat, hvis der ikke 1 barnets hjemland eller det tidligere opholdsland
er adgang til passende modtage- og omsorgsfaciliteter. Det betyder, at Udlendingeservices eftersognings-
pligt ikke omfatter uledsagede mindredrige, der skal udrejse til lande, hvor der er adgang til sddanne
faciliteter.

Som 1 dag vil Udlendingeservices eftersogningspligt heller ikke omfatte tilfelde, hvor barnet — f.eks.
1 forbindelse med en asylsamtale — har oplyst myndighederne om sine foraldres eller anden families
opholdssted. I sadanne tilfelde er der ikke tvivl om, at barnet har foreldre eller andet familiemaessigt
netvaerk, der vil kunne drage omsorg for barnet ved en tilbagevenden. Dette gaelder dog ikke, hvis der
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efterfolgende er kommet sikre oplysninger frem om, at foreldrene eller den anden familie er forsvun-
det. Det samme galder, hvis barnet for sin udrejse har veret undergivet offentlig omsorg, som vil kunne
genetableres ved en tilbagevenden.

Det foreslds 1 § 56 a, stk. 9, 2. pkt, at Udlendingeservices eftersegningspligt ikke skal omfatte
familiemedlemmer til uledsagede mindredarige EU/E@S-borgere. I konkrete tilfelde vil der fortsat kunne
ske eftersogning af de pageldendes familie, hvis helt serlige forhold ger det nedvendigt, eller hvis der er
tale om et handlet barn, jf. den foreslaede bestemmelse i § 56 a, stk. 10.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 56 a, stk. 10, 1. pkt., skal eftersogning som udgangspunkt altid
ivaerksettes, hvis barnet har veret udsat for menneskehandel, uanset om barnet samtykker til det. Denne
pligt folger af artikel 10, stk. 4, litra c, 1 Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel. Ef-
tersogning skal dog ikke ske, hvis sarlige grunde taler imod det, f.eks. hvis der foreligger oplysninger
om, at barnets foreldre har medvirket til handlen.

Det foreslds derudover i § 56 a, stk. 10, 2. pkt., at eftersogning af foreldre eller andet familiemaessigt
netvaerk kan ivaerkseattes, selvom barnet ikke samtykker dertil, hvis ganske serlige grunde i1 ovrigt taler
for det.

Der henvises til afsnit 3.3.

Eftersogning kan med den foresldede bestemmelse 1 § 56 a, stk. 11, 1. pkt., ske i samarbejde med en
eller flere organisationer, som integrationsministeren har godkendt til at udfere opgaven.

Som 1 dag vil eftersegning derudover fortsat kunne ske gennem Integrationsministeriets udsendte
attachéer eller Udenrigsministeriet eller via hjemlandets myndigheder. Hvis der er tale om en uledsaget
mindredrig, der har segt asyl, er det en forudsatning for at eftersoge foreldre eller andet familiemaessigt
netvaerk gennem hjemlandets myndigheder, at der er meddelt endeligt afslag pa asyl.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 56 a, stk. 11, 2. pkt., kan Udlendingeservice og de organisationer,
som integrationsministeren har godkendt til at udfere eftersegninger af foreldre eller andet familiemaes-
sigt netveerk, som i dag udveksle oplysninger om barnets personlige forhold uden samtykke fra barnet
eller den personlige repraesentant.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.3 og 3.4.

Til § 2

Tilnr. 1

Det folger i dag af integrationslovens § 2, stk. 2, at udleendinge med opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9 c, stk. 2 og 3, er omfattet af integrationslovens personkreds. Det folger endvidere af
integrationslovens § 2, stk. 3, nr. 2, og § 2, stk. 4, nr. 2 og 6, at udleendinge med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, er omfattet, i det omfang opholdstilladelsen er meddelt pa baggrund af en
familiemessig tilknytning til en herboende person eller med henblik pd skoleophold, praktiskophold, au
pair-ophold eller studier.

Af integrationslovens § 57 folger, at 1 tilfelde, hvor en udlending med opholdstilladelse efter § 2,
stk. 2-4, efterfolgende meddeles opholdstilladelse pd et andet grundlag, har de i denne lov fastsatte
bestemmelser virkning fra den forste opholdstilladelse.

Med den foresldede @ndring i § 2, stk. 2, nr: 3, vil integrationslovens personkreds udtrykkelig omfatte
alle udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c.

Med den foreslaede bestemmelse tilvejebringes f.eks. et klart hjemmelsgrundlag for, at en udlending,
der efter at have haft en tidsbegrenset opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, meddeles
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, stadig vil vare omfattet af integrationsloven.
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Andringen medforer tilsvarende, at en udlending, der har vaeret meddelt en tidsbegranset opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, og efterfelgende meddeles opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 c, stk. 1, udtrykkelig omfattes af integrationslovens personkreds. Det samme gealder
andre udlendinge, der har indgivet opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, og som meddeles
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1. Som eksempel kan naevnes en uledsaget mindrearig
asylansgger, der har faet endeligt afslag pd asyl, men som har faet opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1, med henvisning til, at den pdgeldende har haft et relativt langvarigt ophold i Danmark,
dvs. minimum 5 ar, og der efter en samlet vurdering foreligger ganske sarlige grunde.

Endelig medferer @ndringen, at udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9
c, stk. 1, 1. pkt., pd andet grundlag, udtrykkelig omfattes af integrationslovens personkreds. Til denne
gruppe herer bl.a. udlendinge, der ville have faet opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1,
hvis de oprindelig havde segt asyl, men pa grund af den manglende forudgdende asylansegning ikke er
omfattet af denne bestemmelses personkreds.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 2, stk. 2, vil endvidere som hidtil omfatte udleendinge, der far opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 2 og 3.

Den foresldede bestemmelse indebarer sdledes, at alle kategorier af udleendinge med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 c udtrykkelig er omfattet af integrationslovens personkreds, enten som
flygtninge (§ 2, stk. 2), familiesammenforte udlendinge (§ 2, stk. 3) eller indvandrere (§ 2, stk. 4).

Der henvises til afsnit 3.2.2.3.

Til § 3
Det foreslas i § 3, stk. I, at loven traeder i kraft den 1. januar 2011. Efter den foresldede bestemmelse i
$ 3, stk. 2, gzelder lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 4, kun for uledsagede mindreérige udleendinge, der fra og
med den 1. januar 2011 indrejser i Danmark.

Det betyder, at den foresldede bestemmelse 1 § 56 a, stk. 1, 4. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 3, om
ansattelse af personer til at varetage hvervet som reprasentant gelder fra den 1. januar 2011.

Det betyder ogsa, at de foresldede bestemmelser i § 56 a, stk. 9-11, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, om
eftersogning af forzldre eller andet familiemessigt netvaerk finder anvendelse fra den 1. januar 2011
for alle uledsagede mindreérige udlendinge, uanset om de er indrejst for den 1. januar 2011. Der skal
saledes kun ske eftersegning af foreldre eller andet familiemaessigt netverk til uledsagede mindreérige,
der er indrejst for den 1. januar 2011, og som ikke har samtykket til eftersegning, hvis de efter den 1.
januar 2011 samtykker til eftersogning. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 3. Er
barnet handlet, eller er der andre serlige grunde til at iverksette eftersogning, skal eftersegning dog
iverksattes, uanset der ikke foreligger samtykke, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 56 a, stk. 10.

Frem til lovens ikrafttreden den 1. januar 2011 skal Udlendingeservice fortsatte bestraebelserne pa
at eftersoge foreldre eller andre familiemedlemmer til uledsagede mindrearige 1 samme omfang som
hidtil. Det galder, uanset om barnet har samtykket til eftersegningen.

Det betyder endvidere, at udlendingemyndighederne fra den 1. januar 2011 ikke skal efterseoge familie
til bern, der er EU/E@S-borgere, uanset tidspunktet for deres indrejse.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 2, gelder de ovrige @ndringer, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, 2
og 4, kun for uledsagede mindreérige udlendinge, der indrejser i Danmark fra og med den 1. januar 2011.

Det betyder, at de nye betingelser i § 9 ¢, stk. 3, om opholdstilladelse som uledsaget mindrearig, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, finder anvendelse for de uledsagede mindreédrige udlendinge, der fra og med
denne dato indrejser i Danmark. Afslag pa opholdstilladelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 9
c, stk. 3, nr. 2, med henvisning til, at barnet i hjemlandet har mulighed for ophold pa modtage- og
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omsorgscenter, vil dog forst kunne gives, nér sddanne faciliteter er endeligt etableret i hjemlandet og 1
stand til at modtage bern, der vender tilbage fra Danmark.

Den foreslédede bestemmelse i § 1, nr. 4, hvorefter Statsforvaltningen Hovedstaden fremover skal udpe-
ge alle repraesentanter uanset barnets opholdssted, finder ogsa anvendelse for uledsagede mindrearige
udlendinge, der indrejser i Danmark fra og med den 1. januar 2011. Det betyder, at personlige reprasen-
tanter for uledsagede mindredrige, der er indrejst for den 1. januar 2011, skal udpeges af den stedlige
statsforvaltning, selvom barnet ikke har faet udpeget en repreesentant pa lovens ikrafttraedelsestidspunkt.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 3, stk. 3, indebaerer, at Udlendingeservice alene skal fortsatte en
eftersogning af foreldre eller andet familiemeessigt netverk til et uledsaget barn, som Udlendingeservice
for den 1. januar 2011 har iverksat uden barnets samtykke, og som ikke er tilendebragt den 1. januar
2011, hvis barnet samtykker til det.

Til§ 4
Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebarer, at loven ikke gelder for
Fereerne og Gronland. Lovens § 1 om @ndring af udleendingeloven kan dog ved kongelig anordning helt
eller delvist sattes i1 kraft for Fereerne og Gronland med de afvigelser, som de fareske og grenlandske
forhold tilsiger.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele
af de relevante geeldende bestemmelser i
udlendinge-loven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1061 af 18. august 2010:

§9c. ---
Stk. 1-2. - - -

Stk. 3. Der kan gives opholdstilladelse til:

1) Enuledsaget udleending, der inden det
fyldte 18. &r har indgivet ansegning om
opholdstilladelse 1 medfor af § 7, hvis
der efter det, som er oplyst om udlen-
dingens personlige forhold, er serlige
grunde til at antage, at udleendingen
ikke bar gennemgé en asylsagsbehand-
ling.

2) Enuledsaget udlending, der inden det
fyldte 18. &r har indgivet ansegning om
opholdstilladelse 1 medfor af § 7, hvis
der er grund til at antage, at udleendin-
gen uden forde 1§ 7, stk. 1 og 2,
navnte tilfelde vil blive stillet 1 en re-
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Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1061 af 18. august 2010, med de @&ndrin-
ger, der folger af § 3, nr. 2, 3, 22 og 24-26,
1lovnr. 1511 af 27. december 2009 om
@ndring af udlendingeloven, de @ndringer,
der folger af § 2, nr. 1-4 0g 6, 1 lov nr.

400 af 21. april 2010 om @ndring af udlen-
dingeloven og lov om aktiv socialpolitik
og udlendingeloven, og de &ndringer, der
folger af § 1, nr. 6,1 lov nr. 572 af 31.

maj 2010 om @ndring af udlendingeloven,
foretages folgende @ndringer:

1. § 9c¢, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Der kan gives opholdstilladelse
til:

1) Enuledsaget udlending under 18 ér,
der har indgivet ansegning om opholds-
tilladelse efter § 7, hvis der efter det,
som er oplyst om udlendingens person-
lige forhold, er sarlige grunde til at an-
tage, at udlendingen ikke ber gennem-
g4 en asylsagsbehandling, og hvis der
er grund til at antage, at udleendingen
ved en tilbagevenden til hjemlandet el-
ler det tidligere opholdsland vil vaere
uden familiemaessigt netvaerk eller uden
mulighed for ophold pa et modtage-
og omsorgscenter og dermed vil blive
stillet 1 en reel nedsituation. Opholds-
tilladelsen kan ikke forlenges ud over
udlendingens fyldte 18. ar.

2) Enuledsaget udlending under 18 ér,
der er meddelt afslag pa en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, hvis der
er grund til at antage, at udleendingen
ved en tilbagevenden til hjemlandet el-
ler det tidligere opholdsland vil vaere
uden familiemaessigt netvaerk eller uden
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el nedsituation ved en tilbagevenden til
hjemlandet.

Stk. 4-13. - - -

§ 40 c. Ved behandlingen af en ansegning
om opholdstilladelse efter § 9 eller § 9 c,
stk. 1, kan udlendingemyndighederne krae-
ve, at ansggeren og den person, til hvem
ansggeren oplyser at have den familiemaes-
sige tilknytning, som skal danne grundlag
for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-
undersogelse med henblik pa at fastsla den
familiemaessige tilknytning, sdfremt denne
ikke pa anden méde kan anses for tilstraek-
keligt dokumenteret.

§ 56 a. En uledsaget udleending under
18 ar, der opholder sig her 1 landet, far,
medmindre ganske serlige grunde taler der-
imod, udpeget en repraesentant til varetagel-
se af sine interesser. Har den uledsagede
udlending under 18 ar veret udsat for men-
neskehandel, skal der ved udpegningen af
reprasentanten tages hensyn hertil. En or-
ganisation, som er godkendt hertil af mini-
steren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration, indstiller efter anmodning fra Ud-
leendingeservice en person til hvervet som
reprasentant. Reprasentanten udpeges af
statsforvaltningen.

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Statsforvaltningens afgerelser efter
stk. 1 og 3 kan péklages til ministeren for
familie- og forbrugeranliggender.

Stk. 5. Ministeren for familie- og forbru-
geranliggender kan fastsatte naermere regler
om statsforvaltningernes behandling af sag-
er efter stk. 1-4.

Stk. 6-8. - - -

Stk. 9. Udlendingeservice ivaerksetter en
eftersogning af foraldrene til et barn, der er
omfattet af stk. 1, medmindre ganske sar-
lige grunde taler derimod. Eftersogningen
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mulighed for ophold pa et modtage-
og omsorgscenter og dermed vil blive
stillet 1 en reel nedsituation. Opholds-
tilladelsen kan ikke forlenges ud over
udlendingens fyldte 18. ar.«

2. 1§ 40 c indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Politiet og Udlendingeservice
kan kraeve, at en uledsaget udlending, der
oplyser at vaere under 18 ar, medvirker til
en leegelig underseggelse med henblik pa at
fastsla udleendingens alder.«

3. 1§56 a, stk. 1, indsettes efter 3. pkt.:

»Organisationen kan efter aftale med mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration ansatte personer til at varetage
hvervet som repraesentant.«

4. § 56 a, stk. 1, 4. pkt. der bliver 5. pkt.,
affattes sdledes:

»Reprasentanten udpeges af Statsforvalt-
ningen Hovedstaden.«

5. 1§ 56 a, stk. 4, @ndres »ministeren
for familie- og forbrugeranliggender« til
»justitsministeren«.

6.1§ 56, stk. 5, ®@ndres »Ministeren for fa-
milie- og forbrugeranliggender« til »Justits-
ministeren.

7. § 56 a, stk. 9, ophaves, og 1 stedet ind-
sattes:

»Stk. 9. Udlendingeservice ivaerksatter
med samtykke fra et barn, der er omfattet
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af foreeldrene kan ske 1 samarbejde med
Dansk Rade Kors eller en anden tilsvaren-
de organisation, som er godkendt hertil af
ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration. Udlaendingeservice og de navn-
te organisationer kan i forbindelse med ef-
tersogningen af barnets foraldre udveksle
oplysninger om barnets personlige forhold
uden samtykke fra barnet eller den udpege-
de personlige repraesentant til varetagelse af
barnets interesser.

§ 2. Omfattet af denne lov er flygtninge,
jf. stk. 2, familiesammenforte udlendinge,
jf. stk. 3, og indvandrere, jf. stk. 4.
Stk. 2. Ved en flygtning forstas i denne
lov
1) en udlending med opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens §§ 7 eller 8,

2) en udlending med opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9 b,

3) enudlending med opholdstilladelse ef-

4) ter udlendingelovens § 9 c, stk. 2 eller
3, eller
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af stk. 1, en eftersogning af foreldrene el-
ler andet familiemaessigt netvark til barnet,
medmindre barnet kan tage ophold pa et
modtage- eller omsorgscenter 1 hjemlandet
eller det tidligere opholdsland. Dette gelder
dog ikke, hvis barnet er omfattet af § 2, stk.
1.

Stk. 10. Udlendingeservice ivaerksatter
en eftersegning som nevnt 1 stk. 9, hvis
barnet har veret udsat for menneskehan-
del, medmindre serlige grunde taler heri-
mod. Udlendingeservice iverksatter endvi-
dere en eftersogning som navnt i stk. 9,
hvis ganske sarlige grunde 1 gvrigt taler
herfor.

Stk. 11. Eftersogning af foraldre eller an-
det familiemaessigt netveerk, jf. stk. 9 og 10,
kan ske 1 samarbejde med en eller flere or-
ganisationer, som er godkendt hertil af mi-
nisteren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration. Udlendingeservice og de nevnte
organisationer kan i forbindelse med efter-
sogningen af barnets foraldre eller andet
familiemaessige netveerk udveksle oplysnin-
ger om barnets personlige forhold uden
samtykke fra barnet eller den personlige re-
preesentant.«

§2

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1062 af 20. august 2010, foretages fol-
gende @ndring:

1. § 2, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3)en udlending med opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9 ¢, medmindre
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en udlending med opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9 e.
Stk. 3. Ved en familiesammenfort udlen-
ding forstas 1 denne lov

1) en udlending med opholdstilladelse ef-

ter udlendingelovens § 9 eller

2) en udlending med opholdstilladelse ef-

ter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, som
folge af en familiemessig tilknytning til
en herboende person, som ikke er om-
fattet af stk. 4.
Stk. 4. Ved en indvandrer forstas i denne
lov

1) en udleending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a,

2) en udlending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med hen-
blik pé skoleophold, praktikophold, au
pair-ophold eller studier,

3) en udlending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 4,

4) en udlending med opholdstilladelse efter
§94d,

5) en udlending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 f,

6) en udlending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, pa grund
af en familiemaessig tilknytning til en ud-
leending omfattet af nr. 1-5 eller

7) en udleending med registreringsbevis el-
ler opholdskort efter udleendingelovens
§ 6.

Stk. 5. Lovens kapitel 3,4, 5,6 og 7
finder ikke anvendelse for indvandrere.

Stk. 6. Udlendingeservice treffer afgerel-
se om, hvorvidt en udlending er omfattet af
integrationsloven.
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udlendingen er omfattet af stk. 3 eller 4,
eller,«
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