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Forslag
til
Lov om @ndring af straffeloven og retsplejeloven

(Skeerpede straffe for haleri og taet samarbejde om udveksling af oplysninger mellem kriminalforsorgen,
de sociale myndigheder og politiet i forbindelse med demtes losladelse (KSP-samarbejdet))

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1034 af 29. oktober 2009, som @ndret senest ved § 11 i lov nr.
718 af 25. juni 2010, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 290, stk. 2, indsettes efter »erhvervsmassige«: »eller professionelle«.

2.1 § 303 @®ndres »6 maneder« til: »1 ar«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1053 af 29. oktober 2009, som @ndret senest ved § 2 1 lov nr.
718 af 25. juni 2010, foretages folgende @ndringer:

1. § 115, stk. 1, affattes saledes:
»Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder,
hvis videregivelsen md anses for nedvendig af hensyn til
1) det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet),
2) politiets samarbejde med de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led 1
indsatsen over for socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet) eller
3) samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet som led i indsatsen over
for demte, der loslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte under 18 ar, der loslades
fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt 1 henhold til straffuldbyrdelseslo-
vens § 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet).«

2. 1§ 115, stk. 3, ®ndres »social- og undervisningsomradet« til: »social-, undervisnings- og beskeftigel-
sesomradet«.

§3

Stk. 1. § 1 traeder 1 kraft den 1. januar 2011.
Stk. 2. § 2 treder 1 kraft den 1. april 2011.

§ 4

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland.
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2.1. Heeleri af saerlig grov beskaffenhed
2.1.1. Geldende ret
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9. Herte myndigheder mv.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

1.1. Antallet af anmeldte indbrud i private hjem er steget markant i de senere ar. Politiet modtog séledes
1 2009 knap 49.000 anmeldelser om indbrud i boliger, hvilket svarer til en stigning pa 50 pct. 1 forhold
til 2006. Forsikringsbranchen anslér, at erstatningsudbetalingerne i den anledning leb op i over 1 mia.
kr. Disse tal illustrerer, at indbrudstyve tilsyneladende har let adgang til at omsatte stjalne vaerdier til en
betydelig personkreds, som — bevidst eller ubevidst — aftager haelervarer.

Indbrud 1 boliger udger saledes béde et vasentligt samfundsproblem og en alvorlig kraenkelse af
ofrenes integritet og tryghed. P4 den baggrund fremlagde justitsministeren den 8. april 2010 sammen
med rigspolitichefen og formanden for Forsikring & Pension en samlet pakke med en rakke tiltag til
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forebyggelse og bekaempelse af indbrud i private hjem og omsa&tning af halervarer, som hidrerer fra
indbrud.

Der sattes med indbrudspakken — som er udarbejdet i tet samarbejde med de relevante akterer pd
omradet — fokus pé at sikre en sammenhangende og helhedsorienteret indsats mod indbrudskriminalitet,
og initiativerne 1 pakken adresserer sdledes hele spektret fra den tekniske og sociale forebyggelse til den
konsekvente politiindsats og strafforfelgning.

Indbrudspakken indeholder bl.a. tiltag vedrerende sikring af boliger, indretning af boligomrider, na-
boansvar og forsikringsselskabernes vejledning. Indsatsen mod indbrud i privat beboelse er samtidig
udpeget som en af dansk politis hgjeste prioriteter 1 2010.

Derudover legges der med indbrudspakken op til styrket koordinering og individuel opfelgning i
forbindelse med udslusning af indbrudstyve fra faengsel til frihed.

Endelig settes der med indbrudspakken fokus pa at bekempe den asociale tendens til at kebe helerva-
rer, som er den indirekte arsag til indbrudskriminalitet.

Formélet med lovforslaget er at udmente de dele af indbrudspakken, der vedrerer henholdsvis strengere
straffe for haleri og tettere koordinering af indsatsen ved udslusning fra feengsel.

Med lovforslaget onsker regeringen sdledes dels at satte hardere ind over for bagmandene til organise-
ret haleri, dels at sende et meget tydeligt og kraftigt signal om, at haleri er vacceptabelt, til de borgere,
der matte lade sig friste af »fordelagtige tilbud« pé stjdlne varer. De foresldede skarpelser af straffen for
professionelt haleri og groft uagtsomt haleri vil navnlig fa betydning for haleri med hensyn til stjalne
genstande hidrerende fra indbrud. Skaerpelserne vil imidlertid ogsd omfatte halerisager, hvor de stjalne
genstande hidrerer fra andre former for berigelseskriminalitet.

Samtidig ensker regeringen med lovforslaget at styrke myndighedernes koordinerede indsats ved ud-
slusningen af indbrudstyve, der leslades fra institutioner under kriminalforsorgen, med henblik pa at
forebygge tilbagefald til ny indbrudskriminalitet.

Det er regeringens opfattelse, at der generelt er behov for, at den rehabiliterende indsats under afsoning
folges op af en tat koordineret udslusning fra faengsel til frihed med reelle alternativer til ny kriminalitet
gennem tilbud om f.eks. uddannelse, job eller (fortsat) relevant behandling.

Det folger saledes af regeringens arbejdsprogram fra februar 2010, at kriminalforsorgen og de sociale
myndigheder i forbindelse med udslusning skal sikre en tet og konsekvent opfelgende indsats, og at der
skal gores mest muligt for at sikre den losladte en meningsfuld tilvaerelse ved f.eks. at have fokus pa den
pageldendes beskaftigelses-, uddannelses- og boligsituation. Justitsministeriet har pa den baggrund ned-
sat en tverministeriel arbejdsgruppe, der foretager en samlet undersogelse af, om indsatsen pad omradet
kan omprioriteres, s& der bliver mulighed for at styrke den resocialiserende indsats fra kriminalforsorgen
og de sociale myndigheder.

Den styrkede koordinering og individuelle opfelgning i1 forbindelse med udslusning er ikke mindst vig-
tig 1 forhold til indbrudstyve, idet der ofte er tale om stofmisbrugere, som tilbagevendende begér indbrud
til finansiering af misbruget, og som har et meget stort antal tidligere domme for berigelseskriminalitet.

Den navnte arbejdsgruppe skal faerdiggere sit arbejde i lobet af efterdret 2010. Allerede med dette
lovforslag tages der imidlertid initiativ til at sikre en udtrykkelig hjemmel til, at kriminalforsorgen, de
sociale myndigheder og politiet kan udveksle alle fornedne oplysninger i forbindelse med udslusning fra
feengsel (KSP-samarbejdet).

1.2. Lovforslaget indeholder pd den baggrund felgende hovedpunkter:

— Skerpelse af straffen for overtraedelse af straffelovens § 290, stk. 2, om haleri af sarlig grov beskaf-
fenhed, sé straffen i sager om heleri af mere professionel karakter skaerpes med en tredjedel i forhold
til i dag.
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— Skarpelse af straffen for overtreedelse af straffelovens § 303 om groft uagtsomt heleri, sa der i disse
sager sker en markant skaerpelse af badestraffen 1 forhold til 1 dag.

— ZAndring af retsplejelovens § 115 med henblik pa at skabe udtrykkelig hjemmel til, at oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold kan videregives uden samtykke som led i samarbejdet mellem
kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet om indsatsen over for demte, der loslades fra
institutioner under kriminalforsorgen, og demte under 18 &r, der lgslades fra institutioner mv., hvor de
er anbragt 1 henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet).

2. Skeerpelse af straffen for heeleri
2.1. Heeleri af scerlig grov beskaffenhed

2.1.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 290, stk. 1, om haleri straffes den, som uberettiget modtager eller skaffer sig eller
andre del i udbytte, der er opndet ved en strafbar lovovertredelse, med bede eller fengsel indtil 1 ar
og 6 maneder. P4 samme made straffes den, der uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjelpe
til afthendelse eller pa lignende méde efterfolgende virker til at sikre en anden udbyttet af en strafbar
lovovertradelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffen stige til faengsel 1 6 ar, nar haleriet er af sarlig grov beskaffen-
hed navnlig pd grund af forbrydelsens erhvervsmassige karakter eller som folge af den opnaede eller
tilsigtede vinding, eller nér et storre antal forbrydelser er begdet.

Det folger endelig af bestemmelsens stk. 3, at straf efter § 290, stk. 1 og 2, ikke kan palaegges den, som
modtager udbytte til sedvanligt underhold fra familiemedlemmer eller samlever, eller den, der modtager
udbytte som normalt vederlag for seedvanlige forbrugsvarer, brugsting eller tjenester.

Efter Rigsadvokatens meddelelse nr. 9/2005 om strafpastande 1 sager om overtredelse af straffeloven
vil anklagemyndigheden i sager om heleri efter § 290, stk. 1, med hensyn til vardier, der ikke overstiger
8.000 kr., som udgangspunkt nedlegge pastand om beade pé op til 5.000 kr. Haleri efter bestemmelsen
med hensyn til vardier, der overstiger 8.000 kr., vil typisk medfere fengselsstraf.

For sa vidt angér § 290, stk. 2, har Rigsadvokaten oplyst, at haleri omfattet af bestemmelsen typisk
vil medfeore fengselsstraf, og at der som altovervejende hovedregel vil vare tale om en ubetinget
fengselsstraf.

Straffens lengde fastsaettes pa baggrund af en konkret vurdering af sagens omstaendigheder, herunder
navnlig verdien af de omhandlede effekter. Endvidere tillegges karakteren og omfanget af forforbrydel-
sen — dvs. den forbrydelse, som udbyttet hidrerer fra — betydelig vagt ved vurderingen af strafvaerdighe-
den og dermed straffens leengde, ligesom det betragtes som en skerpende omstendighed, hvis tiltalte
tidligere er straffet for berigelseskriminalitet.

Derudover tillegges det efter den foreliggende praksis betydning, om haleriforholdet er begaet i
forretningsejemed, og om der ved heleriet kunne forventes et betydeligt udbytte.

Rigsadvokaten har oplyst, at heeleri af serlig grov beskaffenhed efter § 290, stk. 2, typisk straffes med
feengsel 1 6-10 maneder, idet strafudmalingen 1 en given sag som beskrevet ovenfor vil athenge af sagens
konkrete omstaendigheder.

En person, der begér heleri efter straffelovens § 290, skal ved siden af straffen tilbagelevere eller betale
erstatning for det stjdlne efter dansk rets almindelige regler.
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2.2. Groft uagtsomt heeleri

2.2.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 303 om groft uagtsomt haleri straffes den, som udviser grov uagtsomhed ved at
tilforhandle sig eller pd anden lignende made modtage ting, der er erhvervet ved en berigelsesforbrydelse,
med bade eller feengsel indtil 6 méineder.

Rigsadvokaten har oplyst, at anklagemyndigheden ikke har fastsat retningslinjer for strafpéastande i
sager om overtredelse af straffelovens § 303. Der er stor variation i de konkrete straffe, som afthanger
af omstendighederne 1 den enkelte sag, herunder navnlig verdien af den omhandlede effekt og gernings-
mandens eventuelle forstraffe.

Rigsadvokaten har imidlertid oplyst, at groft uagtsomt haleri efter § 303 som det klare udgangspunkt
vil medfore en beodestraf, og at der kun i serligt grove tilfeelde vil blive idemt feengselsstraf, som i givet
fald normalt vil vare betinget (typisk uden straffastsattelse).

Til illustration af strafniveauet 1 sager om overtraedelse af § 303 har Rigsadvokaten bl.a. henvist til en
sag fra 2009, hvor domfzldte for 700 kr. foran en pelsevogn havde kabt en berbar computer til en vardi
af 7.200 kr., der hidrerte fra en berigelsesforbrydelse. Den pidgeldende blev straffet med en bede pd 1.000
kr. I en anden sag fra 2009 havde domfzldte for 20 euro kebt en cykel af en ukendt person pd gaden i
Kebenhavn. Den pageldende blev straffet med en bade pa 500 kr.

En person, der begér heleri efter straffelovens § 303, skal ved siden af straffen tilbagelevere eller betale
erstatning for det stjdlne efter dansk rets almindelige regler.

2.3. Lovforslagets udformning

2.3.1. Som led i1 den styrkede indsats til forebyggelse og bekampelse af indbrud i private hjem og
omsatning af halervarer, som hidrorer fra indbrud, ensker regeringen bl.a. at satte hdrdere ind over
for bagmendene til organiseret haleri og sende et meget tydeligt og kraftigt signal om, at heleri er
uacceptabelt, til de borgere, der métte lade sig friste af »fordelagtige tilbud« pa stjilne varer. Et indbrud
bliver oftest kun begéet, fordi de stjélne genstande let kan afsattes med ekonomisk gevinst for indbrud-
styven. De, der eftersporger og keber stjdlne indbogenstande, er siledes indirekte arsag til, at der begas
indbrud 1 andres hjem.

2.3.2. Med henblik pa at styrke indsatsen over for bagmandene til organiseret heleri foreslds med
lovforslaget en skarpelse af straffen for haleri af mere professionel karakter efter straffelovens § 290,
stk. 2.

Forslaget indebarer, at straffelovens § 290, stk. 2, omformuleres, sdledes at der sker en narmere
pracisering af udtrykket »saerlig grov beskaffenhed«, der efter forslaget udtrykkeligt vil omfatte healeri af
professionel karakter.

Med udtrykket »haleri af professionel karakter« sigtes bl.a. til heleri i tilknytning til organiserede hze-
lercentraler og anden mere systematiseret haleri samt haleri vedrerende stjalne genstande, som haleren
har »bestilt« hos en indbrudstyv.

Forslaget tilsigter, at straffen i1 sager om professionelt heleri gennemgaende forhgjes med omkring en
tredjedel 1 forhold til den straf, der hidtil har veret fastsat af domstolene. Fastsattelse af straffen vil
fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige sagens omstendigheder,
og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgiende retning, hvis der 1 den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens
fastseettelse 1 straffelovens §§ 80-82.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemarkningerne hertil.
2.3.3. Med henblik pé navnlig at sende et klarere signal om, at haleri er uacceptabelt, til de borgere,
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der matte lade sig friste af »fordelagtige tilbud« péd stjalne varer, foresldas det med lovforslaget, at
strafferammen 1 straffelovens § 303 om groft uagtsomt haleri forhgjes fra bade eller feengsel 1 6 méineder
til bade eller feengsel 1 1 4r.

Som anfert under pkt. 2.2.1. vil overtreedelse af § 303 som det klare udgangspunkt medfere en
bodestraf, mens der kun i sarligt grove tilfelde vil blive idemt faengselsstraf, der i givet fald normalt
vil vaere betinget (typisk uden straffastsettelse). Det niveau, der i dag ses i sager om overtredelse af
bestemmelsen, findes imidlertid ikke i tilstrekkelig grad at afspejle forbrydelsens alvor set i forhold
til bade den kraenkelse, som offeret for indbrud eller anden berigelsesforbrydelse udsattes for, og de
samfundsmassige problemer, der udspringer af indbrudstyves nemme adgang til afsatning af stjélne
genstande.

Justitsministeriet finder derfor, at beadestraffen for overtredelse af straffelovens § 303 gennemgéiende
ber skarpes markant, sd strafniveauet 1 hgjere grad afspejler forholdets strafveerdighed. Denne skarpelse
tilsigtes séledes at skulle sld igennem 1 alle sager, hvor der fastsettes en beadestraf for overtredelse af
straffelovens § 303. Serligt om forhold omfattet af straffelovens § 303, der ville medfere feengselsstraf,
hvis der var tale om forsatligt haleri efter straffelovens § 290 (heleri med hensyn til veerdier, der
overstiger 8.000 kr.), forudsettes det 1 den forbindelse, at der som udgangspunkt straffes med en bade pé
10.000 k.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige sagens omstaendigheder, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens §§ 80-82.

I serligt grove tilfeelde omfattet af straffelovens § 303 forudsattes det, at der som hidtil vil blive idemt
feengselsstraf, som — bl.a. 1 lyset af, at § 303 ikke omfatter forsaetlige (men alene groft uagtsomme)
forhold — normalt vil vare betinget.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil.
3. Forbedring af samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet
3.1. Geeldende ret

3.1.1. Retsplejelovens §§ 114 og 115

3.1.1.1. Efter retsplejelovens § 114, stk. 1, skal politidirekteren virke for at etablere et kriminalitetsfore-
byggende samarbejde mellem politiet, kriminalforsorgen og hver kommune i politikredsen, herunder med
inddragelse af skoler og sociale myndigheder (SSP-samarbejdet).

Det folger videre af bestemmelsens stk. 2, at politidirekteren skal virke for at etablere et samarbejde
mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led i indsatsen over for
socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet).

3.1.1.2. Efter retsplejelovens § 115, stk. 1, kan politiet videregive oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses for nedvendig af hensyn til det
kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet) eller af hensyn til politiets samarbejde med de
sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien som led 1 indsatsen over for socialt udsatte
personer (PSP-samarbejdet).

Efter § 115, stk. 2, kan en myndighed i samme omfang som navnt i stk. 1 videregive oplysninger om
enkeltpersoner til politiet og andre myndigheder, der indgar i de former for samarbejde, som er navnt
i stk. 1. Oplysningerne ma i forbindelse med de navnte former for samarbejde ikke videregives med
henblik pa efterforskning af straffesager.

Det folger desuden af § 115, stk. 3, at der 1 samme omfang som navnt i stk. 1 og 2 kan udveksles
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oplysninger mellem myndigheder og selvejende institutioner, der loser opgaver for det offentlige inden
for social- og undervisningsomradet eller social- og behandlingspsykiatrien, hvis de navnte institutioner
inddrages 1 de former for samarbejde, som er nevnt i stk. 1 (SSP-samarbejdet og PSP-samarbejdet).

Efter retsplejelovens § 115, stk. 4, er de myndigheder og institutioner, der indgar i SSP- eller PSP-sam-
arbejdet, ikke forpligtet til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.

Bestemmelserne 1 § 115 om samarbejdet mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og behand-
lingspsykiatrien som led i1 indsatsen over for socialt udsatte personer blev indsat ved lov nr. 114 af 16.
februar 2009 om @ndring af retsplejeloven (Udveksling af oplysninger som led i politiets samarbejde med
de sociale myndigheder og psykiatrien), hvormed PSP-samarbejdet blev udbredt til hele landet.

3.1.2. Forvaltningsloven

De almindelige regler om tavshedspligt er fastsat i forvaltningsloven. Det folger sdledes af lovens § 27,
stk. 1, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, har tavshedspligt, nar en oplysning ved
lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar det i ovrigt er nedvendigt at
hemmeligholde den for at varetage vesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, herunder f.eks.
enkeltpersoners interesse i at beskytte oplysninger om deres personlige forhold.

Det folger videre af bestemmelsens stk. 2, at der inden for den offentlige forvaltning kun kan palaegges
tavshedspligt med hensyn til en oplysning, nar det er nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage
vasentlige hensyn til bestemte offentlige eller private interesser som naevnt 1 stk. 1.

Efter bestemmelsens stk. 3, kan en forvaltningsmyndighed bestemme, at en person uden for den offent-
lige forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som myndigheden videregiver til
den pagzldende uden at vere forpligtet hertil.

Det folger endelig af bestemmelsens stk. 4, at de almindelige regler 1 straffelovens § 152 og §§ 152
c-152 f om strafansvar for uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger fra en myndighedsperson
mv. ogsé finder anvendelse pa overtraedelse af palaeg efter stk. 3.

3.1.3. Persondataloven

3.1.3.1. Det folger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behandling af personoplysninger i anden
lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gér forud for reglerne i1 persondataloven.

Bestemmelsen indeberer, at persondataloven finder anvendelse, hvis regler om behandling af personop-
lysninger 1 anden lovgivning giver den registrerede en darligere retsstilling. Det fremgar imidlertid af
forarbejderne til persondataloven (jf. Folketingstidende 1999-2000, Tilleg A, side 4057 (lovforslag nr.
L 147)), at dette ikke galder, hvis den darligere retsstilling har veret tilsigtet og 1 ovrigt ikke strider
mod databeskyttelsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger). Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet henvises til pkt. 8 nedenfor.

3.1.3.2. Der er i persondatalovens § 5 fastsat en rekke grundleeggende principper for behandling af
personoplysninger, herunder at behandling af personoplysninger skal ske i overensstemmelse med god
databehandlingsskik, jf. § 5, stk. 1.

Persondatalovens § 6, stk. 1, indeholder de generelle betingelser for, hvornar behandling, herunder
videregivelse, af personoplysninger ma finde sted. Af bestemmelsen folger, at behandling af personop-
lysninger kun ma finde sted, hvis en af de i nr. 1-7 angivne betingelser er opfyldt, herunder at den
registrerede har givet sit samtykke, at behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave
1 samfundets interesse, eller at behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave, der
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem
oplysningerne videregives, har faet palagt.
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Videregivelse og anden behandling af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold er reguleret
1 persondatalovens §§ 7 og 8. Bestemmelsen 1 § 7 omfatter oplysninger om racemassig eller etnisk
baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmassige tilhorsforhold samt hel-
bredsoplysninger og seksuelle forhold.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, ma der ikke behandles oplysninger om de rent private forhold,
der er opregnet i bestemmelsen. Efter § 7, stk. 2, finder bestemmelsen i stk. 1 dog ikke anvendelse,
hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en sddan behandling, jf. § 7, stk. 2, nr.
1. Bestemmelsen i § 7, stk. 1, finder endvidere ikke anvendelse, hvis behandlingen er nedvendig for, at et
retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr. 4. Dette kan bl.a. vaere tilfeldet
med hensyn til offentlige myndigheders behandling af oplysninger som led i myndighedsudevelse.

For sa vidt angar oplysninger om stratbare forhold, vasentlige sociale problemer og andre rent private
forhold end dem, der er navnt 1 persondatalovens § 7, fremgar det af lovens § 8, stk. 2, at sddanne
oplysninger ikke mé videregives. Videregivelse kan dog bl.a. finde sted, hvis den registrerede har givet
sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen (nr. 1), hvis videregivelsen sker til varetagelse af private
eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den oplysningen angér (nr. 2), eller hvis videregivelsen er nedvendig for udferelsen
af en myndigheds virksomhed eller pakrevet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe (nr. 3).

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden for det
sociale omrdde, kun videregive oplysninger omfattet af § 8, stk. 1, og § 7, stk. 1, hvis betingelserne i § 8,
stk. 2, nr. 1 eller 2, er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et nedvendigt led i sagens behandling eller
nedvendig for, at en myndighed kan gennemfore tilsyns- eller kontrolopgaver.

3.2. Lovforslagets udformning

3.2.1. Som beskrevet under pkt. 1 ensker regeringen at styrke koordineringen og den individuelle op-
folgning 1 forbindelse med udslusning af indbrudstyve fra feengsel til frihed med henblik pa at forebygge
tilbagefald til ny indbrudskriminalitet mv.

Det folger af regeringens arbejdsprogram fra februar 2010, at kriminalforsorgen og de sociale myndig-
heder i forbindelse med udslusning skal sikre en tet og konsekvent opfelgende indsats, og at der skal
gores mest muligt for at sikre den lgsladte en meningsfuld tilvaerelse ved f.eks. at have fokus pd den pé-
gaeldendes beskaftigelses-, uddannelses- og boligsituation. Justitsministeriet har p4 den baggrund nedsat
en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der foretager en samlet undersegelse af, om indsatsen pd omradet kan
omprioriteres, s& der bliver mulighed for at styrke den resocialiserende indsats fra kriminalforsorgen og
de sociale myndigheder.

Den styrkede koordinering og individuelle opfelgning i forbindelse med udslusning er ikke mindst
vigtig 1 forhold til indbrudstyve. Det er saledes Rigspolitiets vurdering, at de mest aktive indbrudstyve i
den enkelte politikreds typisk tegner sig for en betydelig andel af de indbrud, der begés 1 omradet. Der er
ofte tale om stofmisbrugere, som tilbagevendende begér indbrud til finansiering af misbruget, og som har
et meget stort antal tidligere domme for berigelseskriminalitet.

Behandlingsgarantien i kriminalforsorgen betyder, at indsatte med stof- og alkoholproblemer kan fa
behandling for deres misbrug, hvis de skennes egnet til behandling og har mindst tre méneder tilbage af
deres afsoning.

En effektiv indsats mod indbrudskriminalitet forudsetter imidlertid, at den rehabiliterende indsats under
afsoning folges op af en tat koordineret udslusning fra faengsel til frihed.

Det er samtidig regeringens opfattelse, at der generelt er behov for, at den rehabiliterende indsats under
afsoning folges op af en tet koordineret udslusning fra feengsel til frihed med reelle alternativer til ny
kriminalitet gennem tilbud om f.eks. uddannelse, job eller (fortsat) relevant behandling, jf. ovenfor. Det
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gaelder ogsé, nér der er tale om unge under 18 ar, som leslades fra institutioner mv., hvor de er anbragt
1 henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2. Det folger af den n@vnte bestemmelse, at unge under
18 ar, der er idemt en frihedsstaf, anbringes 1 institution mv. uden for feengsel og arresthus, medmindre
afgerende hensyn til retshandhavelsen taler imod dette.

Den navnte arbejdsgruppe om udslusning skal faerdiggere sit arbejde 1 lobet af efterdret 2010. Allerede
med dette lovforslag tages der imidlertid initiativ til at sikre en udtrykkelig hjemmel til, at kriminalfor-
sorgen, de sociale myndigheder og politiet kan udveksle alle fornedne oplysninger i forbindelse med
udslusning efter afsoning (KSP-samarbejdet).

3.2.2. Der er i de senere ar gennemfort flere tiltag med henblik pé at styrke samarbejdet mellem navnlig
kriminalforsorgen og kommunerne i forbindelse med udslusning.

Socialministeriet udstedte 1 2006 en bekendtgerelse om kommunernes pligt til at koordinere handlepla-
ner med kriminalforsorgen for visse persongrupper (bekendtgerelse nr. 642 af 15. juni 2006, som tradte
1 kraft den 1. januar 2007) med henblik pd at sikre en tidlig og mere hensigtsmassig koordinering af
myndighedsindsatsen. Det folger bl.a. af bekendtgerelsen, at kommunen har ansvaret for, at kommunens
handleplaner koordineres med kriminalforsorgen, og for lebende at sikre sig, at kommunens stettefor-
anstaltninger og indsatser i evrigt koordineres med kriminalforsorgens tiltag, og at eventuelle andre
relevante samarbejdsparter inddrages i arbejdet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Socialministeriet og Beskaftigelsesministeriet ivaerksatte derudover
1 2006 projekt »God Lesladelse«. Hovedformélet med projektet, der blev afsluttet 1 2009, har varet at
sikre, at de involverede myndigheder i god tid forud for lesladelsen indleder et tversektorielt samarbejde,
som udmentes 1 en koordineret handleplan, der indeholder en beskrivelse af forlebet for den lesladtes
udslusning i samfundet.

Der er sdledes ivaerksat flere initiativer med henblik pa at sikre et tidligt og taet koordineret samarbejde
mellem de involverede myndigheder, og kriminalforsorgen arbejder videre med erfaringerne fra projekt
»God Lesladelse«, der bl.a. er mundet ud i en konkret kereplan for den gode losladelse.

Der er imidlertid ikke i dag pa samme made som for SSP-samarbejdet og PSP-samarbejdet fastsat
en udtrykkelig hjemmel til udveksling af oplysninger som led 1 samarbejdet mellem kriminalforsorgen,
de sociale myndigheder og politiet om indsatsen over for demte, der lgslades fra institutioner under
kriminalforsorgen, og demte, som er under 18 dr, der lgslades fra institutioner mv. Videregivelse af oplys-
ninger inden for dette samarbejde sker 1 stedet pa baggrund af de almindelige regler om tavshedspligt i
forvaltningsloven og reglerne om videregivelse af oplysninger i persondataloven, jf. nermere ovenfor 1
pkt. 3.1.2 - 3.1.3.

Det er afgerende at sikre, at de relevante myndigheder kan udveksle arbejdsmetoder og erfaringer —
herunder i relation til enkeltpersoner — med henblik pa at finde malrettede og sammenhangende losninger
for den enkelte borger, sddan at den pageldende ikke udvikler (eller fortsatter) en kriminel adferd, og
sadan at den pagaeldende hjelpes pd en ordentlig made i forbindelse med udslusning fra faengsel mv.

Det er saledes en forudsatning for samarbejdet 1 forbindelse med udslusning fra endt afsoning, at de
relevante myndigheder pa tvaers kan drefte den pigeldende borgers situation i1 et mere uformelt forum
med henblik pad at sikre en sd@ hensigtsmessig individuel opfelgning som muligt. En sddan dreftelse
kan indebaere udveksling af oplysninger om den pagaldende borgers rent private forhold, herunder om
anholdelser, detentionsanbringelser, strafbare forhold, sociale og psykiske problemer samt alkohol- eller
narkotikamisbrug.

Udveksling af oplysninger om enkeltpersoner inden for samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de
sociale myndigheder og politiet om udslusning fra feengslerne mv. ma antages i de fleste tilfeelde at kunne
ske uden samtykke i overensstemmelse med de geldende regler i persondataloven, jf. n&ermere herom
ovenfor under pkt. 3.1.3.
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Med lovforslaget foreslds det imidlertid at skabe udtrykkelig hjemmel til et mere systematiseret myn-
dighedssamarbejde (KSP-samarbejdet), hvor det er et helt centralt element, at der regelmaessigt kan ske
en hurtig og smidig udveksling af oplysninger mellem de involverede myndigheder. Et samarbejde af
den foresldede karakter tilsiger saledes efter Justitsministeriets opfattelse, at vurderingen af, hvorvidt
videregivelse af oplysninger er nedvendigt for samarbejdet, sker efter et falles — ensartet — regelset
malrettet et sidant systematisk myndighedssamarbejde.

Der findes pa den baggrund at burde skabes en fazlles hjemmel til, at de involverede myndigheder
kan udveksle oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, hvis udvekslingen af oplysninger er
nedvendig af hensyn til samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet. Hen-
set til formalet med KSP-samarbejdet finder Justitsministeriet endvidere, at de nedvendige oplysninger
i alle tilfelde ber kunne udveksles mellem de involverede myndigheder hurtigt og smidigt som led i
dreftelserne pad meder i KSP-regi, uden at droftelserne skal atbrydes og udsettes for at indhente samtykke
fra den person, som oplysninger angér.

3.2.3. Det foreslds derfor med lovforslaget, at den geldende bestemmelse i1 retsplejelovens § 115 (om
udveksling af oplysninger som led i SSP-samarbejdet og PSP-samarbejdet) nyaffattes, sa bestemmelsen
ogsa kommer til at omfatte samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet om
indsatsen over for demte, der loslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte under 18 ér,
der leslades fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt 1 henhold til straffuldbyr-
delseslovens § 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet). Efter lovforslaget vil udvekslingen af oplysninger som led 1
samarbejdet — 1 lighed med hvad der gelder i forhold til SSP- og PSP-samarbejdet — fremover kunne ske
uden samtykke fra den, som oplysningerne vedrerer, forudsat at udvekslingen er nedvendig af hensyn til
samarbejdet.

Lovforslaget indeberer, at det ogsa i forhold til KSP-samarbejdet vil vere en betingelse for udveksling
af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, at dette er nedvendigt for samarbejdet. En
myndighed vil séledes alene kunne videregive de oplysninger, som er ngdvendige for, at de involverede
myndigheder kan tilretteleegge en koordineret indsats over for den pigaldende person. Det indebarer
bl.a., at de deltagende myndigheder i hvert enkelt tilfzelde skal vurdere, om det konkret er nedvendigt at
videregive bestemte oplysninger om privatpersoner, for at samarbejdet kan fungere.

Det folger af retsplejelovens § 115, stk. 2, at oplysninger 1 forbindelse med SSP- og PSP-samarbejdet
ikke ma videregives med henblik pa efterforskning af straffesager, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor. Bestemmelsen,
der efter lovforslaget ogsa vil omfatte KSP-samarbejdet, er ikke til hinder for, at medarbejderne hos de
myndigheder, der indgédr 1 KSP-samarbejdet, vil kunne anmelde strafbare forhold til politiet, men dette
skal 1 givet fald ske uden for samarbejdets rammer. Det bemarkes 1 den forbindelse, at SSP-samarbejdet
har eksisteret 1 mange ar, og bestemmelsen om, at videregivelse af oplysninger om enkeltpersoners rent
private forhold ikke mé ske med henblik pa strafferetlig efterforskning, blev indfert i retsplejeloven i1
1990. Justitsministeriet er ikke bekendt med, at bestemmelsen skulle have givet anledning til problemer 1
praksis, og ministeriet forventer derfor heller ikke, at den tilsvarende bestemmelse i lovforslaget vil give
anledning til praktiske problemer.

Det folger af retsplejelovens § 115, stk. 3, at der kan ske udveksling af oplysninger mellem myndig-
hederne og de selvejende institutioner, der lgser opgaver for det offentlige inden for social- og undervis-
ningsomrédet eller social- og behandlingspsykiatrien, hvis de n@vnte institutioner inddrages i SSP- eller
PSP-samarbejdet, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor. Bestemmelsen vil efter lovforslaget ogsd omfatte KSP-samarbej-
det, ligesom det foreslas at medtage selvejende institutioner, der laser opgaver for det offentlige inden
for beskaftigelsesomradet, hvis de navnte institutioner inddrages i KSP-samarbejdet. Der kan f.eks.
veere tale om en selvejende revalideringsinstitution, som har indgaet en overenskomst med en kommunal
myndighed. Baggrunden for at sikre adgang til at udveksle oplysninger med selvejende institutioner pa
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beskeftigelsesomradet er, at aktivering i1 beskaftigelse af personer, som udsluses fra faengsel mv., kan
vaere afgerende for at imedega tilbagefald til ny kriminalitet.

Videregivelsen af oplysninger i1 forbindelse med KSP-samarbejdet mé ikke skade de padgaldende myn-
digheders klientforhold. Det foreslas derfor med lovforslaget — i lighed med den geldende bestemmelse i
retsplejelovens § 115, stk. 4, om SSP- og PSP-samarbejdet — at der alene gives myndighederne mulighed
for at udveksle oplysninger. Lovforslaget indferer derimod ingen pligt for myndighederne til at udveksle
oplysninger. Den foresldede bestemmelse fraviger pa dette punkt (ligesom den geldende § 115) bestem-
melsen 1 forvaltningslovens § 31, hvorefter en myndighed, der er berettiget til at videregive oplysninger,
ogsa normalt er forpligtet hertil pa begaering af en anden myndighed, ndr oplysningerne har betydning for
den anden myndigheds virksomhed.

Lovforslaget tilsigter ikke at begrense den enkelte myndigheds adgang til pa ethvert tidspunkt at iveerk-
sette hjelpeforanstaltninger efter anden lovgivning og herefter benytte sig af adgangen til at ivaerksette
serlige sociale eller sundhedsmassige stotteforanstaltninger mv. uden for KSP-regi.

Sker der videregivelse af fortrolige oplysninger i strid med de foreslaede regler, vil der efter omstendig-
hederne vere tale om et brud pa tavshedspligten, som vil kunne vare omfattet af straffelovens § 152 om
strafansvar for uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger fra en myndighedsperson. Efter straffe-
lovens § 152 a finder § 152 tilsvarende anvendelse pd den, som i gvrigt er eller har veret beskaeftiget med
opgaver, der udferes efter aftale med det offentlige.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2 (retsplejelovens § 115, stk. 1 og 3), og bemarknin-
gerne hertil.

3.2.4. Ansvaret for etableringen af et SSP- eller PSP-samarbejde 1 den enkelte politikreds pahviler
politidirektoren, jf. retsplejelovens § 114 og ovenfor under pkt. 3.1.1. En succesfuld udslusning af demte,
der loslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte unge, der loslades fra institutioner mv.,
forudsaetter forst og fremmest et effektivt og koordineret samarbejde mellem kriminalforsorgen og de
sociale myndigheder, der i fallesskab kan drefte mulige sociale hjelpeforanstaltninger eller tilbud om
uddannelse eller beskaftigelse til den pageldende. Justitsministeriet finder pa den baggrund, at ansvaret
for etableringen af et KSP-samarbejde ber pdhvile kriminalforsorgen — i praksis Kriminalforsorgen i
Frihed.

De overordnede rammer for KSP-samarbejdet vil saledes skulle fastlegges af kriminalforsorgen, idet
etableringen af samarbejdet forudsattes droftet 1 kredsrddet, jf. retsplejelovens §§ 111 og 112. Samtidig
ber den praktiske indsats over for lgsladte personer inden for KSP-samarbejdet og rammerne herfor 1
vidt omfang tilretteleegges under hensyntagen til de ensker og behov, der lokalt métte vaere 1 de enkelte
kommuner. Det forudsattes, at kriminalforsorgen etablerer en central KSP-sekretariatsfunktion 1 den
enkelte afdeling af Kriminalforsorgen i Frihed, der kan varetage tvargdende funktioner og stette de
enkelte institutioner. Efter aftale med de ovrige involverede myndigheder kan repreesentanter for disse
indga 1 sekretariatsfunktionen.

Det forudsettes i forhold til demte under 18 &r, der loslades fra institutioner mv., hvor de er anbragt i
henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, at de enkelte kommuner i god tid forud for lesladelsen
tager initiativ til at behandle de padgaldendes sager inden for KSP-samarbejdet.

3.2.5. Lovforslaget indebarer ingen @ndringer af det eksisterende SSP- eller PSP-samarbejde. Lovfor-
slaget sigter endvidere alene til at skabe et feelles hjemmelsgrundlag for videregivelse af oplysninger
mellem myndigheder som led i samarbejdet. Behandlingen af de udvekslede oplysninger vil séledes
fortsat veere reguleret af de relevante regler herom, herunder navnlig 1 persondataloven, jf. i evrigt
nedenfor under pkt. 3.3.

Justitsministeriet vil udarbejde en vejledning om KSP-samarbejdet i lighed med de galdende vejled-
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ninger om udveksling af oplysninger mv. i forbindelse med SSP- og PSP-samarbejdet (henholdsvis
vejledning nr. 163 af 17. august 1990 og vejledning nr. 60 af 10. juni 2009).

3.3. Forholdet til anden lovgivning

3.3.1. Justitsministeriet finder som anfert ovenfor under pkt. 3.2.1, at der ber indferes en udtrykkelig
hjemmel til — ligesom inden for SSP- og PSP-samarbejdet — at udveksle oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold i forbindelse med KSP-samarbejdet. Den foresldede bestemmelse i § 115 vil sdledes
skulle anvendes inden for KSP-samarbejdet i stedet for videregivelsesreglerne i persondataloven, jf.
herom ovenfor under pkt. 3.1.3.

Ved vurderingen af, om der ber tilvejebringes en sarlig lovgivning i det foreliggende tilfzlde, har
Justitsministeriet som udgangspunkt lagt vaegt pa, at lovforslaget alene indeberer en adgang til at videre-
give personoplysninger 1 det omfang, dette sker af hensyn til den vasentlige samfundsopgave, som udger
formélet med KSP-samarbejdet (koordinering af indsatsen over for demte, som lgslades fra institutioner
under kriminalforsorgen mv., med henblik pd at imedeg tilbagefald til ny kriminalitet).

Samtidig finder Justitsministeriet, at det ber tilleegges vagt, at den adgang til videregivelse af personop-
lysninger, der leegges op til med lovforslaget, vil veere undergivet en rekke begraensninger. Udvekslingen
kan sdledes kun ske af hensyn til det neevnte formal, og udvekslingen skal vaere nedvendig for KSP-sam-
arbejdet. Udvekslingen ma endvidere ikke ske med henblik pa efterforskning af stratbare forhold. Endelig
er myndighederne ikke forpligtede til at videregive oplysninger i KSP-regi.

Hertil kommer, at udvekslingen af oplysninger sker i en kreds af myndighedspersoner, der er uddannet
til at handtere fortrolige oplysninger og er underlagt en strafbelagt tavshedspligt.

P& denne baggrund finder Justitsministeriet, at der inden for dette snavert afgreensede omrade ber
indfores en sarlig bestemmelse, som giver adgang til udveksling af personoplysninger mellem kriminal-
forsorgen, de sociale myndigheder og politiet som led i KSP-samarbejdet uden samtykke fra den person,
som oplysningerne vedrorer.

3.3.2. Hvis en behandling af personoplysninger er reguleret af den foreslaede bestemmelse i retsplejelo-
vens § 115, indebarer det, at bl.a. persondatalovens regler (navnlig §§ 6-8) ikke finder anvendelse. Per-
sondatalovens egvrige regler vil derimod — 1 det omfang det er relevant — finde anvendelse pa forhold, der
ikke er reguleret af den foresldede § 115. Det indeberer bl.a., at persondatalovens regler om den registre-
redes rettigheder, den dataansvarliges anmeldelsespligt og behandlingssikkerhed finder anvendelse 1 det
omfang, det er relevant, ogsé for behandlinger af personoplysninger som led 1 KSP-samarbejdet.

3.3.3. Videregivelse af oplysninger om privatpersoner, hvoraf det direkte eller indirekte kan udledes,
at de pagaeldende er sigtet for et strafbart forhold, eller om privatpersoners helbredsoplysninger, er et
indgreb 1 de padgaldende personers ret til respekt for privatliv efter Den Europ®iske Menneskerettigheds-
konventions artikel 8, stk. 1. Offentlige myndigheder kan imidlertid gere indgreb i denne ret, hvis det sker
1 overensstemmelse med loven og er nadvendigt i et demokratisk samfund, herunder for at forebygge uro
eller forbrydelse, jf. artikel 8, stk. 2.

Som det fremgar af pkt. 3.2.1, vil kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet efter lovforsla-
get kunne udveksle oplysninger om bl.a. enkeltpersoners strafbare, sociale eller helbredsmassige forhold
med henblik pa at sikre, at indsatsen over for disse personer koordineres, sd de far den rette hjelp og
ikke risikerer at falde tilbage til ny kriminalitet. Justitsministeriet finder, at indgrebet séledes vil have klar
hjemmel i1 den foresldede bestemmelse og vil forfolge et legitimt formal omfattet af konventionens artikel
8, stk. 2 (forebyggelse af uro eller forbrydelse).

Der er som anfort tale om udveksling af oplysninger mellem myndigheder som led i indsatsen over
for demte, der loslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte under 18 &r, der loslades fra
institutioner mv., med henblik pd at imedegé tilbagefald til ny kriminalitet, og udvekslingen kan alene
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ske, hvis den ma anses for nadvendig af hensyn til samarbejdet som led i denne indsats. Justitsministeriet
finder pa den baggrund, at den foreslaede regel er proportional med det forfulgte formal.

3.3.4. Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet henvises til pkt. 8 nedenfor.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Den foreslaede skearpelse af straffen for professionelt haeleri efter straffelovens § 290, stk. 2, vil kunne
fore til en mindre foregelse af strafmassen, der efter Justitsministeriets vurdering vil kunne rummes inden
for den eksisterende kapacitet.

Henset til de begrensede administrative byrder, der er forbundet med videregivelse af de omhandlede
oplysninger, skennes den foreslaede udvidelse af omradet for udveksling af oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold ikke at have ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995) artikel 8, stk. 1, felger, at
behandling af oplysninger om bl.a. helbredsforhold som udgangspunkt skal forbydes af medlemsstater-
ne. Artikel 8, stk. 2, opregner en raekke undtagelser hertil, herunder hvis den pigeldende udtrykkeligt
har givet sit samtykke, eller hvis behandlingen er nedvendig for at beskytte den pageldendes eller andres
vitale interesser.

Efter artikel 8, stk. 4, kan medlemsstaterne — med forbehold for, at der gives tilstrekkelige garantier —
af grunde, der vedrorer hensynet til vigtige samfundsmassige interesser, fastsette andre undtagelser end
dem, der er naevnt 1 stk. 2, enten ved national lovgivning eller ved en afgerelse truffet af tilsynsmyndighe-
den.

Efter artikel 8, stk. 5, m& behandling af oplysninger om lovovertredelser, straffedomme eller sikker-
hedsforanstaltninger kun foretages under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis der gaelder tilstraek-
kelige, specifikke garantier i medfer af den nationale lovgivning med forbehold af de undtagelser, som
medlemsstaten kan fastsatte pd grundlag af nationale lovbestemmelser, hvorefter der gives tilstraekkelige,
specifikke garantier.

Undtagelser som omhandlet 1 stk. 4 og 5 skal meddeles til Kommissionen, jf. artikel 8, stk. 6.

Der er ikke i artikel 8 fastsat materielle behandlingskriterier om straftbare forhold. Dette sporgsmal
ma derfor antages at skulle vurderes ud fra direktivets artikel 7, som bl.a. fastsatter, at behandling af
personoplysninger kan finde sted, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave
1 samfundets interesse eller henherende under offentlig myndighedsudevelse, som den registeransvarlige
eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet pélagt, eller behandlingen er nedvendig,
for at den registeransvarlige eller den tredjemand eller de tredjemend, til hvem oplysningerne videregi-
ves, kan forfolge en legitim interesse, medmindre den registreredes interesser eller de grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, der skal beskyttes i henhold til direktivet, gar forud herfor.
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Medlemsstaterne har uathaengigt af de generelle regler 1 direktivet mulighed for at fastsatte serlige
betingelser for databehandling pa specifikke omrader, jf. direktivets artikel 5 og praeambelbetragtning 22.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget ligger inden for rammerne af databeskyttelsesdirek-
tivet. Justitsministeriet finder i den forbindelse, at det snavre formédl med KSP-samarbejdet og den
strafbelagte tavshedspligt for de myndigheder, der er omfattet af forslaget, jf. straffelovens § 152, ma
antages at udgere tilstreekkelige specifikke garantier i databeskyttelsesdirektivets forstand.

Justitsministeriet vil 1 givet fald 1 overensstemmelse med direktivets artikel 8, stk. 6, underrette Kom-
missionen om den gennemforte regulering pa omradet.

Lovforslaget indeholder ikke 1 gvrigt EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder mv.
Lovforslaget har veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Da-
tatilsynet, Det Kriminalpraeventive Rad, Kommunernes Landsforening, Danske Regioner, Advokatridet,
Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskerettigheder, Amnesty
International, Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk forening (KRIM), Retssikkerhedsfonden, Radet for
Socialt Udsatte, Dansk Socialradgiverforening, Socialpaedagogernes Landsforbund og Socialchefforenin-
gen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
konomiske konsekven- [[ngen af betydning Ingen af betydning
ser for stat, kommuner og
regioner
Administrative konse-  |[Ingen af betydning Ingen af betydning
lkvenser for stat, kommu-
ner og regioner
konomiske konsekven- [[ngen [ngen
ser for erhvervslivet
Administrative konse-  [[ngen [Ingen
[kvenser for erhvervslivet
Miljomaessige konse- Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse-  [[ngen [ngen
kvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten  |Der henvises til pkt. 8 ovenfor.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

(Straffeloven)

Til nr. 1 (§ 290, stk. 2)

Straffelovens § 290, stk. 2, foreslds @ndret, sdledes at der sker en nermere precisering af udtrykket
»sarlig grov beskaffenhed«, der efter forslaget udtrykkeligt vil omfatte heleri af professionel karakter.

Med udtrykket »haleri af professionel karakter« sigtes bl.a. til haleri i tilknytning til organiserede
halercentraler og andet mere systematisk haleri samt healeri af stjdlne genstande, som haleren har
»bestilt« hos en indbrudstyv.

Forslaget tilsigter, at straffen i sager om professionelt haeleri gennemgéende forhgjes med omkring en
tredjedel 1 forhold til den straf, der hidtil har varet fastsat af domstolene. Fastsattelse af straffen vil
fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige sagens omstendigheder,
og de angivne strafniveauer vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skerpende eller formildende omstendigheder.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 2.3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2 (§ 303)

Strafferammen i straffelovens § 303 om groft uagtsomt heleri foreslas @ndret fra beade eller fangsel
indtil 6 maneder til bede eller feengsel indtil 1 ar.

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at bodestraffen for overtraedelse af straffelovens
§ 303 gennemgdende ber skarpes markant. Det forudsattes sdledes bl.a., at forhold af groft uagtsomt
healeri, der ville medfere feengselsstraf, hvis der var tale om forsatligt heleri efter straffelovens § 290
(heeleri med hensyn til verdier, der overstiger 8.000 kr.), som udgangspunkt straffes med en bede pé
10.000 kr.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3.3 i1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2

(Retsplejeloven)

Tilnr. 1 (§ 115, stk. 1)

Den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 115 omfatter videregivelse af oplysninger mellem
politiet og andre myndigheder af hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet)
eller af hensyn til politiets samarbejde med de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien
som led 1 indsatsen over for socialt udsatte personer (det sakaldte PSP-samarbejde).

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen med henblik pa at medtage videregivelse af oplysninger af
hensyn til samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet som led i indsatsen
over for demte, der lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte under 18 ar, der loslades
fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til straffuldbyrdelseslovens
§ 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet). Lovforslaget indebarer ingen @ndringer af det eksisterende SSP- eller
PSP-samarbejde.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 kan politiet (som hidtil) videregive oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen md anses for nedvendig af
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hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde, eller hvis videregivelsen ma anses for nedvendig
af hensyn til samarbejdet mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og behandlingspsykiatrien
som led 1 indsatsen over for socialt udsatte personer. Derudover kan politiet (som noget nyt) videregive
oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses
for nedvendig af hensyn til samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet
som led 1 indsatsen over for demte, der lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte
under 18 ar, der loslades fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til
straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2.

Efter den geldende § 115, stk. 2, kan en myndighed i samme omfang som navnt i den foresladede
stk. 1 videregive oplysninger om enkeltpersoner til politiet og andre myndigheder, der indgér i det
kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet) eller i samarbejdet i forhold til indsatsen over
for socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet). Bestemmelsen vil efter lovforslaget ogsa omfatte udveks-
ling af oplysninger i samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet som
led i1 indsatsen over for demte, der lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte under
18 ar, der lgslades fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til
straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet). Oplysninger mé i forbindelse med de navnte
former for samarbejde ikke videregives med henblik pé efterforskning af straffesager. Bestemmelsen er
ikke til hinder for, at medarbejderne ved de myndigheder, der indgar i SSP-, PSP- eller KSP-samarbejdet,
vil kunne anmelde strafbare forhold til politiet uden for samarbejdets rammer.

Efter § 115, stk. 4, kan en myndighed, der indgir i SSP- eller PSP- samarbejdet — selv om myn-
digheden er berettiget til at videregive oplysningerne — altid undlade videregivelse, hvis dette findes
betenkeligt. Bestemmelsen vil efter lovforslaget ogsd omfatte samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de
sociale myndigheder og politiet som led i indsatsen over for demte, der leslades fra institutioner under
kriminalforsorgen, og demte under 18 ar, der loslades fra institutioner mv. uden for kriminalforsorgen,
hvor de er anbragt 1 henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.1-3.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 2 (§ 115, stk. 3)

Efter den geeldende § 115, stk. 3, kan der i samme omfang som navnt i stk. 1 og 2 ske udveksling af
oplysninger mellem myndighederne og selvejende institutioner, der loser opgaver for det offentlige inden
for social- og undervisningsomradet eller social- og behandlingspsykiatrien, hvis de navnte institutioner
inddrages 1 SSP- eller PSP-samarbejdet. Bestemmelsen vil efter lovforslaget ogsd omfatte KSP-samarbej-
det, ligesom det foreslds at medtage selvejende institutioner, der loser opgaver for det offentlige inden for
beskeftigelsesomradet, hvis de naevnte institutioner inddrages 1 KSP-samarbejdet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.1-3.2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 3
Det foreslas, at lovens § 1 traeder i1 kraft den 1. januar 2011, mens § 2 trader i kraft den 1. april 2011.

Til § 4
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at loven ikke gelder for Feroerne
og Grenland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 290. For heleri straffes med bede eller
feengsel indtil 1 &r og 6 méneder den, som
uberettiget modtager eller skaffer sig eller
andre del 1 udbytte, der er opnéet ved en
strafbar lovovertraedelse, og den, der uberet-
tiget ved at skjule, opbevare, transportere,
hjelpe til athendelse eller pa lignende méa-
de efterfolgende virker til at sikre en anden
udbyttet af en strafbar lovovertradelse.

Stk. 2. Straffen kan stige til fangsel 1 6 éar,
nar heeleriet er af serlig grov beskaffenhed
navnlig pa grund af forbrydelsens erhvervs-
maessige karakter eller som folge af den op-
naede eller tilsigtede vinding, eller nér et
storre antal forbrydelser er begdet.

§ 303. Den, som udviser grov uagtsomhed
ved at tilforhandle sig eller pa anden lignen-
de méde modtage ting, der er erhvervet ved
en berigelsesforbrydelse, straffes med bade
eller feengsel indtil 6 maneder.

§ 115. Politiet kan videregive oplysninger
om enkeltpersoners rent private forhold til
andre myndigheder, hvis videregivelsen mé
anses for nedvendig af hensyn til det kri-
minalitetsforebyggende samarbejde eller af
hensyn til politiets samarbejde med de soci-
ale myndigheder og social- og behandlings-
psykiatrien som led i1 indsatsen over for so-
cialt udsatte personer.
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Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1034 af 29. oktober 2009, som @&ndret ved
§ 11 1lov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 290, stk. 2, indsettes efter »erhvervs-
messige«: »eller professionelle«.

2.1 § 303 @endres »6 maneder« til: »1 ar«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgorelse nr.
1053 af 29. oktober 2009, som @&ndret se-
nest ved § 2 1 lov nr. 718 af 25. juni 2010,
foretages folgende @ndringer:

1. § 115, stk. 1, affattes saledes:

»Politiet kan videregive oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold til an-
dre myndigheder, hvis videregivelsen ma
anses for nedvendig af hensyn til
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Stk. 3. Inddrages selvejende institutioner,
der loser opgaver for det offentlige inden
for social- og undervisningsomradet eller
social- og behandlingspsykiatrien, i de for-
mer for samarbejde, som er nevnt i stk. 1,
kan der i samme omfang som navnt 1 stk. 1
og 2 udveksles oplysninger mellem myn-
dighederne og institutionerne.

2010/1 LSF 3

1) det kriminalitetsforebyggende samar-
bejde (SSP-samarbejdet),

2) politiets samarbejde med de sociale
myndigheder og social- og behand-
lingspsykiatrien som led i indsatsen
over for socialt udsatte personer (PSP-
samarbejdet) eller

3) samarbejdet mellem kriminalforsorgen,
de sociale myndigheder og politiet som
led 1 indsatsen over for demte, der los-
lades fra institutioner under kriminal-
forsorgen, og demte under 18 &r, der
loslades fra institutioner mv. uden for
kriminalforsorgen, hvor de er anbragt
1 henhold til straffuldbyrdelseslovens
§ 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet).«

2.1¢ 115, stk. 3, @ndres »social- og un-

dervisningsomradet« til: »social-, undervis-
nings- og beskeftigelsesomradet«.

§3
Stk. 1. § 1 traeder 1 kraft den 1. januar

2011.
Stk. 2. § 2 traeder 1 kraft den 1. april 2011.

§4

Loven gazlder ikke for Feregerne og Gron-
land.
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