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Forslag
til

Lov om &ndring af toldloven

(Kontrol med likvide midler, kontrolanlaeg ved landfaste forbindelser til udlandet og hjemmel til
anvendelse af kropsscannere i forbindelse med personeftersyn)

§1

I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 867 af 13. september 2005, som @&ndret bl.a. ved lov nr. 1573 af
20. december 2006 og senest ved § 42 i lov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages folgende @ndringer:

1. § 10 a affattes séledes:

»§ 10 a. § 10 a. Told- og skatteforvaltningen foretager kontrol af, at der ikke ved indfersel i, udfersel
fra eller transit gennem det danske toldomrade sker overtreedelse af forbud mod indfersel, udfersel eller
transit, der er fastsat af sikkerhedsmaessige, sundhedsmassige, veterinere, plantepatologiske, valutamees-
sige eller andre grunde. Told- og skatteforvaltningen foretager herunder kontrol med likvide midler, der er
indeholdt i uledsagede forsendelser.

Stk. 2. Juridiske eller fysiske personer, der forsender eller modtager likvide midler, der svarer til
vaerdien af 10.000 euro eller derover, skal anmelde forsendelsen til told- og skatteforvaltningen senest i
forbindelse med forsendelsens ankomst til eller afgang fra det danske toldomrade.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte bestemmelser om elektronisk anmeldelse af likvide midler.«

2.1 20, stk. 1, indsettes som 3. pkt.:

»Told- og skatteforvaltningen kan tilsvarende krave, at der uden udgift for denne ved landfaste forbin-
delser mellem Danmark og udlandet stilles egnede indretninger, herunder landanleg, til rddighed for
fysisk undersogelse af transportmidler og personer ved ind- eller udpassage af det danske toldomrade.«

3.1§ 23, stk. 5, indsettes efter 1. pkt.:

»Fremgar det af en kontrol i medfer af stk. 3 eller 4, at der er tegn pa ulovlige aktiviteter i forbindelse
med bevagelser af likvide midler, kan told- og skatteforvaltningen forlange, registrere og behandle
oplysninger om personen og de likvide midler.«

4.1 ¢ 25 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Eftersyn som navnt 1 stk. 3 kan med den pageldendes accept foretages ved hjelp af kropsscan-
ning.«

5.1§ 79, nr. 3, indsettes efter »overtrede«: »§ 10 a, stk. 2,«.

6. § 83, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Likvide midler, der svarer til verdien af 10.000 euro eller derover, og som forefindes i
forbindelse med told- og skatteforvaltningens kontrol efter § 10 a, stk. 1, jf. § 10a, stk. 2 og § 23, stk. 4,
kan tilbageholdes af denne myndighed. Tilbageholdelse kan ske i op til 72 timer, hvis det ma frygtes,
at de omhandlede likvide midler stammer fra eller vil blive brugt til en overtraedelse af straffeloven
eller anden lovgivning, der er undergivet offentlig patale. Ved iverksattelse af tilbageholdelse finder
retsplejelovens kapitel 74 om beslaglaeggelse anvendelse med de undtagelser, der folger af 1. og 2. pkt.«
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Loven traeder i kraft den 1. januar 2011.

2010/1 LSF 31

§2



Bemcerkninger til lovforslaget

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets formal og baggrund
3. Lovforslagets enkelte elementer

SRS

9.

10.
I1.
12.

3.1. Kontrol med likvide midler
3.1.1.Gzldende ret
3.1.2.Forslagets baggrund
3.1.3.Forslagets indhold
3.2. Etablering af kontrolanleeg ved landfaste forbindelser
3.2.1.Gzldende ret
3.2.2.Forslagets baggrund
3.2.3.Forslagets indhold
3.3. Hjemmel til anvendelse af kropsscannere i forbindelse med personeftersyn
3.3.1.G=zldende ret
3.3.2.Forslagets baggrund
3.3.3.Forslagets indhold
Okonomiske konsekvenser for det offentlige
Administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljemaessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Horte myndigheder og organisationer m.v.
Sammenfattende skema

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Der er konstateret behov for at justere toldloven med henblik pa bekeempelse af den greenseoverskriden-
de kriminalitet. Det drejer sig for det forste om kontrollen med likvide midler, som rejsende medbringer
ved indrejse 1, udrejse fra eller transit gennem Danmark, samt likvide midler, der sendes til eller fra

Danmark med post eller kurérvirksomhed (uledsagede forsendelser).

Herudover er det fundet nedvendigt at indfere hjemmel til, at SKAT kan krave, at der uden udgift for
denne ved landfaste forbindelser mellem Danmark og udlandet stilles indretninger til rddighed for fysiske

undersogelser af transportmidler og personer.

Endelig ber toldloven dbne for anvendelse af den nyeste teknologi inden for sdkaldt kropsscanning,
som gor det muligt at tage rontgenbilleder af de rejsende frem for at kropsvisitere dem. Det foreslas
derfor praciseret 1 loven, at der med den rejsendes accept kan foretages personeftersyn ved hjelp af

kropsscanning som alternativ til kropsvisitering.
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2. Lovforslagets formal og baggrund

Det foreslas, at der indferes nye og mere effektive redskaber i SKATs arbejde med bekempelsen af
kriminalitet og terrorisme og beskyttelse af Danmarks og EU’s finansielle interesser.

Inden for de seneste 10 ar er der gennemfert omfattende foranstaltninger mod hvidvask af penge og
andre likvide midler. Det vaesentligste eksempel herpa er direktiv 2001/97 om andring af Radets direktiv
91/308 af 10. juni 1991 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvaskning af penge. Som folge af disse foranstaltninger foretages overfersel af likvide midler 1
forbindelse med bl.a. terrorisme og grenseoverskridende bandekriminalitet 1 stigende omfang af rejsende
eller 1 uledsagede forsendelser.

Der foreslas forbedringer af SKATs muligheder for at bekaempe disse former for kriminalitet ved
indgreb mod dem, der foretager de ulovlige overforsler af likvide midler.

Forslaget om @ndring af bestemmelserne om likvide midler vil indfere meldepligt for sterre belob 1
uledsagede forsendelser og give mulighed for administrativ tilbageholdelse af disse.

Det foreslas herudover at indfere hjemmel til, at SKAT uden udgift for SKAT kan krave, at der stilles
indretninger til rddighed for SKAT til brug for kontrol ved landfaste forbindelser mellem Danmark og
udlandet. Formélet hermed er at sidestille broforbindelser og tunnelforbindelser med havne og lufthavne,
for hvilke der allerede 1 dag gelder tilsvarende regler.

Formalet med forslaget om muligheden for at erstatte kropsvisitering med kropsscanning er at gore
hjemlen til anvendelse af moderne hjelpemidler som alternativ til den ofte meget tidkraevende kropskon-
trol mere tydelig. Forslaget om kropsscanning som alternativ til kropsvisitering styrker hensynet til de
rejsendes fysiske integritet, samtidig med at kontrollen herved sker pa en bade grundigere og hurtigere
made end ved en kropsvisitering.

Der tages ikke hermed stilling til den generelle problematik om, hvorvidt kropsscannere ud fra sund-
hedshensyn mé anvendes i personkontrollen. Andringen har alene til formél at pracisere den eksisterende
hjemmel 1 loven til at anvende kropsscannere som alternativ til kropsvisitering.

3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Kontrol med likvide midler

3.1.1. Geeldende ret

Det fremgér af toldlovens § 23, stk. 4, at personer, der ved indrejse 1 eller udrejse fra det danske
toldomrade medtager likvide midler, der svarer til vaerdien af 10.000 euro eller derover, skal angive disse
likvide midler over for SKAT. Toldlovens § 83, stk. 2, giver SKAT mulighed for at tilbageholde likvide
midler, der svarer til vaerdien af 10.000 euro eller derover, hvis det ma befrygtes, at disse midler stammer
fra eller vil blive brugt til en overtreedelse af straffeloven.

3.1.2. Forslagets baggrund

Toldlovens bestemmelser om kontrollen med likvide midler blev indfert i 2002 og omfattede bade
trafikken mellem Danmark og tredjelande og mellem Danmark og andre EU-lande. Med loven indfertes
pligt til at anmelde medbragte penge m.v. til en vardi af 15.000 euro og derover. Gransen er senere
nedsat til 10.000 euro.

Anmeldelse foregar ved udfyldelse af en blanket. Blanketten afleveres eller indsendes til SKAT inden
rejsens pabegyndelse. Blanketten kan ogsa afleveres i forbindelse med indrejse til SKAT ved indrejse-
stedet eller forste ekspeditionssted efter indrejsen. Ved udrejse kan blanketten afleveres til SKAT ved
udrejsestedet eller et ekspeditionssted inden udrejsestedet.
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I 2007 tradte forordning nr. 1889/2005 1 kraft. Forordningen omfatter kontrol med likvide midler pé
EU’s (og Danmarks) ydre grenser, dvs. graenser til tredjelande. Toldloven finder anvendelse i trafikken
mellem Danmark og andre EU-lande.

Hensigten med forordningen er at bekempe bevagelser af likvide midler til ulovlige formél ved bl.a.
at give mulighed for administrativ tilbageholdelse af likvide midler. Efter toldloven har SKAT ret til at
tilbageholde likvide midler, hvis det mé frygtes, at de stammer fra eller vil blive brugt til en overtreedelse
af straffeloven.

Forordningen giver mulighed for administrativ tilbageholdelse af de likvide midler 1 overensstemmelse
med nationale regler alene pa grund af den manglende angivelse. Sddanne regler er bl.a. gennemfort
1 Tyskland. Toldloven indeholder derimod ikke bestemmelser om administrativ tilbageholdelse 1 disse
situationer. En tidsbegranset administrativ tilbageholdelse har til formél at give toldmyndighederne tid til
narmere at undersgge, om der kan vere tale om ulovligheder.

Det fremgar desuden af forordningen, hvilke oplysninger de rejsende skal afgive ved angivelse af
likvide midler af en vardi pa 10.000 euro eller derover. Endvidere giver forordningen mulighed for
at registrere og behandle oplysninger ved ind- eller udfersel af likvide midler, hvis vaerdi ligger under
grensen pa de 10.000 euro, séfremt der er tegn pd ulovlige aktiviteter i forbindelse med bevagelserne af
de likvide midler.

Da kravet om anmeldelse af likvide midler til veerdien af mindst 10.000 euro 1 forvejen gelder,
uanset om man rejser til eller fra et andet EU-land eller et tredjeland, er det onskeligt, at det er de
samme procedurer, betingelser m.v., der finder anvendelse ved Danmarks greenser til andre EU-lande (der
reguleres af toldloven), og ved grenserne til tredjelande (der reguleres af forordningen). Risikoen for
greenseoverskridende kriminalitet er lige stor ved EU’s indre grenser som ved tredjelandsgranserne. Det
er endvidere vesentligt, at alle redskaber, der kan indga 1 bekaempelse af den organiserede kriminalitet og
terrorisme, tages 1 anvendelse.

Det er pa den baggrund enskeligt, at toldloven, der anvendes pd Danmarks indre grenser, tilpasses
forordningen, der anvendes pa Danmarks ydre graenser.

3.1.3. Forslagets indhold

Det foreslas, at betingelsen for tilbageholdelse af de likvide midler ikke leengere alene skal vare en
frygt for forbindelse til straffelovsovertraedelse, men ogsa en frygt for forbindelse til overtredelse af
anden lovgivning, der er undergivet offentlig patale.

Det foreslds endvidere, at de likvide midler kan tilbageholdes administrativt i op til 72 timer med
henblik pa nermere underseggelser af, om pengene kan settes i forbindelse med kriminalitet.

Hvis der er tegn pa ulovlige aktiviteter 1 forbindelse med bevagelser af de likvide midler, kan SKAT 1
henhold til forslaget forlange, registrere og behandle oplysninger om personen og de likvide midler.

Det foreslés endelig, at likvide midler i uledsagede forsendelser omfattes af samme regler som likvide
midler, der medbringes af rejsende. Det indebarer bl.a., at der skal ske anmeldelse ved forsendelse
af likvide midler, der svarer til vaerdien af 10.000 euro eller derover. Det indebaerer endvidere, at det
bliver strafbart at undlade at anmelde forsendelser, der indeholder likvide midler, der svarer til vaerdien
af 10.000 euro eller derover. Samtidig bemyndiges skatteministeren til at fastsatte bestemmelser om
elektronisk anmeldelse af likvide midler.

3.2. Etablering af kontrolanleg ved landfaste forbindelser

3.2.1. Geeldende ret

SKAT kan kreve, at havne og lufthavne, der er godkendt af SKAT, uden udgifter for SKAT stiller
egnede indretninger til rddighed for fysisk underseggelse af varer m.v., jf. toldlovens § 20, stk. 1, 2. pkt.
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3.2.2. Forslagets baggrund

Behovet for kontrol af de rejsende og transportmidler m.v. er det samme, uanset om transporten foregar
med skib, fly eller motorkeretej. Det er derfor enskeligt at sidestille broforbindelser og tunnelforbindelser
med havne og lufthavne med hensyn til pligten til at stille lokaler m.v. til rddighed for SKATs kontrol af
de rejsende.

3.2.3. Forslagets indhold

Det foreslés tilfojet 1 toldlovens § 20, stk. 1, at SKAT kan krave, at der uden udgift for SKAT ved faste
forbindelser mellem Danmark og udlandet stilles egnede indretninger til rddighed for fysisk undersogelse
af transportmidler og personer.

3.3. Hjemmel til anvendelse af kropsscannere i forbindelse med personeftersyn

3.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af toldlovens § 25, at SKAT kan foretage eftersyn af rejsende. Eftersyn, der ikke begraenser
sig til den ydre beklaedning, mé kun foretages, nér der findes rimelig grund til at antage, at vedkommende
ulovligt medferer varer m.v. skjult pa sin person.

3.3.2. Forslagets baggrund

Det er 1 dag teknisk muligt at foretage en scanning af personer med rentgenstriler i1 stedet for at
kropsvisitere dem. En kropsscanning udger et mindre indgreb i den enkeltes fysiske integritet, eftersom
den pageldende ved scanning hverken vil skulle bereres af kontrolpersonalet eller klede sig af. Hertil
kommer, at en kontrol i form af en kropsscanning er mindre tidkrevende end en kropsvisitering.

Pé denne baggrund er det enskeligt at lade SKAT gennemfore en kropsscanning af den enkelte rejsende
frem for at lade denne kropsvisitere.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at toldlovens § 25 som det mindre i det mere giver SKATSs persona-
le adgang til at foretage scanning af den rejsende, hvis der er rimelig grund til at antage, at vedkommende
ulovligt medferer varer m.v. skjult pd sin person. Af retssikkerhedsmassige grunde er det imidlertid
onskeligt, at hjemlen til dette indgreb fremgér fuldstendig klart af lovteksten.

3.3.3. Forslagets indhold

Der foreslas et nyt stk. 4 til § 25, hvorefter SKAT kan foretage en kropsscanning af rejsende, safremt
den pageldende giver sin accept hertil. Kan der ikke opnas accept, vil den pageldende blive kropsvisite-
ret.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget skennes ikke umiddelbart at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige, men forventes
at bidrage til bekeempelsen af den graenseoverskridende kriminalitet og dermed styrkelsen af Danmarks
og EUs gkonomiske og finansielle interesser.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Med forslaget gives der skatteministeren bemyndigelse til at fastsatte bestemmelser om elektronisk
anmeldelse af likvide midler. For at udnytte denne bestemmelse vil der skulle etableres et indberetnings-
system. Etablering af et TastSelv-indberetningssystem, som ikke kraver interaktion med andre systemer,
skennes at koste ca. 500.000 kr.

Gennemforelse af forslaget vil muligvis kraeve tilpasning af aftalen mellem told og politi om proce-
durer 1 forbindelse med tilbageholdelse af likvide midler. Der vil skulle udarbejdes retningslinjer for
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den administrative tilretteleeggelse af midlertidige tilbageholdelser samt information til de rejsende og
virksomheder herom. Tilsvarende gor sig geldende med hensyn til kontrol af uledsagede forsendelser,
hvor der skal fastsaettes anmeldelsesprocedurer.

Forslaget vil medfore oget anvendelse af ressourcer til undersegelser i forbindelse med tilbageholdelse
af likvide midler samt til registrering og behandling af oplysninger. Det skonnes, at de nye regler om
likvide midler vil medfere et arligt merforbrug pa ca. 2 arsvaerk.

For sa vidt angar forslaget om at sidestille broforbindelser med havne og lufthavne, vil dette forhindre
uventede anlaegs- og driftsudgifter for det offentlige ved kommende broforbindelser til Danmark.

Forslaget preciserer hjemlen til anvendelse af kropsscannere i toldopgaven. Der er dog ikke i forslaget
taget stilling til, hvorvidt kropsscannere faktisk skal anskaffes. Eventuel anskaffelse af scannere vil,
athaengig af antal og anvendelsesfrekvens, medfere engangs- og driftsudgifter, men i modsat retning vil
det ressourcemassigt frigive et antal mandetimer i forbindelse med kontrol af personer.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vil pafere broforbindelser anlegs- og driftsudgifter til indretninger til rddighed for SKAT
efter tilsvarende regler, som allerede 1 dag geelder for havne og lufthavne.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget vurderes ikke at medfere vasentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Med forslaget palegges det alle at indberette forsendelser af likvide midler til en verdi af 10.000 euro
eller derover. Opfyldelsen af denne oplysningspligt skennes imidlertid ikke at vaere sarligt tidkraevende
eller at blive anvendt i et storre omfang som folge af elektroniske overforsler m.v.

9. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljomaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Efter art. 1, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 1889/2005 bererer forordningen ikke
nationale foranstaltninger til kontrol med bevaegelser af likvide midler inden for Fellesskabet, hvis disse
foranstaltninger er truffet i medfer af traktatens art. 58 (nu art. 65 i Traktaten om den Europaiske Unions
Funktionsméde). Bestemmelsen er en undtagelse til art. 63, der som udgangspunkt forbyder restriktioner
1 kapitalbevegelser. Art. 65 fastslar, at art. 63 ikke griber ind i medlemsstaternes ret til at traeffe de
nedvendige foranstaltninger for at hindre overtredelse af deres nationale ret og forskrifter iser pa skatte-
og afgiftsomrddet og i forbindelse med tilsynet med finansielle institutioner, eller til af administrative
eller statistiske hensyn at fastlegge procedurer for anmeldelse af kapitalbevagelser eller til at treffe
foranstaltninger, der er begrundet i hensynet til den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed.

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter herudover og er i overensstemmelse med forordning nr.
1889/2005.
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11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder, organisationer m.v.:

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Billund Lufthavn A/S, CEPOS, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Skibsmaeglerforening, DANSAM, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Skibsleverander Forening, Dansk Told- og Skatteforbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Hav-
ne, Danske Spediterer, Den Danske Dommerforening, DI, Femern A/S, Finansradet, Foreningen af
Danske Transportcentre, Foreningen Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Héndverksradet, International Transport Danmark, Kebenhavns Lufthavne A/S, Landbrug og Fadevarer,
Landsskatteretten, Nationalbanken, Politidirektorforeningen, Skatteministeriets Retssikkerhedschef og
Sund & Belt Holding A/S.

Lovforslaget har endvidere vearet til hering hos medlemmerne af Det Specielle Virksomhedsudvalg
Told, der er nedsat af SKAT.

12. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Wkonomiske konsekvenser |Der skennes ikke at veere posi- [Der skennes ikke at vere
for det offentlige tive gkonomiske konsekvenser [negative skonomiske konse-
for det offentlige kvenser for det offentlige
Administrative konsekven- Lovforslaget skonnes at med-
ser for det offentlige fore et drligt merforbrug pa

ca. 2 arsverk. Etablering af
et elektronisk indberetningssy-
stem skonnes at koste ca.

500.000 kr.
konomiske konsekvenser Lovforslaget vil péfere brofor-
for erhvervslivet bindelser anlegs- og driftsud-

gifter til indretninger til radig-
hed for SKAT efter tilsvarende
regler, som allerede i dag gal-
der for havne og lufthavne.

Administrative konsekven- [Forslaget skennes ikke at ha-  [Forslaget skennes ikke at have

ser for erhvervslivet ve positive administrative kon- negative administrative konse-
sekvenser for erhvervslivet kvenser for erhvervslivet

Administrative konsekven- Saerdeles beskedne i1 forbindel-

ser for borgerne sen med opfyldelse af pligten

til at anmelde forsendelser in-
deholdende likvide midler til
en verdi af mindst 10.000 eu-
ro.

Miljomaessige konsekvenser [Forslaget skennes ikke at ha-  [Forslaget skennes ikke at have
ve positive miljomaessige kon- [negative miljgmessige konse-
sekvenser kvenser

2010/1 LSF 31 8



IForholdet til EU-retten |Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Toldlovens § 10 a indeholder bestemmelser om SKATSs kontrol af, at der ikke ved indfersel i, udfersel
fra eller transit af det danske toldomrade sker overtradelse af forbud mod indfersel, udfersel eller transit,
der er fastsat af bl.a. sikkerhedsmassige eller sundhedsmaessige grunde.

Det foreslas, at der i § 10 a indsattes et stk. 2, hvorefter likvide midler, der svarer til vardien af 10.000
euro eller derover, i uledsagede forsendelser, skal anmeldes til SKAT senest i forbindelse med forsendel-
sens ankomst til eller afgang fra det danske toldomrade. Det svarer til den eksisterende bestemmelse for
rejsende i toldlovens § 23.

Af hensyn til denne udvidelse af anmeldelsespligten til ogsd at omfatte penge m.v. i uledsagede
forsendelser foreslds det endvidere preciseret 1 § 10 a, stk. 1, at SKATs kontrolbefojelser ogséd omfatter
likvide midler 1 uledsagede forsendelser. Udtrykket “uledsagede forsendelser” omfatter postforsendelser
samt forsendelser, der sendes med kurér.

Anmeldelsen af de likvide midler skal foretages af afsenderen senest i forbindelse med forsendelsens
ankomst til eller afgang fra det danske toldomrade. Modtagere i det danske toldomrade af forsendelser
indeholdende likvide midler, der ikke er angivet af afsenderen, skal angive de likvide midler i forbindelse
med modtagelsen.

Udtrykket "likvide midler” skal forstas i overensstemmelse med definitionen 1 forordning nr. 1889/2005
om kontrol med likvide midler, der indferes til eller forlader Fallesskabet. I forordningens art. 2, nr. 2, er
’likvide midler” defineret som kontanter samt iheendehaverpapirer, herunder betalingsmidler i1 theendeha-
verform som f.eks. rejsechecks, omsatningspapirer (herunder checks, galdsbreve og pengeanvisninger),
der enten er i ih@ndehaverform, endosseret uden restriktion, udstedt til en fiktiv modtager eller pa
anden méade i1 en sddan form, at retten til at geore fordringen galdende overgdr ved overdragelse, og
ufuldsteendige betalingsmidler (herunder checks, galdsbreve og pengeanvisninger), der er underskrevet,
men med modtagers navn udeladt.

I § 10 a, stk. 3, foreslds indsat en bemyndigelse til skatteministeren til at fastsaette bestemmelser om
elektronisk anmeldelse. Séfremt denne bemyndigelse bliver udnyttet, vil det vaere muligt elektronisk at
anmelde bade bevagelser (dvs. indfersel, udfersel og transit) af likvide midler og likvide midler, der er
indeholdt i uledsagede forsendelser. Muligheden for elektronisk anmeldelse skal i givet fald kun vaere et
tilbud, og det er sdledes ikke hensigten at anmeldelse alene skal kunne ske elektronisk.

Til nr. 2

SKAT kan kreve, at der uden udgift for denne stilles egnede indretninger til rddighed for fysisk
undersogelse af varer m.v. 1 godkendte havne og lufthavne, jf. toldlovens § 20, stk. 1. Da behovet for
kontrol er det samme, uvanset hvilket befordringsmiddel der anvendes, foreslas det at indfere hjemmel til
at lade SKAT krave, at ejerne af landfaste forbindelser mellem Danmark og udlandet uden udgifter for
SKAT stiller egnede indretninger til rddighed for fysisk undersogelse af transportmidler og personer. I
det omfang, indretningerne ikke anvendes af SKAT, vil de kunne anvendes af politiet og redningsbered-
skabet.

Lovandringen foreslas at have virkning fra og med den 1. januar 2011, jf. lovforslagets § 2. Lovendrin-
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gen kommer ikke til at berore @resundsbroen, hvor der i forvejen er etableret kontrolanleg pa svensk
side.

Tilnr. 3

Af artikel 3 1 forordning nr. 1889/2005 fremgér de oplysninger, som rejsende skal afgive i forbindelse
med anmeldelse af medbragte likvide midler af en verdi pa 10.000 euro eller derover. I de tilfzlde, hvor
rejsende medbringer likvide midler af en vardi under 10.000 euro, kan der i medfer af forordningens
artikel 5 ske en registrering og behandling af de af myndighederne indsamlede oplysninger, séfremt der er
tegn pa ulovlige aktiviteter 1 forbindelse med bevagelser af likvide midler.

Disse muligheder fremgar ikke af toldloven, og loven foreslds derfor @ndret, s den kommer til at svare
til forordningen.

Der foreslds pd denne baggrund tilfgjet en ny bestemmelse til lovens § 23, stk. 5, hvori det fastslas,
at hvis det i forbindelse med kontrol af likvide midler fremgar, at der er tegn péd ulovlige aktiviteter i
forbindelse med bevagelser af disse midler, kan SKAT — uanset belobets storrelse — forlange, registrere
og behandle oplysningerne om personen og de likvide midler.

Bestemmelsen giver saledes hjemmel til, at SKAT kan forlange, at rejsende opgiver oplysninger om sig
selv og de medbragte likvide midler. SKAT kan herefter registrere og behandle disse oplysninger. Indsam-
lingen af oplysningerne forudsatter, at der 1 forbindelse med indfersel, udfersel eller transit af de likvide
midler er tegn pa ulovlige aktiviteter. Udtrykket “tegn pa ulovlige aktiviteter” stammer fra forordning nr.
1889/2005. Herved sigtes der til indicier, der muligvis tyder pa ulovlige aktiviteter, uden at man kan tale
om en egentlig mistanke.

Arten af de oplysninger, der kan forlanges, registreres og behandles i henhold til den foresldede
bestemmelse, er naevnt i art. 3, stk. 2, samt art. 5, stk. 2 i forordning nr. 1889/2005. I henhold til disse
bestemmelser drejer det sig om oplysninger vedrorende folgende: anmelderen (herunder det fulde navn,
fodselsdato og fedested samt nationalitet), ejeren af de likvide midler, modtageren af de likvide midler,
belobet og arten af de likvide midler, oprindelsen af de likvide midler og deres anvendelsesformal,
transportrute og transportmiddel.

Til nr. 4

Kropsscanning kan med den eksisterende teknologi foretages som reontgenstraling. Det kan ikke udeluk-
kes, at der 1 fremtiden bliver udviklet andre mader at kropsscanne pa. Kropsscanning kan med fordel
anvendes som et alternativ til kropsvisitering.

Det foreslés praciseret, at SKAT har mulighed for at foretage kropsscanning af rejsende. Kropsscanning
forudsaetter efter forslaget accept fra den pageldende. I praksis vil den padgaldende blive spurgt, om han
eller hun har noget imod at lade sig scanne. Den pageldende vil i den forbindelse fa oplyst, at alternativet
til scanning er en kropsvisitering.

Tilnr. 5

Med den foresldede bestemmelse indferes der strafansvar for overtreedelse af anmeldelsesforpligtelsen
ved uledsagede forsendelser, nar disse indeholder likvide midler, der svarer til vaerdien af 10.000 euro
eller derover, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 6
Med den @ndrede affattelse af toldlovens § 83, stk. 2, foreslds det, at told- og skatteforvaltningen
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kan tilbageholde likvide midler, der svarer til vaerdien af 10.000 euro eller derover, som forefindes i
forbindelse med myndighedens kontrol efter § 10 a, stk. 1, jf. § 10 a, stk. 2, og § 23, stk. 4.

Med bestemmelsen skabes der hjemmel til, at told- og skatteforvaltningen kan tilbageholde likvide
midler, der ikke er anmeldt/angivet i overensstemmelse med § 10 a, stk. 2, eller § 23, stk. 4.

Det forudsattes, at tilbageholdelse af midler omfattet af § 10 a, stk. 2 — ligesom det er tilfeldet ved
personlig indfersel — ogsd kan ske 1 omgdelsessituationer, f.eks. hvis flere samtidigt afsendte forsendelser
fra den samme afsender til den samme modtager tilsammen indeholder likvide midler til over 10.000
euro. Det vil bero pé en konkret vurdering 1 den enkelte sag, hvorvidt der foreligger omgéelse.

Efter 2. pkt. i den foresldede bestemmelse kan tilbageholdelse ske i op til 72 timer, hvis det ma frygtes,
at de omhandlede likvide midler stammer fra eller vil blive brugt til en overtredelse af straffeloven eller
anden lovgivning, der er undergivet offentlig patale.

Det beror pa en konkret vurdering af det enkelte tilfeelde, om det mé frygtes, at de omhandlede likvide
midler stammer fra eller vil blive brugt til en overtreedelse af straffeloven eller anden lovgivning, der er
undergivet offentlig patale. Det er dog forudsat, at denne betingelse som udgangspunkt skal anses for
opfyldt, hvis der ikke er sket behorig anmeldelse/angivelse 1 medfer af toldlovens § 10 a, stk. 2, eller
§ 23, stk. 4.

Af 3. pkt. 1 den foreslaede bestemmelse folger, at ved iveerksettelse af tilbageholdelse finder retsplejelo-
vens kapitel 74 om beslagleggelse anvendelse med de undtagelser, der folger af 1. og 2. pkt.

Med bestemmelserne 1 1. og 2. pkt. fraviges reglerne i retsplejelovens kapitel 74 om beslagleggelse
ved, at det alene er i de 1 1. pkt. nevnte situationer, at told- og skatteforvaltningen kan tilbageholde
likvide midler. Endvidere vil kravet 1 2. pkt. om, at ”det mé frygtes, at de omhandlede likvide midler
stammer fra eller vil blive brugt til en overtreedelse af straffeloven eller anden lovgivning, der er
undergivet offentlig patale” treede 1 stedet for mistanke- og indikationskravet i retsplejelovens § 802,
stk. 1. Herudover fraviges retsplejelovens § 807 d, stk. 1, om beslagleggelsens tidsmassige udstraekning,
idet det fremgér af den foresldede bestemmelse, at told- og skatteforvaltningen hgjst kan tilbageholde
likvide midler i op til 72 timer.

Henvisningen til retsplejelovens kapitel 74 indebaerer bl.a., at afgerelse om tilbageholdelse skal treftes
af retten, medmindre gjemedet ville forspildes, hvis retskendelse skal afventes, jf. retsplejelovens § 806,
stk. 3., 1. pkt. Ved tilbageholdelse af likvide midler, der ikke er anmeldt/angivet efter toldlovens § 10 a,
stk. 2, eller § 23, stk. 4, vil gjemedet i praksis formentlig nasten altid forspildes, hvis kendelse skulle
afventes. Sker tilbageholdelse efter den foresldede bestemmelse pé gjemedet, folger det af henvisningen
til retsplejelovens kapitel 74, at hvis den, mod hvem indgrebet retter sig, fremsatter anmodning herom,
skal politiet snarest muligt og senest inden 24 timer foreleegge sagen for retten, der ved kendelse afgor,
om indgrebet kan godkendes, jf. retsplejelovens § 806, stk. 3, 2. pkt.

Rettens provelse af tilbageholdelse efter den foresldede bestemmelse omfatter, om betingelserne 1 den
foreslaede bestemmelse er opfyldt, og om de betingelser i retsplejelovens kapitel 74, der ikke er fraveget,
er opfyldt.

Som navnt ovenfor folger det af 2. pkt. i den foresldede § 83, stk. 2, at told- og skattemyndigheder-
nes tilbageholdelse af de likvide midler ikke ma udstrekkes ud over 72 timer. Det forudsattes med
lovforslaget, at told- og skatteforvaltningen hurtigst muligt inden for de 72 timer foretager de relevante
undersogelser med henblik pé at afdekke, om retsplejelovens almindelige betingelser for beslaglaeggelse
er opfyldt. Er resultatet af undersogelserne, at der ikke er grundlag for at beslaglegge midlerne i over-
ensstemmelse med retsplejelovens regler, skal de omhandlede midler straks tilbagegives til den pagelden-
de. Hvis told- og skatteforvaltningen vurderer, at betingelserne for beslagleggelse efter retsplejelovens
regler herom er opfyldt, skal sagen straks overgives til politiet, som herefter kan treffe beslutning om
beslagleggelse, jf. retsplejelovens § 806, stk. 3, hvis politiet i lighed med told- og skatteforvaltningen
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finder, at retsplejelovens betingelser herfor er opfyldt. Politiet vil 1 givet fald skulle foreleegge sagen for
retten inden 24 timer, hvis den, som indgrebet retter sig mod, anmoder herom.

Til§ 2
Det foreslés, at loven treeder 1 kraft den 1. januar 2011.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 10 a. Told- og skatteforvaltningen fore-
tager kontrol af, at der ikke ved indrejse 1,
udrejse fra eller transit af det danske told-
omrade sker overtraedelse af forbud mod
indforsel, udfersel eller transit, der er fastsat
af sikkerhedsmaessige, sundhedsmaessige,
veterinare, plantepatologiske, valutamaessi-
ge eller andre grunde.

§ 20. Told- og skatteforvaltningen kan
uden udgifter for told- og skatteforvaltnin-
gen stille krav til anleeg og indretning af de
1 § 19 naevnte steder, hvor varer lastes eller
losses, eller hvor passagerer landsattes eller
tages om bord. Told- og skatteforvaltningen
kan herunder krave, at der uden udgifter
for disse stilles egnede indretninger til ra-
dighed for fysisk underseggelse af varer, der
er losset eller skal lastes, og de eventuelle

2010/1 LSF 31

Lovforslaget

§1

I toldloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 867
af 13. september 2005, som @ndret bl.a. ved
lov nr. 1573 af 20. december 2006 og senest
ved § 42 1 lov nr. 718 af 25. juni 2010,
foretages folgende @ndringer:

1. § 10 a affattes séledes:

»§ 10 a. Told- og skatteforvaltningen
foretager kontrol af, at der ikke ved indfer-
sel 1, udfersel fra eller transit gennem det
danske toldomrade sker overtredelse af for-
bud mod indfersel, udfersel eller transit, der
er fastsat af sikkerhedsmeessige, sundheds-
messige, veterinare, plantepatologiske, va-
lutamaessige eller andre grunde. Told- og
skatteforvaltningen foretager herunder kon-
trol med likvide midler, der er indeholdt i
uledsagede forsendelser.

Stk. 2. Juridiske eller fysiske personer, der
forsender eller modtager likvide midler, der
svarer til veerdien af 10.000 euro eller dero-
ver, skal anmelde forsendelsen til told- og
skatteforvaltningen senest 1 forbindelse med
forsendelsens ankomst til eller afgang fra
det danske toldomréde.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte be-
stemmelser om elektronisk anmeldelse af
likvide midler.«

2.1¢ 20, stk. 1, indszttes som 3. pkt.:

»Told- og skatteforvaltningen kan tilsva-
rende kraeve, at der uden udgift for denne
ved landfaste forbindelser mellem Danmark
og udlandet stilles egnede indretninger, her-
under landanleeg, til radighed for fysisk un-
dersggelse af transportmidler og personer
ved ind- eller udpassage af det danske told-
omrade.«
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transportmidler, der har medbragt eller skal
medbringe varer.

§ 23.

Stk. 5. De1istk. 1, 3 og 4 navnte personer
og personer om bord pd skibe og luftfartejer
skal, nér told- og skatteforvaltningen forlan-
ger det, opgive navn og bopel. Told- og
skatteforvaltningen kan krave disse oplys-
ninger dokumenteret.

§ 25.

Stk. 3. Eftersyn, der ikke begranses til
den ydre bekladning, mé kun foretages, nar
der findes rimelig grund til at antage, at
vedkommende ulovligt medferer varer mv.
skjult pé sin person, og kun efter ordre fra
den gverste tilstedevaerende repraesentant
for de 1 stk. 1 nevnte myndigheder. Den,
der skal efterses, kan kraeve, at eftersynet
overvares af et vidne, der udpeges af den
pageldende. Eftersynet ma kun udferes og
oververes af personer af samme kon som
den person, der skal efterses. Dette galder
dog ikke for vidner udpeget af den pagal-
dende.

Stk. 4. ...

§ 79. Med bede straffes den, der forset-
ligt eller groft uagtsomt:
3) Overtraeder eller forsgger at overtrede
§ 18, § 19, stk. 1-3, § 20, stk. 2 og
stk. 3, § 23, § 27, stk. 2, § 28, stk. 3 og
5,0g § 29, stk. 1, 3 og 4.

§ 83.

Stk. 2. Likvide midler, der svarer til veer-
dien af 10.000 euro eller derover, og som
forefindes 1 forbindelse med told- og skat-
teforvaltningens kontrol efter § 23, stk. 3
og 4, kan tilbageholdes af denne myndig-
hed. Tilbageholdelsen kan ske, hvis det ma
befrygtes, at de likvide midler stammer fra
eller vil blive brugt til en overtraedelse af
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3.1¢ 23, stk. 5, indsattes efter 1. pkt.:

»Fremgér det af en kontrol 1 medfer af stk.
3 eller 4, at der er tegn pé ulovlige aktivi-
teter 1 forbindelse med bevagelser af likvi-
de midler, kan told- og skatteforvaltningen
forlange, registrere og behandle oplysninger
om personen og de likvide midler.«

4.1¢ 25 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Eftersyn som navnt i stk. 3 kan
med den pageldendes accept foretages ved
hjeelp af kropsscanning.«

5.1§ 79, nr. 3, indsattes efter »overtree-
de«: »§ 10 a, stk. 2,«.

6. § 83, stk. 2, aftattes séledes:

»Stk. 2. Likvide midler, der svarer til
vardien af 10.000 euro eller derover, og
som forefindes i forbindelse med told- og
skatteforvaltningens kontrol efter § 10 a,
stk. 1, jf. §§ 10a, stk. 2 og 23, stk. 4, kan
tilbageholdes af denne myndighed. Tilbage-
holdelse kan ske 1 op til 72 timer, hvis det
ma frygtes, at de omhandlede likvide midler
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straffeloven. Ved ivaerksattelse af tilbage-
holdelse finder retsplejelovens kapitel 74
om beslagleggelse anvendelse med de &n-
dringer, der folger af 1. og 2. pkt.
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stammer fra eller vil blive brugt til en over-
treedelse af straffeloven eller anden lovgiv-
ning, der er undergivet offentlig patale. Ved
ivaerksettelse af tilbageholdelse finder rets-
plejelovens kapitel 74 om beslagleggelse
anvendelse med de undtagelser, der folger
af 1. og 2. pkt.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2011.
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