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Vejledning om tilstreekkelig basiskapital og solvensbehov for kreditinstitutter

Vejledning

1. Indledning

Vejledningen bidrager med Finanstilsynets fortolkning péd udvalgte punkter 1 bilag 1 til bekendtgerelse
om kapitaldekning for penge- og realkreditinstitutter, herefter kreditinstitutter. Safremt der er risikoele-
menter 1 bilag 1 til bekendtgerelse om kapitaldekning, der ikke er medtaget 1 vejledningen, skal kreditin-
stitutterne dog fortsat inddrage de pagaldende risikoelementer i opgerelsen af solvensbehovet.

Vejledningen tager udgangspunkt i Finanstilsynets hidtidige arbejde med vurdering af solvensbeho-
vet. Hensigten er at skabe gennemsigtighed i forhold til Finanstilsynets praksis og hidtidige fortolkninger
af kapitaldekningsbekendtgerelsens bilag 1. Finanstilsynet vil tillige videreformidle sine erfaringer i
vejledningen fra gennemgang af kreditinstitutternes egne solvensbehovsopgerelser (det internt opgjorte
solvensbehov). Eksempelvis er der behov for, at pengeinstitutterne fremadrettet har fokus pa at indregne
koncentrationsrisici og risici ved kunder med finansielle problemer! i det internt opgjorte solvensbehov,
jf. afsnit 5. Herved bidrager vejledningen til klarere rammer for institutterne ved opgerelsen af tilstraekke-
lig basiskapital og solvensbehovet.

Vejledningens afsnit 2-8 henvender sig til mindre- og mellemstore pengeinstitutter, der ikke anvender
en intern metode godkendt af Finanstilsynet som fx IRB-, VaR- og AMA-modeller. I de pagaldende
afsnit opstilles retningslinjer for opgerelse af en rekke risici og forhold, som kan indgé 1 opgerelsen af
solvensbehovet. Der er sd vidt muligt opstillet benchmarks og metoder indenfor de enkelte risikoomrader,
som Finanstilsynet opdaterer. Disse benchmarks og metoder benyttes som udgangspunkt i Finanstilsynets
sandsynlighedsmetode? til opgerelse af solvensbehovet, og skal derfor ses i relation hertil.

Det er hensigten, at pengeinstitutterne kan tage udgangspunkt i de opstillede kvantitative beregnings-
metoder, men det er samtidig vigtigt, at det enkelte institut forholder sig til egne risici, erfaringer og
data. Det enkelte institut skal sdledes altid begrunde sine beregningsmetoder, ogsa nar der tages udgangs-
punkt i de opstillede beregningsmetoder i denne vejledning. De opstillede stress-niveauer i afsnit 5.1-5.4
skal betragtes som benchmarks for institutternes egne vurderinger af kreditrisikoen. Afvigelser i form af
fradrag i forhold til de opstillede benchmarks krever fyldestgerende dokumentation af, at opgerelsen er
sket pa passende forsigtig vis og afspejler et stress-niveau, som er usandsynligt men ikke helt utaenkeligt.

I afsnit 9 fremgér Finanstilsynets tilgang vedrerende institutternes anvendelse af ekonomiske kapital-
modeller 1 solvensbehovsopgerelsen. Sarlige risikoomrader, som realkreditinstitutter ber vere sarlig
opmarksom pd, fremgér af afsnit 10 herunder felsomhedsanalyser i forbindelse hermed. I afsnit 11
opstilles krav om felsomhedsanalyser for institutter, der udsteder SDO og SDRO. Vejledning vedrerende
stress-test beregninger for kreditinstitutter, der er godkendt til at anvende en IRB-metode til opgerelse af
kreditrisiko, fremgér af afsnit 12 og reverse stress-test 1 afsnit 13.

God risikostyring skal folge §§ 70-71 i lov om finansiel virksomhed, og bekendtgerelse om ledelse og
styring, men en rekke risici kan ikke elimineres ved styring alene. Selv ved god risikostyring skal der
foretages et tilleeg 1 solvensbehovet pa grund af tilstedeverelsen af risici. Hvis risikostyringen ydermere
er svag, skal der foretages et yderligere tilleg i solvensbehovet.

Det er et krav, at bestyrelse og direktion foretager en samlet vurdering af det internt opgjorte solvensbe-
hov med henblik pd at sikre, at der er afsat tilstreekkelig kapital til at afdekke det pageldende instituts
risici. Heri indgér ogsa en kvalitativ vurdering af beregnede risici, metodevalg, antagelser m.m., herunder
stillingtagen til, hvorvidt opgerelsen virker fornuftig i forhold til kravet om en forsigtig og fremadrettet
tilgang 1 opgerelsen af solvensbehovet.
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Et instituts individuelle solvensbehov er den hgjeste verdi af instituttets internt opgjorte solvensbehov,
solvenskravet (8 pct. eller et eventuelt solvenskrav fastsat af Finanstilsynet®) ) og minimumskapitalkravet
(EUR 5 mio. eller et eventuelt mindre beleb, jf. § 124, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed). Det
individuelle solvensbehov indberettes i skemaerne CS/CKO1, post 5, mens instituttets internt opgjorte
solvensbehov indberettes i skemaerne CS/CKO1, post 6.

2. Metoder

Der er i vid udstraekning metodefrihed ved opgerelse af den tilstraekkelige basiskapital. Sterre institutter
forventes dog at anvende mere avancerede metoder end mindre institutter. Valget af metode skal saledes
afspejle instituttets interne processer, styringsredskaber samt kapitalplanleegning i evrigt. Tilgengelighe-
den af relevante interne data skal ligeledes indgé i overvejelserne om metodevalg.

Instituttet kan tage udgangspunkt i det seneste regnskabsresultat (som forecast for det fremadrettede
resultat) med stress-test af relevante risici og regnskabsposter®. Et eksempel herpd er Finanstilsynets
sandsynlighedsmetode eller metoden udviklet af Lokale Pengeinstitutter, hvor udgangspunktet for bereg-
ningen af solvensbehovet er 0 pct., idet alle risici skal opgeres. Benchmarks og beregningsmetoder i
vejledningen skal ses i relation til denne type opgerelsesmetode.

Alternativt kan instituttet anvende en metode, der tager udgangspunkt i minimumskravet pa 8 pct. af
de risikovegtede poster med tilleeg for risici og forhold, som ikke fuldt ud afspejles 1 opgerelsen af de
risikovaegtede poster.

Instituttet skal godtgere validiteten, dvs. gyldigheden, af den anvendte metode og dokumentere, at den
korrekt afspejler instituttets risikoprofil. Kravene til denne godtgerelse er storre, sdfremt en ikke bredt
anvendt metode anvendes til solvensbehovsopgerelsen.

En forsigtig og fremadrettet tilgang skal anvendes 1 solvensbehovsopgerelsen. En overdreven forsigtig-
hed indenfor ¢t risikoomrade kan ikke begrunde manglende forsigtighed indenfor andre risikoomrader.

3. Indtjening

Instituttet skal foretage en forsigtig vurdering af den fremadrettede indtjenings effekt pa solvensbeho-
vet, hvilket betyder, at der skal foretages stress af indtjeningen, og at volatiliteten af indtjeningen skal
inddrages i1 opgerelsen.

Instituttet skal foretage serskilte beregninger/felsomhedsanalyser af henholdsvis netto-renteindtegter
og netto-gebyrindtegter. Finanstilsynet vurderer som udgangspunkt solvensbehovet ud fra folgende ni-

veauer>) :

ZFndring i netto-renteindtzegter (pct., ar-til- /Endring i netto-gebyrindtaegter (pct., ar-til-
ar) ar)

Et fald pé 12 pct. 1 forhold til seneste regn- Et fald pd 17 pct. 1 forhold til seneste regn-
skab/budget skab/budget

Instituttet kan tage udgangspunkt i interne budgettal, safremt de pageeldende tal er forsigtigt opgjort og
godkendt af instituttets bestyrelse. Instituttet kan korrigere for ekstraordinere forhold.

Instituttet skal vaere sarlig opmerksomt pa andre forhold, der kan tilsige en yderligere forsigtighed 1
valget af stress-niveau. Som eksempler kan navnes:

— Justeringer af instituttets forretningsmodel, hvilket kan skabe usikkerhed om niveauet af den fremtidi-
ge indtjening.
— Koncentration pd indtjeningssegmenter.
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— Konkurrencesituationen 1 instituttets geografiske omrade.

Instituttet skal forholde sig til volatiliteten i den fremtidige indtjening. Vurderingen heraf kan bl.a.
inkludere analyser af den historiske indtjeningsvolatilitet. Store udsving i indtjeningen fra ar til ar skal
saledes give anledning til overvejelser om yderligere tilleg i solvensbehovet.

4. Veekst

Definition
I bilag 1 optreder bade begrebet udldnsveaekst og begrebet vaekst. Udlansveaekst er sarlig relevant 1

forhold til solvensbehovet, men vakst indenfor andre omrader kan ogsd medfore tilleg i solvensbeho-
vet. Dette kunne fx vare vekst indenfor radgivningsvirksomhed.

Under risikoomradet »vakst« skal instituttet saledes vurdere, hvorvidt udlansvaekst eller anden vaekst
skal udlese tilleeg i solvensbehovet. Et institut i veekst skal tillige vurdere, hvorvidt der ber ske et tilleg
1 solvensbehovet under risikoomréderne »kontrolrisici« og »virksomhedens storrelse«. Det skyldes, at
et institut 1 vekst skal vurdere, om organisationens kontrolmilje er tilstreekkeligt udbygget henset til
instituttets voksende storrelse. Det er Finanstilsynets erfaring, at et instituts udbygning af organisationens
kontrolmilje sjeldent folger vaeksten i forretningsomfanget.

Indregning af forhold der skal tages i betragtning

Udldnsveekst medferer 1 sig selv et oget kapitalbehov, jf. bilag 1, pkt. 37. En hej udldnsvakst er saerligt
kapitalkraevende.

Finanstilsynet vurderer som udgangspunkt® solvensbehovet til den fremadrettede udldnsvaekst ud fra
forventningerne hertil og instituttets seneste hele érs udldnsvakst”) som vist i folgende tabel:

Interval for samlet udlansvaekst (pct.) Tilleeg i den tilstraekkelige basiskapital
(mio.kr.)

Ingen eller negativ udlansvakst (<=0 pct.) 0

Positiv udlansvekst (> 0 pct.) 0,08 X udlansvakst X solvensveegt

Eksempel: En udldnsveekst pa 100 mio. kr. til pri-
vatkunder med gennemsnitlig solvensveegt pa 75

pct. giver et tilleeg i den tilstreekkelige basiskapi-
tal pd 0,08 X 100 X 0,75 = 6 mio.kr.

Instituttet kan tage udgangspunkt i interne budgettal for kommende vaekst, sdfremt disse er robuste,
dokumenterede og godkendt af instituttets bestyrelse. Indtjening fra forventet fremtidig vaekst kan indreg-
nes, sdfremt der ikke allerede er taget hgjde herfor under indtjening, jf. vejledningens afsnit 3. Instituttet
kan justere for ekstraordinare forhold.

Safremt der tages udgangspunkt i det seneste hele ars udlansvakst, skal der anvendes et hgjere skon for
det kommende ars udldnsvakst i solvensbehovsopgerelsen, hvis instituttet vurderer, at det kommende érs
udlansvakst bliver hgjere end den aktuelle udlansveakst. Solvensbehovet skal séledes afspejle fremtidige
risici.

Forventet fremtidig veekst skal ogsa indga 1 instituttets vurdering af den tilstreekkelige basiskapital og
solvensbehovet, jf. bilag 1, pkt. 35 og 36. Det betyder, at instituttet skal vurdere behovet for yderligere
tilleg 1 solvensbehovet udover et tilleg pd baggrund af udldnsvaksten, som anfert 1 skemaet ovenfor.
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Som et udgangspunkt betragter Finanstilsynet ar-til-ar vaekstrater, ogsa indenfor enkelte segmenter, pa
20 pct. og derover som hgj vakst. Her skal der sdledes foretages et yderligere tilleeg i solvensbehovet. Der
skal ogsa ske yderligere tilleg i1 solvensbehovet ved hgj vakst over flere dr. Finanstilsynet betragter en
arlig vaekst over flere dr, ogsd indenfor enkelte segmenter, pa mere end 10-15 pct., som hoj vakst.

Instituttet skal dokumentere, sdfremt der ikke foretages tilleg ved hej veekst. Der er forskel pa veakst
inden for segmenter, som instituttet betegner som kerneomrader og vaekst i nye/perifere segmenter,
brancher og/eller geografiske omrider. Oplever instituttet en hej vaekst i et segment, der ikke herer til
kerneomraderne, er der sarligt behov for tilleg i solvensbehovet, da denne type vekst typisk vil vaere
forbundet med storre usikkerhed og sterre risiko for tab. Dette geelder uanset, at instituttets samlede vakst
ikke er hgj.

5. Kreditrisici

Definition

Kreditrisiko er risikoen for, at instituttet lider tab som felge af, at en udlanskunde eller en anden
modpart misligholder sine forpligtelser overfor instituttet. Under risikoomradet »kreditrisici« medregnes
endvidere kreditrisikokoncentration. Risici ved utilstraekkelig kontrol og styring af kreditrisici skal opge-
res under risikoomradet »kontrolrisici«, jf. bilag 1, pkt. 60-69.

Forhold der skal tages i betragtning

Kreditrisiko vil oftest vaere det veasentligste omrade ved opgerelse af solvensbehovet. Samtidig er
kreditrisiko vanskeligt at kvantificere, og ved opgerelsen ma der indgé vasentlige skonselementer. Disse
forhold nedvendigger, at opgerelsen af kreditrisiko skal ske pa en forsigtig méde.

Nedenfor er beskrevet metoder og benchmarks for opgerelse af solvensbehovet med hensyn til kredit-
risiko. Enkelte af disse metoder minder om metoder, der anvendes i forbindelse med individuel og
gruppevis opgerelse af nedskrivninger pa udlan og tilgodehavender. Opgerelsen af nedskrivninger er
imidlertid baseret pa et neutralitetsprincip, og skal dermed ikke indeholde den samme forsigtighed — og
dermed de samme stress-elementer — som opgerelsen af solvensbehovet.

Indregning af forhold der skal tages i betragtning

Mange institutter anvender ved vurdering af kreditrisikoen til opgerelse af solvensbehovet en metode,
som indeberer stress af folgende elementer: For det forste opgeres et generelt niveau, som instituttets
nedskrivninger og hensattelser med stor sandsynlighed ma antages ikke at overstige. For det andet
korrigeres der for risikoen ved kunder med finansielle problemer og for risikoen ved koncentration af
store engagementer. For det tredje korrigeres der for andre kreditkoncentrationsrisici. Endelig korrigeres
for nedskrivninger og hensattelser pad engagementerne.

Elementer i solvensbehovet

+ Generelt tabsniveau (5.1)

+ Kunder med finansielle problemer (5.2)
+ Store engagementer (5.3)

+ Kreditkoncentrationsrisici (5.4)

- Nedskrivninger og hensattelser (5.5)
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I det folgende beskrives Finanstilsynets generelle bemarkninger til metoden baseret pd Finanstilsynets
erfaringer fra institutternes solvensbehovsopgerelser og erfaringer med Finanstilsynets sandsynligheds-
metode.

Det enkelte institut skal gennemga sine udlan og garantier og vurdere, om solvensbehovet i fuldt
omfang tager hejde for kreditrisikoen. Hvis dette ikke er tilfeldet ved anvendelse af metoden beskrevet
i indevaerende afsnit eller en anden lignende metode, skal instituttet foretage et passende tilleeg 1 solvens-
behovet. De opstillede stress-niveauer i1 afsnit 5.1-5.4 skal betragtes som benchmarks for institutternes
egne vurderinger af kreditrisikoen. Afvigelser i form af fradrag i forhold til de opstillede benchmarks
kreever fyldestgorende dokumentation af, at opgerelsen er sket pa passende forsigtig vis og afspejler et
stress-niveau, som er usandsynligt men ikke helt utenkeligt.

5.1 Generelt tabsniveau

Pengeinstitutternes nedskrivninger og hensattelser ma med stor sandsynlighed antages ikke at overstige
nedenstiende stress-niveauer®). Der skelnes mellem pengeinstitutter i gruppe 1-4, og niveauerne er baseret
pa udgiftsforte nedskrivninger/hensettelser i institutternes arsindberetninger i perioden 1986-2008 pé en
95 pct.-fraktil.

Nedskrivninger og henszettelser i pct. af udlin og garantier
Gruppe 1 Gruppe 2 Gruppe 3 Gruppe 4
2,49 % 3,69 % 4,27 % 4,29 %
Gruppe 3 er inkl. institutter pd Fergerne
Anm: Uudnyttede engagementer indregnes som udgangspunkt med den vagtede del af det bevilgede
minus trukne belab, jf. kapitaldekningsbekendtgerelsens § 10, stk. 5 og bilag 4.

Kassekreditter indregnes 1 udlan og garantier efter de vagte, der er anfort i tabellen nedenfor.

Kassekreditter opdelt efter opsigelsesvarsel Vagt for medregning af den uudnyttede kas-

sekredit i udlin og garantier ved stresstest af

nedskrivninger og hensattelser i pct. af udlan
og garantier

Kassekreditter, der kan opsiges uden varsel, i hen- | 10 pct.

hold til kapitaldekningsbekendtgerelsens bilag 4

Kassekreditter, der har et opsigelsesvarsel pa 20 pct.
under 1 ar

Kassekreditter, der har et opsigelsesvarsel pd over | 50 pct.
1 é&r

Pengeinstituttet kan - hvis den konkrete gennemgang af kreditrisikoen pd udlan og garantier ikke forer
til et hejere niveau - tage udgangspunkt i stress-niveauet for den relevante gruppe. En 95 pct.-fraktil er i
denne sammenhang imidlertid ikke nedvendigvis tilstrekkeligt. Instituttet skal vaere meget opmarksomt
pa, om dets udlan og garantier indeberer risici, der er storre end den relevante gruppes. Dette athenger af
fordelingen og koncentrationen af instituttets udlan og garantier pa brancher, jf. afsnit 5.4.

Instituttet skal tillige tage hgjde for den risiko, der folger af, at kunder eller brancher er sarligt udsat for
rente- og/eller valutarisici. Dette kan bl.a. vurderes ved hjlp af rentefolsomhedsanalyser, jf. ogsd afsnit
10.1.
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I serlig grad skal institutterne vaere opmarksomme pa den iboende kreditrisiko som rentestigninger
vil medfere 1 form af egede rentetilskrivninger pa variabelt forrentede 1an og reducerede sikkerhedsvaer-
dier. Institutterne skal sdledes tage hgjde for, at rentestigninger vil kunne medfere en forringet tilbage-
betalingsevne hos kunderne, og at dette 1 sarlig grad geor sig geldende hos kunder, der allerede har
svaghedstegn.

5.2 Kunder med finansielle problemer

Ved anvendelse af ovenstdende er der herudover behov for at tage stilling til et yderligere tilleg i
solvensbehovet som folge af risikoen ved kunder med finansielle problemer.

Kunder med finansielle problemer skal som minimum omfatte:

— Kunder med objektiv indikation for vaerdiforringelse (OIV), hvor engagementet ikke er fuldt nedskre-
vet/hensat?.

— Kunder uden OIV men med visse udfordringer, og hvor konstatering af OIV vil fore til en vasentlig
nedskrivning.

— Kunder hvor der er en veasentlig risiko for nedskrivning indenfor det kommende &r'?.

Instituttet skal vaere opmarksomt pa, at bevilgede men uudnyttede engagementer senere vil kunne blive
trukket, og dermed pafore instituttet et tab.

For starre engagementer med kunder med finansielle problemer, fx engagementer som udger mindst 1
pct. af instituttets basiskapital, skal der ske en vurdering af tabsrisikoen pa det enkelte engagement. For
mindre engagementer, der er ensartede, kan instituttet vaelge en mere portefoljemassig tilgang. Det skal
under alle omstaendigheder ses 1 relation til den konkrete stress-test af tabsrisikoen 1 portefeljen. For
kunder med finansielle problemer skal risikoen opgeres pd mindst et ars sigt. Her kan anvendes en
metode, som svarer til Finanstilsynets sandsynlighedsmetode, dvs. ogsé til andre engagementer end
kunder med finansielle problemer.

Metoden indebarer for hvert engagement anvendelse af en stresset opgjort sandsynlighed for, at kunden
misligholder. Endvidere anvendes et forsigtigt opgjort tab — udtrykt som procent af det samlede engage-
ment — som instituttet ma forventes at fa, hvis kunden misligholder.

Ved opgerelsen skal sandsynligheden for, at kunden misligholder - for kunder med OIV — som udgangs-
punkt sattes til 100 pct., uanset om der er indregnet en nedskrivning/hensattelse pa engagementet For
de ovrige kunder med finansielle problemer skal sandsynligheden for misligholdelse som udgangspunkt
settes til mindst 50 pct.

Tab givet misligholdelse skal tilsvarende opgeres forsigtigt. Ved mindre engagementer, der er ensartede,
og hvor instituttet har valgt en mere portefoljemassig tilgang, skal instituttet forsat vurdere, hvorvidt den
anvendte parameter for tab givet misligholdelse er passende for det padgaldende institut. Vurderingen skal
fremga eksplicit i de samlede ledelsesmassige vurderinger af solvensbehovet.

Ved opgerelsen af tab givet misligholdelse ma ejendomme ikke indgd med mere end deres nuvarende
markedsverdi. Den nuvaerende markedsverdi er defineret som den veardi, denne ejendom isoleret set vil
kunne selges til 1 fri handel mellem uafhangige parter inden for en periode pa ca. 6 maneder. Der skal
endvidere foretages et stress, som afspejler situationen pd ejendomsmarkedet. Er afkastprocenterne lave
set 1 et historisk perspektiv, skal der siledes ske fradrag i markedsverdien. Den vurderede markedsverdi
efter fradrag skal normalt reduceres med mindst 5 pct. i handelsomkostninger. Dette omfatter maglersa-
leer, advokatomkostninger, forfaldne ejendomsskatter og afgifter samt eventuelle smareparationer, opryd-
ning mv. Hvis indtaegterne fra ejendommen ikke kan dekke de foranstdende prioriteter, skal der endvidere
fratrekkes det opgjorte underskud for mindst et halvt ar.

Séfremt instituttets egne aktier udger en betydelig del af debitors formue, skal instituttet udvise serlig
forsigtighed 1 vurderingen af solvensbehov for det pdgaldende engagement. Sdfremt debitors tilbagebeta-
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lingsevne 1 udpraget grad er athaengig af vardien af instituttets egne aktier, skal instituttet sette vardien
af disse til nul ved udregning af tab givet misligholdelse.

Tabsrisikoen ved hvert enkelt engagement opgeres som engagementets storrelse ganget med »sandsyn-
ligheden for, at kunden misligholder« ganget med »tabsprocenten givet misligholdelse«. Risiciene for alle
kunderne med finansielle problemer laegges derefter sammen. Instituttet kan herefter opgere tilleggets
storrelse, der skal foretages pa kunder med finansielle problemer, udover det generelle tabsniveau.

Eksempelvis kan et pengeinstitut i gruppe 3 have udldn og garantier pa i alt 100 mio. kr. til kunder
med finansielle problemer (fx 2¢ engagementer). Pengeinstituttet har, ved anvendelse af sandsynligheden
for, at kunden misligholder, samt tab givet misligholdelse, opgjort en tabsrisiko pa 30 mio. kr. Tillegget
til solvensbehovet bliver dermed 30 mio. kr. — (4,27 %'V x 100 mio. kr.) = 25,73 mio. kr. Dette belob
skal laegges til 4,27 pct. af instituttets samlede udlan og garantier, inkl. udlan og garantier til kunder med
finansielle problemer.

5.3 Store engagementer

Foruden tilleg for kunder med finansielle problemer skal der korrigeres for store engagementer. Er
nogle af de store engagementer svage, er der et serligt behov for et tillaeg 1 solvensbehovet, jf. afsnit 5.2.

Imidlertid vil der ogsé vaere behov for et tilleg, hvis de store engagementer har et vaesentligt omfang
(ogsa selvom de har en god kreditkvalitet). Det skyldes, at hvis et eller flere af de store engagementer
bliver nedlidende, vil det kunne have alvorlige skonomiske konsekvenser for instituttet. Det er erfaringen
fra pengeinstitutter, der har faet problemer, at de ofte har haft et vaesentligt omfang af store engagementer.

Store engagementer omfatter som minimum engagementer pa mindst 10 pct. af basiskapitalen. Ultimo
2008 var gennemsnittet for alle danske pengeinstitutter en sum af store engagementer efter fradrag,
som udgjorde godt 90 pct. af basiskapitalen. Gennemsnittet for arene 1995-2008 ligger pa et tilsvarende
niveau. Finanstilsynet finder, at institutter, som ligger over dette gennemsnit, skal foretage et tilleg i
solvensbehovet. Tillegget skal vere storre, jo mere instituttets sum af store engagementer efter fradrag
ligger over de godt 90 pct.'? Det bemerkes, at koncentrationsrisikoen pa store engagementer skal
adskilles fra vurderingen af, om instituttet lovligt kan opretholde sit storste engagement, jf. pkt. 83 og 84 1
bilag 1. Andre former for koncentrationsrisici beskrives 1 det felgende afsnit.

5.4 Kreditrisikokoncentration

Ud over store engagementer er der andre former for koncentrationsrisici, jf. pkt. 56 1 bilag 1. Det
omfatter geografisk koncentration, koncentration pa erhvervsudlan, koncentration pad brancher, herunder
risikofyldte brancher, og koncentration pa sikkerheder. Instituttet skal ved brug af stress-tests tage hejde
for sddanne koncentrationsrisici i sin opgerelse af solvensbehovet. Eksempelvis kan en stress-test af
koncentration pd sikkerheder indebare en analyse, hvor vardien af alle sikkerheder af en bestemt type
antages at falde med en fastsat procentsats. Denne procentsats skal vare sa stor, at den er usandsynlig
men ikke helt utenkelig.

Ved vurderingen af koncentration pa brancher kan instituttet sammenholde sin egen branchefordeling
med den gennemsnitlige branchefordeling af udldn. P4 Finanstilsynets hjemmeside!? fremgér den seneste
branchefordeling pa udlén samt informationer om de konstaterede tabsniveauer fordelt pa brancher. Insti-
tutterne kan tage hojde for forskelle i branchefordelinger mellem store og sma institutter.

Instituttet skal vaere serlig opmerksomt pa folgende:

— Der kan vare en betydelig spredning i tab. Tabsrisikoen er ikke nedvendigvis ens for to brancher,
der i gennemsnit har samme konstaterede tab. Der er en vasentligt storre tabsrisiko i brancher med
stor spredning i tab, som ligger betydeligt over det gennemsnitlige niveau. Det kan sdledes vere
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utilstreekkeligt at anvende gennemsnitlige tabsniveauer ved vurdering af koncentration pa brancher. Fi-
nanstilsynets erfaring er derfor, at der ber anvendes tabsniveauer svarende til en 95 pct.-fraktil.
— Niveauet for de konstaterede tab 1 brancherne kan desuden variere over tid.

Ved justering af solvensbehovet i forhold til koncentrationsrisiko kan instituttet tage hejde for eventu-
el koncentration i1 brancher med lave tabsniveauer, men det skal understreges, at koncentration i sig
selv udger en ikke uvasentlig risiko. Eventuelle fradrag kan ikke alene basere sig pd standardiserede
beregninger, men skal dokumenteres og indgéd eksplicit i de samlede ledelsesmaessige vurderinger af
solvensbehovet samtidig med, at der anlaegges en forsigtig tilgang.

5.5 Nedskrivninger og henscettelser

Instituttets nedskrivninger og hensattelser dekker en del af den risiko, som de ovennevnte opgorel-
ser viser. Instituttet kan derfor fradrage nedskrivninger og hensettelser ved opgerelsen af solvensbeho-
vet'¥). Dette gelder ogsd de gruppevise nedskrivninger og hensattelser. Hvis der foretages en kapital-
binding pd enkelte engagementer, skal den del af engagementet, der allerede er nedskrevet, ikke ogsé
kapitaldeekkes. Hvis der er tale om en stress-test af en gruppe af engagementer, sa vil det forhold, at der er
sket nedskrivninger pd nogle af engagementerne, mindske den engagementsmasse, der er i risiko. Derfor
stress-testes engagementsmassen opgjort efter nedskrivninger.

Nedenfor er vist et eksempel pd, hvordan nedskrivninger og hensettelser indgar i opgerelsen for et
gruppe 4-institut. Vejledningen er med hensyn til nedskrivninger baseret pa en nettotilgang.

Forudsetninger:

4 engagementer pa hver 100:

Kategori 1: 100 (fuldt ud nedskrevet)

Kategori 1: 100 (tabsrisiko péa 70, nedskrivning pa 50)
Kategori 2¢: 100 (tabsrisiko pa 30)

Kategori 2a/3: 100 (sundt engagement)

Nettotilgang Solvensbehov
ekskl. nedskrivning
Ad. 5.1 Generelt stress 4,29 % af 250 10,73
Ad 5.2 Kunder med finansielle
problemer
Kategori 1 (fuldt ud nedskrevet) 0 0
Kategori 1 (delvis nedskrevet) 70 (tabsrisiko) — 50 (nedskrivning) — (4,29 17,86
% af 50)
Kategori 2¢ (sandsynlighed for 30 (tabsrisiko) — (4,29 % af 100) 25,71
at kunden misligholder = 50 %,
tab givet misligholdelse = 60
%)
Solvensbehov i alt 54,30

6. Markedsrisici

Definition
Markedsrisiko defineres som risikoen for, at verdien af en portefolje af finansielle instrumenter for-
ringes som folge af kurs- og prisendringer pa de finansielle markeder. Markedsrisiko skal vurderes
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med henblik pa specielt rente-, valuta- samt aktierisici og opgeres som summen af disse. Risici ved
utilstrekkelig kontrol og styring af markedsrisici skal opgeres under risikoomrddet “kontrolrisici”, jf.
bilag 1, pkt. 60-69.

Forhold der skal tages i betragtning

Instituttet skal foretage en samlet vurdering af alle markedsrisici. Instituttet skal séledes forholde sig til,
at flere af de nedenstdende stress-niveauer kan opstd samtidigt. Fx kan risici forstaerke hinanden, hvilket
specielt observeres 1 lavkonjunkturer, hvor korrelationer typisk stiger pa tvers af risici.

Finanstilsynet tager som udgangspunkt'> afsat i felgende niveauer til stress af markedsrisici:

Risikotype Stress-niveau

Renterisiko pé poster i handelsbeholdningen | Rentestigning eller rentefald pa 1,35 procentpoint
Renterisiko pé poster uden for handelsbehold- | Rentestigning eller rentefald pd minimum 2 pro-
ningen centpoint, jf. standardmetoder?

Aktierisiko® Tab pé 30 pct. af vaerdien af aktiebeholdningen

Sektoraktier som fx aktieandele i Nets eller 1 faelles-
ejede datacentraler stresses med et tab pé 15 pct. af
den bogferte vaerdi

Valutakursrisiko Euro: Tab pé 2,25 pct. af valutakursindikator 1
@vrige valutaer: Tab pa 12 pct. af valutakursindika-
tor 1

Modpartsrisiko pa derivater 8 pct. af markedsvardien af afledte finansielle in-
strumenter

Andre risici - ejendomsrisiko 18 pct.? af bogfort vaerdi af egne grunde og byg-
ninger uanset placering i fx datterselskaber eller
tilknyttede virksomheder

1) Baseret pa renteobservationer i perioden 1983-2008. Finanstilsynet tager udgangspunkt i en paral-
lelforskydning af rentekurven.

2) Hvad angér renterisiko pa poster uden for handelsbeholdningen, kan instituttet tage udgangspunkt
1 standardmetoderne, der er grundlaget for indberetninger til Finanstilsynet. Gruppe 4-institutter
skal ikke foretage denne indberetning til Finanstilsynet, men skal forholde sig til beregningen ved
solvensbehovsopgerelsen. I standardmetoderne indgér en generel renteeendring pa 2 procentpoint, jf.
bilag 1, pkt. 79.

3) Det generelle kursfald er baseret pa aktieindekset OMXC20 i 1994-2007 pé en 99 pct.-fraktil.

) Baseret pa Skat’s indeks for udviklingen i kontantpriser for rene forretningsejendomme i perioden
2. halvar 1980 til 2008 pé en 99 pct.-fraktil.

Ved renteendringer forskydes rentekurven ikke nedvendigvis parallelt, hvorfor instituttet skal sikre, at
det til enhver tid ogsé har en basiskapital, der er tilstraekkelig til at deekke solvensbehovet under sddanne
scenarier (rentestrukturrisiko). Dette kan ske ved stress-tests, som tager udgangspunkt 1, at den korte rente
pa 1 ar og derunder forskydes med 0,7 procentpoint i én retning, mens renter over 1 ar forskydes med
0,7 procentpoint i modsat retning — begge forskydninger til ugunst for instituttet. Athengigt af instituttets
portefolje vil andre scenarier ogsa kunne vare relevante.

Med hensyn til obligationer, der regnskabsmaessigt males til amortiseret kostpris, skal instituttet vaere
opmarksomt pa verdiansattelsen, idet der skal ske 100 pct. solvensbelastning af forskellen mellem den
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regnskabsmeessige vaerdi og dagsverdien (dvs. et tilleg, hvis den regnskabsmaessige verdi er hojere end
dagsveerdi — og et fradrag, hvis den regnskabsmassige verdi er lavere end dagsvaerdi). Herudover skal
der ske yderligere solvensbelastning alt efter usikkerheden pa verdiansettelsen (dvs. yderligere tilleg
svarende til et forsigtig opgjort haircut pa dagsverdien af obligationerne).

Hvad angér aktierisiko er stress-niveauet baseret pd en portefolje af aktier og aktiebaserede instrumenter
med god risikospredning. Hvis portefoljen ikke er veldiversificeret, skal instituttet foretage et yderlige-
re tilleg i solvensbehovet. Dette tilleg forventes at veere hejere, jo mindre diversificeret portefeljen
er. Engagementer, som indeholder aktier udstedt af kunden, skal ogsd indregnes i aktiebeholdningen, der
stresses.

Med hensyn til valutakursrisiko er stress-niveauerne baseret pd, at instituttets valutapositioner er fordelt
pa et rimeligt stort antal valutaer. Safremt valutapositioner er koncentreret pad blot én eller nogle fa
valutaer (dog undtagen euro-positioner), skal disse stresses sarskilt med 20 pct. af den numeriske netto-
valutaposition, og indgar dermed ikke 1 stress-beregningen af indikator 1. Store valutapositioner 1 euro
stresses med 2,25 pct. af den numeriske netto-valutaposition.

Med hensyn til modpartsrisiko pd derivater skal instituttet foretage et yderligere tilleeg i solvensbehovet,
nar risikoen er koncentreret pa fi modparter.

7. Likviditetsrisici

Definition

Likviditetsrisici er overordnet set risikoen for, at et institut ikke har likviditet til at opfylde sine beta-
lingsforpligtelser til tiden. Denne risiko kan sarligt opsta for institutter med et stort indlansunderskud. En
foregelse af solvensbehovet sikrer ikke 1 sig selv instituttet mod likviditetsrisici. Instituttets likviditetssty-
ring, stress-tests og beredskabsplan for fremskaffelse af likviditet er de centrale elementer, og det er
alene meromkostningen ved fremskaffelse af likviditet, som skal indregnes i1 solvensbehovet under risiko-
omradet »likviditetsrisici«. Instituttet skal tillige vurdere, hvorvidt den tilstraekkelige likviditetsstyring og
-kontrol er til stede, og om der ber ske et tilleg 1 solvensbehovet under risikoomrédet »kontrolrisici, jf.
bilag 1, pkt. 60-69.

Forhold der skal tages i betragtning

Instituttet skal tage udgangspunkt i egne stress-tests for likviditeten pd en etarig horisont. Instituttet skal
beregne den meromkostning, der folger af, at stress-scenariet realiseres, og at instituttet ma ivaerksatte sin
beredskabsplan. Denne meromkostning afsattes som et tilleeg i solvensbehovet.

Meromkostningen kan, athangig af beredskabsplanen, fx have karakter af ogede udgifter til fremskaf-
felse af likviditet, idet der skal tages udgangspunkt 1, at instituttet og markedet er 1 et stresset scenarie.

Meromkostningen til fremskaffelse af likviditet skal fastsaettes med udgangspunkt i:

— Instituttets okonomiske situation. Et institut med svag indtjening og lille kapitaloverdekning ma
forventes at have svearere ved at fremskaffe ny likviditet 1 en stresset situation.

— Instituttets udlén 1 forhold til indlan, idet markedet forventes at kreve en hgjere risikopraemie, safremt
instituttet har et betydeligt storre udlan end indlén.

— Instituttets udlnsgearing (udlan/egenkapital), idet markedet forventes at kraeve en hgjere risikopree-
mie, safremt instituttet har en hej udlansgearing.

— En situation hvor likviditetsmarkederne generelt er stressede, hvorfor markedet kraver en hgj risiko-
premie.

Et almindeligt sundt institut ma paregne en meromkostning pd 200 basispunkter. Som udgangspunkt
afsattes et belob 1 solvensbehovet svarende til 200 basispunkter beregnet af indlan fra professionelle
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akterer - fx pensionskasser, forsikringsselskaber og kreditinstitutter - og udstedte obligationer med en
restlobetid pd under ' ar.

Meromkostningen, der skal afsattes ved opgerelsen af solvensbehovet, kan ogsa have karakter af mistet
indtjening som folge af, at beredskabsplanen indeholder dispositioner, der mindsker forretningsomfanget,
men skaber likviditet. Desuden kan der som folge af beredskabsplanen vare andre tilpasningsomkostnin-
ger, som der skal tages hejde for i solvensbehovet.

De likviditetsrisici, der ifelge beredskabsplanens stress-scenarie vil kunne afdekkes ved andre foran-
staltninger end kapital, og som derfor ikke oger omkostningerne, skal ikke nedvendigvis medfore et tilleg
1 solvensbehovet. Det kan fx vare et bindende tilsagn om likviditetstilforsel fra andre institutter til en pé
forhand fastsat pris.

Tilsvarende skal der tages hejde for, om dele af eller de fulde meromkostninger allerede er dekket af
kapitalbindingen pa indtjeningsrisiko. Det vil sige, at hvis meromkostningen ved fremskaftelse af likvidi-
tet 1 den stressede situation allerede fuldt ud og eksplicit er indregnet under risikoomradet »indtjening«, s
skal meromkostningen ikke indregnes som en likviditetsrisiko.

8. Operationelle risici

Definition

Ved operationel risiko forstés risikoen for gkonomiske tab som folge af uhensigtsmassige eller mangel-
fulde interne procedurer, menneskelige eller systemmaessige fejl eller som folge af eksterne begivenheder,
inklusive retlige risici.

Forhold der skal tages i betragtning

Operationel risiko har den egenskab, at samme begivenhed kan indtreffe flere gange. Realiserer insti-
tuttet et tab som folge af en begivenhed, betyder det ikke, at instituttet ikke skal afsatte kapital til samme
type begivenhed efterfolgende.

Ved vurderingen af den operationelle risiko skal instituttet forholde sig til, om opbygningen af organisa-
tionen kan medfere operationelle risici. Herunder skal instituttet vurdere:

— a. Om eventuelt manglende funktionsadskillelse mellem udferelse af opgaver (fx handel, bogfering,
afvikling af vaerdipapirhandler), og kontrol af samme, kan medfere risiko for tab.

— b. Risikoen for it-nedbrud samt konsekvensen af et sidant nedbrud, herunder skal instituttet vurdere
konsekvensen af, at outsourcede it-funktioner heller ikke kan udferes.

— c¢. Kompleksiteten af instituttets systemer og forretninger; instituttet skal herunder tage hejde for nye
forretningsomrader og konsekvenserne heraf.

— d. Personalets kompetencer og erfaring; er der eksempelvis stor udskiftning i personalet, ma det alt
andet lige forventes at gge risikoen for fejl, der kan fore til gkonomiske tab for instituttet.

— e. Performancebaserede kompensationssystemer kan udgere en risiko for, at personalet foretager
handlinger, som péaferer instituttet en hgjere risiko end instituttets fastsatte limits pd eksempelvis
markedsomradet, hvilket eger risikoen for tab samt sterrelsen heraf.

— f. Utilstreekkelige eller manglende forretningsgange pa centrale omréder.

— g. Omfanget af manuelle rutiner, da dette alt andet lige eger risikoen for fejl.

Instituttet kan séledes ikke alene basere sig pé et standardmal som fx basisindikatormetoden, der 1 for-
hold til denne opgerelsesmetode bar betragtes som et minimumsniveau for operationelle risici. Instituttet
skal pa baggrund af ovenstaende punkter vurdere, hvorvidt der er behov for yderligere tilleeg. Endvidere
skal reglerne for virksomhedsstyring, 1 fx lov om finansiel virksomhed § 71, overholdes selvstendigt. Er
dette ikke tilfaeldet, vil instituttet 1 givet fald skulle afsatte ekstra kapital, indtil forholdene er bragt pa
plads.
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9. Anvendelse af okonomiske kapitalmodeller

Okonomiske kapitalmodeller kan benyttes som metode til at opgere solvensbehovet, hvis modellerne
har opnéet et passende niveau af modenhed og anvendes bredt internt i instituttet. Den seneste krise viser,
at disse modeller ofte er mindre velegnede til at beskrive hurtigt @@ndrende ekonomiske forhold. Instituttet
skal derfor generelt udvise varsomhed ved primer anvendelse af ekonomiske kapitalmodeller til solvens-
behovsopgerelsen.

Der skal vere gennemfort passende validering af modellen og inputparametre, herunder metodik og
antagelser samt resultater og kapitalniveauer. Institutterne kan anvende retningslinjer for validering af
IRB-modeller eller VaR-modeller som benchmark for krav til valideringen. Felsomhedsanalyser 1 forhold
til modelantagelser og mere kvalitative vurderinger fra interne eksperter ber indga som en del af proces-
sen. Der skal foreligge dokumentation af valideringen.

Forsigtighed 1 anvendelsen af ekonomiske kapitalmodeller tilsiger yderligere skonsmaessige tilleg i de
interne beregninger og opgerelser. Der skal foretages reguleringer og tilleg, séfremt der er risici, som
ikke er inkluderet eller fuldt deekket af den beregnede ekonomiske kapital. I praksis betyder dette, at
der ofte vil vare konkrete forhold, der medferer reguleringer af solvensbehovet til niveauer hgjere end
8 pct. af de risikovegtede poster. Overvejelser om yderligere tilleg gaelder ogsé i de tilfelde, hvor de
okonomiske kapitalmodeller generelt tilsiger et lavere niveau end 8 pct., hvilket dermed medferer et
solvensbehov pa 8 pct. I sddanne tilfelde skal niveauet ngje overvejes, og en forsigtig tilgang anvendes i
den endelige opgerelse, jf. ovenfor.

10. Scerlige forhold for realkreditinstitutter

10.1 Rentetilpasningsldn

Instituttet skal specifikt forholde sig til den foregede risiko, der er forbundet med den del af udlénspor-
tefoljen, hvor lantager er udsat for en renterisiko, der kan pafere instituttet en eget kreditrisiko. Der skal
tages se@rskilt hgjde for risiko pa rentetilpasningslan 1 solvensbehovsopgerelsen.

Instituttet skal derfor udfere en folsomhedsanalyse, hvor det forventede tab opgeres ved rentestigninger
pa hhv. 200 bp, 400 bp og 500 bp i forhold til den del af udlansportefeljen, som har rentetilpasning
og under hensyntagen til de aktuelle lanevilkar herunder afdragsfrihed. Opgerelsen skal opdeles efter
ejendomskategori, jf. folgende tabel.

Forventet tab ved rentestigninger i basispunkter
Ejendomskategori + 200 bp +400bp | +500 bp
Ejerboliger
Fritidshuse
Stettet byggeri til beboelse
Private beboelsesejendomme til udlejning
Industri- og hdndvarksejendomme
Kontor- og forretningsejendomme
Landbrugsejendomme
Ejendomme til sociale, kulturelle og undervisningsmeessige
formal
Andre ejendomme
I alt
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Institutter skal vurdere folsomhedsanalysen 1 forbindelse med opgerelse af solvensbehovet, men uden at
beregningen automatisk medferer krav om kapitaldekning.

Folsomhedsanalysen skal dokumenteres, herunder en beskrivelse af metoder og forudsatninger bag
analysen. Dette skal ske i dokumentationen af solvensbehovet (ICAAP).

11. Scerlige forhold for institutter, der udsteder SDO og SDRO

Ved SDO/SDRO udstedelse skal instituttet lobende overvige, om beldningsgranserne er overholdt. I de
tilfeelde, hvor grenserne er overskredet, skal instituttet stille supplerende sikkerhed.

Et institut, der udsteder SDO/SDRO, skal forholde sig til de risici, som krav om supplerende sikker-
hedsstillelse medforer. Instituttet skal i den forbindelse udfere en felsomhedsanalyse i nedenstiende
tabel, som belyser behovet for yderligere supplerende sikkerhedsstillelse ved ejendomsprisfald pa hhv.
5, 10 og 20 pct. 1 forhold til den seneste foretagne vardiansattelse i henhold til Bekendtgerelse om
vardiansattelse af pant og 14n 1 fast ejendom som stilles til sikkerhed for udstedelse af serligt deekkende
realkreditobligationer og sarligt dekkede obligationer, § 30. Instituttet skal vaere sarlig opmarksomt ved
vaesentligt @ndrede markedsforhold ogsd indenfor forskellige ejendomskategorier og/eller geografiske
omréder.

Behovet for yderligere supplerende sikkerhedsstillelse ved ejendomsprisfald
Ejendomskategori - 5 pet - 10 pct. | - 20 pct.
Ejerboliger
Fritidshuse
Stettet byggeri til beboelse
Private beboelsesejendomme til udlejning
Industri- og hdndvarksejendomme
Kontor- og forretningsejendomme
Landbrugsejendomme
Ejendomme til sociale, kulturelle og undervisningsmeessige
formal
Andre ejendomme
I alt

Folsomhedsanalysen skal dokumenteres, herunder en beskrivelse af metoder og forudsatninger bag
analysen. Dette skal ske i dokumentationen af solvensbehovet (ICAAP).

12. Retningslinjer vedr. stress-tests for kreditinstitutter, der er godkendt til at anvende IRB for kreditrisiko

Kreditinstitutter, der er godkendt til at anvende en IRB-metode til opgerelse af kreditrisikoen, jf.
bilag 1, pkt. 20, skal som minimum arligt gennemfore stress-tests pa baggrund af makrogkonomiske
scenarier fastsat af Finanstilsynet. Scenarierne vil omfatte et basisscenario (det mest sandsynlige forleb)
samt hdrdere recessionsscenarier, som vil supplere stress-test pd basis af milde recessionsscenarier samt
kreditinstituttets egne fremadrettede scenarier.

Scenarierne vil beskrive udviklingen i relevante makrogkonomiske negletal pa 2-3 ars sigt samt andre
relevante faktorer. Det fastsatte scenarie vil blive offentliggjort pad Finanstilsynets hjemmeside med
tilherende vejledning til udferelse af stress-testen samt indberetning af resultaterne.

Bestyrelse og direktion forventes at vurdere disse beregninger 1 forbindelse med opgerelsen af solvens-
behovet, men uden at beregningerne automatisk medferer krav om kapitalafdekning.
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Resultatark med beregningsresultater indsendes til Finanstilsynet sammen med dokumentation af insti-
tuttets solvensbehovsopgerelse.

Kravet om at gennemfore stress-tests gaelder som udgangspunkt for kreditinstitutter, der er godkendt til
at anvende IRB for kreditrisiko, men Finanstilsynet kan udvide kredsen af institutter, der skal gennemfore
stress-tests pa baggrund af de fastsatte scenarier.

13. Reverse stress-test — tabskapacitet i IRB-institutter

Instituttet skal undersoge potentielle ugunstige effekter for sine eksponeringer og instituttets evne til at
modsta tab'®). En sddan stress-test bestér i at identificere mulige begivenheder eller &ndringer i fremtidige
okonomiske vilkar, som kan have ugunstige effekter pé instituttets eksponeringer.

Instituttet skal som minimum identificere sine centrale risici, der kan udmente sig ugunstigt for institut-
tets krediteksponeringer. IRB-institutter skal vurdere tabskapaciteten pa mindst 2 ars sigt.

Instituttet skal kvalitativt overveje, hvordan et saddant stresset tab kan bliver udlest. Udgangspunkter
herfor er instituttets centrale risici, hvor instituttet kvalitativt skal overveje mulige begivenheder eller
@ndringer i1 fremtidige ekonomiske vilkdr under hvilke det stressede tab kan blive udlest. Det kan
eksempelvis vere overvejelser om, hvilke brancher instituttet er eksponeret i, og hvor store tab instituttet
kan téle i disse brancher

Forklaring til tabskapaciteten og kvalitative overvejelser om, hvad der skal til for at udlese et sddant tab,
skal fremgé i dokumentationen af solvensbehovet. Bestyrelse og direktion forventes at tage stilling til,
hvorvidt det opgjorte solvensbehov retvisende afspejler tabskapaciteten og de evrige centrale risici, som
instituttet har.

14. Dokumentation

Bestyrelsen skal godkende opgerelsen af den tilstreekkelige basiskapital og solvensbehovet, jf. pkt. 14
og 99 a) 1 bilag 1. Hermed forstas, at godkendelsen skal fremgé af bestyrelsens forhandlingsprotokol, og
at protokollen endvidere skal give et retvisende billede af bestyrelsens dreftelser og rejste spergsmal.

Af bilag 1, pkt. 98-100, fremgér krav vedrerende skriftlig dokumentation af opgerelsen af solvensbeho-
vet. Folgende forhold skal som minimum fremgé af dokumentationen.

Generelt:

— Begrundelser for beregningsmetoder og talmaessige forudsatninger, ogsa nar der tages udgangspunkt
1 de opstillede beregningsmetoder 1 denne vejledning. Instituttet skal vere sarlig opmerksomt pa, at
skensmaessige vurderinger skal dokumenteres 1 videst muligt omfang. Herved forstds grundlaget for
skonnet, og hvilken sikkerhed der er for, at skennet er forsigtigt.

— Forklaring af forskelle mellem det individuelle solvensbehov og eventuelle kapitalmalsatninger eller
lignende.

Scerligt for store institutter:

— Ved anvendelse af gkonomiske kapitalmodeller skal dokumentationen yderligere indeholde dokumen-
tation af intern anvendelse af modellens resultater, validering af de anvendte modeller samt overvejel-
ser om modellens robusthed i forhold til centrale modelantagelser m.m.
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— Stress-test 1 forhold til det af Finanstilsynet opstillede scenarie, jf. afsnit 11, skal dokumenteres. Do-
kumentationen skal indeholde forklaring af metode og antagelser. Resultaterne dokumenteres i1 et
resultatark, som forefindes pa Finanstilsynets hjemmeside.

Finanstilsynet, den 14. januar 2011

SIGNE KREINER

/ Tina Skotte Serensen
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1))
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)

15)
16)

Se definition i afsnit 5.2.

Dokumentation af sandsynlighedsmetoden er vedlagt som bilag.

Solvensbehovet kan séledes aldrig veere mindre end solvenskravet pa 8 pct. eller et eventuelt hgjere solvenskrav fastsat af Finanstilsynet.

Instituttet kan tillige tage udgangspunkt i det kommende ars bestyrelsesgodkendte budget for nettoresultatet, safremt dette er forsigtigt og robust opgjort.
Baseret pa institutternes arsindberetninger i perioden 1991-2008 pa en 95 pct.-fraktil. Finanstilsynet anvender tabellen som vejledende og justerer om
nedvendigt pa institutniveau.

Finanstilsynet anvender tabellen som vejledende og justerer om nedvendigt pa institutniveau.

I udlansveekst medregnes ogsé garantier.

Tilleegget i solvensbehovet skal ikke udtrykke forventede nedskrivninger og hensettelser pa udlan og garantier, men derimod en stress-test i form af
nedskrivninger og hensattelser pa udlan og garantier, der er usandsynlige men ikke helt utenkelige.

Dazkker den gruppe af engagementer, som klassificeres 1, jf. regnskabsindberetning til Finanstilsynet, skema AS39, hvor der er en risiko for, at
nedskrivningen ma skulle oges. For delvist nedskrevne engagementer, hvor der ikke umiddelbart er yderligere nedskrivningsbehov, galder folgende, jf.
regnskabsvejledningen: Instituttet ma tage stilling til, om der i indberetningen skal ske en opsplitning af engagementet, siledes at den ikke-nedskrevne del
klassificeres som et svagt engagement (2c).

Denne gruppe af engagementer, samt ovenstdende gruppe af engagementer »Kunder uden OIV men med visse udfordringer...«, deekker den andel af de
svage engagementer, jf. regnskabsindberetning til Finanstilsynet, skema AS39, som er meget svage og klassificeres 2c.

Derved korrigeres for den solvensbelastning, som allerede er adresseret pa det generelle tabsniveau, jf. afsnit 5.1, for at imedegé dobbeltregning. Denne
praksis fremgér ogsa af beskrivelsen af Finanstilsynets sandsynlighedsmetode.

Regler for opgerelse af store engagementer @ndres pr. 31. december 2010, og tallet 90 procent vil blive justeret.

Forside > Tal & Fakta > Statistik, negletal og analyser > Statistik om sektoren > Pengeinstitutter: Statistisk materiale.

Bemerk at Finanstilsynets afgreensning af kunder med finansielle problemer, jf. afsnit 5.2, ikke deekker fuldt ud nedskrevne engagementer. Det betyder, at
instituttuet som udgangspunkt ikke kan fradrage hele korrektivkontoen (instituttets akkumulerede nedskrivninger/hensattelser).

Finanstilsynet anvender tabellen som vejledende og justerer om nedvendigt pa institutniveau.

Jf. ogsa CEBS Guideline om Stress Testing.
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Bilag 1
Finanstilsynets opgerelse af pengeinstitutters solvensbehov

Et pengeinstitut skal efter den finansielle lovgivning opgere sit individuelle solvensbehov og dermed
foretage en vurdering af, hvor stor en basiskapital pengeinstituttet skal have for at dekke de risici, som
folger af pengeinstituttets virksomhed. Der er 1 vidt omfang metodefrihed ved opgerelsen af solvensbeho-
vet.

Finanstilsynet skal fastsatte et solvenskrav over for et pengeinstitut, nar det solvensbehov, som institut-
tet selv er kommet frem til, ikke anses for at vare tilstrekkeligt.

Nér denne vurdering skal foretages i1 forbindelse med en undersogelse af et pengeinstitut, inddrager
Finanstilsynet normalt resultatet af forskellige metoder i1 sin vurdering. Dette notat beskriver to metoder,
som tilsynet typisk vil anvende, og som benavnes henholdsvis kreditreservationsmetoden og sandsynlig-
hedsmetoden.

Ved en undersggelse vil tilsynet gennemga et udvalg af pengeinstituttets faktiske udlan — kreditenga-
gementer — og pd baggrund heraf vurdere instituttets kreditrisiko, der normalt udger det vasentligste
element i1 pengeinstituttets solvensbehov. Begge metoder tager udgangspunkt i en opdeling af de pa
undersggelsen gennemgéede engagementer, som ser saledes ud:

Karakter Beskrivelse

3 Utvivlsomt gode engagementer

2a Udlan + garantidebitorer med normal bonitet

2b Udléan + garantidebitorer med lidt forringet bonitet, visse svaghedstegn

2¢ Udlan + garantidebitorer med vasentlige svagheder, men uden nedskrivning/hensaet-
telse

1 Udlén + garantidebitorer med nedskrivning, behov for nedskrivning og/eller hensat-
telse (herunder ogsé engagementer med OI'V, men uden aktuel nedskrivning)

Nedskrivningsengagementer dekker ogsa over de engagementer, hvor et institut har bogfort et egentligt
tab.

Kreditreservationsmetoden

Et pengeinstitut skal mindst have en basiskapital svarende til 8 pct. af de risikovagtede poster (mini-
mumssolvenskravet). Det individuelle solvensbehov ma ikke veere mindre end 8 pct.

Kreditreservationsmetoden forudsatter, at minimumssolvenskravet pa 8 pct. som udgangspunkt dekker
et pengeinstituts almindelige risici. Imidlertid kan et pengeinstitut have en hgj risiko pd enkelte omra-
der. Det vil typisk vare pa kreditomradet. I sd fald kan minimumssolvenskravet ikke deekke risikoen,
hvorfor der er behov for at opgere et tilleg til de 8 pct.

Formélet med anvendelsen af kreditreservationsmetoden er at opgere det tilleg til de 8 pct., som
skyldes pengeinstituttets seerlige kreditrisiko.

Ved gennemgangen af de enkelte engagementer tildeles de en karakter efter ovennavnte tabel. De
engagementer, som vurderes at have veasentlige svagheder (2¢), eller hvor der er konstateret OIV (1),
indgar 1 modellen.

For hvert engagement, som herefter indgar i modellen, vurderer Finanstilsynet, hvor stor en del af
engagementet der ikke er sikret af pant eller anden sikkerhedsstillelse — det sakaldte forsigtigt skennede
tab (tab givet misligholdelse). Det forsigtigt skennede tab udger det nettotab, som ud fra en forsigtig
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og fremadrettet vurdering risikeres, safremt engagementet skal afvikles pa grund af misligholdelse. Der
indgar heri eventuel forsigtig opgjort dividende og lantagers eventuelle evne til delvis tilbagebetaling pa
trods af misligholdelse.

Engagementernes tabsdele, fratrukket eventuelle regnskabsmassige nedskrivninger pa de pagaldende
engagementer udger kreditreservationen opgjort i kroner. Kreditreservationen reduceres herefter med 8
pct., da udgangspunktet i modellen netop er 8 pct. og ikke 0 pct. som i1 sandsynlighedsmetoden nedenfor.

Eksempel:

Et pengeinstitut har et engagement pa 1 mio. kr., hvor der er nedskrevet 200.000 kr. Engagementet er
sikret med pant i fast ejendom for 500.000 kr. Realisationsomkostninger herunder liggetid opgores til
eksempelvis 50.000 kr. Lantagers tilbagebetalingsevne baseret pd indtjeningsforhold opgores forsigtigt til
100.000 kr. Kreditreservationen udgor derfor 250.000 kr. Dette belob tillcegges kreditreservationerne for
de ovrige gennemgdede engagementer, og disse kreditreservationer fratreekkes 8 pct.

Solvensbehovet i1 procent opgeres herefter ved at dividere den kraevede kapital bestadende af:

1) 8 pct. af de risikoveaegtede poster 1 kroner og
i1)  kreditreservationen i kroner

med de risikovegtede poster og gange med 100.

De risikovaegtede poster og den kraevede kapital skal som udgangspunkt vaere opgjort pa det samme
tidspunkt.

Finanstilsynet foretager et sken over, i hvilken del af den samlede engagementsmasse den sarlige kre-
ditrisiko ligger. Typisk vil der vere tale om de storste erhvervsengagementer og/eller engagementer inden
for en bestemt branche. Som udgangspunkt gennemgas i sterrelsesordenen 50 pct. af pengeinstituttets
udlans- og garantimasse. Instituttets kreditrisiko pé den evrige del af engagementsmassen antages at vere
daekket af solvenskravet pa 8 pct.

Anvendelsen af kreditreservationsmetoden péd kreditomradet udelukker ikke, at Finanstilsynet vurderer,
at pengeinstituttet ogsd pd andre omrader har en sazrlig hoj risiko. I sd fald kan der gives tilleg til dek-
ning af disse risikoomréder ud over det tilleg for kreditrisiko, som folger af kreditreservationsmetoden.

Sandsynlighedsmetoden

En rekke pengeinstitutter anvender metoder til opgerelse af det individuelle solvensbehov, hvor meto-
den sgger at opgere det tab, som instituttet vil lide, safremt en reekke mindre sandsynlige handelser finder
sted samtidigt. Dette tab skal kunne deekkes af basiskapitalen. Et eksempel er den metode, som Lokale
Pengeinstitutter (LOPI) har udviklet.

Sadanne handelser inkluderer eksempelvis store kredittab, svigtende indtjening og tab pa vaerdipapi-
rer. Solvensbehovet opgeres til den basiskapital, der kan dekke dette tab udtrykt 1 procent af de risiko-
vagtede poster.

Metoderne tager ikke udgangspunkt i 8 pct. pd samme made som kreditreservationsmetoden, men
derimod (typisk) 1 O pct., hvilket betyder, at metoden skal forholde sig til alle risikotyper og afsatte
kapital til deekning heraf.

I et pengeinstitut vil kreditrisikoen veare en vigtig post, og normalt vil en stor del af solvensbehovet
vaere udtryk for instituttets vurdering af de potentielle tab pd kreditomradet.

Finanstilsynet vurdering skal efter sandsynlighedsmetoden omfatte hele instituttets kreditrisiko, da der
ikke ligesom ved anvendelsen af kreditreservationsmetoden er afsat 8 pct. til dekning af de almindelige
kreditrisici.
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Derfor vil Finanstilsynet skulle forholde sig til hele instituttets engagementsmasse. Men da det ikke er
praktisk muligt at gennemgé alle engagementer, vil tilsynet foretage sin vurdering pa baggrund af en eller
flere stikpraver, som er reprasentative for relevante dele af engagementsmassen.

En stikprove vil indeholde de storste engagementer og ofte indeholde s& mange engagementer, at stik-
proven anses for at omfatte 100 pct. af de store engagementer. Desuden vil der kunne udtages stikprover
af mellemstore engagementer, erhvervsengagementer, privatkundeengagementer, investeringskreditter,
boliglan eller af andre kredittyper med faellestraek, herunder udlén til serlige brancher.

Hvis der ikke udtages stikprover for alle dele af engagementsmassen, foretager Finanstilsynet et skon
over kreditrisikoen for den resterende del.

Dette kan ske ved at foretage en stresstest af den resterende del af engagementsmassen. Eksempelvis
ved at forudsatte, at der lides et tab svarende til en vis procentdel af engagementsmassen, der forinden
er fratrukket de individuelle nedskrivninger og hensettelser, der vedrerer denne resterende del af engage-
mentsmassen. Alternativt kan der tages udgangspunkt i kreditboniteten i de gennemgaede segmenter, hvis
de er sammenlignelige med den resterende engagementsmasse.

De engagementer, der indgar i1 stikpreverne, gennemgéds og opdeles 1 de kategorier, der er naevnt
ovenfor.

Desuden foretager Finanstilsynet for hvert enkelt engagement en forsigtig vurdering af sandsynligheden
for, at pengeinstituttet lider tab pd engagementet.

Tabssandsynligheden opgeres som udgangspunkt 1 felgende grupper:

Karakter Beskrivelse Tabssandsynlighed

3 Utvivlsomt gode engagementer 0

2a Udlén + garantidebitorer med normal bonitet 5 procent

2b Udlan + garantidebitorer med lidt forringet bonitet, visse 15 eller 30 procent
svaghedstegn

2c Udlan + garantidebitorer med vesentlige svagheder, men 50 procent
uden nedskrivning/hensettelse

1 Udlan + garantidebitorer med nedskrivning, behov for ned- | 100 procent
skrivning og/eller hensattelse (herunder ogsa engagemen-
ter med OIV, men uden aktuel nedskrivning)

1 For engagementer, hvor der er konstateret OIV, men hvor betalingsraekkerne viser, at der ikke skal
indregnes en nedskrivning eller der ikke vurderes, at der skal foretages hensettelser, vil Finanstilsy-
net efter en konkret vurdering tage stilling til, om tabssandsynligheden kan settes lavere end 100 pct.

Tabssandsynligheden 1 ovenstdende tabel er en forsigtigt skennet risiko for tab pa det pagaldende
engagement, som ikke ma forveksles med en observeret og dokumenteret tabssandsynlighed i en gkono-
misk model. Tabssandsynligheden kan ogsé betegnes som en risikovagt, der er udviklet gennem den
tilsynsmaessige praksis.

Finanstilsynet opger derefter det forsigtigt skennede tab givet misligholdelse pa tilsvarende méde som
naevnt ovenfor under kreditreservationsmetoden for hvert engagement. Tabet ganges med den valgte
tabssandsynlighed i procent, og beleobet sammenlagges med belobene fra de ovrige engagementer fra
stikproven. Resultatet ganges op pa hele den del af pengeinstituttets udlénsportefolje, som stikpreven er
udtaget fra, hvorefter bruttokapitalbehovet er beregnet. Herefter fratreekkes nedskrivninger foretaget pé
denne del af udlansportefoljen for at beregne nettokapitalbehovet.
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Eksempel:

Der udtages to stikprover. Den forste udgor 100 % af alle erhvervsengagementer over 10 mio kr. (store
engagementer — stikprove 1). Den anden vedrarer en repreesentativ del af udlan til erhvervsvirksomheder
i engagementsintervallet 1 mio. kr. til 10 mio. kr. (stikprave 2). Stikprave 2 udgor 30 % af et samlet udlan
til denne type lantagere pd 500 mio. kr.

Et af de erhvervsudldn, der udtages fra stikprove 2, er pd 1 mio. kr., sikret ved pant for 500.000
kr. Realisationsomkostninger opgores til eksempelvis 50.000 kr. Lantagers tilbagebetalingsevne baseret
pd indtjeningsforhold opgares forsigtigt til 100.000 kr. Der er ikke nedskrevet pd engagementet. Forsig-
tigt skonnet tab givet misligholdelse opgores pd tilsvarende mdde som ovenstiende eksempel under
kreditreservationsmodellen (dog i dette eksempel uden nedskrivningen pa 200.000 kr.) til 450.000 kr. En-
gagementet vurderes som et 2b engagement med en tabssandsynlighed pa 30 procent. Der afscettes
saledes 135.000 kr. til deekning af kreditrisikoen pd dette engagement. Belobet tillcegges resultatet fra
gennemgangen af de ovrige engagementer fra stikprove 2.

Hvis det samlede resultat for stikprove 2 er 15 mio. kr., vil kreditrisikoen for hele erhvervsportefoljen
(bortset fra de store engagementer) kunne opgores til 50 mio. kr.

Under forudscetning af, at bidraget til metoden fra stikprove 1 udgor 80 mio. kr, kan det samlede
bruttokapitalbehov opgores til 130 mio. kr., der dog reduceres med de nedskrivninger der mdtte veere
foretaget pd den del af engagementsmassen, der er omfattet af stikproverne.

Herudover har pengeinstituttet et udlan til ovrige segmenter pd i alt kr. 625 mio. kr., hvoraf 25 mio.
kr. er individuelt nedskrevet eller hensat. Denne del af engagementsmassen fratrukket de individuelle
nedskrivninger og henscettelser, stresses skonsmcessigt med 4,27 % og bidrager derfor til metoden med
25,6 mio. kr.

Den samlede kreditrisiko opgores sdledes til 130 mio. kr. plus 25,6 mio. kr. = 155,6 mio. kr. Dette
belob reduceret med de gruppevise nedskrivninger og gruppevise henscettelser erstatter den kapital, som
pengeinstituttet i sin egen model har afsat til stress-test af kreditrisiko og svage engagementer.

Herudover skal pengeinstituttets model normalt indeholde andre poster, der har relation til kreditrisi-
koen, eksempelvis branchekoncentration eller et tilleeg for store engagementer. Finanstilsynet foretager en
konkret vurdering af behov og sterrelse af disse poster. Afdaekningen af disse risici skal bl.a. ses i relation
til, at metodens udgangspunkt typisk er et nul procent solvenskrav, og i sammenha@ng med, at solvensbe-
hovsopgerelsen skal vere fremadrettet og forsigtig. Normalt vil resultatet fra sandsynlighedsmetoden
derimod erstatte poster vedrerende svage engagementer.

Finanstilsynet kan have en anden vurdering end pengeinstituttet af gvrige risici end kreditrisikoen og vil
1 sa fald ege eller reducere de beleb, der er afsat til dekning af sddanne risici.
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Bilag 2
Indholdsfortegnelse

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Metoder, pkt. 19-27
Risikoomrader:

3. Indtjening, pkt. 32-34

4. Veekst, pkt. 35-37

5. Kreditrisici, pkt. 38-45

6. Markedsrisici, pkt. 46-54

7. Likviditetsrisici, pkt. 58

8. Operationelle risici, pkt. 59

Scerlige forhold for store kreditinstitutter:

9. Anvendelse af okonomiske kapitalmodeller

10. Scerlige forhold for realkreditinstitutter

11. Scerlige forhold for institutter, der udsteder SDO og SDRO

12. Retningslinjer vedr. stress-tests for institutter, der er godkendt til at anvende IRB for kredit-
risiko

13. Reverse stress-test — tabskapacitet i IRB-institutter

Dokumentation:

14. Dokumentation, pkt. 98-100

Bilag 1: Notat om Finanstilsynets opgorelse af pengeinstitutters solvensbehov - en beskrivelse af
kreditreservationsmetoden og sandsynlighedsmetoden
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