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Landsskatteretskendelse vedr. beskatning af rejsegodtgerelse -
differencefradrag for kost — arbejde pé et skib

Resumé

En ansat ved Severnets Operative Kommando med tjeneste pé et vagtskib som havde fast base 1 Y1
var ikke berettiget til skattefri rejsegodtgerelse og differencefradrag.

Klagen vedrerer ansat ved Sevarnets Operative Kommando med tjeneste pa vagtskibet X1. Spergsmal
om beskatning af rejsegodtgerelse og differencefradrag for kost.

Landsskatterettens afgorelse
2003
Skatteankenavnet har afvist klagen for indkomstéret 2003 péd grund af fristoverskridelse.
Landsskatteretten stadfaster afgerelsen.
2004
Personlig indkomst

Skatteankenavnet har forhgjet klagerens indkomst med 25.881 kr.
Udbetalt rejsegodtgerelse anset for skattepligtig.

Selvangivet differencefradrag pa 30.200 kr. er nedsat til O kr.
Landsskatteretten stadfaster afgerelsen.

Sagens oplysninger
Klageren var i de omhandlede indkomstar ansat ved Sevarnets Operative Kommando. Han gjorde
tjieneste pa vagtskibet X1, som er underlagt servicecentret G1, der er baseret ved fladestationen i byen

Y1. Skibets opgaver er trafikkontrol, fiskerikontrol, miljgopgaver og antiterroropgaver, primart i Store-
belt.

Klageren havde fast tjenestested i byen Y2.

Klageren har oplyst, at skibet og besatningen i flere ar har varet udstationeret til havnen i byen Y3. Han
har endvidere oplyst, at tjenesten foregar ved, at der er 2 besatninger, 1 uge pa tjeneste, 24 timer i dognet
og 1 uge fri. Holdene arbejdede fra tirsdag til tirsdag og bestod af 3 personer. Besatningsudskiftningen
foregar efter det oplyste fra havnen i Y3. Skibet skal kunne vare ved Vestbroen/ Storebaltsbroen med 5 -
7 minutters varsel.

Klageren bor privat pa adressen Y4 i byen Y3. Afstanden fra bopalen til havneni Y3 er ca. 5 km.

Sevarnets Operative Kommando har udbetalt dieeter skattefrit fra medetidspunktet til sluttidspunktet for
samtlige arbejdsdage. Der foreligger ikke opgerelse over, hvordan de anferte vagtdegn fordeler sig pa
sejlads og vagt pa stedet.

Klageren har fratrukket udgifter, svarende til differencen mellem de af arbejdsgiveren udbetalte kost- og
merudgiftsgodtgerelser og statens satser for skattefri rejsegodtgerelse (differencefradrag).

Det er oplyst, at besatningen pa baggrund af det korte varsel vagtskibet opererer under, ikke under
opholdet i Y3 ma vare ret langt fra skibet. Skibet bliver kun forladt til en meget nertliggende bygning pa
havnen, hvorfra alt det administrative arbejde udferes.
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Bes@tningsudskiftninger og indtagelse af forsyninger foregik i de pédklagede indkomstir i1 havnen i
Y3. Klageren har oplyst, at der ikke var nogen kok ombord, og indkeb af mad m.v. samt tilberedning
af méltiderne stod besatningen selv for. Han har endvidere oplyst, at en del af vagttiden foregér 1 selve
udstationeringshavnen 1 Y3. Her holder skibet til i havnen og ligger pd varsel imellem opgaver med
patruljer og opgaver, skibet kaldes ud til. Nér skibet er ude at sejle, er det mest pa patrulje. Patruljer
foregar 1 hele Storebzelt.

Et par gange om ugen — gennemsnitligt — legger skibet dog til i andre havne. Oftest gér turen til
flddestationen 1 byen Y1, hvor bes@tningen er fra borde i forbindelse med meder samt administrativt
papirarbejde. Her findes et cafeteria, besatningen kan benytte, men de vil hellere selv have madpakke
med og bruger i reglen ikke cafeteriet. I Y1 ordnes ogsé af og til radarteknik, men det kan, nar det sker,
typisk klares i lobet af en dag, sé skibet kan returnere til havnen i Y3 samme dag.

Indimellem lagger skibet ogsd til 1 den civile havn 1 Y1. I denne forbindelse provianteres der som
regel 1 et supermarked beliggende ned til havnen. Skal skibet have ordnet motor eller andet pa selve
skibet foregir det 1 byen YS5. Typisk er det ting, der kan klares 1 lobet af en dag. Er der tale om storre
reparationer, laegges skibet typisk pd land 1 3 uger. Under sddanne storre reparationer sejler bes@tningen
blot i et andet skib end det normale.

Skibet er ogsé af og til i havn i byen Y6. Typisk i forbindelse med at der sejles teknikere ud til lasning
af opgaver pa gen Y7. Mens teknikerne arbejder pa Y7, ligger vagtskibet oftest i venteposition 1 Y6. Pa
havnen i Y6 ligger en butik, hvor besetningen ofte provianterer. Nogle gange ligger skibet i venteposition
ved Y7, mens teknikerne arbejder — skibet ligger sé »i straek«, hvilket vil sige, at skibet er fortgjet 1 begge
ender og ligger nogle meter fra havnekanten pd Y7. Y7 er i ovrigt ubeboet.

Af og til er vagtskibet ogsa inde i andre havne end de hidtidigt nevnte, nér skibe skal treekkes ind, eller
nar mennesker er samlet op af vandet 1 Storebalt og skal bringes 1 havn.

Det er oplyst, at alle besetningsmedlemmer pé det omhandlede skib gennem é&rene har modtaget godtge-
relse for merudgifter og kostpenge af arbejdsgiveren Sevarnets Operative Kommando. Der er fremlagt
interne direktiver herom. Der foretages ugevise opgerelser. Der er fremlagt eksempel pa en afregningsli-
ste samt nyhedsbrev fra centralforeningen for Stampersonel og udskrift fra dennes hjemmeside.

Det er oplyst, at det ovrige personel ved vagtskibet ikke bliver beskattet af deres skattefrie kost og
merudgiftsgodtgarelser.

Skatteankencevnets afgorelse
Vedrerende 2003

Ifolge den dagaldende skattestyrelseslovs § 21, stk. 1, var fristen for indsendelse af klage til skatteanke-
naevnet 1 méined fra modtagelsen af arsopgerelsen. Arsopgerelsen for 2003 er udsendt til klageren i
juli 2005. Klagen er dateret den 7. maj 2006 og modtaget i skatteankenavnets sekretariat den 15. juni
2006. Klagefristen er overskredet med mindst ca. 8 maneder. Skatteankenavnet har afvist klagen for
2003, idet der ikke sés at foreligge et grundlag for fravigelse af klagefristen.

2004
Der geelder serlige regler i ligningslovens § 9 A om arbejdsgiverens mulighed for at yde skattefri

godtgerelse, eller for tilsvarende fradrag for udokumenterede merudgifter, nar disse atholdes i forbindelse
med rejser.

Det er en betingelse for udbetaling af skattefri rejsegodtgerelse, og dermed ogsa for fradrag for rejse-
udgifter, at lonmodtageren kan anses for at vare pa rejse. Det fremgér af ligningslovens § 9 A, stk.
1. Bedommelsen af, om en lenmodtager er pd rejse, er altid en konkret vurdering af de foreliggende
faktiske forhold, og skal ske for hver enkelt lonmodtager for sig.
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Ved bedemmelsen af, om lenmodtageren har varet pa rejse, legges der vegt pd flere forhold, f.eks.
afstanden mellem den s@dvanlige bopal og det midlertidige arbejdssted, og de vilkér, arbejdet udferes
under, at arbejdsstedet er midlertidigt, at lonmodtageren har en sedvanlig bopzel.

Fartojets udstationering til havnen i Y3 ma i skattemessig henseende anses for varig. Der er ikke tale om
en midlertidig arbejdsplads. Under disse omstendigheder kan der ikke foretages udbetaling af skattefti
godtgorelse, jfr. ligningslovens § 9 A, stk. 1, eller foretages fradrag for rejseudgifter, jfr. ligningslovens
§ 9 A, stk. 7. Den af arbejdsgiveren udbetalte rejsegodtgerelse i 2004 pa 25.881 kr. er skattepligtig, jfr.
ligningslovens § 9, stk. 5, hvorfor den personlige indkomst er forhegjet med dette belob.

Klagerens pastand og argumenter
Der er nedlagt pastand om, at klageren skal have udbetalt det af skattemyndighederne tilbageholdte belab,
kr. 63.718 samt renter.
Henset til klagerens arbejdsmassige situation er reglerne for at foretage fradrag opfyldt.
SKAT har paberabt sig, at X1 base i havnen 1 Y3. Det gores galdende, at X1 er underlagt G1, der er
underlagt fladestationen i Y1, at X1 har anlebshavn 1 Y3, men hjemstedshavn/basehavni Y1.
Udstationeringen pa X1 er fra tirsdag til efterfolgende tirsdag.

SKAT har paberabt sig, at der er kok ombord. Det gores gaeldende, at der ikke er en kok pa skibet,
personellet fir udbetalt kostpenge og mé sa selv sta for indkeb af proviant, siledes at de selv tilbereder
mad hhv. i havnen i Y3 eller pa skibet alt efter tjeneste.

Der henses til ligningslovens § 9 A, stk. 1, litra jfr. stk. 2, idet S.O.K. har pointeret, at »de skattefri
ydelser, sovarnet udbetaler, ligger under satsen fra Ligningsrddet med hensyn til, hvad der mé udbetales
skattefrit«. Det er angivet: »Der opstar sdledes mulighed for at foretage et differencefradrag med forskel-
len pr. dogn pa Ligningsradets sats og det udbetalte belab.«

Vedrerende indkomstaret 2003
Det gores geldende, at der er grundlag for at genoptage sagen, idet klageren ikke var klar over, at

der skulle klages indenfor 1 méned, samt at klageren ikke kunne folge med i1 sagen, da nu ogsa sag
vedrerende skatteansattelsen for 2004 var 1 gang.

Det paberabes, at sagen ikke har ligget stille, idet denne jo er indgaet i sagen vedrerende 2004. De 2
sager ber behandles som parallelle sager, som er aktive, idet henses til Skattestyrelseslovens § 34, stk.
2, jfr. § 22, idet fristen i henhold til § 34 ikke ses overskredet samt, at der under hele behandlingen er
fremkommet nye oplysninger, parallelt med skattesagen for 2004.

Statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a er opfyldt, idet der ma henses til, at klageren nedvendigvis har ekstra
omkostninger forbundet med udferelsen af sit erhverv.

Anbringende

Klageren er tjenestegerende i Y1, men udstationeret til X1 med pamenstring 1 Y3. Der er ingen kok
ombord, mandskabet fir udbetalt godtgerelse til indkeb af kost. Dette anbringende er af en sédan
beskaffenhed, at det omfattes af differencegodtgerelse. Der er i sagen fra SKAT og Skatteankenavnet
generelle procedurefe;l.

Ved supplerende indlaeg af 17. juni 2009 har klagerens repreesentant fremsat folgende pastande:

For indkomstaret 2003 er klageren ikke skattepligtig af modtaget rejsegodtgerelse pa 30.312 kr., ligesom
klageren er berettiget til det selvangivne differencefradrag pa 33.518 kr.

For indkomstaret 2004 er klageren ikke skattepligtig af modtaget rejsegodtgerelse pa 25.881 kr., ligesom
han er berettiget til det selvangivne differencefradrag pa 30.200 kr.

Repreasentanten har henvist til sagsfremstillingen, side 6.
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»Skatteadministrationen udsendte forslag til @ndring af skatteanseattelsen for 2003 og 2004, hvor
rejsegodtgarelsen ikke blev godkendt som skattefri udbetaling, ligesom differencefradraget ikke blev
godkendt. Ved henvendelse fra S.0.K. har skatteadministrationen imidlertid efterfelgende godkendt udbe-
talingen af rejsegodtgerelse skattefrit for 2004. begrundelsen fremgar ikke af sagsmaterialet.«

Det gores geldende, at citatet dokumenterer, at skattemyndighederne tidligere har accepteret, at klageren
kunne fa udbetalt den modtagne godtgerelse skattefrit.

Der er i denne sammenhang fremlagt skrivelse fra NA, fra skattecentret, hvoraf fremgar:

»Skatteyder er anmodet om at redegere for fradrag vedrerende »rejsedage«, dvs. dage, hvor han er
stationeret fast pa et overvagningsfartej i Storebelt, idet dette ikke ma forlades.

Skatteyder har telefonisk fremsendt en redegerelse over, hvordan fradraget er beregnet, idet der er tale om
et difference fradrag. Fradraget er pa grundlag af denne forklaring godkendt.«

Der er henvist til skattecentrets forslag til afgerelse af 8. maj 2006:

»Vi foreslar din skatteansettelse for indkomstaret 2004 @ndret pa folgende punkter:

Pa grundlag af oplysningerne fra S.O.K. er den tidligere foretagne ansattelse nedsat med — 25.881. Efter
henvendelse fra S.O.K. har vi konstateret, at det anforte belob ikke er skattepligtigt.«

Der er henvist til ligningslovens § 9, stk. 5, 1. pkt. samt § 9 A, herunder § 9 A, stk. 3 og stk. 5 samt stk. 7,
1. pkt.

Det gores gaeldende, at klagerens tilfelde ikke kan sidestilles med fiskere eller somand ansat pa en ferge
1 fast rutefart.

Afstandskriteriet

Klageren var i kraft af sit ansettelses — og arbejdsforhold forhindret i at forlade arbejdspladsen under sine
vagter af en uges varighed. Det var pga. varslet ikke tilladt klageren at tage hjem og overnatte pa egen
bopel, selvom han ogsé boede i Y3.

Det gores galdende, at afstandskriteriet 1 Ligningslovens § 9 A, stk. 1, er opfyldt. Der henvises i
denne sammenhang til ligningsvejledningens afsnit A.B.1.7.1.2 omkring tjenesterejsebegrebets sarlige
afstands — og arbejdsbetingelse, hvorefter der skal foretages en konkret bedemmelse af den ansattes
samlede arbejdsvilkar pa det midlertidige arbejdssted i forbindelse med vurderingen af afstandskriteriets
opfyldelse.

Begrebet ymidlertidigt arbejdssted«

Vagtskibet havde hjemstedshavn 1 Y1 og var udstationeret 1 Y3. Sgvarnets Operative Kommando betrag-
tede derfor skibet som vearende til sos, nar det forlod flddestation 1 Y1. Desuden havde klageren fast
tjenestested 1 Y2.

At der var udstationering af skibet til Y3 i mere end 12 méneder kan ikke medfere, at arbejdsstedet
skal anses for varigt for klageren. Der henvises til ligningsvejledningen fra 2003 afsnit A.B.1.7.1.2.1. om
personer, som ikke rammes af 12 maneders reglen.

Klageren ma anses som en lenmodtager, der gor tjeneste ombord pd et skib under sejlads under hele
vagten pd en uge ad gangen. Skibet anses, af Sgvarnets Operative Kommando, for at vaere under sejlads,
nar skibet forlader fladestation i Y3. Ydermere matte klageren pa intet tidspunkt af den 1 uge lange
vagt vaere lengere fra skibet, end at udrykningsvarslet pd f4 minutter kunne overholdes. Det har ingen
betydning, at en del af vagten gar med at ligge pa varsel 1 Y3. Skibet kunne operere i1 hele Storebzlt,
men skulle primaert dekke omradet tettest pd Y3. At klageren begyndte og sluttede sine vagter i Y3 i en
periode pa over 12 maneder kan ikke have afgerende betydning.

Arbejdsstedet ma anses for midlertidigt, ligesom det ville have varet anset midlertidigt, safremt skibet
havde varet under sejlads hele vagten. Néir en besatning ikke ma ga lengere fra skibet — i1 en hvilken
som helst havn — end at udrykningsvarslet kan overholdes, ma situationen betragtes som om skibet under
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hele vagten er under sejlads. Der er ikke nogen saglig begrundelse for at gare forskel pa klageren og en
somand under faktisk sejlads. Arbejdsstedet mé anses for hele tiden at bevage sig fra sted til sted og
rammes derfor ikke af 12 maneders reglen, hvilket medferer, at klagerens arbejdssted for badde 2003 og
2004 ma anses for midlertidigt.

Det gores galdende, at det vil vere i strid med den forvaltningsretlige lighedsgrundsatning at beskatte
klageren af den modtagne rejsegodtgerelse og negte ham det selvangivne differencefradrag.

Der henvises til erklering fra kolleger til klageren om, at de pa intet tidspunkt er blevet beskattet af den
modtagne skattefri kost og merudgiftsgodtgerelse. Der henvises til, at skattecentret selv af flere omgange
har konstateret, at den modtagne rejsegodtgerelse er skattefri, samt at han er berettiget til det selvangivne
differencefradrag. Til stette herfor henvises til skatteankenavnets sagsfremstilling side 6. Derudover
til skrivelse af 2. november 2004 udarbejdet af NA, hvor det direkte konstateres, at det selvangivne
differencefradrag kan godkendes og til forslag til afgerelse dateret 8. maj 2006.

Sammenfattende fastholdes det, at klageren er berettiget til at modtage skattefri godtgerelse for merudgif-
ter og kostpenge samt anses for berettiget til at foretage differencefradrag i arene 2003 og 2004.

Der er endvidere fremsendt kopi af en ikke offentliggjort landsskatteretskendelse afsagt 16. december
2008 vedrerende en person ansat i forsvaret samt kopi af artikel fra CS Bladet fra juni 2009.

Landsskatterettens bemcerkninger og begrundelse
2003

Det fremgar af den dagaeldende skattestyrelseslovs § 21, at klager, der efter § 5 kunne paklages til skatte-
ankenavnet skulle indgives skriftligt og begrundet til Skatteankenavnet. Klagen skulle veere modtaget i
skatteankenavnet senest 1 maned fra modtagelse af den afgerelse, der blev klaget over, eller hvor serskilt
underretning om afgerelse var undladt, jfr. § 3, stk. 4, fra modtagelsen af arsopgerelsen.

Landsskatteretten anser klagen over indkomstaret 2003 som fremkommet for sent. Der ses ikke at
foreligge omstandigheder, der kan medfere at klagen anses for rettidigt indgivet. Det forhold, at klageren
ikke var klar over, at klagefristen var 1 méned eller at han ikke kunne folge med 1 sagen, da der ogsé blev
indledt en klagesag vedrerende 2004, udger ikke sdidanne omstaendigheder.

2004

Det folger af ligningslovens § 9 A, stk. 1, at en arbejdsgiver skattefrit for lenmodtageren kan udbetale
godtgerelser til dekning af rejseudgifter, der paferes lonmodtagere pa rejse, sdfremt godtgerelsen ikke
overstiger satser, der er fastsat i stk. 2. Der kan endvidere fra lenmodtagers side foretages fradrag ved ind-
komstopgerelsen for udokumenterede rejseudgifter til kost og logi med standardsatserne i ligningslovens
§ 9 A, stk. 2 — 3, hvis klageren opfylder betingelserne for at vare pé rejse. Dette folger af ligningslovens
§ 9 A, stk. 7.

Det folger af ligningslovens § 9 A, at en lenmodtager anses for at vare pa rejse:

1) ndr lenmodtageren pa grund af afstanden mellem bopzl og et midlertidigt arbejdssted ikke har
mulighed for at overnatte pé sin saeedvanlige bopel

2) nér arbejdsgiveren midlertidigt udsender den pagaldende til et andet arbejdssted end lenmodtagerens
sedvanlige arbejdsplads, og dette medforer, at loanmodtageren ikke har mulighed for at overnatte pa sin
sedvanlige bopal.

Det folger af ligningslovens § 9 A, stk. 5, at et arbejdssted hgjst kan anses for midlertidigt i 12 maneder
ved anvendelse af standardsatsen for kost. Tidsbegransningen pa 12 maneder galder for det enkelte
arbejdssted. Tidsbegransningen pd 12 maneder galder ikke for logi.

Det beror pa en konkret vurdering af den enkelte klagers forhold, om der er tale om et midlertidigt eller et
fast arbejdssted.
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Klagerens ansttelsesforhold indebarer, at han arbejder pa fartgjet X1. Ansettelsesforholdet indebarer
ogsd, at hans arbejde/vagter pd dette skib pabegyndes og afsluttes fast i havnen 1 Y3. Landsskatteretten
anser pa denne baggrund Y3 for at vere fast arbejdssted for klageren, uanset klagerens faste ansattelses-
sted 1 ansattelseskontrakten er angivet som Y2. Der er ikke tale om et midlertidigt arbejdssted.

Det er forst, ndr Y3 som fast arbejdssted forlades, at der kan vere tale om, at en rejse begynder, og
der opstér et midlertidigt arbejdssted. Liggetiden i havnen regnes ikke med, ligesom beredskabsvagt, der
umuligger overnatning eller ophold pa sedvanlig bopael under vagterne, ikke tilleegges betydning.

Der henvises til Hgjesterets dom af 28. juni 2007 (SKM2007.559.HR), SKM.2009.146.LSR samt
SKM2009.129.HR. Der henvises vedrerende spergsmalet om beredskabsvagt endvidere til ikke-offentlig-
gjorte afgerelser fra Landsskatteretten vedrerende ansatte pd faergeruter, bl.a. afgerelse af 19. december
2008, j. nr. 08-00349.

Landsskatteretten er af den opfattelse, at de forvaltningsretlige regler i evrigt er opfyldt, herunder den
forvaltningsretlige lighedsgrundsatning. For at man kan stette ret pa en lighedsgrundsatning vedrerende
noget, der strider mod de almindelige skatteretlige grundsatninger eller praksis, kraves en direkte tilken-
degivelse fra skattemyndighederne, som klageren har faet pa forhand, og som han har stettet ret pa. Det er
der ikke tale om i n@rvarende sag.

Landsskatteretten stadfaester Skatteankenavnets afgorelse.
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