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Manglende partshering arsag til hjemvisning af et pabud om akustikregulering

Resumé

En kommune havde efter et tilsynsbesag faet pdbud om at undersege de akustiske forhold pa en af
kommunens skoler. Undersogelsen var blevet foretaget, og kommunen havde sendt resultatet i form af en
rapport til Arbejdstilsynet.

P& den baggrund gav Arbejdstilsynet kommunen et pabud om at forbedre de akustiske forhold i
skolens undervisningslokaler og et pabud om at bruge en autoriseret arbejdsmiljerddgiver til losning af
problemet.

Arbejdstilsynet havde lagt oplysningerne fra det tidligere tilsynsbesog og rapporten om akustikfor-
holdene til grund for afgerelsen uden at here kommunen, inden der blev truffet en ny afgerelse med
pabud om akustik og brug af arbejdsmiljeradgiver.

Flere af de lokaler, som var navnt i akustikrapporten, var ikke beskrevet af Arbejdstilsynet i
forbindelse med det oprindelige tilsyn, ligesom det ikke fremgik af beskrivelsen, hvilke materialer, der er
anvendt i disse lokaler, og hvad lokalerne bruges til.

Reglerne om partshering skal sikre, at der traeffes en korrekt afgerelse. Det fremgar af forvaltnings-
lovens § 19, at der ikke ma traeffes afgorelse i en sag, for parten er gjort bekendt med oplysningerne
og givet lejlighed til at komme med en udtalelse. Det gelder, hvis parten i en sag ikke kan antages at
vaere bekendt med, at myndigheden er i1 besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske
omstendigheder. Det gaelder, hvis oplysningerne er til ugunst for den pagaeldende part og er af vasentlig
betydning for sagens afgerelse.

Efter de almindelige forvaltningsretlige principper antages det, at en part ikke har kendskab til, at en
oplysning indgar i afgerelsesgrundlaget for en bestemt sag, medmindre parten selv har givet oplysningen
til brug for behandlingen af den pageldende sag, eller det i ovrigt klart fremgér af omstendighederne, at
oplysningerne indgér i afgerelsesgrundlaget.

Et enigt Arbejdsmiljoklagenavn hjemviste sagen til Arbejdstilsynet, fordi Arbejdstilsynet blandt
andet ikke havde foretaget partshering. Kommunen kunne ikke vide, at Arbejdstilsynet ville bruge
rapporten om skolens akustiske forhold til at treffe en ny afgerelse 1 en ny sag om akustik.

Navnet fandt séledes, at kommunen ikke kunne vide, at Arbejdstilsynet ville bruge akustikrappor-
ten sammen med oplysningerne fra det tidligere tilsynsbesog til at treffe en ny afgerelse. Der var derfor
tale om oplysninger, som kommunen skulle partsheres over.

Det fremgik ikke af Arbejdstilsynets beskrivelse fra det tidligere besog, hvilke materialer der var
anvendt i lokalerne, og hvad lokalerne blev brugt til.

Neavnet fandt derved, at Arbejdstilsynet ikke havde overholdt reglen om at oplyse sagen i tilstrak-
keligt og nedvendigt omfang.

Pédbuddet om de akustiske forhold var en forudsatning for at give et pdbud om brug af autoriseret
arbejdsmiljeraddgiver. Dette pabud faldt derfor bort.
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Arbejdsmiljeklagenavnet har pd moede den 27. september 2011 behandlet klagen over Arbejdstilsynets
afgerelse af 13. august 2010. [Navn udeladt] Kommune klager over, at kommunen pd [Navn udeladt]
Skole skal

1) forbedre de akustiske forhold i undervisningslokaler
2) bruge en autoriseret arbejdsmiljeradgiver til at efterkomme pabuddet.

Neavnet traf folgende
AFGORELSE

Arbejdsmiljeklagenavnet hjemviser Arbejdstilsynets afgerelse om, at [navn udeladt] Kommune skal
forbedre de akustiske forhold 1 undervisningslokaler p& [navn udeladt] Skole.

I kraft af hjemvisningen er der ikke grundlag for pdbuddet om, at kommunen skal bruge en autoriseret
arbejdsmiljeradgiver.
Det betyder, at kommunen ikke skal sende en tilbagemelding til Arbejdstilsynet.
BEGRUNDELSE
De akustiske forhold

Arbejdsmiljeklagenavnet vurderer, at Arbejdstilsynet ikke har oplyst sagen 1i tilstreekkeligt og nedven-
digt omfang til at kunne foretage en konkret vurdering, og Arbejdstilsynet har ikke foretaget partshering i
forbindelse med afgerelsen af 13. august 2010.

Neavnet legger vagt pé, at Arbejdstilsynets afgerelse af 13. august 2010 er en ny afgerelse. Kommunen
kan ikke vide, at Arbejdstilsynet vil bruge rapporten om skolens akustiske forhold og oplysningerne fra
det tidligere tilsynsbesog til at treffe en ny afgerelse. Derfor skal kommunen partsheres.

Flere af de lokaler, der er nevnt i akustikrapporten, er ikke beskrevet af Arbejdstilsynet i forbindelse
med det oprindelige tilsyn. Det fremgér derfor ikke af Arbejdstilsynets beskrivelse, hvilke materialer, der
er anvendt i disse lokaler, og hvad lokalerne bruges til. Arbejdstilsynet har derved ikke overholdt reglen
om at oplyse sagen i tilstreekkeligt og nedvendigt omfang.

Autoriseret arbejdsmiljeradgiver

Det er en forudsetning for et pdbud om, at kommunen skal bruge en autoriseret arbejdsmiljerddgiver, at
Arbejdstilsynet afgiver en eller flere afgerelser om overtredelse af et komplekst og alvorligt arbejdsmilje-
problem konstateret ved et tilsyn.

Arbejdsmiljeklagenavnet hjemviser pabuddet om at forbedre de akustiske forhold 1 undervisningsloka-
ler, og der er derfor ikke konstateret en overtredelse.

REGLER
Arbejdsmiljeklagenavnet har ved afgerelsen benyttet folgende regler:
Om akustiske forhold:

— §42,stk. 1 og § 43, stk. 1, nr. 1, 1 lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgerelse nr. 268 af 18. marts 2005
med de @ndringer, der folger af lov nr. 175 af 27. februar 2007 og lov nr. 1395 af 27. december 2008

— § 9,1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 63 af 6. februar 2006 om beskyttelse mod udsattelse for stoj
1 forbindelse med arbejdet.

Om partshering:
— § 19, stk. 1, 1 Forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007.
Om det forvaltningsretlige princip om at oplyse en sag:
— En myndighed skal oplyse en sag i tilstreekkeligt og nedvendigt omfang.
Reglerne kan leses pé de felgende sider.
OPLYSNINGER
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Sagen er afgjort pd grundlag af de dokumenter, som klagenavnet har modtaget fra Arbejdstilsynet.
Afgorelserne er truffet af et enigt Arbejdsmiljeklagenavn.
Pé klagenavnets vegne
[navn udeladt]
Kopi til
— Arbejdstilsynet,

— [Adressat udeladt]
— [Adressat udeladt]

Regler
Forvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1365 af 7. december 2007

Kapitel 5
Partshering

§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at vare bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af
bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske omstendigheder, ma der ikke treffes afgeorelse, for
myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme
med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pageldende part og er af
vasentlig betydning for sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsatte en frist for afgivelsen af den naevnte
udtalelse.

Stk. 2. Bestemmelsen 1 stk. 1 gelder ikke, hvis

1) det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed ma anses for ubetankeligt at treeffe afgorel-
se 1 sagen pé det foreliggende grundlag,

2) udsettelse vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgorelse,

3) partens interesse i, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for vasentlige hensyn til
offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udsattelse,

4) parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i kapitel 4 med hensyn til de pagaldende oplysninger,

5) den patenkte afgerelse vil berere en videre, ubestemt kreds af personer, virksomheder m.v., eller hvis
foreleeggelsen af oplysningerne for parten i1 evrigt vil veere forbundet med vasentlige vanskeligheder,
eller

6) der ved lov er fastsat serlige bestemmelser, der sikrer parten adgang til at gere sig bekendt med
grundlaget for den patankte afgorelse og til at afgive en udtalelse til sagen, inden afgerelsen traeffes.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsette regler om, at
nermere angivne sagsomrider, hvor bestemmelserne 1 stk. 2, nr. 1 eller 5, i almindelighed vil finde
anvendelse, ikke skal vaere omfattet af bestemmelsen 1 stk. 1.

Lov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgerelse nr. 268 af 18. marts 2005 med de @ndringer, der folger
af lov nr. 175 af 27. februar 2007 og lov nr. 1395 af 27. december 2008

Kapitel 6
Arbejdsstedets indretning
§ 42. Arbejdsstedet skal indrettes sdledes, at det sikkerheds- og sundhedsmeessigt er fuldt forsvarligt.

Stk. 2. Anerkendte normer og standarder, som har sikkerheds- eller sundhedsmassig betydning, skal
folges.
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§ 43. Beskeaftigelsesministeren kan fastsette regler om indretning af faste, midlertidige, skiftende og
udenders arbejdssteder, herunder om

1) arbejdsrum, f.eks. loftshgjde, luftrum, gulve, vagge, lofter, belysning, temperatur, luftfornyelse og
stoj,

2) velferdsforanstaltninger m.v., f.eks. opholds- og spiserum, garderober, omkledningsrum, toiletter,
vaske- og baderum samt sovesteder og stole,

3) udgangsforhold, f.eks. feerdselsveje, trapper og udgange.

Stk. 2. Det kan 1 reglerne 1 medfer af stk. 1 fastsattes, at de galder for udlejere af bygninger, lokaler,
arealer m.v.

Kapitel 13
Arbejdstilsynet

§ 77. Arbejdstilsynet kan treeffe afgerelse om forhold, der strider mod loven eller mod regler eller
afgorelser i medfor af loven, og kan herunder pabyde, at forholdene bringes i orden straks eller inden en
frist.

Stk. 2. ...

§ 77 a. Arbejdstilsynet kan pabyde, at modtageren af pabud eller andre afgerelser om overtraedelse af
arbejdsmiljelovgivningen skal indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljeradgiver, bl.a. med henblik
pa, at det forebyggende arbejdsmiljearbejde i1 virksomheden styrkes.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren fastsatter nermere regler om radgivningspabuddets indhold, omfang
og varighed og de nermere vilkér herfor.

Beskaftigelsesministeriets bekendtgerelse nr. 96 af 13. februar 2001 om faste arbejdssteders indret-
ning

Kapitel 5
Arbejdsrum

§ 27. Arbejdsrummet skal vere indrettet, si de akustiske forhold under hensyn til arbejdsrummets
anvendelse er tilfredsstillende.

Stk. 2. Arbejdsprocesserne 1 arbejdsrummet skal vare placeret, sa de ikke unedigt medferer pavirkning
fra stgj eller vibrationer.

Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 63 af 6. februar 2006 om beskyttelse mod udsettelse for stoj i
forbindelse med arbejdet

Kapitel 2
Arbejdsgiverens pligter

§ 9. Unadig stgjbelastning skal undgés. Stejniveauet under arbejdet, herunder niveauet for infralyd og
ultralyd, skal derfor holdes sa lavt, som det er rimeligt under hensyntagen til den tekniske udvikling.

Stk. 2. De akustiske forhold skal vere tilfredsstillende.
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Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 259 af 20. marts 2007 om brug af autoriserede arbejdsmiljerad-
givere

Kapitel 2
Pibud om brug af autoriserede arbejdsmiljeradgivere

§ 6. Arbejdsgiveren skal efterkomme pabud om brug af autoriseret arbejdsmiljerddgiver, nir Arbejds-
tilsynet afgiver en eller flere afgerelser om overtraedelser af arbejdsmiljelovgivningen om et eller flere
komplekse og alvorlige arbejdsmiljeproblemer, der indeberer risiko for sikkerhed og sundhed og som
angivet i kapitel 3, nér overtraedelserne er

1) konstateret ved et enkeltstdende tilsyn eller ved et tilsynsforleb bestdende af screening og et deraf
efterfolgende tilsyn, og
2) konstateret ved tilsyn med arbejde tilknyttet én produktionsenhed.

Stk. 2. Der afgives ikke pabud efter stk. 1, hvis arbejdsgiveren inden for det seneste ar har lost et
identisk arbejdsmiljeproblem pa samme arbejdssted, og lesningen umiddelbart kan overfores.
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