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Forslag
til

Lov om @ndring af straffeloven

(Gennemforelse af revideret bilag til Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 17. november 2011, foretages folgende a&ndringer:
1.1§ 114 a, @ndres »nr. 1-6« til: »nr. 1-7«.

2.1§ 114 a, nr. 4, ®ndres »26. oktober 1979« til: »3. marts 1980«.

3.1§ 114 a indsattes som nr. 7:
»7) Overtraedelse af § 192 b, § 260 eller § 266, nér handlingen er omfattet af artikel 2 i den internationale

konvention af 13. april 2005 til bekempelse af nuklear terrorisme.«
§2
Loven treder 1 kraft den 1. marts 2012.
§3

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at sikre, at dansk terrorlovgivning fortsat lever op til de forpligtelser,
der folger af Europarddets konvention af 16. maj 2005 om forebyggelse af terrorisme sammenholdt med
bilaget hertil.

Konventionen blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven og forskellige andre love (Styrkelse af indsatsen for at bekampe terrorisme).

Europaradets Ministerkomité har efterfolgende i september 2008 besluttet at udvide bilaget til konventi-
onen med FN’s konvention af 13. april 2005 til bekaempelse af nuklear terrorisme. De handlinger, der
er omfattet af den navnte FN-konvention, indgar dermed fremover i definitionen af en terrorhandling i
Europaradets konvention. Det folger heraf, at det i videre omfang end hidtil skal vare strafbart bl.a. at
opfordre til, rekruttere til og oplare i1 besiddelse og anvendelse af radioaktivt materiale mv.

Med lovforslaget foreslas det pd den baggrund at udvide straffelovens § 114 a (der blev indsat i loven
1 2006 med henblik pé at gennemfere Europarddskonventionen), s& bestemmelsen ogsd kommer til at
dekke handlinger omfattet af FN’s konvention til bekampelse af nuklear terrorisme. Derved sikres det — i
kraft af henvisningerne til § 114 a i1 bl.a. straffelovens § 114 ¢, § 114 d og § 114 e om hvervning, oplering
og medvirken mv. — at lovgivningen fuldt ud lever op til de forpligtelser, der folger af Europarddets
konvention efter udvidelsen af bilaget til konventionen.

2. Geeldende ret

2.1. Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme

Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme indebaerer en forpligtelse til at kriminalisere
visse forberedende handlinger til terrorhandlinger. Efter artikel I defineres en »terrorhandlinger« som
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enhver af de forbrydelser, der er omfattet af og defineret i en af de konventioner, som er opregnet i et
tilknyttet bilag.

De centrale bestemmelser om kriminalisering findes i artiklerne 5-7, der suppleres af artikel 9 om med-
virken og forseg. Det er en forudsatning for kriminaliseringspligten, at handlingerne begés uberettiget og
forseetligt.

Artikel 5 forpligter til at kriminalisere offentlige opfordringer til at begé terrorhandlinger.

Efter artikel 6 skal det vere strafbart at rekruttere personer til at begé terrorhandlinger. Ved rekruttering
til at begd terrorhandlinger forstas hvervning af en anden person til at bega eller deltage i en terrorhand-
ling eller til at tilslutte sig en sammenslutning eller gruppe med henblik pa at medvirke til, at en eller flere
terrorhandlinger begas af sammenslutningen eller gruppen.

Endvidere skal det efter artikel 7 vere strafbart at oplaere personer i at bega terrorhandlinger. Ved
oplaring 1 at bega terrorhandlinger forstis instruktion af andre 1 at fremstille eller bruge sprangstoffer,
skydevaben eller andre vaben eller skadelige eller farlige stoffer eller 1 andre konkrete metoder eller
teknikker med henblik pa at udfere eller bidrage til, at en terrorhandling begés, med viden om, at det er
hensigten, at de givne faerdigheder skal bruges til dette formal.

Artikel 9 vedrerer forseg og medvirken. Artikel 9, stk. 1, indeholder en pligt til at kriminalisere
handlinger, hvorved den pageldende medvirker til en forbrydelse som anfort i artiklerne 5-7 eller orga-
niserer eller palegger andre at begé en sddan forbrydelse. Det samme gelder, nir den pagzldende pa
anden made medvirker til, at en gruppe personer, der handler med et feelles formal, begar en eller flere
forbrydelser som anfert i artiklerne 5-7. Denne medvirken skal vere forsatlig og skal enten (1) foretages
1 den hensigt at fremme gruppens generelle kriminelle virksomhed eller formal, nir virksomheden eller
formalet indebaerer, at der begds en forbrydelse som omhandlet i artiklerne 5-7, eller (2) foretages med
viden om, at gruppen har til hensigt at begd en sddan forbrydelse.

Endvidere skal der kunne straffes for forseg péd overtreedelse af de handlinger, der skal kriminaliseres 1
medfor af artikel 6 og 7, jf. artikel 9, stk. 2.

2.2. FNs konvention om nuklear terrorisme

FN’s konvention om nuklear terrorisme har til formal at styrke forebyggelsen af og retsforfelgning i
forbindelse med nuklear terrorisme. Konventionen indeholder bl.a. en rekke forpligtelser med hensyn
til kriminalisering af ulovlig besiddelse og brug mv. af radioaktivt materiale med forsat til at forarsage
ded eller alvorlig personskade eller betydelig tings- eller miljeskade og med hensyn til internationalt
samarbejde pd omradet.

De centrale bestemmelser om kriminalisering er indeholdt i1 artikel 2. Det er en generel forudsatning for
kriminaliseringsforpligtelsen, at handlingerne begas uberettiget og forsatligt.

Artikel 2, stk. 1, litra a, forpligter til at kriminalisere besiddelse af radioaktivt materiale samt fremstil-
ling eller besiddelse af en anordning med forset til at forarsage ded eller alvorlig personskade eller
betydelig tings- eller miljoskade.

Efter artikel 2, stk. 1, litra b, skal det vaere stratbart pa enhver made at bruge radioaktivt materiale eller
en anordning eller at bruge eller beskadige et nukleart anleg pd en méde, som medferer udslip, eller
som risikerer at medfere udslip af radioaktivt materiale, med forset til at fordrsage ded eller alvorlig
personskade, til at fordrsage betydelig tings- eller miljoskade eller til at tvinge en fysisk eller juridisk
person, en international organisation eller en stat til at foretage eller undlade at foretage nogen handling.

Efter artikel 2, stk. 2, litra a, skal det vaere strafbart at true — under omstendigheder, som indikerer
truslens troverdighed — med at begd en handling som beskrevet i artikel 2, stk. 1, litra b.

Endelig skal det efter artikel 2, stk. 2, litra b, vaere strafbart ved trussel — under omstaendigheder, som
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indikerer truslens troverdighed — eller ved brug af magt at kraeve radioaktivt materiale, en anordning eller
et nukleart anlaeg.

Artikel 2, stk. 3 og 4, vedrarer forseg og medvirken. Efter stk. 3 skal der kunne straffes for forseg pa
de handlinger, der er naevnt i stk. 1, litra a og b. Stk. 4 indeholder en pligt til at kriminalisere handlinger,
hvorved den pagaldende medvirker til en forbrydelse som naevnt i stk. 1, 2 eller 3 eller organiserer eller
palaegger andre at bega en sddan forbrydelse. Det samme galder, nar den pageldende pd anden made
medvirker til, at en gruppe personer, der handler med et faelles formél, begér en eller flere forbrydelser
som anfort i stk. 1 eller 2. Denne medvirken skal vere forsetlig og skal enten (1) foretages i den hensigt
at fremme gruppens generelle kriminelle virksomhed eller formal eller (2) foretages med viden om, at
gruppen har til hensigt at begd den eller de pageldende forbrydelser.

2.3. Tilfojelse af FN-konventionen om nuklear terrorisme til bilaget til Europarddets konvention om
forebyggelse af terrorisme

Europaridets konvention om forebyggelse af terrorisme indeholder i artikel 28 en sarlig adgang til
at udvide bilaget til konventionen med eventuelle andre FN-konventioner om terrorisme. Andringer af
bilaget kan vedtages af Europaradets Ministerkomité med kvalificeret flertal.

Ministerkomitéen har i september 2008 besluttet at udvide bilaget med FN’s konvention til bekaempelse
af nuklear terrorisme til bilaget. ndringen af bilaget trdte i kraft den 13. september 2009.

Det forhold, at den navnte FN-konvention nu er optaget pa bilaget til Europarddets konvention,
indeberer en mindre udvidelse af forpligtelsen til at kriminalisere terrorisme efter Europarddskonventio-
nen. Fremover skal det séledes ogsé vaere stratbart at opfordre til, rekruttere til og oplcere i eller at forsoge
pa eller medvirke til opfordring til, rekruttering til og oplaering i

— at besidde radioaktivt materiale eller at fremstille eller besidde en anordning med forset til at fordrsage
ded eller alvorlig personskade eller betydelig tings- eller miljeskade;

— pé enhver made at bruge — eller at true med at bruge (under omstendigheder, som indikerer truslens
trovaerdighed) — radioaktivt materiale eller en anordning eller at bruge eller beskadige et nukleart
anleg pd en méde, som medferer udslip, eller som risikerer at medfere udslip af radioaktivt materiale,
med forset til (1) at forarsage ded eller alvorlig personskade, (2) at forirsage betydelig tings- eller
miljeskade eller (3) at tvinge en fysisk eller juridisk person, en international organisation eller en stat
til at foretage eller undlade at foretage nogen handling;

— ved trussel (under omstendigheder, som indikerer truslens trovaerdighed) eller ved brug af magt at
kreeve radioaktivt materiale, en anordning eller et nukleart anleg.

2.4. Gennemforelse i dansk ret

2.4.1. Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme

24.1.1. Ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 om endring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige
andre love (Styrkelse af indsatsen for at bekempe terrorisme m.v.) — den sdkaldte anti-terrorpakke II —
gennemfortes de @ndringer, der var nedvendige for, at Danmark kunne ratificere Europaradets konvention
om forebyggelse af terrorisme. Lovforslaget (L 217, Folketingstidende 2005-06, Tilleg A, side 7137)
byggede pé Straffelovradets beteenkning nr. 1474/2006 om det strafferetlige vaern mod terrorisme.

2.4.1.2. Ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 blev der bl.a. indsat en ny bestemmelse i straffeloven
(§ 114 a) med henblik pé at gennemfore definitionen af terrorhandlinger i Europarddets konvention om
forebyggelse af terrorisme.

Det folger af straffelovens § //4 a, at begas en af de 1 nr. 1-6 navnte handlinger — det vil sige hand-
linger omfattet af en naermere angiven rakke af straffelovsbestemmelser sammenholdt med handlinger
beskrevet 1 neermere angivne FN-konventioner, jf. bilaget til Europaradskonventionen — uden at forholdet
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omfattes af § 114 (terrorismebestemmelsen), kan straffen overstige den hgjeste for lovovertraedelsen
foreskrevne straf med indtil det halve. Hvis den hgjeste straf, der er foreskrevet for den pagaeldende
handling, er mindre end 4 ars fangsel, kan straffen dog stige til feengsel indtil 6 ar.

Om baggrunden for bestemmelsen i straffelovens § 114 a fremgar det af forarbejderne, at definitionen af
terrorhandlinger 1 straffelovens § 114 ikke umiddelbart er sammenfaldende med definitionen i Europari-
dets konvention om forebyggelse af terrorisme. Saledes er der bl.a. ikke i konventionens definition noget
krav om, at der 1 alle tilfelde skal foreligge et »terrorforsat«. Det betyder, at der ikke i alle tilfelde (som
efter § 114) skal foreligge forset til »at skreemme en befolkning i alvorlig grad eller uretmaessigt at tvinge
danske eller udenlandske offentlige myndigheder eller en international organisation til at foretage eller
undlade at foretage en handling eller at destabilisere eller edelegge et lands eller en international organi-
sations grundleggende politiske, forfatningsmaessige, skonomiske eller samfundsmaessige strukturer«.

P& den baggrund fandtes det rigtigst, at pligten efter Europaradets konvention om forebyggelse af terro-
risme til at kriminalisere hvervning og oplering blev opfyldt pd den made, at de terrorhandlinger, som det
ifolge konventionen skulle vare strafbart at hverve og oplere til, ikke var begraenset til handlinger begiet
med terrorforsat.

Det fremgér yderligere af forarbejderne, at straffelovens § 114 a ikke indeberer en nykriminalisering,
men er udtryk for en opkriminalisering af handlinger, der allerede er strafbare.

2.4.1.3. Med lov nr. 542 af 8. juni 2006 blev der tillige indsat nye bestemmelser i straffeloven (som
§ 114 c, stk. 1 og 2, og § 114 d, stk. 1 og 2) med henblik pd at gennemfore artiklerne 6 og 7 (om
rekruttering til og oplering i at begd terrorhandlinger) 1 Europaradets konvention om forebyggelse af
terrorisme.

Efter § 114 c, stk. 1, straffes med feengsel indtil 10 &r den, som hverver en person til at bega eller frem-
me handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a eller til at slutte sig til en gruppe eller ssmmenslutning for at
fremme, at gruppen eller ssmmenslutningen begér handlinger af denne karakter. Under sarlig skaerpende
omstendigheder kan straffen stige til faengsel indtil 16 ar. Som sarlig skerpende omstendighed anses
navnlig tilfaelde, hvor der er tale om overtreedelser af systematisk eller organiseret karakter. Efter § /74 ¢,
stk. 2, straffes med faengsel indtil 6 4r den, som hverver en person til at begé eller fremme handlinger
omfattet af § 114 b (om finansiering af terrorisme) eller til at slutte sig til en gruppe eller sammenslutning
for at fremme, at gruppen eller sammenslutningen begar handlinger af denne karakter.

Efter § 114 d, stk. I, straffes med faengsel indtil 10 &r den, som trener, instruerer eller pa anden
made oplerer en person til at bega eller fremme handlinger omfattet af § 114 eller § 114 a med viden
om, at personen har til hensigt at anvende ferdighederne til dette formal. Under sarlig skarpende
omstendigheder kan straffen stige til fengsel indtil 16 ar. Som serlig skerpende omstendigheder anses
navnlig tilfelde, hvor der er tale om overtredelser af systematisk eller organiseret karakter. Efter § 1/4 d,
stk. 2, straffes med fengsel indtil 6 &r den, som trener, instruerer eller pa anden made oplerer en person
til at begd eller fremme handlinger omfattet af § 114 b med viden om, at personen har til hensigt at
anvende de tillerte faerdigheder til dette formal.

2.4.1.4. Med lov nr. 542 af 8. juni 2006 blev der endvidere indsat nye bestemmelser 1 straffeloven
(som § 114 ¢, stk. 3, og § 114 d, stk. 3), hvorved det blev gjort strafbart at lade sig hverve til eller
oplare til terrorhandlinger efter § 114 eller § 114 a. Det fremgér af forarbejderne, at disse forhold ikke
er omfattet af kriminaliseringspligten i1 Europarddskonventionen, men at det er et naturligt modstykke til
kriminaliseringen af hvervning og oplaring til at begé terrorhandlinger at gore det strafbart at lade sig
hverve eller oplare til at begé terrorhandlinger.

2.4.1.5. Af forarbejderne til lov nr. 542 af 8. juni 2006 fremgar det, at det som felge af indsettelsen
af bestemmelserne 1 § 114 c, stk. 1 og 2, og § 114 d, stk. 1 og 2, om hvervning til og oplaring,
var nedvendigt — med henblik pd gennemforelsen af konventionens artikel 9 — at udvide den sarlige
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medvirkensregel 1 § 114 b (nu § 114 e), s bestemmelsen nu tillige henviser til § 114 c, stk. 1 og 2, og
§ 114 d, stk. 1 og 2.

Anvendelsesomradet for den sarlige medvirkensregel i straffelovens § 114 b (nu § 114 e) blev herudo-
ver udvidet ved, at der i bestemmelsen blev indsat henvisninger til § 114 a og § 114 b, nr. 3. Det fremgér
af forarbejderne, at baggrunden for denne @ndring var et enske om en ligestilling af handlinger omfattet
af § 114 og § 114 b, nr. 1 og 2, med handlinger omfattet af § 114 a og § 114 b, nr. 3. Endvidere blev
der i1 § 114 b (nu § 114 e) indsat henvisninger til de nye § 114 c, stk. 3, og § 114 d, stk. 3, da det
fandtes naturligt tillige at udvide anvendelsesomrddet for § 114 b (nu § 114 e) med handlinger af den
beskaffenhed, der omfattes af § 114 c, stk. 3, og § 114 d, stk. 3.

2.4.1.6. Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 542 af 8. juni 2006, at pligten efter artikel 5 i Europa-
radets konvention til at kriminalisere visse ytringer (opfordringer) anses for opfyldt ved bestemmelsen
1 straffelovens § 136, stk. 1, om offentlig tilskyndelse til forbrydelse. Efter § 136, stk. 1, straffes med
bede eller feengsel indtil 4 &r den, som uden derved at have forskyldt hgjere straf offentlig tilskynder til
forbrydelse.

2.4.1.7. Herudover blev der ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 1 straffelovens bestemmelse om finansiering
af terrorisme (nu § 114 b) tilfejet en henvisning til straffelovens § 114 a. Tilfojelsen indebar, at det efter
omstendighederne tillige ville vaere strafbart at yde ekonomisk stette mv. til en person, gruppe eller
sammenslutning, der begar eller har til hensigt at begd handlinger omfattet af § 114 a. Det fremgér af
forarbejderne, at der med tilfojelsen af henvisningen tillige skabes sikkerhed for, at Danmark fuldt ud
opfylder forpligtelsen efter artikel 2, stk. 1, litra a, i FN’s terrorfinansieringskonvention til at kriminalisere
finansiering af terrorhandlinger.

2.4.2. FN's konvention om nuklear terrorisme

2.4.2.1. Ovennavnte lov nr. 542 af 8. juni 2006 (anti-terrorpakke I1) omfattede tillige de @ndringer, der
var ngdvendige for, at Danmark kunne ratificere FN’s konvention om nuklear terrorisme.

Ved loven indsattes bl.a. straffelovens § 192 b. Efter bestemmelsens stk. 1 straffes med fengsel indtil 6
ar den, der med forset til skade pa andres person eller til betydelig skade pa andres ting eller pd miljoet
modtager, besidder, overdrager eller &ndrer radioaktive stoffer eller fremstiller eller besidder en eksplosiv
nuklear anordning eller en anordning, der er beregnet til at sprede radioaktive stoffer eller kan udsende
ioniserende straling.

Efter § 192 b, stk. 2, straffes med fengsel indtil 12 &r den, der med forset til skade pa andres person
eller til betydelig skade péd andres ting eller pa miljoet eller til at tvinge nogen til at foretage eller undlade
at foretage en handling 1) anvender radioaktive stoffer eller anordninger, der udsender ioniserende
straling, 2) fjerner, @ndrer eller beskadiger en nedvendig beskyttelse mod spredning af radioaktive stoffer
eller mod ioniserende strdling eller 3) anvender eller beskadiger et nukleart anleeg med den folge, at der
sker udslip af radioaktive stoffer eller fremkaldes fare derfor.

Yderligere fremgar det af § 192 b, stk. 3, at foretages en af de i stk. 2 navnte handlinger under de
1 § 180 angivne omstendigheder eller med den folge, at der sker omfattende skade pa miljeet eller
fremkaldes nerliggende fare derfor, er straffen faengsel indtil pé livstid. Efter § 192 b, stk. 4, er straffen
bade eller fengsel indtil 2 ar, hvis forbrydelsen begas uagtsomt.

2.4.2.2. Med lov nr. 542 af 8. juni 2006 blev den nye § 192 b samtidig indfejet 1 § 114 (terrorismebe-
stemmelsen).

Det folger saledes nu af § 114, stk. 1, nr. 8, at besiddelse eller anvendelse mv. af radioaktive stoffer efter
§ 192 b straffes med faengsel indtil pé livstid, hvis besiddelsen eller anvendelsen mv. sker med forsat til
at skremme en befolkning i alvorlig grad eller uretmessigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige
myndigheder eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling
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eller at destabilisere eller adelaegge et lands eller en international organisations grundlaeggende politiske,
forfatningsmessige, ekonomiske eller samfundsmassige strukturer, nar besiddelsen eller anvendelsen mv.
1 kraft af sin karakter eller den sammenhang, hvori besiddelsen eller anvendelsen mv. finder sted, kan
tilfoje et land eller en international organisation alvorlig skade.

Tilfejelsen til straffelovens § 114 indebar samtidig en kriminalisering af finansiering af, rekruttering til
og oplaring i besiddelse eller anvendelse mv. af radioaktive stoffer efter § 192 b, jf. straffelovens § 114 b,
§ 114 c og § 114 d — jf. herved ogsa den sarlige medvirkensregel 1 § 114 e og § 21 om forseg — der er
omtalt ovenfor under pkt. 2.4.1.

2.4.2.2. Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 542 af 8. juni 2006, at forpligtelsen 1 artikel 2, stk. 2,
litra a, 1 FN-konventionen om nuklear terrorisme ma anses for opfyldt ved straffelovens § 114, stk. 3,
om trusler om at begé en af de terrorhandlinger, som er opregnet i § 114, stk. 1 og 2, og ved § 266 om
trusler. Det fremgar videre af forarbejderne, at forpligtelsen 1 FN-konventionens artikel 2, stk. 2, litra b,
ma anses for opfyldt ved straffelovens § 260 om ulovlig tvang.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Som anfert ovenfor under pkt. 2.4.2 er (medvirken til) finansiering af, rekruttering til og oplaering i
handlinger omfattet af FN’s konvention om nuklear terrorisme strafbart efter straffelovens §§ 114 b-114 e,
jf. herved ogsa § 21 om forseg, nir der foreligger det sarlige terrorforsat.

Som narmere beskrevet ovenfor under pkt. 2.3 indeberer det forhold, at FN’s konvention om nuklear
terrorisme er optaget pa bilaget til Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme efter den
serlige procedure 1 konventionens artikel 28, imidlertid folkeretligt en mindre udvidelse af forpligtelsen
til at kriminalisere rekruttering til og oplering i handlinger omfattet af den navnte FN-konvention. Euro-
paradets konvention indeholder séledes navnlig intet krav om, at der i alle tilfeelde skal foreligge et sarligt
terrorforsat for sé vidt angar rekruttering til og oplaering i besiddelse og anvendelse mv. af radioaktive
stoffer.

Med henblik pd at gennemfore denne udvidelse af kriminaliseringsforpligtelsen efter Europaradskon-
ventionen foreslds det at udvide straffelovens § 114 a til ogsd at dekke handlinger omfattet af FN’s
konvention til bekaeempelse af nuklear terrorisme. Derved sikres det — i kraft af henvisningerne til § 114 a
ibla. § 114 ¢, § 114 d og § 114 e om hvervning, oplering og medvirken mv. — at lovgivningen fuldt
ud lever op til de forpligtelser, der folger af Europarédets konvention om forebyggelse af terrorisme efter
udvidelsen af bilaget til konventionen.

Med forslaget folges samme lovtekniske model, som blev fulgt ved lov nr. 542 af 8. juni 2006 1 forbin-
delse med gennemforelsen af forpligtelsen efter Europarddskonventionen til at kriminalisere rekruttering
mv. 1 forhold til en rekke andre FN-konventioner (n&vnt 1 bilaget).

3.2. Det foreslds nermere at indsatte et nyt nr. 7 i straffelovens § 114 a, hvorved en overtredelse af
straffelovens § 192 b (om besiddelse og anvendelse mv. af radioaktive stoffer), § 260 (om ulovlig tvang)
eller § 266 (om trusler) skal kunne indebaere en strafforhgjelse som beskrevet i § 114 a, nar handlingen er
omfattet af artikel 2 i FN’s konvention om nuklear terrorisme.

I overensstemmelse med, hvad der gelder i forhold til de evrige handlinger navnt 1 straffelovens
§ 114 a, som det — 1 overensstemmelse med Europarddskonventionen — er strafbart at hverve til og oplare
1 (Jf. §§ 114 c og 114 d), foreslads det nye nr. 7 ikke begranset til handlinger begdet med et serligt
terrorforset.

Det betyder, at der ikke i alle tilfeelde (som efter straffelovens § 114), hvor der rekrutteres til eller
oplares i1 besiddelse og anvendelse af radioaktivt materiale mv., skal foreligge forsat til »at skremme en
befolkning i alvorlig grad eller uretmassigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder
eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller at destabilisere
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eller adelegge et lands eller en international organisations grundleggende politiske, forfatningsmaessige,
okonomiske eller samfundsmaessige strukturer«.

3.3. Straffelovens § 114 c, stk. 1 (om hvervning), og § 114 d, stk. 1 (om oplaring), henviser til de
handlinger, som er omfattet af lovens § 114 a. Med forslaget om at inds@tte et nyt nr. 71 § 114 a om
handlinger omfattet af FN’s konvention til bekempelse af nuklear terrorisme sikres det sdledes, at det — i
overensstemmelse med artiklerne 6 og 7 i Europaradets konvention — vil vaere strafbart at rekruttere til og
oplere i at begd de forbrydelser, der er omfattet af FN’s konvention om nuklear terrorisme, uanset om der
foreligger et sarligt terrorforsaet, jf. ovenfor.

Indsattelsen af det foresldede nye nr. 7 i straffelovens § 114 a indebarer endvidere — 1 kraft af
henvisningen 1 § 114 ¢, stk. 2, og § 114 d, stk. 2, til § 114 b (om finansiering af handlinger omfattet
af § 114 og § 114 a) — at det vil vere strafbart at rekruttere til og oplaere 1 at begd finansiering af
de forbrydelser, der er omfattet af FN’s konvention om nuklear terrorisme, uanset om der foreligger et
serligt terrorforseet.

Med lovforslaget vil der pé tilsvarende vis i kraft af henvisningen til § 114 a i § 114 c, stk. 3, og
§ 114 d, stk. 3, ske en mindre udvidelse af anvendelsesomradet for straffelovens bestemmelser om at lade
sig hverve til eller oplare i terrorhandlinger efter straffelovens § 114 a. Disse forhold er ikke omfattet
af kriminaliseringspligten 1 Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme. Justitsministeriet
finder imidlertid, at det er et naturligt modstykke til kriminaliseringen af hvervning og oplering til at
bega handlinger omfattet af FN-konventionen om nuklear terrorisme, uanset om der foreligger et sarligt
terrorforset, at det samtidig geres strafbart at lade sig hverve eller oplare til at begd sdédanne handlinger.

Med lovforslaget udvides tillige — 1 overensstemmelse med artikel 9 1 Europarddskonventionen —
anvendelsesomradet for den sarlige medvirkensregel 1 straffelovens § 114 e i kraft af henvisningen 1
denne bestemmelse til § 114 c, stk. 1 og 2, og § 114 d, stk. 1 og 2 (der som anfert ovenfor henviser til
§ 114 a).

Herudover indeberer forslaget en mindre udvidelse af anvendelsesomrédet for straffelovens § 114 b og

§ 114 e i kraft af henvisningen i begge bestemmelser til de handlinger, som er omfattet af straffelovens
§ 114 a.

Der henvises 1 egvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

9. Horte myndigheder mv.
Et udkast til lovforslag har varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer:
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Ostre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Rigspolitiet, Politidirektorforeningen, Politiforbun-
det, Politifuldmagtigforeningen, Advokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Men-
neskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Det Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Retspolitisk Forening, Amnesty International og Danske Advo-
kater.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for  |[ngen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for |[Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er-|[ngen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for |[ngen Ingen
borgerne
Miljomaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til§ 1,nr. 1 (§ 114 a)
Forslaget er rent redaktionelt og indeberer en rettelse af den angivne nummerering.

Til§ 1,nr. 2 (§ 114 a, nr. 4)

Forslaget er rent redaktionelt og indebarer en rettelse af den angivne dato for IAEA-konventionen om
fysisk beskyttelse af nukleare materialer (Det Internationale Atomagenturs konvention).

Til§ 1,nr.3(§ 114 a, nr. 7)

Forslaget gennemforer den udvidelse af Europaradets konvention om forebyggelse af terrorisme, som er
sket med tilfojelsen af FN’s konvention til bekempelse af nuklear terrorisme til bilaget til Europaradskon-
ventionen.

Det foreslas at indsatte et nyt nr. 7 i straffelovens § 114 a, hvorefter straffen for at overtraede straffelo-
vens § 192 b (om besiddelse og anvendelse mv. af radioaktive stoffer), § 260 (om ulovlig tvang) eller
§ 266 (om trusler) — nar handlingen er omfattet af artikel 2 i FN’s konvention om nuklear terrorisme — kan
overstige den hgjeste for lovovertreedelsen foreskrevne straf. Hvis den hgjeste straf, der er foreskrevet for
den pageldende handling, er mindre end 4 ars faeengsel, kan straffen dog stige til fangsel indtil 6 ar. Der
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sigtes herved til forbrydelser, der har strafmaksima pé under 4 ars feengsel, f.eks. straffelovens § 260 og
§ 266.

I overensstemmelse med, hvad der gelder i forhold til handlingerne omfattet af straffelovens § 114 a, nr.
1-6, er det nye nr. 7 ikke begranset til handlinger begéet med terrorforsat.

Det betyder, at der ikke 1 alle tilfeelde (som efter straffelovens § 114) skal foreligge forset til »at
skremme en befolkning 1 alvorlig grad eller uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige
myndigheder eller en international organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling
eller at destabilisere eller adelaegge et lands eller en international organisations grundlaeggende politiske,
forfatningsmeessige, ekonomiske eller samfundsmessige strukturer«.

Den foreslaede bestemmelse er subsidier i forhold til straffelovens § 114.

Forslaget til nyt nr. 7 indeberer, at det efter straffelovens § 114 ¢, stk. 1 (om hvervning), og § 114 d,
stk. 1 (om oplaring) — 1 kraft af henvisningen i de navnte bestemmelser til § 114 a — fremover vil vare
strafbart at rekruttere til og oplere 1 handlinger omfattet af straffelovens § 192 b, § 260 eller § 266, nar
handlingen er omfattet af artikel 2 1 FN’s konvention om nuklear terrorisme, uanset om der foreligger et
serligt terrorforseet.

Endvidere indebarer forslaget til nyt nr. 7, at det efter straffelovens § 114 c, stk. 2, og § 114 d, stk. 2
— 1 kraft af henvisningen 1 de na@vnte bestemmelser til § 114 b om finansiering af handlinger omfattet af
§ 114 a — fremover vil vere strafbart (uanset om der foreligger et sarligt terrorforsat) at rekruttere til og
oplare i direkte eller indirekte okonomisk stette mv. til en person, en gruppe eller en sammenslutning,
der begér eller har til hensigt at bega handlinger omfattet af straffelovens § 192 b, § 260 eller § 266, nar
handlingen er omfattet af artikel 2 1 FN’s konvention om nuklear terrorisme.

Forslaget til nyt nr. 7 indebarer samtidig, at det efter straffelovens § 114 c, stk. 3, og § 114 d, stk. 3 —1
kraft af henvisningen i1 de n@vnte bestemmelser til § 114 a — fremover vil vare strafbart at lade sig hverve
til eller oplaere 1 at begad handlinger omfattet af straffelovens § 192 b, § 260 eller § 266, nar handlingen
er omfattet af artikel 2 1 FN’s konvention om nuklear terrorisme, uanset om der foreligger et sarligt
terrorforset.

Herudover indebarer forslaget til nyt nr. 7, at det efter den s@rlige medvirkensregel i straffelovens
§ 114 e — 1 kraft af henvisningen til § 114 a og §§ 114 b-114 d, jf. § 114 a — vil vaere stratbart i evrigt
at fremme virksomheden for en person, en gruppe eller en sammenslutning, der begar eller har til hensigt
at begd handlinger omfattet af straffelovens § 192 b, § 260 eller § 266, nar handlingen er omfattet af
artikel 2 1 FN’s konvention om nuklear terrorisme, uanset om der foreligger et sarligt terrorforseet.

Den foreslaede @ndring af straffelovens § 114 a forudsettes anvendt pd samme made som den eksister-
ende bestemmelse 1 straffelovens § 114 a. Det vil bl.a. sige, at den foresldede @ndring af straffelovens
§ 114 a ikke forudsattes at have nogen selvstendig betydning, ndr overtredelsen kan henfores til
bestemmelser med faengsel pa livstid som strafmaksimum (som 1 straffelovens § 192 b, stk. 3), at der ikke
tilsigtes nogen @ndring af straffelovens § 33, stk. 2, om forhgjelse af tidsbestemt straf til fangsel indtil
20 &r, og at det forudsettes, at der ikke kan ske yderligere strafforhgjelse efter straffelovens § 88, stk. 1,
2. pkt., 1 tilfeelde, hvor der opstar spergsmél om fastsattelse af sammenstedsstrat for lovovertraedelser
omfattet af § 114 a. Med forslaget tilsigtes ingen forandring 1 evrigt med hensyn til muligheden for at
anvende straffelovens § 88, stk. 1, 2. pkt., f.eks. hvor der opstér spergsmil om sammenstodsstraf for
lovovertraedelser omfattet af § 114 a og lovovertredelser, der ikke indgér 1 den bestemmelse 1 § 114 a, der
er rejst tiltale for.

Forslaget til @ndring af straffelovens § 114 a indebearer samtidig en udvidelse af anvendelsesomradet
for straffelovens § 136, stk. 2, hvorefter den, der offentligt udtrykkeligt billiger en af de i denne lovs
kapitel 12 eller 13 omhandlede forbrydelser, straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar. Bestemmelsen
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vil fremover tillige omfatte offentlige, udtrykkelige billigelser af handlinger omhandlet i den foreslaede
bestemmelse i § 114 a, nr. 7.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. marts 2012.

Til § 3
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indeberer, at loven ikke geelder for Feroerne
og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af
17. november 2011, foretages folgende @ndringer:

§ 114 a. Begas en af de i nr. 1-6 nevnte hand- 1. 1§ 114 a, @ndres »nr. 1-6« til: »nr. 1-7«.
linger, uden at forholdet omfattes af § 114, kan
straffen overstige den hgjeste for lovovertraedel-
sen foreskrevne straf med indtil det halve. Hvis
den hgjeste straf, der er foreskrevet for den pigel-
dende handling, er mindre end 4 érs feengsel, kan
straffen dog stige til feengsel indtil 6 ar.
1) ---
2) ---
3) ---

4) Overtraedelse af § 180, § 181, stk. 1, § 183, 2. 1§ 114 a, nr. 4, ®&ndres »26. oktober 1979« til:
stk. 1 eller 2, § 186, stk. 1, §§ 192 a, 192 b, 237, »3. marts 1980«.

244, 245, 246, 260, 266, 276, 278, 279, 279 a,

281, 288 eller § 291, stk. 2, nar handlingen er

omfattet af artikel 7 1 IAEA-konventionen (Det

Internationale Atomenergiagenturs konvention) af

26. oktober 1979 om fysisk beskyttelse af nukle-

are materialer.

5) ---

6) ---

3. 1§ 114 a indsattes som nr. 7:
»7) Overtredelse af § 192 b, § 260 eller § 266,
nar handlingen er omfattet af artikel 2 1 den inter-

nationale konvention af 13. april 2005 til bekaem-
pelse af nuklear terrorisme.«

§2

Loven trader 1 kraft den 1. marts 2012.

§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
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