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Forslag
til

Lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser og faerdselsloven

(Forhgjelse af den kriminelle lavalder)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 17. november 2011, foretages folgende a&ndring:
1.1§ 150gi1§ 81, nr 10, ®ndres »under 14 ar« til: »under 15 ér«.
§2
I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1063 af 17. november 2011, foretages folgende endringer:
1.1§ 752, stk. 2, 2. pkt., @ndres »under 14 ar« til: »under 15 ar«.

2. Overskriften til kapitel 75 b affattes saledes:

»Indgreb over for personer under 15 dr«

3.1§ 821 a, stk. 1, to steder i § 821 b, stk. 1, 1§ 821 b, stk. 2, § 821 ¢, § 821 d, stk. 1, § 821 e, stk. I,
§$ 821 f stk. 1 og 2, ogi§ 821 g ®ndres »under 14 ar« til: »under 15 ar«.

§3

I lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 688 af 28. juni 2004,
som @ndret ved § 12 i lov nr. 516 af 7. juni 2006, § 3 1 lov nr. 711 af 25. juni 2010 og § 2 i lov nr. 412 af
9. maj 2011, foretages folgende @ndring:

1.1§ 6, nr. 2, ®ndres »under 14 ar« til: »under 15 ar«.
§4

I ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1320 af 28. november 2010, som a&ndret bl.a. ved § 11 lov nr.
184 af 8. marts 2011 og senest ved § 1 1 lov nr. 479 af 23. maj 2011, foretages folgende @&ndring:

1.1§ 118, stk. 4 og 5, ®ndres »jf. stk. 3« til: »f. stk. 2«.
§5

I lov nr. 184 af 8. marts 2011 om @&ndring af ferdselsloven (Bedeforhgjelser, obligatorisk konfiskation
af koretgjer ved korsel uden forerret, skarpelse af sanktionerne for kersel under pdvirkning af
bevidsthedspévirkende stoffer m.v.) foretages folgende @ndring:

1. § 1, nr 2, ophzves.
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§6

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Hvor det ved straffens fastsattelse skal indgd som en skerpende omstendighed, at gerningsman-
den tidligere er straffet af betydning for sagen, kommer afgerelser, der er truffet i forhold til personer for
handlinger foretaget inden de pagaldende var fyldt 15 ar, ikke i betragtning.

§7

Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og Gronland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 3 kan ved kongelig anordning settes 1 kraft for Gronland med de @&ndringer, som de
grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indledning

Galdende ret

Lovforslagets udformning

Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljemzaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Horte myndigheder og organisationer mv.

0. Sammenfattende skema

SIS E PO -

1. Indledning

1.1. Som anfert i regeringsgrundlaget fra oktober 2011, »Et Danmark, der stir sammen«, ensker
regeringen at have den kriminelle lavalder fra 14 til 15 ar. Det skyldes, at en person efter regeringens
opfattelse kun ber kunne palegges strafansvar fra den alder, hvor vedkommende i almindelighed kan an-
tages at have opnaet den fornedne modenhed til, at det er forsvarligt at anvende strafferetlige sanktioner.

Den nedsattelse af den kriminelle lavalder, som den davarende regering gennemforte 1 2010, skete
uden tilstrekkelige holdepunkter for at antage, at kriminalitet kan forebygges og bekampes effektivt ved
at behandle bern som kriminelle voksne.

Regeringen finder pa den baggrund, at den kriminelle lavalder ber fores tilbage til 15 ar og dermed til
den retstilstand, der har veret geeldende i mange ar.

Med lovforslaget gores sdledes op med den nedsettelse af den kriminelle lavalder, som blev gennemfort
med lov nr. 711 af 25. juni 2010 om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra staten
til ofre for forbrydelser (Ungdomskriminalitet).

1.2. Regeringen vil samtidig sikre en forsterket indsats mod ungdomskriminalitet. Som anfert 1 rege-
ringsgrundlaget har unge kriminelle ofte det til falles, at de er vokset op 1 udsatte familier med massive
sociale problemer. Indsatsen over for unge kriminelle under 18 &r skal derfor forsteerkes og basere sig pa
en ny tilgang til ungdomskriminalitet.

Regeringen ensker i den forbindelse bl.a., at der gribes tidligt ind over for bern under 18 &r, som endnu
ikke har lavet sé& alvorlig kriminalitet, at serviceloven eller det almindelige retssystem behaver at blive
brugt — men dog sé alvorligt, at der er et dbenlyst behov for sociale programmer og sanktioner med
henblik pa adferdsendringer. For regeringen er det derfor vigtigt, at der udvikles nye sociale programmer
for at forhindre, at unge under 18 ar havner i kriminalitet.

Regeringen vil 1 den kommende tid overveje og tage stilling til, hvilke n@rmere initiativer der er behov
for 1 forhold til en mere effektiv forebyggelse og bekaempelse af ungdomskriminalitet.

2. Gzldende ret

2.1. Handlinger foretagne af bern under 14 ar straffes ikke, jf. straffelovens § 15 om den kriminelle
lavalder.

Politiet har mulighed for at efterforske sagen, nar et barn under 14 ar mistankes for at have begaet en
stratbar handling, bl.a. for at klarleegge omfanget af kriminaliteten, for at konstatere, om andre personer
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kan mistenkes, og for at fi eventuelle koster tilbagegivet. I den forbindelse kan politiet anvende visse
straffeprocessuelle indgreb over for de pagaldende, jf. retsplejelovens §§ 821 a-821 g.

2.2. For unge lovovertredere i alderen 14-17 ar gelder som udgangspunkt de samme strafferetlige og
straffeprocessuelle regler som for lovovertraedere pd 18 ar eller derover, herunder straffelovens kapitel 10
om straffens fastsattelse.

Det skal saledes eksempelvis ogsa for sd vidt angir unge lovovertraedere ved straffens fastsettelse i
almindelighed indgd som skarpende omstaendighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning
for sagen, jf. straffelovens § 81, nr. 1.

Det fremgar dog af straffelovens § 82, nr. 1, at det ved straffens fastsattelse 1 almindelighed skal indga
som en formildende omstendighed, at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfert. Det
fremgar desuden af straffelovens § 33, stk. 3, at en gerningsmand, der ikke var fyldt 18 &r, da gerningen
blev udfert, ikke kan idemmes feengsel pé livstid. Endvidere fremgér det af straffelovens § 74 a, at hvis
en person, der pd gerningstiden ikke var fyldt 18 &r, har begdet grovere personfarlig kriminalitet eller
anden alvorlig kriminalitet, kan retten bestemme, at den pageldende skal undergive sig en struktureret,
kontrolleret socialpaedagogisk behandling af 2 ars varighed (en sékaldt ungdomssanktion), hvis det ma
anses for formalstjenligt for at forebygge yderligere lovovertradelser.

2.3. Lovgivningen indeholder herudover en raekke regler om myndighedernes reaktionsmuligheder over
for bern og unge, der har begéet kriminalitet. Det drejer sig bl.a. om felgende:

— Politiet har pligt til at underrette de sociale myndigheder i barnets eller den unges opholdskommune,
ndr et barn eller en ung under 18 ar har begéet kriminalitet og skal aftheres af politiet. Kommunen
ber sd vidt muligt sende en reprasentant til atheringen i alle tilfelde, og skal sende en reprasentant
1 visse nermere angivne tilfaelde, herunder ndr barnet er under 15 &r, medmindre der er tale om rene
bagatelsager, eller foraldrene efter det oplyste selv vil vaere til stede.

— Kommunen skal snarest vurdere, om der er behov for at ivaerksette sociale hjelpeforanstaltninger
for barnet eller den unge og familien, ndr kommunen bliver underrettet om, at en person under 18
ar onskes athert af politiet. Denne vurdering skal ses i sammenheng med § 50 i serviceloven, der
forpligter kommunalbestyrelsen til at ivaerksette en undersogelse af barnets eller den unges forhold,
hvis det ma antages, at barnet eller den unge har behov for sarlig stotte. Undersogelsen skal resultere
1 en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at ivaerksette foranstaltninger, og handleplanen
efter § 140 1 serviceloven skal i givet fald angive, hvilken indsats der er nedvendig for at opna
formalet med indsatsen.

— Nar et barn eller en ung under 18 ar har begdet voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet,
er kommunalbestyrelsen forpligtet til at udarbejde en forelebig handleplan senest 7 dage efter, at
kommunen har modtaget dokumentation fra politiet om den begdede kriminalitet, jf. § 57 c, stk. 2,
1 serviceloven. Formalet med handleplanen er at modvirke yderligere kriminalitet og yde den ned-
vendige stotte til barnet eller den unge. En endelig handleplan efter § 57 c, stk. 1, i serviceloven
skal udarbejdes i samarbejde med barnet eller den unge og dennes familie. Hvis en efterfolgende
undersogelse viser, at barnet eller den unge har behov for yderligere stotte, skal handleplanen justeres i
overensstemmelse hermed.

— Kommunalbestyrelsen skal ivaerksatte de stotteforanstaltninger, der mé forventes at kunne imedekom-
me barnets eller den unges sarlige behov for stette. Efter gaeldende ret er det muligt at tilbyde
utilpassede bearn og unge en raekke forebyggende foranstaltninger, jf. § 52 i serviceloven, herunder
behandling af barnets eller den unges problemer, udpegning af en kontaktperson og formidling af
praktiktilbud. Iverksattelse af forebyggende foranstaltninger forudseatter samtykke fra foreldremyn-
dighedsindehaveren. Der er dog mulighed for at treffe afgerelse om henholdsvis ophold i dagtilbud,
fritidshjem mv. og kontaktperson uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke, nir det ma anses
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af vaesentlig betydning af hensyn til barnets sa@rlige behov for stette, og hvis det skennes, at formélet
vil kunne opnés uanset det manglende samtykke, jf. § 56 1 serviceloven.

— Der er ligeledes mulighed for at treffe afgerelse om anbringelse uden for hjemmet, jf. lovens § 52,
stk. 3, nr. 7. En sadan afgerelse forudsatter som udgangspunkt samtykke fra foreldremyndighedsind-
ehaveren (og sarskilt samtykke fra den unge, der er fyldt 15 &r). Dog kan kommunens bern og
unge-udvalg treffe afgorelse om anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, nar der er abenbar
risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade, herunder som folge
af barnets eller den unges kriminelle adfaerd, jf. § 58, stk. 1, nr. 3, 1 serviceloven.

— Ved lov nr. 317 af 28. april 2009 om @&ndring af lov om social service er der indfert regler om et
sékaldt ungepalaeg, hvorefter kommunalbestyrelsen skal meddele et barn eller en ung 1 alderen 12-17
ar et ungepaleg, nar barnet eller den unge har adferdsproblemer eller udviser negativ adferd af en
sadan karakter, at der er risiko for barnets eller den unges udvikling, og hvor det vurderes, at det ikke
umiddelbart er muligt at imedega denne risiko gennem frivilligt samarbejde med barnet eller den unge
og foreldremyndighedsindehaveren. Afgerelsen om ungepélaeg kan treftfes uden foreldremyndigheds-
indehaverens samtykke.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Den kriminelle lavalder blev den 1. juli 2010 nedsat fra 15 til 14 &r, jf. lov nr. 711 af 25. juni
2010 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser
(Ungdomskriminalitet).

Forud for lovendringen havde Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet (»Ungdomskommissio-
nen«) 1 betenkning nr. 1508/2009 som led i overvejelserne om den fremtidige indsats mod ungdomskri-
minalitet bl.a. vurderet, om den kriminelle lavalder burde nedsattes. Et flertal i Ungdomskommissionen
udtalte sig imod en nedsattelse. Flertallet fandt, at indsatsen i forhold til bern under den kriminelle laval-
der 1 stedet burde gores mere effektiv gennem en styrkelse af de ikke-strafferetlige reaktionsmuligheder
serlig pa grund af det forhold, at en senkelse af den kriminelle lavalder kan forventes at have en negativ
kriminalpraventiv effekt i forhold til malgruppen.

Der henvises 1 gvrigt til betenkningens side 162-165 og side 686-688.

3.2. Det er regeringens grundleggende synspunkt, at en person kun ber kunne pélegges strafansvar fra
den alder, hvor vedkommende 1 almindelighed kan antages at have opndet den fornedne modenhed til, at
det er forsvarligt at anvende strafferetlige sanktioner.

Den neds@ttelse af den kriminelle lavalder, som blev gennemfort i 2010, skete uden tilstraekkelig saglig
fundering, idet der ikke er holdepunkter for at antage, at kriminalitet kan forebygges og bekampes
effektivt ved at behandle bern som kriminelle voksne. Regeringen finder derfor i lighed med flertallet i
Ungdomskommissionen, at indsatsen over for de helt unge lovovertraedere ikke ber »retliggeres« ved at
lade domstolene frem for de sociale myndigheder tage hand om et barns eventuelle problemer.

P& den baggrund foreslas det at heeve den kriminelle lavalder fra 14 til 15 &r. Det foreslas, at @ndringen
traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende.

3.3. Den foresldede @ndring vil medfere, at gerningsmaend, der pa gerningstidspunktet ikke var fyldt
15 &r, og hvis straffesag endnu ikke er endeligt pddemt ved lovens ikrafttreeden, ikke kan straffes, jf.
straffelovens § 3, stk. 1. Det folger endvidere af straffelovens § 3, stk. 2, at allerede idemte, men endnu
ikke fuldt ud fuldbyrdede straffe vedrerende gerningsmand, der pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 15
ar, ikke skal fuldbyrdes.

Straffelovens § 3 indebarer bl.a., at endnu ikke betalte beder for forhold begéet af en 14-arig bortfalder
ved lovens ikrafttreeden, ligesom personer, som ved lovens ikrafttreden afsoner en frihedsstraf for et
sadant forhold, skal lgslades.
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Tilsvarende vil en idemt ungdomssanktion for forhold begéaet af en 14-arig skulle afbrydes.

Desuden vil betingede domme vedrerende forhold begaet af en 14-arig ikke skulle fuldbyrdes, selv om
gerningsmanden senere matte bega ny kriminalitet i provetiden.

Endvidere forudsettes det, at vilkar fastsat 1 forbindelse med eksempelvis betingede domme eller
tiltalefrafald i1 forhold til personer, som pa gerningstidspunktet var under 15 ar, bortfalder.

Endelig forudsettes det, at det offentliges eventuelle krav om sagsomkostninger og andre retsfolger,
som ma anses for at vere betinget af, at en 14-arigs handling har varet anset for strafbar, bortfalder. Deri-
mod opretholdes forurettedes eventuelle erstatningskrav samt eventuelle konfiskationskrav, idet sadanne
krav ikke er betingede af, at gerningsmanden er over den kriminelle lavalder, jf. ogsd om konfiskation
nedenfor under pkt. 3.4.

Anklagemyndigheden vil underrette de sociale myndigheder om unge, der saledes ikke lengere vil
skulle afsone en idemt frihedsstraf eller ikke laengere vil skulle overholde fastsatte vilkdr om f.eks.
behandling eller foranstaltninger efter serviceloven mv., sa de sociale myndigheder i1 tide vil kunne
vurdere behovet for at iverksatte de nedvendige sociale foranstaltninger (anbringelse mv.).

Den foresldede @ndring vil ikke f& betydning for straffesager mod gerningsmend, der var 14 ar pa
gerningstidspunktet, nar straffen er endeligt fuldbyrdet for tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3.4. Det skal ved straffens fastsattelse i almindelighed indgd som skerpende omstaendighed, at ger-
ningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen, jf. straffelovens § 81, nr. 1. Det athanger af en
konkret vurdering af den tidligere og den foreliggende kriminalitet, om en tidligere straf skal tillegges
betydning.

Efter straffelovens § 84, stk. 3, opherer gentagelsesvirkningen, nér der, ferend den nye strafbare hand-
ling er begdet, er forlabet 10 &r, efter at den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet.

Regeringen finder, at der ved den fremtidige strafudmaling skal ses bort fra eventuelle forstraffe,
som gerningsmanden er idemt i tiden fra den 1. juli 2010 til det foreslédede ikrafttreedelsestidspunkt for
handlinger foretaget, inden den pagaldende var fyldt 15 &r.

Det foreslas, at afgarelser ikke skal have gentagelsesvirkning, 1 det omfang de vedrerer handlinger, der
er foretaget inden gerningsmandens fyldte 15. ar.

Forslaget angdr alene sporgsmalet om idemmelse af straf i gentagelsestilfelde. Der vil ved vurderingen
af, om der skal palegges andre retsfolger end straf, f.eks. konfiskation, som hidtil (ogsd forud for den
1. juli 2010) kunne legges vaegt pa gerningsmandens tidligere adferd, selv om gerningsmanden pa det
tidspunkt var under 15 &r.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og § 6, stk. 2, samt bemaerkningerne hertil.

3.5. Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet administrativt &ndre reglerne om behandling af
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister, séledes at oplysninger vedrerende kriminalitet begdet
af personer, som pa gerningstidspunktet ikke er fyldt 15 ar, som udgangspunkt ikke lengere vil blive
registreret i Kriminalregisteret.

De afgorelser, der allerede 1 dag fremgér af Kriminalregisteret vedrerende kriminalitet begaet af person-
er, som pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 15 ar, vil ikke leengere blive medtaget pa de forskellige
typer af straffeattester, herunder berneattester. Afgerelserne vil af efterforskningsmaessige arsager fortsat
fremga af Kriminalregisteret.

Der foreslas endvidere en rekke konsekvensandringer i lovgivningen, der henviser til den nuvaerende
kriminelle lavalder pa 14 ar, herunder straffelovens § 81, nr. 10, om medvirken til kriminalitet udfert
af en person under 14 ar, retsplejelovens § 752, stk. 2, om underretning af kommunalbestyrelsen om
politiets atheringer af personer under 14 &r og kommunalbestyrelsens adgang til at overvaere sddanne
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atheringer, bestemmelserne 1 retsplejelovens kapitel 75 b om indgreb over for personer under 14 ar og lov
om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser § 6, nr. 2, om ydelse af erstatning selv om skadevolderen
er under 14 ar.

Der henvises til lovforslagets §§ 1-3 samt bemerkningerne hertil.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

En tilbageforelse af den kriminelle lavalder vil medfere ferre sager i1 retsvaesenet og dermed fore til
mindreudgifter for staten. Der vil 1 den forbindelse skulle ske reduktion af den del af bevillingsloftet,
som politiet, anklagemyndigheden og domstolene fik pa finansloven for 2010 vedrerende handtering af
et oget antal sager svarende til 15,5 mio. kr. 1 2012-niveau. Der er taget hojde herfor i forbindelse med
finansloven for 2012. Der vil endvidere skulle foretages en reduktion af den merbevilling, kommunerne
fik til drift af et oget antal sikrede pladser svarende til 29,7 mio. kr. 1 2012-niveau.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet myv.
Lovforslaget har ikke skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.
Lovforslaget har veeret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Dan-
ske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklage-
re, Rigspolitiet, Politiforbundet 1 Danmark, Foreningen af Faengselsinspektorer og Vicefeengselsinspek-
torer, Kriminalforsorgsforeningen, Dansk Fangselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen,
Datatilsynet, Advokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Det Kriminalpraeventive Rad, Danske
Regioner, Kommunernes Landsforening, Berne- og Kulturchefforeningen, Foreningen af Socialchefer,
Dansk Socialrddgiverforening, Landsforeningen af Socialpadagoger, Socialpaedagogernes Landsforbund,
Landsforeningen af Opholdssteder, Dansk Psykologforening, BUPL, Danmarks Lererforening, Dansk
Boarne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Retspo-
litisk Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), SSP-samradet, Amnesty International, Red Barnet,
Borneradet, Barnesagens Faellesrdd, Radet for Etniske Minoriteter og Danske Advokater.

10. Sammenfattende skema
Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/

mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konse-  [Mindreudgifter som folge af et mindre  |Ingen
[kvenser for stat, kom- Jantal sager i retsvasenet vedrerende unge
muner og regioner kriminelle. Mindreudgifterne udger i alt

2011/1 LSF 55 7



15,5 mio. kr. arligt for staten og 29,7 mio.
kr. arligt for kommunerne.
dministrative konse- [[ngen [ngen
venser for stat, kom-
uner og regioner

Okonomiske konse-  |Ingen Ingen
venser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- |[[ngen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Miljomaessige konse- [Ingen Ingen

kvenser

Administrative konse- [Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten |Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1 (straffelovens § 15 og § 81, nr. 10)
Det foreslés at forheje den kriminelle lavalder fra 14 til 15 ar.

Det foreslas desuden at konsekvensandre straffelovens § 81, nr. 10, om medvirken til kriminalitet
udfert af en person under 14 &r.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1-3.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til lovforslagets § 6
samt bemarkningerne hertil.

Til § 2

Til nr. 1 (retsplejelovens § 752, stk. 2)

Den foresldede e@ndring af retsplejelovens § 752, stk. 2, er en folge af forslaget om at forhgje den
kriminelle lavalder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2 og 3 (retsplejelovens kapitel 75 b)

Retsplejelovens kapitel 75 b regulerer indgreb mv. over for personer under den kriminelle lavalder, der
af politiet misteenkes for kriminalitet. De pagaeldende kan som folge af, at de er under den kriminelle
lavalder, ikke sigtes for kriminelle handlinger og er derfor ikke omfattet af retsplejelovens almindelige
regler om indgreb over for sigtede og mistaenkte. Retsplejelovens kapitel 75 b indeholder regler om
tilbageholdelse og andre indgreb (§§ 821 a-821 c¢), underretning af kommunalbestyrelsen og foreldre-
myndighedsindehaveren (§ 821 d) og advokatbeskikkelse (§§ 821 e-821 g).

De foreslaede @ndringer indebarer, at de sarlige regler i retsplejelovens kapitel 75 b om indgreb mv.
over for bearn under 14 ar @ndres, sd de fremover kommer til at gaelde bern under 15 &r. Andringen er en
folge af den foresldede forhgjelse af den kriminelle lavalder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

2011/1 LSF 55 8



Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3

Til nr. 1 (offererstatningslovens § 6, nr. 2)

Bestemmelsen i offererstatningslovens § 6, nr. 2, fastslar, at der kan ydes erstatning efter loven til det
skadelidte offer for en forbrydelse, selv om gerningsmanden ikke kan straffes, fordi den pageldende
er under den kriminelle lavalder. Den foreslaede @ndring er en folge af forslaget om at forhgje den
kriminelle lavalder til 15 ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Til nr. 1 (feerdselslovens § 118, stk. 4 og 5)

De foresldede @ndringer er en konsekvens af § 1, nr. 4, i lov nr. 184 af 8. marts 2011, hvorefter
feerdselslovens § 118, stk. 2, ophaves med virkning fra den 1. januar 2012.

Til§ 5

Til nr. 1 (feerdselslovens § 80, stk. 4, § 80 b, stk. 4, og § 81, stk. 1 og 3)

Som en konsekvens af, at den kriminelle lavalder blev nedsat til 14 ar ved lovendringen den 1. juli
2010, blev reglerne i1 fardselslovens § 80, stk. 4, 1. pkt., § 80 b, stk. 4, 2. pkt., og § 81, stk. 1 og 3,
ved § 1, nr. 2, 1 lov nr. 184 af 8. marts 2011 om @ndring af ferdselsloven (Badeforhgjelser, obligatorisk
konfiskation af keretojer ved kersel uden forerret, skerpelse af sanktionerne for kersel under pavirkning
af bevidsthedspavirkende stoffer m.v.) @ndret, sdledes at personer, der er fyldt 14 &r, fremover selv alene
berer det strafferetlige ansvar for overholdelsen af fardselslovens regler om sikkerhedsseler, styrthjelme
samt antallet af passagerer, der lovligt kan befordres. Denne @ndring af faerdselsloven traeder forst 1 kraft
den 1. januar 2012.

Som folge af den foresldede forhgjelse af den kriminelle lavalder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas
det, at @ndringen af faerdselsloven pa dette punkt ophaves.

Det strafferetlige ansvar for overholdelse af de navnte regler i faerdselsloven vil sdledes (som hidtil)
fremover alene pahvile personer, der er fyldt 15 &r, mens det strafferetlige ansvar 1 forhold til bern under
15 ar pahviler foreren af koretgjet.

Til§ 6
Det foreslés, at loven treeder i kraft allerede dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende, jf. stk. 1.
Den foresldede @&ndring af den kriminelle lavalder vil medfere, at gerningsmaend, der pa gerningstids-
punktet ikke var fyldt 15 ar, og hvis straffesag endnu ikke er endeligt pAdemt ved lovens ikrafttraeden,
ikke kan straffes, jf. straffelovens § 3, stk. 1. Det folger endvidere af straffelovens § 3, stk. 2, at allerede

idemte, men endnu ikke fuldbyrdede straffe vedrerende gerningsmand, der pd gerningstidspunktet ikke
var fyldt 15 ar, ikke skal fuldbyrdes.

Straffelovens § 3 indebarer bl.a., at endnu ikke betalte bader for forhold begdet af en 14-arig bortfalder
ved lovens ikrafttreeden, ligesom personer, som ved lovens ikrafttreden afsoner en frihedsstraf for et
sadant forhold, skal lgslades.

Tilsvarende vil en idemt ungdomssanktion for forhold begéet af en 14-4rig skulle atbrydes.
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Desuden vil betingede domme vedrerende forhold begéet af en 14-arig ikke skulle fuldbyrdes, selv om
gerningsmanden senere matte bega ny kriminalitet 1 provetiden.

Endvidere forudszttes det, at vilkdar fastsat i forbindelse med eksempelvis betingede domme eller
tiltalefrafald i forhold til personer, som pa gerningstidspunktet var under 15 &r, bortfalder.

Endelig forudsattes det, at det offentliges eventuelle krav om sagsomkostninger, som endnu ikke er
betalt ved lovens ikrafttreden, og andre retsfolger, som mé anses for at vare betinget af, at en 14-arigs
handling har veret anset for strafbar, bortfalder. Derimod opretholdes forurettedes eventuelle erstatnings-
krav samt eventuelle konfiskationskrav, idet sdidanne krav ikke er betingede af, at gerningsmanden er over
den kriminelle lavalder.

Anklagemyndigheden vil underrette de sociale myndigheder om unge, der saledes ikke langere vil
skulle afsone en idemt frihedsstraf eller ikke lengere vil skulle overholde fastsatte vilkdr om f.eks.
behandling eller foranstaltninger efter serviceloven mv., s de sociale myndigheder i tide vil kunne
vurdere behovet for at iveerksatte de nedvendige sociale foranstaltninger (anbringelse mv.).

Den foresldede @ndring vil ikke fa betydning for straffesager mod gerningsmaend, der var 14 ar pa
gerningstidspunktet, ndr straffen er endeligt fuldbyrdet for tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foresldede @ndring vil desuden medfere, at ophavelsen af @ndringerne 1 ferdselslovens bestem-
melser om selepligt mv., som traeder 1 kraft den 1. januar 2012, og konsekvensrettelserne af ferdselslo-
vens § 118, stk. 4 og 5, treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelse 1 Lovtidende.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets §§ 4 og 5 samt bemarkningerne hertil.

Stk. 2 indeholder regler om, hvorledes der skal forholdes med hensyn til gentagelsesvirkning af afgerel-
ser vedrerende kriminalitet begaet af personer, som pé gerningstidspunktet var 14 ar.

Det foreslas, at afgerelser ikke skal have gentagelsesvirkning, i det omfang de vedrerer handlinger, der
er foretaget inden gerningsmandens fyldte 15. ar.

Den foresldede bestemmelse angér alene sporgsmalet om idemmelse af straf 1 gentagelsestilfelde. Der
vil ved vurderingen af, om der skal palegges andre retsfolger end straf, f.eks. konfiskation, som hidtil
(ogsé forud for den 1. juli 2010) kunne legges vagt pa gerningsmandens tidligere adfaerd, selv om
gerningsmanden pé det tidspunkt var under 15 ar.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 7
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Den foresldede @ndring af lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§ 15. Handlinger foretagne af bern under 14 ér
straffes ikke.

§ 81. Det skal ved straffens fastsattelse 1 almin-
delighed indga som en skaerpende omstendighed,
1)-9) (Udelades)

10) at gerningsmanden har medvirket til krimina-
litet udfert af et barn under 14 ar,
11)-13) (Udelades)

§ 752. Inden politiet atherer en sigtet, skal han
udtrykkeligt gores bekendt med sigtelsen og med,
at han ikke er forpligtet til at udtale sig. Det skal
af rapporten fremga, at disse regler er iagttaget.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om,

1 hvilke tilfelde kommunalbestyrelsen skal under-

rettes om og have adgang til at overvaere atherin-

gen af sigtede under 18 &r. For mistenkte person-

er under 14 ar gaelder bestemmelsen i § 821 d.
Stk. 3-5. (Udelades)

Kapitel 75 b
Indgreb over for personer under 14 ar

§ 821 a. Politiet kan tilbageholde en mistaenkt
person under 14 ar, hvis betingelserne 1 § 755,
stk. 1, er opfyldt og tilbageholdelsens gjemed ik-
ke kan opnas ved anvendelse af mindre indgriben-
de foranstaltninger. § 755, stk. 2-5, samt § 758,
stk. 1, og § 759 finder tilsvarende anvendelse.
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Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af
17. november 2011, foretages folgende @ndring:

1. I§ 150gig 81, nr 10, @ndres »under 14 ar«
til: »under 15 ar«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1063
af 17. november 2011, foretages folgende andrin-
ger:

1. 1§ 752, stk. 2, 2. pkt., @ndres »under 14 ar« til:
»under 15 ar«.

2. Overskriften pa kapitel 75 b affattes séledes:
»Indgreb over for personer under 15 dar«

3. 1§821 a, stk. 1, to stederi§ 821 b, stk. 1, 1
§821 b, stk. 2, § 821 ¢, §821d, stk. 1, § 821 e,
stk. 1, § 821 f, stk. 1 og 2, ogi§ 821 g endres

»under 14 ar« til: »under 15 ar«.
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Stk. 2-4. (Udelades)

§ 821 b. Indgreb, som efter denne lovs kapi-
tel 71 om indgreb 1 meddelelseshemmeligheden,
observation og dataaflaesning, kapitel 72 om le-
gemsindgreb, kapitel 73 om ransagning, kapitel
74 om beslaglaeggelse og edition og kapitel 75 a
om andre efterforskningsskridt kan foretages mod
personer, der er sigtede eller mistenkte, finder til-
svarende anvendelse over for mistenkte personer
under 14 ar. Dette gaelder dog ikke med hensyn
til optagelse af fingeraftryk og personfotografi
med henblik pa senere identifikation, jf. § 792
b, stk. 1. Politiet mé endvidere ikke opbevare
personfotografi, fingeraftryk eller andet materiale
og andre oplysninger, der er tilvejebragt ved le-
gemsindgreb, og som vedrerer mistaenkte person-
er under 14 &r, med henblik pa senere identifika-
tion.

Stk. 2. Indgreb, som efter denne lovs kapitel
71 om indgreb i meddelelseshemmeligheden, ob-
servation og dataaflesning, kapitel 72 om legems-
indgreb, kapitel 73 om ransagning, kapitel 74 om
beslaglaeggelse og edition og kapitel 75 a om an-
dre efterforskningsskridt kan foretages mod per-
soner, der ikke er sigtede eller mistenkte, finder
tilsvarende anvendelse over for personer under 14
ar.

Stk. 3. (Udelades)

§ 821 ¢. Ved vurderingen af, om tilbageholdelse
eller andre straffeprocessuelle indgreb over for
personer under 14 ar ville vere et uforholdsmaes-
sigt indgreb, skal der leegges vagt pd den sarlige
belastning, som indgrebet pa grund af den pagal-
dendes unge alder mé antages at indebere.

§ 821 d. Nér en mistaenkt person under 14 ar
tilbageholdes, skal politiet snarest muligt under-
rette kommunalbestyrelsen med henblik pa, at en
reprasentant fra kommunalbestyrelsen kommer til
stede. Det samme galder, nar athering skal ske og
mistanken angar en overtredelse af straffeloven
eller et forhold, der efter anden lov kan medfore
feengselsstraf. En repraesentant fra kommunalbe-
styrelsen skal s& vidt muligt have adgang til at
oververe atheringer, der foretages af politiet.
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Stk. 2. (Udelades)
Stk. 3. (Udelades)

§ 821 e. Efter anmodning fra foreldremyndig-
hedens indehaver eller fra politiet kan der beskik-
kes en advokat for en person under 14 ar, nér
den pagaldende efter sagens karakter og omfang
ma antages at have et ganske sarligt behov for
advokatbistand og
1) den pageldende skal atheres i anledning af
mistanke om en lovovertraedelse, der 1 almin-
delighed ville medfere feengselsstraf, eller

2) der skal iverksettes et indgreb, som efter lo-
vens almindelige regler forudsetter, at der er
rejst sigtelse mod den pageldende.

Stk. 2. (Udelades)

§ 821 f. Er der beskikket advokat for en person
under 14 &r 1 medfor af § 821 e, finder reglerne 1
§ 729 a, stk. 2-4, og §§ 729 c og 745 c-748 anven-
delse med hensyn til den beskikkede advokat.

Stk. 2. Om beskikkelse af advokat for mistaenk-
te personer under 14 ar gelder de samme regler
som ved beskikkelse af forsvarer, jf. § 735.

§ 821 g. For mistenkte personer under 14

ar uden en beskikket advokat finder reglerne i
§§ 729 b og 729 d tilsvarende anvendelse.

§ 6. Erstatning ydes, selv om skadevolderen er

1) ukendt eller ikke kan findes,
2) under 14 ér eller
3) utilregnelig.
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§3

I lov om erstatning fra staten til ofre for forbr-
ydelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 688 af 28. juni
2004, som @ndret ved § 12 1 lov nr. 516 af 7. juni
2006, § 3ilovnr. 711 af 25. juni 2010 og § 2
1lov nr. 412 af 9. maj 2011, foretages folgende
endring:

1.1§ 6, nr. 2, @ndres »under 14 ar« til: »under 15
ar«.

§ 4
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§ 118. Med bede, jf. dog stk. 6, straffes den,
der:

1)-3) (Udelades)

Stk. 2. Ved fastsattelsen af bader for overtrae-
delse af § 4, stk. 1, § 5, § 9, stk. 1 og stk. 2,
nr. 2-6, § 14, stk. 1 og 2, § 15, stk. 1-4, § 16,

§ 17, stk. 1, §§ 18-29, §§ 31-36, § 37, stk. 4,

§ 41, §§ 44-49, § 50, stk. 2 og 3, §§ 51-52, § 54,

stk. 3-5, § 62, stk. 3, § 63, stk. 1-2, § 64, § 65,

stk. 1, § 67, § 70, stk. 1 og 2, §§ 80-82, § 83

a, § 84, stk. 2, og §§ 87-88 udmales en skerpet

bede. Der udmales ligeledes en skerpet bede ved

overtredelse af § 65, ndr overtreedelsen vedrerer

et koreto] omfattet af § 43, stk. 1 eller 2.

Stk. 3. Ved fastsattelsen af bader for overtrae-
delse af §§ 42 og 43 skal der tages hensyn til den
generelle risikoforegelse, som den padgaldende
hastighedsovertraedelse medferer. Ved hastigheds
overtredelser pa motorveje med en hastigheds-
grense pa 100 km 1 timen eller derover udmales
en skarpet bade. Der udmales ligeledes en sker-
pet bade ved hastighedsovertredelser begéet ved
korsel med
1) biler med tilladt totalvaegt pé ikke over 3.500

kg med tilkoblet paha&ngsvogn, settevogn el-
ler registreringspligtigt pdhaengsredskab, her-
under campingvogn,

2) lastbiler, hvis tilladte totalvaegt overstiger
3.500 kg,

3) busser, hvis tilladte totalvagt overstiger 3.500
kg,

4) vogntog bestaende af de under nr. 2 og 3
navnte koretojer og registreringspligtige pa-
hangskeretgjer,

5) ledbusser eller

6) motorcykel med tilkoblet pdhengsvogn eller
registreringspligtigt pahaengsredskab.

Stk. 4. Ved fastsattelsen af bader for overtrae-
delse af §§ 42 og 43, jf. stk. 3, skal det tillige
indga som en skerpende omstaendighed, hvis ha-
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I feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1320
af 28. november 2010, som @ndret bl.a. ved § 1
ilov nr. 184 af 8. marts 2011 og senest ved § 1
1lov nr. 479 af 23. maj 2011, foretages folgende
@ndring:

1.1§ 118, stk. 4 og 5, @endres »if. stk. 3« til: »jf.
stk. 2«.
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stigheden har udgjort 140 km 1 timen eller dero-
Ver.

Stk. 5. Ved fastsattelse af bader for overtredel-
se af §§ 42 og 43, jf. stk. 3, udmales en serlig
skaerpet bade ved hastighedsovertraedelser pa an-
dre veje end motorveje, hvis hastighedsoverskri-
delsen er pa 30 pct. eller derover.

Stk. 6-10. (Udelades)

§ 1. I ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1320 af 28. november 2010, som andret ved
§ 21lovnr. 1338 af 19. december 2008, § 11 lov
nr. 716 af 25. juni 2010, § 106 1 lov nr. 1537 af
21. december 2010 og lov nr. 1551 af 21. decem-
ber 2010, foretages folgende @ndringer:

1. (Udelades)

2. 1§80, stk. 4, 1. pkt., § 80 b, stk. 4, 2. pkt., og
§ 81, stk. 1 og 3, @ndres » 15« til: »14«.

3-20. (Udelades)
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§5

I lov nr. 184 af 8. marts 2011 om a&ndring af
ferdselsloven (Badeforhgjelser, obligatorisk kon-
fiskation af keretojer ved kersel uden forerret,
skaerpelse af sanktionerne for kersel under pavirk-
ning af bevidsthedspavirkende stoffer m.v.) fore-
tages folgende @&ndring:

1. § 1, nr 2, ophaves.

§6

Stk. 1. Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
gorelse 1 Lovtidende.

Stk. 2. Hvor det ved straffens fastsettelse skal
indgé som en skeerpende omstaendighed, at ger-
ningsmanden tidligere er straffet af betydning for
sagen, kommer afgorelser, der er truffet i forhold
til personer for handlinger foretaget inden de pa-
geeldende var fyldt 15 ar, ikke 1 betragtning.

§7

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Fergerne og
Gronland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 3 kan ved kongelig anordning
settes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som
de gronlandske forhold tilsiger.
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