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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om straffeloven

(Udvidet anvendelse af betingede domme med vilkar om samfundstjeneste m.v.)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 17. november 2011, foretages folgende a&ndring:

1.1§ 63, stk. 1, 1. pkt., @endres »240« til: »300«
§2

Loven treder 1 kraft den 1. marts 2012.

§3

Loven galder ikke for Feregerne og Grenland.
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1. Indledning

Med lovforslaget foreslas der en vis, neermere afgreenset udvidelse af ordningen for samfundstjeneste med
henblik pa at udnytte den gavnlige effekt pa recidivrisikoen, som aftjening af samfundstjeneste synes
at have for demte, der er fundet egnede til at udfere samfundstjeneste, sammenlignet med afsoning af
en ubetinget frihedsstraf. Samtidig kan en udvidelse af ordningen medvirke til at lette kapacitetspresset
pa fengslerne. Kriminalforsorgen oplever séledes i gjeblikket et stort kapacitetspres, som bl.a. skyldes
politiets og anklagemyndighedens succes med at fa et stort antal bande- og rockermedlemmer idemt
fengselsstraf.

Lovforslaget indeb@rer nermere, at det antal samfundstjenestetimer, der maksimalt kan fastsettes som
vilkar for en betinget dom, haves fra 240 til 300. Med forslaget tilsigtes det, at samfundstjeneste
fremover i et vist videre omfang end hidtil vil kunne anvendes 1 sager, hvor der fastsattes en relativt lang
frihedsstraf.

I dag er praksis sddan, at dom til samfundstjeneste normalt ikke anvendes som vilkar i sager, hvor der
fastsattes en frihedsstraf pa mere end 1 ars faengsel. Domme pé op til feengsel i 1 ar og 6 maneder er
dog i retspraksis undtagelsesvis blevet gjort betingede med vilkar om samfundstjeneste, mens domstolene
derimod generelt har varet utilbgjelige til at afsige betingede domme 1 sager, hvor den fastsatte straf over-
stiger fengsel 1 1 ar og 6 maneder. Lovforslaget tilsigter med den navnte @ndring at skabe grundlag for,
at samfundstjeneste fremover ogsa anvendes undtagelsesvis i sager, hvor der fastsattes en faengselsstraf
pa mere end 1 ar og 6 maneder, men ikke over 2 ar.
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Det forudszttes som anfort, at den udmaélte frihedsstraf ikke overstiger 2 dr. Samtidig forudsattes det, at
samfundstjeneste ved domme, der overstiger faengsel i 1 ar og 6 méneder, kun anvendes undtagelsesvis,
hvor helt serlige omstendigheder gor det upakrevet at idemme en ubetinget straf.

Der tilsigtes ikke @ndringer i anvendelsesomridet for samfundstjeneste, nir det gelder kriminalitetens
art. Det forudsattes sdledes, at det fortsat vil vere berigelseskriminalitet, bortset fra reveri, der er sam-
fundstjenestens absolutte kerneomréde, og at samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri,
narkotikasager og s@delighedsforbrydelser (varsomhedsomradet) ogsa fremover kun anvendes, hvis det
efter en konkret, individuel vurdering findes forsvarligt.

Samtidig leegges der op til at gennemfore visse administrative tiltag, som har til formél at forbedre
mulighederne for at idemme samfundstjeneste 1 stedet for en ubetinget straf for visse kategorier af domte.

2. Geeldende ret

2.1. Betingede domme med vilkar om samfundstjeneste

2.1.1. Reglerne om betingede domme og samfundstjeneste findes i straffelovens kapitel 7 og 8.

Det folger nermere af straffelovens § 56, at retten 1 en dom kan bestemme, at spergsmalet om straf-
fastsettelse udsattes og bortfalder efter en provetid, hvis det findes updkravet, at straffen kommer
til fuldbyrdelse. Hvis det ma anses for mere formalstjenstligt, kan retten 1 medfer af § 56, stk. 2, 1
stedet fastsette straffen og samtidig bestemme, at fuldbyrdelsen udsattes og bortfalder ved udlebet af
provetiden.

Retten kan som vilkdr for udsattelsen bestemme, at den demte i hele provetiden eller en del af denne
skal undergives tilsyn, jf. straffelovens § 57. Endvidere kan retten fastsette andre vilkér, som findes for-
maélstjenstlige. Udsettelsen betinges ifelge § 56, stk. 3, af, at den demte ikke i provetiden begar strafbart
forhold, og at han eller hun overholder de vilkar, som matte vaere fastsat i medfer af § 57. Provetiden
fastsattes af retten og kan i almindelighed ikke overstige 3 dr. Under s@rlige omstendigheder kan der dog
fastsattes en provetid pd indtil 5 ar.

Skennes anvendelse af ubetinget fengselsstraf padkravet, men taler oplysningerne om tiltaltes personlige
forhold for anvendelse af betinget dom, kan retten 1 medfer af straffelovens § 58, stk. 1, bestemme, at en
del af den forskyldte straf, dog hejst 6 méineder, skal fuldbyrdes, mens dommen 1 ovrigt geres betinget. |
forbindelse med betinget dom kan der endvidere idemmes en tillegsbade, selv om bedestraf ikke er
hjemlet for den pagaldende lovovertraedelse, jf. § 58, stk. 2.

2.1.2. Séfremt betinget dom efter reglerne 1 straffelovens §§ 56 og 57 ikke findes tilstreekkelig, kan retten
endvidere, hvis tiltalte findes egnet hertil, i medfer af straffelovens § 62, stk. 1, afsige betinget dom med
vilkdr om samfundstjeneste.

Som vilkér for udsattelsen af feengselsstraf 1 disse tilfelde bestemmes ifolge § 63, stk. 1, at den demte
skal udfere ulennet samfundstjeneste 1 mindst 30 timer og hejst 240 timer. Den fastsatte arbejdspligt skal
opfyldes inden for en lengstetid, der udmales i forhold til antallet af arbejdstimer. Den fastsatte leengstetid
kan af tilsynsmyndigheden forlenges, hvis serlige grunde taler derfor, dog ikke ud over prevetiden, jf.
§ 63, stk. 2.

I en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste fastsattes en provetid pa hejst 2 ar, jf. § 63, stk. 3. Det
kan i dommen bestemmes, at prevetiden opherer, nar leengstetiden for arbejdsforpligtelsens opfyldelse er
udlebet.

Den demte skal 1 medfer af § 63, stk. 4, undergives tilsyn 1 provetiden. Retten kan endvidere, hvis det
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findes formdlstjenstligt, fastsatte tillegsvilkdr som naevnt 1 § 57. Tilsynet opherer, og eventuelle vilkar
efter § 57 bortfalder, ndr lengstetiden for arbejdspligtens opfyldelse er udlebet, medmindre andet er
bestemt 1 dommen.

Det folger af straffelovens § 62, stk. 3, at udsattelsen af faengselsstraf betinges af, at den demte ikke i
provetiden begér strafbart forhold, og at han eller hun overholder de vilkér, der er fastsat i medfor af § 63.

I forbindelse med betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste kan der 1 medfor af straffelovens § 64
idemmes ubetinget fengselsstraf eller bade efter reglerne 1 § 58. En i medfer af § 58, stk. 1, fastsat
feengselsstraf kan dog ikke overstige 3 méneder.

2.1.3. Det folger af straffelovens § 66, stk. 1, at retten, hvis den demte overtraeder vilkéret om samfunds-
tjeneste eller andet vilkar, kan treeffe afgerelse om ubetinget feengselsstraf for den begdede lovovertrae-
delse eller bestemme, at betinget dom skal opretholdes, eventuelt i forbindelse med en forlengelse af
leengstetiden for samfundstjeneste og af prevetiden inden for den i § 63 n@vnte grense.

Ved fastsattelse af straf skal der 1 medfer af straffelovens § 66, stk. 3, tages hensyn til omfanget af den
samfundstjeneste, som den demte har udfert. Har retten i forbindelse med den betingede dom med vilkér
om samfundstjeneste valgt at fastsette straffen, jf. § 56, stk. 2, kan den fastsatte straf nedsettes.

2.1.4. Hvis der inden provetidens udleb foretages rettergangsskridt mod den demte, hvorved han eller
hun sigtes for strafbart forhold, der er begaet for den betingede dom med vilkdr om samfundstjeneste,
fastsetter retten 1 medfor af straffelovens § 67, stk. 1, jf. § 61, stk. 1, en fellesstraf for dette forhold og
den tidligere pademte lovovertraedelse. Hvis den pagzldende begér nyt strafbart forhold i prevetiden, og
der inden dennes udleb foretages rettergangsskridt, hvorved han eller hun sigtes for forholdet, fastsetter
retten efter § 67, stk. 1, jf. § 61, stk. 2, en ubetinget straf for dette forhold og den tidligere pademte
lovovertraedelse. Nar omstendighederne taler derfor, kan retten dog i stedet idemme ubetinget straf alene
for det nye forhold, eventuelt i forbindelse med en @ndring af vilkérene i den betingede dom, eller afsige
ny betinget dom vedrerende begge lovovertradelser eller alene for det nye forhold.

2.2. Personundersogelser

Det folger af retsplejelovens § 808, stk. 1, at der skal tilvejebringes sddanne oplysninger om sigtedes
personlige forhold, som mé antages at vare af betydning for sagens afgerelse vedrerende straffastsattelse
eller anvendelse af anden retsfolge end straf.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at anklagemyndigheden skal tilvejebringe en personunderseggelse i alle
tilfeelde, hvor der er mulighed for, at sagen vil kunne afgeres med en betinget dom med vilkdr om
samfundstjeneste. Anvendelse af betinget dom med vilkar om samfundstjeneste vil som altovervejende
udgangspunkt forudsatte, at den pageldende ved en personunderseggelse er fundet egnet til at udfere
samfundstjeneste.

Det er kriminalforsorgen, der foretager den pdgaldende egnethedsvurdering og udfardiger personun-
dersagelsen.

Nermere retningslinjer for anklagemyndighedens indhentelse af personundersogelser i straffesager folger
af Rigsadvokatens Meddelelse nr. 3/2000 om personundersggelser ved kriminalforsorgen, herunder med
henblik pa samfundstjeneste.

Ved bedemmelsen af den sigtedes egnethed til at modtage en betinget dom med vilkar om samfundstje-
neste skal der forst og fremmest tages stilling til, om han eller hun har en rimelig udsigt til at kunne
gennemfore et palagt arbejde. Eller om der omvendt ma regnes med en betydelig risiko for, at vilkaret vil
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blive overtrddt, typisk ved udeblivelse fra arbejde, men eventuelt ogsd ved en opfersel pa arbejdspladsen
og et forhold til arbejdet og til andre personer, der ikke er i overensstemmelse med foranstaltningens
forudsetninger. Kriminalitetens art og grovhed indgéar ikke i1 egnethedsbedemmelsen, men har derimod
generelt betydning for, om samfundstjeneste kan komme pa tale (jf. nedenfor om det sdkaldte varsom-
hedsomréade).

Kriminalforsorgens vurdering af egnethed foretages som led i en samlet bedemmelse af sigtedes personli-
ge og sociale forhold. Heri kan indgéd oplysninger om forudgaende kriminalitet, alkoholmisbrug, uheldige
forhold under tidligere tilsynsforleb eller afsoning mv.

2.3. Anvendelsesomrddet for samfundstjeneste

2.3.1. Kriminalitetens art

Reglerne om samfundstjeneste blev senest @ndret ved lov nr. 230 af 4. april 2000 om @ndring af
straffeloven (Udvidet brug af samfundstjeneste og betingede domme med vilkar om alkoholistbehandling
for spirituskersel). Formélet med loven var at indfere mulighed for at idemme samfundstjeneste 1 stedet
for kortere ubetingede frihedsstrafte for navnlig spirituskersel og kersel 1 frakendelsestiden.

Det blev samtidig tilkendegivet i lovforslaget (L 41, jf. Folketingstidende 1999-2000, Tilleg A, side
1125), at en gget anvendelse af samfundstjeneste i stedet for kortere ubetingede frihedsstraffe er en sarlig
narliggende mulighed i sager om berigelseskriminalitet. Det forudsattes séledes i lovforslaget, at der skal
indhentes personundersggelse vedrorende den sigtedes egnethed til at udfere samfundstjeneste i samtlige
sager, hvor berigelseskriminalitet skennes at kunne medfere en ubetinget frihedsstraf for en person, som
ikke tidligere er idemt ubetinget frihedsstraf. Det praciseres samtidig, at samfundstjeneste fortsat ikke
skal anvendes, hvor en betinget dom uden vilkar om samfundstjeneste skennes tilstreekkelig. Der henvises
til pkt. 3.3.3.1 1 de almindelige bemaerkninger til lovforslag nr. L 41.

Det anfores endvidere 1 det nevnte lovforslag, at den praksis, der har dannet sig, hvorefter samfundstjene-
stens absolutte kerneomréde er berigelseskriminalitet bortset fra roveri, ber fortsattes. Det forudsettes
saledes, at samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri, narkotikasager og sedelighedsforbr-
ydelser (varsomhedsomrddet) fortsat kun ber anvendes, hvis det efter en konkret, individuel vurdering
findes forsvarligt. Der henvises til pkt. 3.3.3.2 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

2.3.2. Straffens leengde

Der er ikke fastsat en ovre grense for, hvor hegje straffe der kan geres betingede (med vilkar om
samfundstjeneste). Det er sdledes op til domstolene at afgere, om det i det konkrete tilfeelde findes
forsvarligt at afsige en betinget dom.

Da reglerne om samfundstjeneste blev indsat 1 straffeloven ved lov nr. 6 af 3. januar 1992 om @ndring
af straffeloven og retsplejeloven (Samfundstjeneste m.v.), blev det dog tilkendegivet 1 forarbejderne, at
en dom til samfundstjeneste i stedet for en ubetinget straf pd mere end 1 &rs fengsel vil og ber vare
en relativt sjelden foreteelse. Det blev 1 den forbindelse lagt til grund, at domstolene foretager en neje
individuel vurdering af iser de sager, hvor den forskyldte straf vil ligge pd 1 ar eller mere. Der henvises
til pkt. 7.2 1 de almindelige bemerkninger til det pagaldende lovforslag (L 84, jf. Folketingstidende
1991-92, Tilleg A, spalte 1188).

I retspraksis er domme pa op til fengsel i 1 4r og 6 maneder undtagelsesvis blevet gjort betingede
med vilkdr om samfundstjeneste. Derimod synes domstolene generelt utilbgjelige til at afsige betingede
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domme 1 sager, hvor den fastsatte straf overstiger fengsel 1 1 ar og 6 méaneder. Dette er dog som anfort
ikke udelukket efter de gaeldende regler.

3. Justitsministeriets overvejelser

3.1. Muligheden for at idemme en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste er et vigtigt alternativ
til ubetinget frihedsstraf. Reglerne om samfundstjeneste gor det sédledes muligt at idemme en folelig sank-
tion, der tilkendegiver en afstandtagen fra kriminaliteten. Samtidig undgar lovovertrederen de negative
personlige og sociale konsekvenser, som et fengselsophold uundgaeligt har.

Justitsministeriet har 1 oktober 2011 offentliggjort en evaluering af effekten af samfundstjenesteordnin-
gen. Effektevalueringen omfatter personer, som er demt for andet end fardselslovsovertredelser, og som
1 forbindelse med en personundersogelse er fundet egnede til at modtage en betinget dom med vilkdr om
samfundstjeneste.

Det konkluderes i1 evalueringen, at der for denne gruppe synes at vare en mindre sandsynlighed for
tilbagefald til ny kriminalitet (recidiv) efter idemmelse af samfundstjeneste, end der er efter afsoning af
en ubetinget feengselsstraf. Der er ikke tale om en statistisk signifikant forskel, men dog om en tendens i
retning af mindre recidiv efter aftjening af samfundstjeneste.

Det konkluderes samtidig, at der for sd vidt angar den del af den undersegte gruppe, der er demt
for lovbrud inden for varsomhedsomréddet (roveri, vold, narkotikaforbrydelser og seksualforbrydelser
o.lign. ), er en signifikant mindre risiko for tilbagefald til ny kriminalitet efter en dom til samfundstjeneste
end efter en ubetinget frihedsstraf.

3.2. Direktoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet og Finansministeriet har i februar 2011 ferdig-
gjort en analyse af kriminalforsorgens fremtidige kapacitets- og sikkerhedsbehov. Formalet med analysen
har veret at kortlegge og vurdere et eventuelt oget kapacitets- og sikkerhedsbehov i kriminalforsorgen
1 lyset af, at belaegget i kriminalforsorgens institutioner er stigende, og at indsatte fra rocker- og bande-
miljoet giver udfordringer for sikkerheden i institutionerne. Som anfert ovenfor under pkt. 1 oplever
kriminalforsorgen i gjeblikket et stort kapacitetspres, og der peges i analysen péd en raekke tiltag, der har til
formal at afhjelpe kapacitetsbehovet.

3.3. P4 den anferte baggrund foreslds der med dette lovforslag en vis, n@rmere afgraenset udvidelse af
samfundstjenesteordningen.

Det foreslés sdledes at give domstolene mulighed for at idemme samfundstjeneste i op til 300 timer mod i
dag 240 timer. Med forslaget tilsigtes det, at samfundstjeneste fremover i et vist videre omfang end hidtil
vil kunne anvendes i sager, hvor der fastsettes en relativt lang frihedsstraf.

I dag er praksis sddan, at dom til samfundstjeneste normalt ikke anvendes som vilkér i sager, hvor der
fastsaettes en frihedsstraf pd mere end 1 ars feengsel. Domme pé op til fengsel 1 1 &r og 6 méneder er
dog 1 retspraksis undtagelsesvis blevet gjort betingede med vilkar om samfundstjeneste, mens domstolene
derimod generelt har varet utilbgjelige til at afsige betingede domme 1 sager, hvor den fastsatte straf over-
stiger feengsel 1 1 &r og 6 maneder. Lovforslaget tilsigter med den navnte a@ndring at skabe grundlag for,
at samfundstjeneste fremover ogsa anvendes undtagelsesvis 1 sager, hvor der fastsettes en faengselsstraf
pa mere end 1 ar og 6 maneder, men ikke over 2 ar.

Det forudsattes som anfort, at den udmalte frihedsstraf ikke overstiger 2 &r. Samtidig forudsattes det, at
samfundstjeneste ved domme, der overstiger feengsel i 1 ar og 6 maneder, kun anvendes undtagelsesvis,
hvor helt serlige omstendigheder gor det upékraevet at idemme en ubetinget straf.
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Der tilsigtes ikke @ndringer i anvendelsesomradet for samfundstjeneste, nar det geelder til kriminalitetens
art. Det forudsattes séledes, at det fortsat vil veere berigelseskriminalitet, bortset fra reveri, der er sam-
fundstjenestens absolutte kerneomréde, og at samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri,
narkotikasager og sa@delighedsforbrydelser (varsomhedsomréddet) ogsa fremover kun anvendes, hvis det
efter en konkret, individuel vurdering findes forsvarligt.

3.4. Som det fremgér, er der alene tale om et forslag om en relativt mindre @ndring af straffelovens regler
om samfundstjeneste.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at Justitsministeriet 1 2009 har anmodet Straffelovradet om at gennemga
de geldende regler og praksis vedrerende domme med vilkdr om samfundstjeneste med henblik pa en
revision, der navnlig sigter mod sé vidt muligt at ege brugen af vilkdr om samfundstjeneste som alternativ
til feengselsstraf. Straffelovradet er 1 den forbindelse blevet anmodet om at overveje anvendelsesomradet
for betingede domme med vilkar om samfundstjeneste, herunder bade med hensyn til varsomhedsomradet
og med hensyn til kredsen af personer, som idemmes samfundstjeneste.

Nar Straffelovrddets betenkning foreligger, vil der vaere grundlag for at overveje, 1 hvilket omfang der
ber gennemfores andre @ndringer af reglerne i straffeloven om samfundstjeneste.

4. Administrative tiltag

Ud over den navnte foreslaede udvidelse af samfundstjenesteordningen til 1 videre omfang at omfatte
sager, hvor der fastsattes en frihedsstraf af op til 2 &rs varighed, vil Justitsministeriet gennemfore visse
yderligere tiltag, som dels har til formal at forbedre mulighederne for at idemme samfundstjeneste 1 stedet
for en ubetinget straf for visse kategorier af demte, dels vil kunne medvirke til at lette kapacitetspresset
pa kriminalforsorgens institutioner. Tiltagene, der er omtalt nedenfor under pkt. 4.1 og 4.2, kraver ikke
lovaendringer.

4.1. Nye typer af samfundstjenestesteder

Justitsministeriet finder, at der — uathengigt af Straffelovrédets igangvarende arbejde — allerede nu med
fordel vil kunne oprettes nye typer af samfundstjenestesteder, herunder ved kriminalforsorgens egne
tjenestesteder, som er sarligt indrettede til at betjene en udvidet kreds af demte. Herudover ber der efter
Justitsministeriets opfattelse 1 helt serlige tilfeelde vaere mulighed for at afvikle samfundstjeneste for mere
end én demt pa samme arbejdsplads samtidig. Begge tiltag vil kraeve meget tet kontrol og tilsyn.

Oprettelsen af nye typer af samfundstjenestesteder vil indebare, at personer med lidt sterre personlige
eller sociale problemer efter en konkret vurdering ogsa vil kunne erkleres egnede til at udfere samfunds-
tjeneste (pd et alternativt arbejdssted under intensiveret opsyn). Dermed vil sddanne marginaliserede
personer ogsd fa mulighed for at undga en ubetinget faengselsstraf. De personer, som efter Justitsmini-
steriets opfattelse vil kunne drage fordel af muligheden for at afvikle samfundstjeneste pa et serligt
sted under intensiveret tilsyn, vil navnlig vere demte med vanskeligere sociale forhold, herunder dem-
te uden bolig eller domte med sygdomme, som ikke i sig selv hindrer den pégaldende 1 at udfere
samfundstjeneste. Derimod vil demte med massive misbrugsproblemer eller demte, som nagter at udfere
samfundstjeneste, ikke vaere omfattet.

4.2. Geografiske forskelle i anvendelsen af samfundstjeneste

Det kan konstateres, at anvendelsen af betingede domme med vilkdr om samfundstjeneste inden for var-
somhedsomridet varierer geografisk, sdledes at andelen af sddanne domme inden for varsomhedsomradet
1 visse retskredse betydeligt overstiger andelen i andre retskredse. Samtidig kan der konstateres relativt
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store geografiske forskelle 1 kriminalforsorgens vurderinger af, hvorvidt en sigtet findes egnet til at udfere
samfundstjeneste.

Rigsadvokaten har i den forbindelse tilkendegivet over for Justitsministeriet, at Rigsadvokaten — i lyset
af, at der sdledes ikke synes at vare en ensartet praksis for domstolenes anvendelse af samfundstjeneste
1 sager inden for varsomhedsomradet — under inddragelse af statsadvokaterne og politikredsene nermere
vil overveje de fornedne tiltag med henblik pa at sikre storst mulig grad af ensartethed, herunder med
hensyn til politikredsenes praksis for indhentelse af personundersegelser i disse sager. Tilsvarende vil
Direktoratet for Kriminalforsorgen overveje, hvilke tiltag der kan ivaerksattes med henblik pa at opnd en
storre ensartethed ved egnethedsvurderingerne landet over.

4.3. Provelosladelse af udvisningsdomte udlcendinge

4.3.1. 1 tilknytning til ovenstaende tiltag finder Justitsministeriet, at der med henblik pa at lette kapa-
citetspresset 1 kriminalforsorgens institutioner ber ske en a&ndring af reglerne om provelesladelse af
kriminelle udleendinge, der skal udvises af landet.

Reglerne om provelesladelse af demte, der udstar tidsbestemte faengselsstraffe, findes i straffelovens
§§ 38-40 a. Efter § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte skal
loslades pa prove, ndr 2/3 af straffetiden, dog mindst 2 méaneder, er udstaet. Provelesladelse efter denne
bestemmelse forudsetter alene, at den demtes forhold ikke gor provelesladelsen utilrddelig, at der er
sikret den pageldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pagaeldende erklerer
at ville overholde de vilkér, der i medfer af straffelovens § 39, stk. 2, fastsattes for lgsladelsen, jf. lovens
§ 38, stk. 5.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lesladelse pd preve som udgangspunkt ske tidligere, nar sarlige
omstendigheder taler derfor, og den demte har udstdet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méne-
der. Bestemmelse herom treffes af justitsministeren eller den, som med hensyn til bestemte grupper af
sager bemyndiges dertil. Denne bestemmelse anvendes bl.a. 1 forbindelse med provelesladelse efter enten
1/2 eller 7/12 af straffetiden af udenlandske strafafsonere, der skal udvises efter losladelsen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at udenlandske indsatte, som efter udstéelse af straffen skal
udvises med et tidsbegraenset indrejseforbud, efter praksis loslades pé preve i henhold til straffelovens
§ 38, stk. 2, nér 7/12, dog mindst 2 méneder, af straffetiden er udstaet. For sa vidt angdr udenlandske
indsatte, som efter udstielse af straffen skal udvises med et indrejseforbud geldende for bestandig,
sker praovelgsladelsen i1 henhold til straffelovens § 38, stk. 2, efter praksis, nar halvdelen, dog mindst 2
maneder, af straffetiden er udstaet.

Nermere retningslinjer for behandlingen af sager om proveloesladelse findes i1 vejledning nr. 52 af 30. juni
2011 om lesladelse af demte, der udstdr fengselsstraf (losladelsesvejledningen).

Det er som anfert ovenfor en forudsatning for provelesladelsen, at den demtes forhold ikke gor provel-
osladelsen utilrddelig, jf. straffelovens § 38, stk. 5. Det er endvidere en forudsatning, at udvisningen af
den demte udlending kan gennemfores umiddelbart efter provelesladelsen.

4.3.2. Justitsministeriet finder, at udenlandske indsatte, som efter udstaelse af straffen skal udvises med
indrejseforbud, 1 alle tilfelde ber kunne loslades pd prove, nir halvdelen, dog mindst 2 méaneder, af
straffetiden er udstaet. Det geelder séledes, uanset om det fastsatte indrejseforbud er tidsbegranset eller
ej. Efter Justitsministeriets opfattelse bor afgerelse om provelesladelse endvidere kunne treffes, uanset
om den pigzldende udlending selv onsker at blive provelesladt eller ej. Tiltaget vil medvirke til at
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begrense den tid, som en udvisningsdemt udleending skal afsone 1 feengsel, sdledes at kapacitetspresset pa
kriminalforsorgens institutioner lettes.

Justitsministeriet vil pd den baggrund @ndre losladelsesbekendtgerelsen og losladelsesvejledningen, sa
de pageldende udlendinge fremover vil kunne proveleslades tvangsmessigt efter afsoning af halvdelen
af straffetiden, forudsat at prevelesladelsen ikke skeonnes utilradelig, og at udvisningen kan effektueres
umiddelbart efter provelosladelsen.

Til forskel fra retstilstanden 1 dag vil disse administrative &ndringer n&ermere indebare, dels at provelos-
ladelse 1 de pdgaldende tilfelde fremover vil kunne ske mod udlendingens eget onske, dels at ogséd de
udlendinge, hvis indrejseforbud er blevet meddelt for en tidsbegrenset periode, vil kunne proveloslades
efter afsoning af halvdelen (mod i dag 7/12) af straffetiden (dog mindst 2 méaneder).

Det bemaerkes i tilknytning hertil, at overforsel til fortsat strafafsoning i hjemlandet fortsat s& vidt muligt
vil blive anvendt frem for tidlig provelosladelse.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om udvidet anvendelse af betingede domme med vilkar om samfundstjeneste mv. forventes at
medfere gget anvendelse af samfundstjeneste. De gkonomiske konsekvenser, herunder 1 forbindelse med
tilsyn og kontrol samt frigjort kapacitet, er indeholdt i1 aftalen om kriminalforsorgens egkonomi i 2012,
som er indbudgetteret i forbindelse med finansloven for 2012.

6. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer myv.

Advokatradet, Danske Advokater, Dansk Socialradgiverforening, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Faggruppen af socialrddgivere i Kriminalforsorgen, For-
eningen af Fengselsinspektorer og Vicefengselsinspektorer, Foreningen af Offentlige Anklagere, Faeng-
selsforbundet, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Kriminalfor-
sorgsforeningen, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politiforbun-
det, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Samtlige byretter, Sg- og
Handelsretten, Vestre Landsret og Ostre Landsret.

11. Sammenfattende skema
| |P0sitive konsekvenser/ |Negative konsekvenser/
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mindreudgifter

merudgifter

(konomiske konse-
lkvenser for stat, kom-
muner og regioner

Er indeholdt 1 aftalen om kriminalfor-
sorgens gkonomi 1 2012, som er ind-
budgetteret 1 forbindelse med finanslo-
ven for 2012.

Er indeholdt 1 aftalen om kriminal-
forsorgens ekonomi i 2012, som er
indbudgetteret 1 forbindelse med fi-
nansloven for 2012.

Administrative kon-
sekvenser for stat,
[kommuner og regio-
ner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

(Wkonomiske konse-
kvenser for erhvervs-
livet

Ingen

Ingen

Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative kon-
sekvenser for borger-
ne

Ingen

Ingen

Miljomassige konse-
[kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-ret-
ten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1 (§ 63, stk. 1, 1. pkt.)

Den foreslaede endring af straffelovens § 63, stk. 1, 1. pkt., indeberer, at det antal samfundstjenestetimer,
der maksimalt kan fastsettes som vilkér for en betinget dom, haves fra 240 til 300. Med forslaget tilsigtes
det, at samfundstjeneste fremover i videre omfang end i1 dag vil blive anvendt i sager, hvor der fastsattes

en frihedsstraf pd mere end 1 ar og 6 maneder, men ikke over 2 ar.

Det forudsattes i den forbindelse, at samfundstjeneste ved domme, der overstiger feengsel i 1 ar og 6
maneder, kun anvendes undtagelsesvis, hvor helt serlige omstendigheder gor det updkravet at idemme

en ubetinget straf.

Der tilsigtes ikke @ndringer i1 anvendelsesomradet for samfundstjeneste, nar det gelder kriminalitetens
art. Det forudsattes séledes, at det fortsat vil veere berigelseskriminalitet, bortset fra reveri, der er sam-
fundstjenestens absolutte kerneomréde, og at samfundstjeneste ved kriminalitet som f.eks. vold, reveri,
narkotikasager og sa@delighedsforbrydelser (varsomhedsomréadet) ogsa fremover kun anvendes, hvis det

efter en konkret, individuel vurdering findes forsvarligt.

Til § 2

Det foreslas, at loven trader i1 kraft den 1. marts 2012.
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Til § 3

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven ikke gelder for Faereerne og
Grenland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 63. Som vilkér for udsattelsen af feeng-
selsstraf bestemmes, at den demte skal ud-
fore ulennet samfundstjeneste 1 mindst 30
og hgjst 240 timer. Den fastsatte arbejds-
pligt skal opfyldes inden for en lengstetid,
der udméles 1 forhold til antallet af arbejds-
timer.

Stk. 2. - - -

2011/1 LSF 56

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1062 af 17. november 2011, foretages fol-
gende @ndring:

1.1§ 63, stk. 1, 1. pkt., @ndres »240« til:

»300«.

Loven treder i kraft den 1. marts 2012.

Loven galder ikke for Fergerne og Gren-

land.
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Lovforslaget

§1

§2

§3

Bilag 1
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