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Forslag
til
Lov om @&ndring af vabenloven
(Straf for overtraedelse af knivforbuddet)

§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009, som a&ndret ved § 11
lov nr. 538 af 26. maj 2010 og § 11 lov nr. 413 af 9. maj 2011, foretages folgende @ndring:

1. § 10, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Overtredelse af § 4, stk. 1, straffes med bede, under skerpende omstendigheder dog med
feengsel indtil 2 ar.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. april 2012.
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1. Indledning

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, »Et Danmark, der stdr sammen, at regeringen
onsker at revidere lovgivningen om knive, sdledes at den bringes bedre i1 balance og fokuserer pa knive
i nattelivet, hvor problemerne er evidente og lovgivningen relevant, og sdledes at udgangspunktet om
ubetinget feengselsstraf i1 forstegangstilfelde afskaffes.

Dette lovforslag er en udmentning heraf.

I 2008 blev der foretaget en andring af vabenloven (lov nr. 500 af 17. juni 2008), som bl.a. indebar
en betydelig skaerpelse af strafniveauet for forstegangstilfaelde af ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt
tilgeengelige steder mv. Knivforbuddet blev ikke i den forbindelse udvidet, og der blev séledes bl.a. ikke
endret ved, hvilke knive der er ulovlige, eller i hvilke situationer det er ulovligt at besidde knive pa
offentligt tilgaengelige steder mv.

For lovendringen i 2008 kunne man ikke straffes med mere end en bede, forste gang man overtradte
forbuddet mod at bare eller besidde kniv pa offentligt tilgengelige steder mv. Der var sdledes efter
vébenloven forst mulighed for frihedsstraf anden gang, man overtrddte forbuddet.

Med lovaendringen 1 2008 blev det imidlertid forudsat, at der 1 forstegangstilfeelde som altovervejende
hovedregel fastsattes en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages faeengsel, medmindre sarlig formildende om-
steendigheder begrunder en badestraf. For unge under 18 ér blev det dog samtidig lagt til grund, at straffen
kan goares betinget med vilkar om samfundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Regeringen ensker at fastholde en sterk og konsekvent indsats mod knive pd offentligt tilgeengelige ste-
der mv., som kan bidrage til at forhindre nye voldsepisoder og knivoverfald. Det er stadigvek afgerende
bl.a. at undga, at unge tager kniv med, nar de bevager sig ud i aften- og nattelivet. Regeringen vil derfor
ikke laegge op til at indsnavre knivforbuddet, der som navnt heller ikke blev udvidet ved lovaendringen i
2008.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der 1 forlengelse af Hgjesterets to principielle domme af 15.
december 2009 om rakkevidden af lovendringen fra 2008 er behov for i lovgivningen at gere klart op
med forudsatningen om, at der 1 forstegangstilfeelde som altovervejende hovedregel skal fastsettes en
ubetinget frihedsstraf pa 7 dages faengsel.
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Regeringen vil derfor ophave lovgivningsforudsatningen om ubetinget frihedsstraf og 1 stedet indsatte
en mere afbalanceret sanktionsbestemmelse 1 vabenloven.

Den nye sanktionsbestemmelse vil betyde, at forstegangstilfelde af overtreedelse af knivforbuddet som
udgangspunkt straffes med bede, saledes at der i forstegangstilfaelde kun kan udmaéles en frihedsstraf, hvis
der foreligger skaerpende omstendigheder. Denne bestemmelse vil efter regeringens opfattelse understotte
domstolenes frihed til at malrette frihedsstraffe til de sager, hvor der er skaerpende omstendigheder og
dermed behov for en mere markant sanktion end bede.

Der legges med lovforslaget ikke op til at fore sanktionsniveauet tilbage til retstilstanden for lovendrin-
gen 1 2008.

Muligheden for at idemme frihedsstraf i forstegangstilfeelde ber — som det fremgér — efter regeringens
opfattelse sdledes bevares for at fastholde en sterk og konsekvent indsats mod ulovlige knive, herunder
af hensyn til den praeventive effekt. Det er séledes vasentligt, at domstolene fortsat — ogsa i forstegangs-
tilfeelde — kan idemme en markant straf, nér der i den enkelte sag foreligger skaerpende omstaendigheder,
f.eks. fordi personen har béret kniven i nattetimerne pd et diskotek eller vartshus.

Bodeniveauet for overtradelse af knivforbuddet foreslas ikke &ndret.
2. Galdende ret

2.1. Besiddelse af knive pa offentligt tilgaengelige steder mv.

2.1.1. Efter vabenlovens § 4, stk. 1, er det forbudt pé offentligt tilgeengelige steder, uddannelsessteder,
1 ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende at baere eller besidde kniv eller dolk, medmindre det sker
som led i erhvervsudevelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudevelse eller har et andet lignende
anerkendelsesvardigt formal. Det er dog 1 alle tilfelde lovligt efter vAbenloven at bare en foldekniv med
en klinge pé hejst 7 cm, der ikke kan fastléses i udfoldet position.

Bestemmelsen 1 § 4, stk. 1, blev oprindelig indsat i vabenloven ved lov nr. 861 af 23. december
1987. Det fremgar bl.a. af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 1987-88, Tilleg A,
side 1775-1808, at det efter bestemmelsen er forbudt at gd med kniv, hvis den bares blot til pynt eller
lignende, eller den ikke skal bruges til noget bestemt. Det er heller ikke tilladt at beere kniv f.eks. med
henblik pa at forsvare sig selv eller andre, hvis der eventuelt skulle opsté en truende situation.

Skal kniven derimod anvendes som verktej i (lovligt) erhverv eller bruges 1 forbindelse med jagt,
lystfiskeri og sportsudevelse, er det tilladt at baere den pa offentligt sted mv. Opregningen i lovteksten
er ikke udtemmende, jf. ordene »eller andet lignende anerkendelsesvardigt formal«. Det er derfor ogsa
tilladt at bare knive, der anvendes i forbindelse med anden lovlig fritidsaktivitet. Dette omfatter f.eks.
spejdere og andre, der dyrker friluftsvirksomhed, herunder vandreture, skovture og lignende. Det vil
endvidere f.eks. vaere lovligt at medbringe bestikknive og andre husholdningsknive (f.eks. bredknive og
urteknive) 1 en kekkenskuffe i en autocamper, nér knivene medbringes til brug for forberedelse eller
indtagelse af et maltid.

Herudover er der en raekke andre tilfaelde, hvor det ud fra formélet med bestemmelsen er tilladt at bare
kniv pd offentligt sted mv. Her tenkes navnlig pd situationer, hvor det i forbindelse med transport af
kniv fra ét sted til et andet ikke kan undgas, at kniven medbringes pa (passerer) offentligt omrade. Dette
omfatter f.eks. det tilfeelde, hvor en kniv er kobt i1 en forretning og skal bringes hjem til bopalen, eller
hvor en slov kekkenkniv skal bringes til skersliberen for at blive slebet. Det vil pd samme mide veare
lovligt for en person at bare en kniv péd vej direkte til eller fra den pagaldende lovlige aktivitet, f.eks. 1
forbindelse med en fisketur, en skovtur eller en spejderle;r.

Der vil endvidere kunne foretages ophold eller @rinder undervejs, nar dette ud fra en samlet vurdering
af omstaendighederne ma anses for rimeligt. I denne vurdering vil bl.a. indgé formélet med og stedet for
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opholdet eller @rindet, varigheden heraf, knivens placering og trovaerdigheden af besidderens forklaring
om omstendighederne omkring besiddelsen af kniven. F.eks. vil et ophold med henblik pa at tanke benzin
eller foretage indkeb pa vej 1 sin bil til eller fra den aktivitet, hvor kniven skal anvendes, ikke udgere
en overtredelse af vdbenloven, hvis kniven forbliver 1 bilen. Det samme gor sig geldende, hvis en netop
indkebt husholdningskniv medbringes pa den videre indkebstur i en taske eller lignende eller ligger 1
bilen, mens der foretages andre @rinder.

2.1.2. Ved lov nr. 217 af 31. marts 2004 blev det stedlige anvendelsesomrade for § 4, stk. 1, udvidet
til ogsa at gelde uddannelsessteder, ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende, ligesom udtrykket
»steder, hvortil der er almindelig adgang« blev @ndret til »offentligt tilgengelige steder«. Formalet
hermed var at udvide knivforbuddet til ogsa at omfatte besiddelse af knive 1 biler, som befinder sig pa et
offentligt tilgaengeligt sted.

I det oprindelige forslag til @ndring af vabenloven 1 2004 var det i overensstemmelse hermed foresléet,
at formuleringen om at »bare« kniv blev udvidet til ogsa at omfatte »besiddelse« af kniv. Begrundelsen
herfor var, at ordet »beaere« efter en naturlig sproglig forstaelse omfatter tilfelde, hvor kniven medbringes
pa personen eller 1 en taske eller anden hdndbagage. Da det blev foreslaet at lade bestemmelsens anven-
delsesomrade omfatte keoretojer, fandtes det — rent sprogligt — mest naturligt at @ndre bestemmelsen, sa
forbuddet kom til at omfatte »besiddelse« af kniv.

Pé baggrund af den mellemliggende debat om lovforslaget blev der stillet et @ndringsforslag til for-
muleringen af § 4, stk. 1, som havde til formél at @ndre afgrensningen af de omfattede knive mv. I
den forbindelse udgik formuleringen vedrerende at »besidde« kniv ved en beklagelig fejl. Det fremgik
imidlertid af bemarkningerne til @ndringsforslaget, som blev vedtaget af Folketinget, at det fortsat var
hensigten, at besiddelse af kniv 1 biler pé offentligt tilgaengelige steder skulle vaere omfattet af forbuddet.

Selv om ordlyden af bestemmelsen pa dette tidspunkt alene indeholdt udtrykket »baere«, kom bestem-
melsen dermed ved @ndringen af vabenloven 1 2004 til ogsé at omfatte »besiddelse« af kniv. Ved lov nr.
555 af 24. juni 2005 blev bestemmelsens ordlyd imidlertid aendret, si det udtrykkeligt kom til at fremgé af
vabenlovens § 4, stk. 1, at forbuddet ogsd omfatter »besiddelse« af knive.

2.1.3. Efter vabenlovens § 4, stk. 2, kan justitsministeren udstede regler om et (generelt) forbud mod
bl.a. at besidde eller baere visse knive. I henhold hertil er der i § 15 1 vabenbekendtgerelsen (bekendtge-
relse nr. 997 af 19. oktober 2009, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 941 af 23. juli 2010) fastsat et
forbud mod bl.a. at besidde eller baere en raekke saerlig farlige knive uden tilladelse fra politiet.

Forbuddet — der gaelder generelt og saledes ikke er begranset til offentligt tilgengelige steder mv.
— omfatter blandt andet knive, hvis klinge overstiger 12 ¢cm, medmindre de er udformet til og beres
eller besiddes med henblik pd anvendelse i erhverv, til husholdningsbrug eller ved jagt, lystfiskeri eller
sportsdykning, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 3. Herudover omfatter forbuddet en raekke
andre knive, der har en sarlig farlig konstruktion, herunder springknive og enhandsbetjente foldeknive, jf.
§ 15, stk. 1, nr. 2-8.

2.2. Sanktionsniveauet

2.2.1. Sanktionsniveauet for loveendringen i 2008

Vébenlovens § 10, stk. 2 (tidligere § 10, stk. 3), vedrerende overtreedelse af lovens § 4, stk. 1, blev
oprindelig indsat i vabenloven ved lov nr. 350 af 23. maj 1997, jf. Folketingstidende 1996-1997, Tilleg
A, side 3197-3222. Formilet med loven var at forhgje beden for besiddelse af bl.a. ulovlige knive og
at indfere frihedsstraf i tredjegangstilfelde. Efter bestemmelsens ordlyd blev overtraedelse af § 4, stk. 1,
straffet med bade, og var den pagaeldende tidligere mere end én gang demt for overtredelse af § 4, stk. 1,
var straffen feengsel indtil 2 ar, under sarligt formildende omstendigheder dog bede.
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Herudover fremgik det af vabenbekendtgerelsens § 44, stk. 4 (tidligere § 43, stk. 4), at overtredelse
af § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1), straffes med bede. I tredjegangstilfelde eller derover er straffen
feengsel indtil 2 ar, under serlig formildende omstendigheder dog bede.

Blev en sarlig farlig kniv béret eller besiddet, jf. vibenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14,
stk. 1), uden politiets tilladelse og uden et anerkendelsesvardigt formél pa steder, hvortil der er alminde-
lig adgang, foreld en overtredelse af bdde vabenlovens § 4, stk. 1, og vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1.

Efter lovaendringen 1 1997 indebar en overtredelse af vdbenlovens § 4, stk. 1, 1 forste- og andengangs-
tilfelde idemmelse af en bade pd 3.000 kr. (mod tidligere 1.000 kr.). Foreld der bdde en overtredelse
af vdbenlovens § 4, stk. 1, og vibenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1) blev straffen
1 forste- og andengangstilfelde fastsat til en bede pd 5.000 kr. (mod tidligere 2.000 kr.). Straffen 1
tredjegangstilfelde og derover blev som udgangspunkt fastsat til feengsel 1 mindst 14 dage.

Da man i1 2004 udvidede knivforbuddet (lov nr. 217 af 31. marts 2004), jf. pkt. 2.1 ovenfor, gennemforte
man samtidig en skarpelse af straffen, der bl.a. indebar, at der i andengangstilfelde blev forudsat idemt
en kort frihedsstraf pa 7 dages faengsel.

De daverende bedetakster mv. i1 sager om overtredelse af vabenlovens § 4, stk. 1, fremgér af
bemarkningerne til lovforslaget vedrerende ovennavnte @ndringslov nr. 217 af 31. marts 2004, jf.
Folketingstidende 2003-04, Tilleg A, side 3109-3176, og af Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005 om
sanktionspastande 1 vibenlovssager.

Ved overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, uden samtidig overtredelse af vibenbekendtgerelsens § 15,
stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1) (ulovlig besiddelse af »almindelige« knive pa offentligt tilgeengelige steder
mv.), blev det forudsat, at der blev fastsat en bade pa 3.000 kr. i ferstegangstilfaelde.

I sager, hvor der forela en overtraedelse af bade vabenlovens § 4, stk. 1, og vdbenbekendtgerelsens § 15,
stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1) (ulovlig besiddelse af »sarlig farlige« knive pé offentligt tilgeengelige steder
mv.), blev det forudsat, at der blev fastsat en bade pa 5.000 kr. 1 ferstegangstilfaelde.

Straffen for overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forudsattes i andengangstilfelde fastsat til fangsel
1 7 dage. Hvis betingelserne herfor var opfyldt, kunne straffen geres betinget med vilkar om samfundstje-
neste. Der kunne endvidere forekomme tilfelde, hvor ubetinget frihedsstraf i andengangstilfelde ville
forekomme urimelig henset til de omstendigheder, hvorunder kniven mv. havde veret medbragt, og i
sadanne tilfelde var der mulighed for at idemme bede.

Straffen for en eventuel samtidig overtredelse af vdbenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14,
stk. 1), blev 1 andengangstilfelde eller derover absorberet af straffen for overtredelse af vabenlovens § 4,
stk. 1.

I tredjegangstilfeelde var udgangspunktet en frihedsstraf pa mindst 14 dages fengsel. Ifelge Rigsadvo-
katens meddelelse var straffene i disse tilfelde som hovedregel ubetingede.

2.2.2. Sanktionsniveauet efter lovaendringen i 2008

2.2.2.1. Ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 fik straffebestemmelsen vedrerende overtraedelse af vdbenlo-
vens § 4, stk. 1, der, som navnt ovenfor under pkt. 2.2.1, findes i vdbenlovens § 10, stk. 3, sin nuvarende
ordlyd. Efter bestemmelsen straffes overtraedelse af § 4, stk. 1, med fengsel indtil 2 ar, under sarlig
formildende omstaendigheder dog med bede.

Det bemarkes, at bestemmelsen som felge af den ophavelse af den hidtidige § 10, stk. 2, der skete ved
lov nr. 501 af 12. juni 2009, nu er stk. 2.

Vébenbekendtgerelsens straffebestemmelse er ogsa blevet @ndret. Det fremgar siledes af bekendtgerel-
sens § 44, stk. 4, at overtredelse af bekendtgerelsens § 15, stk. 1, straffes med bede. Er den pidgaldende
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tidligere mere end én gang straffet for overtraedelse af § 15, stk. 1, er straffen faengsel indtil 2 ar, under
serligt formildende omstendigheder dog bede.

Bares eller besiddes en sarlig farlig kniv, jf. vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1, uden politiets
tilladelse og uden anerkendelsesvardigt formal pa offentligt tilgeengelige steder, uddannelsessteder, i
ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende, foreligger der en overtraedelse af bdde vibenlovens § 4,
stk. 1, og vabenbekendtgerelsens § 15, stk. 1.

De nuvarende bodetakster mv. 1 sager om overtraedelse af vdbenlovens § 4, stk. 1, fremgér af bemerk-
ningerne til lovforslaget vedrerende ovennavnte @ndringslov nr. 500 af 17. juni 2008, jf. Folketingstiden-
de 2007-08, 2. samling, Tilleg A, side 5979-5997, ligesom lovaendringen er indarbejdet 1 Rigsadvokatens
meddelelse nr. 6/2005 om sanktionspédstande 1 vabenlovssager.

Ved overtraedelse af § 4, stk. 1, forudsattes der som altovervejende hovedregel i forstegangstilfelde
fastsat en kort ubetinget frihedsstraf pd 7 dages feengsel. Dette galder uanset, om kniven tillige matte
vaere omfattet af vibenbekendtgerelsens § 15, stk. 1.

For unge under 18 ar kan straffen dog geres betinget med vilkdr om samfundstjeneste, hvis betingelser-
ne herfor er opfyldt.

Hvis der foreligger sarlig formildende omstaendigheder, kan der — bade for lovovertraedere over og
under 18 ar — i forstegangstilfelde idommes bede i stedet for feengsel. Der kan sédledes forekomme
tilfeelde, hvor en frihedsstraf i1 forstegangstilfelde vil forekomme urimelig henset til de omstaendigheder,
hvorunder kniven har veeret medbragt.

Hvis der foreligger s@rlig formildende omstendigheder, forudsattes der som hidtil idemt en bede
pa 3.000 kr. Hvis forholdet samtidig udger en overtredelse af vébenbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
forudsettes baden fastsat til 5.000 kr.

I anden- og tredjegangstilfelde forudsattes som altovervejende hovedregel idemt en ubetinget friheds-
straf pa 14 henholdsvis 20 dages faengsel.

2.2.2.2. Den 15. december 2009 afsagde Hojesteret dom i to sager om overtredelse af vabenlovens § 4,
stk. 1, hvor der var spergsmal om serlig formildende omstendigheder.

Den forste sag (U 2010.789H) vedrerte besiddelse af et multiveerktej med et integreret knivsblad pé 7,3
cm, der kunne fastlases i udsléet position. Multiverktejet blev opbevaret 1 handskerummet i en bil, som
pa gerningstidspunktet holdt p4 en havn, hvortil der var almindelig adgang. Det blev under sagen bl.a.
oplyst, at tiltalte ikke brugte kniven, men at han jevnligt brugte multiverktejets ovrige funktioner pa sit
arbejde som padagogmedhjelper og til andre formal af praktisk karakter. Han havde sidst brugt det ca. en
uge for og havde ikke planer om at bruge det senere den pagaldende dag.

I den anden sag (U 2010.796H) var der tale om to hobbyknive, som blev fundet ved en ransagning
af tiltaltes bil, der holdt foran et diskotek om natten. Tiltalte havde ikke selv veret inde pa diskoteket,
men befandt sig pa stedet, fordi han havde lovet at kere for nogle venner, som var til fest pa diskote-
ket. Knivene 14 1 lommen 1 ferersedets dor sammen med andre effekter til brug for tiltaltes arbejde
pa en tankstation. Det blev under sagen bl.a. oplyst, at hobbyknivene tilherte tiltaltes arbejdsplads (en
tankstation), hvor han anvendte dem til at &bne kasser. Knivene 14 i bilen, fordi han var kommet til at tage
dem med fra arbejdet og efterfolgende havde glemt, at de 14 der. Han havde varet pd arbejde 2-3 dage
tidligere og skulle pé arbejde igen 1-2 dage senere.

Hgjesteret fandt i begge sager efter en samlet bedemmelse, at der foreld serlig formildende omstaendig-
heder, sdledes at udgangspunktet om en ubetinget fengselsstraf matte fraviges. I begge sager blev straffen
af Hojesteret herefter fastsat til en bade pa 3.000 kr. med henvisning til forarbejdernes bemarkninger om
straffen under serlig formildende omstandigheder.

Hojesteret anforte 1 begge sager folgende vedrarende forstaelsen af vdbenlovens § 10, stk. 2:
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»Det er 1 forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at der i forstegangstilfeelde »som altovervejende
hovedregel« idommes en kort ubetinget frihedsstraf pd 7 dages feengsel. Indferelsen af denne strafskar-
pelse er 1 forarbejderne ledsaget af en bemerkning om, at fastsattelse af straffen fortsat vil bero pa
»domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige sagens omstaendigheder«.
Bestemmelsen om, at der ved overtredelse af § 4, stk. 1, »under serlig formildende omstaendigheder«
straffes med beade, er 1 forarbejderne begrundet med, at der kan forekomme tilfelde, hvor en frihedsstraf
1 forstegangstilfelde »vil forekomme urimelig henset til de omstendigheder, hvorunder kniven har
vaeret medbragt«.

Spergsmalet er derfor, om en frihedsstraf 1 et forstegangstilfeelde og under omstendigheder som 1 den
foreliggende sag ma anses for urimelig 1 lyset af det foran anforte.

Ved afgerelsen heraf méd der tages hensyn til, at formdlet med forbuddet og strafskerpelsen navnlig
har varet at undgé, at unge, nér de beveger sig ud 1 aften- og nattelivet, tager kniv med. Formalet har
ikke veret at forhindre almindelig brug af knive som varktej. Til illustration af, hvornér der foreligger
serlig formildende omstendigheder, er det 1 forarbejderne anfert, at det navnlig kan tenkes 1 tilfzlde,
hvor en person fra en situation, hvor der var et anerkendelsesvardigt formal med at have kniven et
offentligt tilgaeengeligt sted, pa grund af en forglemmelse eller et svinkearinde er kommet i en situation,
hvor det ikke lengere er lovligt at have kniven. Der kan sdledes efter forarbejderne foreligge sarlig
formildende omstendigheder, hvis der f.eks. er tale om en person, som efter en arbejdsdag, fisketur,
spejdertur eller lignende, hvor vedkommende lovligt har béret eller veret 1 besiddelse af en kniv, gér pa
restauration med kniven i1 lommen eller tasken 1 stedet for at tage direkte hjem og dermed overtreder
forbuddet 1 § 4, stk. 1. Det er hertil 1 forarbejderne fojet, at hvis en person barer kniv pa steder eller
under omstendigheder, hvor der er en nearliggende risiko for, at der kan opsté tilspidsede situationer af
potentiel voldelig karakter — f.eks. vartshusmiljoer 1 aften- eller nattetimerne — vil der dog kun sjeldent
foreligge serlig formildende omstaendigheder, uanset om den pagaldende person tidligere pa dagen har
haft et anerkendelsesvardigt formal med at baere kniven.

Det folger heraf, at der — i overensstemmelse med den linje, der er fulgt 1 hidtidig byrets- og landsrets-
praksis — ved afgerelsen af, om der 1 forstegangstilfeelde skal anvendes straf af 7 dages fengsel eller
bode, mé tages hensyn til en lang raekke forhold. Knivens art er siledes relevant for den samlede
bedemmelse — der er f.eks. forskel pd en springkniv og en hobbykniv og pd en dolk og en kniv 1
et multiveerktej. Det er ogsad af betydning, om vedkommende har kniven pd sig, med sig eller i sin
bil mv. — om det er i lommen pé almindeligt toj eller arbejdstej, 1 en taske eller pakke, 1 en bilders
sidelomme eller vaerktojskasse osv. Tiden og stedet, hvor vedkommende befinder sig med en kniv uden
anerkendelsesvaerdigt formadl, spiller en rolle. I bedemmelsen indgar endvidere, hvorfor vedkommende
befinder sig i den pdgeldende situation, og hvorfor kniven er med — der er f.eks. forskel pa, om den
med vilje er taget med til et offentligt tilgeengeligt sted uden anerkendelsesveaerdigt formél eller ved en
forglemmelse er kommet med hjemmefra — samt hvad der er forklaret herom og trovaerdigheden heraf.«

Pé baggrund af Hejesterets domme udsendte Rigsadvokaten den 19. januar 2010 ved Rigsadvokaten
Informerer nr. 3/2010 nye retningslinjer for anklagemyndighedens behandling af sager om ulovlig be-
siddelse af knive pd offentlige tilgeengelige steder. Rigsadvokaten udsendte endvidere i1 juni 2010 en
ny udgave af Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005 om sanktionspastande i vébensager, hvor de nye
retningslinjer var indarbejdet.

3. Lovforslagets udformning

3.1. 1 2008 blev der foretaget en @ndring af vabenloven, som bl.a. indebar en betydelig skarpelse af
strafniveauet for forstegangstilfaelde af ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt tilgeengelige steder mv.

For lovendringen i 2008 kunne man ikke straffes med mere end en bede (i praksis 3.000 kr. eller 5.000
kr. atheengig af knivens art), forste gang man overtradte forbuddet mod at bare eller besidde kniv pa
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offentligt tilgaengelige steder mv. Der var sdledes efter vdbenloven forst mulighed for frihedsstraf anden
gang, man overtradte forbuddet.

Med lovandringen i 2008 blev det imidlertid forudsat, at der i ferstegangstilfelde som altovervejende
hovedregel fastsattes en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages faeengsel, medmindre sarlig formildende om-
steendigheder begrunder en bedestraf. For unge under 18 r blev det dog samtidig lagt til grund, at straffen
kan geres betinget med vilkdr om samfundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Regeringen onsker at fastholde en sterk og konsekvent indsats mod knive pa offentligt tilgengelige
steder mv., som kan bidrage til at forhindre nye voldsepisoder og knivoverfald, og der legges derfor ikke
med lovforslaget op til at indsnavre knivforbuddet.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der i forlengelse af Hgjesterets to principielle domme
af 15. december 2009 — jf. nermere under pkt. 2.2.2.2 — er behov for i lovgivningen at gere klart
op med lovgivningsforudsatningen om ubetinget frihedsstraf og i stedet indsette en mere afbalanceret
sanktionsbestemmelse i vabenloven.

Den nye sanktionsbestemmelse vil — jf. pkt. 3.2 nedenfor — betyde, at forstegangstilfelde af overtraedel-
se af knivforbuddet som udgangspunkt straffes med bede, sdledes at der i forstegangstilfeelde kun kan
udmadles en frihedsstraf, hvis der foreligger skerpende omstaendigheder.

Der legges med lovforslaget ikke op til at fore sanktionsniveauet tilbage til retstilstanden for loveendrin-
gen 1 2008.

Muligheden for at idemme frihedsstraf 1 forstegangstilfaelde foreslds séledes bevaret for at fastholde en
steerk og konsekvent indsats mod ulovlige knive, herunder af hensyn til den preventive effekt. Domstole-
ne ber fortsat — ogsa 1 forstegangstilfeelde — kunne idemme en markant straf, nar der i den enkelte sag
foreligger skarpende omstaendigheder.

Badeniveauet for overtraedelse af knivforbuddet foreslas ikke @ndret.

3.2. P4 den anforte baggrund foreslas det, at vabenlovens § 10, stk. 2, affattes séledes, at overtreedelse af
§ 4, stk. 1, om forbuddet mod at baere eller besidde kniv pa offentligt tilgeengelige steder mv. straffes med
bede, under skerpende omstendigheder dog med fengsel indtil 2 4r.

Det forudsattes i den forbindelse, at der i forstegangstilfeelde af overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1,
uden samtidig overtraedelse af vdbenbekendtgerelsens § 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af »almindelige«
knive pd offentligt tilgaengelige steder mv.), som udgangspunkt fastsattes en bede pa 3.000 kr.

I sager, hvor der foreligger en overtraedelse af bade vébenlovens § 4, stk. 1, og vibenbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af saerlig farlige knive pé offentligt tilgeengelige steder mv.), forudsattes
der fastsat en bade pé 5.000 kr. 1 forstegangstilfeelde.

De n®evnte badestorrelser svarer til de aktuelle badetakster.

Hvis der foreligger skeerpende omstendigheder, forudsettes der — bdde for lovovertraedere over og
under 18 ar — 1 forstegangstilfaelde idemt en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages feengsel. Hvis betingelserne
herfor er opfyldt, kan straffen geres betinget med vilkdr om samfundstjeneste.

Det vil bero pd domstolenes vurdering af de konkrete forhold i den enkelte sag, om der foreligger
saddanne skerpende omstendigheder, at der skal udmales en frihedsstraf i stedet for en bede.

Der vil dog som den almindelige regel kun foreligge skarpende omstendigheder, hvis en person barer
kniv péd steder eller under omstendigheder, hvor der er en narliggende risiko for, at der kan opsta
tilspidsede situationer af potentiel voldelig karakter.

Dette vil 1 praksis forst og fremmest omfatte tilfeelde, hvor en person barer kniv i aften- og nattetimerne
1 restaurationsmiljeet mv. Der vil dog ogsé 1 andre tilfelde — f.eks. ved visse fodboldkampe, byfester og
koncerter — kunne vare en nerliggende risiko for, at der kan opsté tilspidsede situationer af potentiel
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voldelig karakter. Der ma 1 den forbindelse leegges vaegt pd, om medbragte knive ved den pagaldende
type af begivenhed erfaringsmeessigt bidrager til at skabe farlige situationer.

Det ligger i det anforte — jf. udtrykket »baerer« — at der ikke vil foreligge skerpende omstendigheder,
hvis overtreedelsen af knivforbuddet bestar i, at en person blot »besidder« kniven, f.eks. fordi den
pageldende kniv ligger i en bils bagagerum.

Straffen for overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forudsattes 1 andengangstilfeelde som udgangs-
punkt fastsat til ubetinget faengsel 1 7 dage. Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres
betinget med vilkar om samfundstjeneste.

Der kan endvidere forekomme tilfaelde, hvor ubetinget frihedsstraf i andengangstilfalde vil forekomme
urimelig henset til de omstaendigheder, hvorunder kniven mv. har vaeret medbragt, og i sddanne tilfelde er
der mulighed for at idemme en bede.

Er der imidlertid tidligere idemt en frihedsstraf pd 7 dages fangsel for en forstegangsovertraedelse,
forudsattes straffen 1 andengangstilfaelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 14 dage.

I tredjegangstilfeelde er udgangspunktet en ubetinget frihedsstraf pd 14 dages fengsel. Dette gaelder
som udgangspunkt ogsd for unge under 18 ar. Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres
betinget med vilkdr om samfundstjeneste. Er der tidligere idemt en frihedsstraf pa 14 dages faengsel for en
andengangsovertraedelse, forudsattes straffen i tredjegangstilfelde som udgangspunkt fastsat til fengsel i
20 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover vil det vere op til domstolene pa baggrund af de konkrete forhold 1
sagen at beslutte, hvad straffen ber vare.

Der vil 1 tredjegangstilfelde og derover kun i helt sjeldne tilfelde kunne tenkes at vare tale om
saddanne sarlig formildende omstendigheder, at udgangspunktet om frihedsstraf kan fraviges.

3.3. I tilknytning til de foresldede strafpositioner skal det generelt bemarkes, at fastsattelse af straffen
fortsat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering 1 det enkelte tilfeelde af samtlige sagens omstendighe-
der, og at de angivne strafpositioner vil kunne fraviges 1 op- og nedadgdende retning, hvis der 1 den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder.

Straffelovens ovrige almindelige regler om straffens fastsattelse vil saledes fortsat finde anvendelse,
herunder straffelovens § 81 om skerpende omstendigheder, § 82 om formildende omstendigheder og
§ 83 om fastsattelse af straffen under den angivne strafferamme og strafbortfald i serlige tilfelde.

3.4. For sa vidt angar de personer, som er blevet idomt ubetinget frihedsstraf i medfer af @ndringen
af vabenloven fra 2008, er der behov for at tage stilling til, hvad udgangspunktet for straffastsettelsen
fremover skal vare 1 anden- og tredjegangstilfelde.

Det forudsazttes i den forbindelse, at der i andengangstilfeelde af overtreedelse af § 4, stk. 1, som
udgangspunkt fastsettes en straf pd 7 dages faeengsel, selv om der ogsé i forstegangstilfeeldet er blevet
idemt en frihedsstraf pd 7 dages faengsel i overensstemmelse med @ndringen af vdbenloven i 2008. En
ubetinget feengselsstraf pa 7 dage for et forstegangstilfeelde vil sdledes alene taelle som en bedestraf, nér et
andengangstilfelde kommer til pAdemmelse fremover.

I tredjegangstilfelde forudsattes fremover ligeledes fastsat en straf pa 14 dages feengsel, selv om der
ogsé 1 andengangstilfeldet er blevet idomt en frihedsstraf pd 14 dages feengsel i overensstemmelse med
@ndringen af vabenloven 1 2008. Udgangspunktet om idemmelse af en ubetinget faengselsstraf pa 14 dage
1 andengangstilfelde vil saledes alene telle som en faengselsstraf pd 7 dage, nar et andengangstilfeelde
kommer til pddemmelse fremover.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerkningerne hertil.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

2011/1 LSF 61 9



Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser af betydning for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet myv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder mv.
Et udkast til lovforslaget har vaeret sendt til hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Foreningen af
Oftentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Advokatradet, Am-
nesty International, Berne- og Ungdomsorganisationernes Samrdd, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Vébenhandlerforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Dansk Erhverv,
Dansk Firmaidretsforbund, Dansk Faengselsforbund, Dansk Knivforening, Dansk Land- og Strandjagt,
Dansk Militaria Forening, Retspolitisk Forening, Dansk Skytte Union, De Danske Skytteforeninger, Det
Kriminalpraeventive R4d, Dansk Industri, Fagligt Felles Forbund 3F, Foreningen af Fangselsinspektorer
og Vicefaengselsinspektorer, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsor-
gen, Institut for Menneskerettigheder, Kriminalforsorgsforeningen, Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter, Nordisk Vabenforum, Retssikkerhedsfonden samt Vaabenhistorisk Selskab.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ [Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for  |Ingen af betydning Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for  |[ngen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljomassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Det forudsettes, at der i forstegangstilfeelde af overtraedelse af vdbenlovens § 4, stk. 1, uden samtidig

overtredelse af vabenbekendtgorelsens § 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af »almindelige« knive pa offent-
ligt tilgeengelige steder mv.), som udgangspunkt fastsattes en bade pa 3.000 kr.

I sager, hvor der foreligger en overtraedelse af bade vébenlovens § 4, stk. 1, og vibenbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af sarlig farlige knive pé offentligt tilgeengelige steder mv.), forudsattes
der fastsat en bade pé 5.000 kr. 1 forstegangstilfeelde.

Hvis der foreligger skarpende omstendigheder, forudsattes der — bade for lovovertredere over og
under 18 ar — i forstegangstilfelde idemt en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages faengsel. Hvis betingelserne
herfor er opfyldt, kan straffen geres betinget med vilkar om samfundstjeneste.

Det vil bero pd domstolenes vurdering af de konkrete forhold i den enkelte sag, om der foreligger
saddanne skerpende omstendigheder, at der skal udméles en frihedsstraf i stedet for en bede.

Der vil dog som den almindelige regel kun foreligge skerpende omstaendigheder, hvis en person barer
kniv pa steder eller under omstendigheder, hvor der er en nearliggende risiko for, at der kan opsta
tilspidsede situationer af potentiel voldelig karakter.

Dette vil 1 praksis forst og fremmest omfatte tilfaelde, hvor en person barer kniv 1 aften- og nattetimerne
1 restaurationsmiljeet mv. Der vil dog ogsa 1 andre tilfeelde — f.eks. ved visse fodboldkampe, byfester og
koncerter — kunne vare en nerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel
voldelig karakter. Der ma 1 den forbindelse leegges vaegt pd, om medbragte knive ved den pagaldende
type af begivenhed erfaringsmeessigt bidrager til at skabe farlige situationer.

Det ligger i det anforte — jf. udtrykket »barer« — at der ikke vil foreligge skerpende omstendigheder,
hvis overtreedelsen af knivforbuddet bestar i, at en person blot »besidder« kniven, f.eks. fordi den
pageldende kniv ligger i en bils bagagerum.

Straffen for overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forudsattes 1 andengangstilfeelde som udgangs-
punkt fastsat til ubetinget faengsel 1 7 dage. Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres
betinget med vilkar om samfundstjeneste.

Der kan endvidere forekomme tilfaelde, hvor ubetinget frihedsstraf i andengangstilfalde vil forekomme
urimelig henset til de omstaendigheder, hvorunder kniven mv. har vaeret medbragt, og i sddanne tilfelde er
der mulighed for at idemme en bede.

Er der imidlertid tidligere idemt en frihedsstraf pd 7 dages fengsel for en forstegangsovertradelse,
forudsattes straffen 1 andengangstilfaelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget faengsel 1 14 dage.

I tredjegangstilfeelde er udgangspunktet en ubetinget frihedsstraf pd 14 dages fengsel. Dette gaelder
som udgangspunkt ogsd for unge under 18 ar. Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen geres
betinget med vilkdr om samfundstjeneste. Er der tidligere idemt en frihedsstraf pa 14 dages faengsel for en
andengangsovertredelse, forudsattes straffen i tredjegangstilfelde som udgangspunkt fastsat til fengsel i
20 dage.

I fjerdegangstilfeelde og derover vil det vere op til domstolene pa baggrund af de konkrete forhold 1
sagen at beslutte, hvad straffen ber vare.

Der vil 1 tredjegangstilfelde og derover kun i helt sjeldne tilfelde kunne tenkes at vare tale om
saddanne sarlig formildende omstendigheder, at udgangspunktet om frihedsstraf kan fraviges.

For sd vidt angéar personer, som er blevet idomt ubetinget frihedsstraf 1 medfer af @ndringen af vdbenlo-
ven fra 2008, henvises til pkt. 3.4 1 de almindelige bemerkninger med hensyn til, hvad udgangspunktet
for straffastsattelsen skal vere 1 anden- og tredjegangstilfalde.
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I tilknytning til de foreslaede strafpositioner skal det generelt bemaerkes, at fastsattelse af straffen fort-
sat vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i1 det enkelte tilfeelde af samtlige sagens omstaendigheder,
og at de angivne strafpositioner vil kunne fraviges 1 op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skerpende eller formildende omstaendigheder.

Der henvises i evrigt til pkt. 3 1 de almindelige bemerkninger.

Til § 2
Bestemmelsen fastlegger lovens ikrafttraeedelsestidspunkt til den 1. april 2012.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§ 10. (Udelades)

Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med
feengsel indtil 2 ar, under serlig formildende om-
stendigheder dog med bede.

Stk. 3. (Udelades)
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Lovforslaget

§1

I lov om vaben og eksplosivstofter, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009, som a&ndret
ved § 11lovnr. 538 af 26. maj 2010 og § 1
1lov nr. 413 af 9. maj 2011, foretages folgende
endring:

1. § 10, stk. 2, affattes séledes:
»Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med

bede, under skerpende omstendigheder dog med
feengsel indtil 2 ar.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 2012.
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