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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 15. december 2011

Betzenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af pensionsafkastbeskatningsloven,
pensionsbeskatningsloven samt lov om @&ndring af pensionsbeskatningsloven
og lov om @&ndring af forskellige skattelove

(Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger, nedsattelse af loftet for indbetalinger til
ratepension og opherende alderspension m.v.)

[af skatteministeren (Thor Moger Pedersen)]

1. ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 4 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet
Lovforslaget blev fremsat den 21. november 2011 og var til 1. behandling den 29. november
2011. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling 1 Skatteudvalget.

Moader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget blev sendt i hering samtidig med fremsattelsen, og skatteministeren sendte
den 21. november 2011 dette udkast til udvalget. Den 25. og den 27. november 2011 sendte Skattemini-
steriet de indkomne heringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser fra Forsikring &
Pension, som skatteministeren har kommenteret over for udvalget.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 46 spergsmal til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret. Nogle af udvalgets spergsmal og skatteministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til betenknin-
gen.

3. Indstillinger og politiske bemzrkninger

Et flertal 1 udvalget (S, RV, EL og SF) indstiller lovforslaget til vedfagelse med de stillede @ndringsfor-
slag.

Et mindretal 1 udvalget (V, DF, LA og KF) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for det under nr. 1 stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme hverken for
eller imod de under nummer 2 og 4 stillede @ndringsforslag og vil stemme imod det under nr. 3 stillede
@ndringsforslag.

Venstres, Dansk Folkepartis, Liberal Alliances og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udval-
get er imod, at det skal geres mindre attraktivt at spare op til pension. Derfor kan Venstre, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti ikke stotte, at loftet for indbetalinger til
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ratepension s&ttes ned, ligesom ophavelsen af fradragsretten for formueforvaltningsomkostninger svarer
til en stigning i beskatningen af pensionsafkast.

Forslaget flytter blot provenu frem 1 tiden, og en fremrykning af statens indtagter betyder blot, at staten
vil std med en storre finansieringsudfordring i fremtiden. Det er uansvarligt og kortsigtet, men meget
sigende for regeringens ekonomiske politik.

Ophavelsen af fradragsretten for formueforvaltningsomkostninger vil ogsa fere til, at pensionsopspa-
rerne vil kunne opleve at skulle beskattes uden at have et nettoatkast. Dermed bryder regeringen med et
grundlaeggende princip i1 dansk beskatning.

Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti bemerker, at skattemini-
steren 1 sit svar af 28. november 2011 pa S 721 indremmer, at forslaget vil betyde mindre pensionsopspa-
ring.

I svaret af 12. december 2011 pd L 28 — spergsméil 44 oplyser skatteministeren, at de gennemsnitlige
arlige omkostninger til formueforvaltning i perioden 2007-2009 har ligget pa omkring 2,9 mia. kr. Ophae-
velsen af fradragsretten giver dermed umiddelbart et provenu pa 435 mio. kr. Selv nar der tages hensyn til
tilbagelab, viser den varige provenueffekt, at skatteministeren forventer faldende formueforvaltningsom-
kostninger med forslaget. Det betyder, at der vil blive foretaget faerre investeringer, som kraver storre
omkostninger — det drejer sig sarlig om investeringer i unoterede aktier, OPP- og OPS-projekter. Skatte-
ministeren bekrefter dermed, at forslaget vil mindske mangden af risikovillig kapital i Danmark — og det
er den fuldstaendig forkerte vej at gd. Danske virksomheder vil fa svaerere ved at rejse kapital, og forslaget
vil dermed laegge begraensninger for vaeksten 1 Danmark. Det kan Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti ikke stotte. Regeringens flotte ensker til vekst og beskeaftigelse
star derfor ikke mal med konsekvenserne af dette lovforslag, som vil begraense vaksten 1 Danmark.

Under udvalgsbehandlingen har det varet meget vanskeligt at f& skatteministeren til at svare pad
sporgsmdl om lovforslagets konsekvenser. I besvarelsen af 29 spergsmédl har ministeren alene henvist til
sit svar pa spergsmal 1. Dette til trods for, at spergsmélene har daekket langt flere emner, end der pa
nogen made kan siges at vaere dekket af ministerens svar pa sporgsmal 1.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenknin-
gens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer 1 udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske udtalelser 1 betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag
Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:
Til titlen
1) Titlen affattes sdledes:
»Forslag

til
Lov om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven
(Beskatning af en standardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger udmentet ved en forhgjelse
af skattesatsen for pensionsafkast, nedsettelse af loftet for indbetalinger til ratepension og opherende
alderspension m.v.)«
[Z£ndring af lovforslagets titel]

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, RV, EL og SF):
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Til § 1
2) Paragraffen affattes saledes:
»§1

I pensionsafkastbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 170 af 22. februar 2011, som @ndret ved § 1
1lovnr. 1561 af 21. december 2010 og § 3 1 lov nr. 599 af 14. juni 2011, foretages folgende a&ndring:

1. 1§ 2 @endres »15 pet.« til: »15,3 pet.««

[Afskaffelse af fradrag for formueforvaltningsomkostninger udgér og erstattes af beskatning af en stan-
dardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger udmentet ved en forhgjelse af pensionsatkastskatte-
satsen med 0,3 pct. enhed til 15,3 pct.]

Til § 2
3) Nr. 1 affattes saledes:

»1.1§ 16, stk. 2, eendres »100.000 kr.« til: »50.000 kr.««
[Nedsattelse af loftet for indbetalinger til ratepension og opherende alderspension fra 100.000 kr. til
50.000 kr.]

Til § 4

4) Efter stk. 4 indsattes som nye stykker:

»Stk. 5. Ved anvendelsen af § 3, stk. 9 og 11, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 om a&ndring af pensionsbe-
skatningsloven og lov om a&ndring af forskellige skattelove som a&ndret ved § 12 i lov nr. 1278 af 16.
december 2009 finder belgbsgrensen i pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som @ndret ved denne
lovs § 2, nr. 1, anvendelse i1 stedet for belebsgransen i1 pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som
affattet ved § 1, nr. 36, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 som @ndret ved § 12 i lov nr. 1278 af 16. december
2009.

Stk. 6. Indbetalinger pa pensionsordninger som navnt i § 3, stk. 9, 1. pkt., i lov nr. 412 af 29. maj 2009
om @ndring af pensionsbeskatningsloven og lov om @ndring af forskellige skattelove som @ndret ved §
12 1 lov nr. 1278 af 16. december 2009, der er oprettet den 22. april 2009 eller senere, og indbetalinger
pa ordninger som navnt 1 § 3, stk. 11, 3. pkt., i lov nr. 412 af 29. maj 2009 som endret ved § 12 i
lov nr. 1278 af 16. december 2009 kan uanset henholdsvis § 3, stk. 9, 3. pkt., og § 3, stk. 11, 4. pkt.,
1 den nevnte lov uden skattemassige konsekvenser nedsattes med forskellen mellem belgbsgrensen 1
pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet ved § 1, nr. 36, i lov nr. 412 af 29. maj 2009 som
@ndret ved § 12 1 lov nr. 1278 af 16. december 2009, og belgbsgraensen 1 pensionsbeskatningslovens §
16, stk. 2, som affattet ved § 2, nr. 1, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 som @ndret ved § 12 i lov nr. 1278
af 16. december 2009, dog ikke til lavere end sidstnavnte belobsgranse. Alternativt kan det nevnte beleb
overfores til en anden pensionsordning eller udbetales efter reglerne 1 pensionsbeskatningslovens § 21 A,
stk. 2.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.

[Overgangsregler som folge af nedsattelsen af loftet fra 100.000 kr. til 50.000 kr., der praciserer raekke-
vidden af visse overgangsregler i lov nr. 412 af 29. maj 2009]

Bemea@rkninger

Til nr. 1-4
Okonomiske konsekvenser for det offentlige
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Andringsforslagene indebarer, at fradraget for formueforvaltningsomkostninger bibeholdes, og der
indferes 1 stedet beskatning af en standardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger udmentet ved
en forhgjelse af skattesatsen for pensionsafkast pd 0,3 pct. enhed af pensionsafkastskattegrundlaget. Til-
lige nedsettes loftet over indbetalingerne til ratepensioner og opherende alderspension med yderligere
5.000 kr. til 50.000 kr.

De stillede @ndringsforslag vurderes inden for den almindelige usikkerhed om provenuvirkningen af
beskatning pa pensionsomradet at medfere det 1 aftalen om Finanslov for 2012 forudsatte finansieringsbi-
drag pa 220 mio. kr. arligt 1 varig virkning, jf. nedenstaende tabel.

Provenumeessige konsekvenser af aen-
dringsforslaget

Varig

Indkomstéir, mio. kr. 2012 2013 virkning
Forudsat provenu ved 220
L 28 som fremsat 390 370
Loftet over indbetalin-

gerne til ratepensioner

og opherende alders-

pensioner nedsettes

med yderligere 5.000

kr. 250 250
Standardiseret om-

kostningstilleeg pé 0,3

pct. af pensionsafkast-

skattegrundlaget 140 160
Andringsforslaget i 220
alt 390 410

Administrative konsekvenser for det offentlige

Andringsforslag nr. 2, hvorefter afskaffelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostninger i det
fremsatte lovforslag ikke gennemferes som forudsat, men i stedet gennemfores pa en mere indirekte
made som en forhgjelse af skattesatsen for pensionsafkastskat, skennes at medfore en foregelse af de
administrative engangsomkostninger med 375.000 kr. vedr. it-tilretninger samt de lgbende, arlige drifts-
omkostninger med 40.000 kr. vedr. it-drift. Det betyder, at @ndringen af pensionsafkastbeskatningsloven,
jf. lovforslagets § 1, skennes at medfere administrative engangsomkostninger pd i alt ca. 0,8 mio. kr. samt
lobende, arlige omkostninger pa i alt ca. 80.000 kr.

Ad.nr. 1

Det foreslas i @ndringsforslag nr. 2, at afskaffelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostninger
i det fremsatte lovforslag udgdr og i stedet erstattes af en beskatning af en standardiseret sats for
formueforvaltningsomkostninger, der udmentes i en generel forhgjelse af satsen for pensionsafkastskatten
fra 15 pct. til 15,3 pct.

Det foreslas at @ndre lovforslagets undertitel som folge af den foresldede andring af lovforslagets
§ 1 om @&ndring af pensionsafkastbeskatningsloven fra en afskaffelse af fradraget for formueforvaltnings-
omkostninger til beskatning af en standardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger udmentet i en
forhejelse af skattesatsen for pensionsafkast.

Ad.nr. 2
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I det fremsatte lovforslag er det 1 forslagets § 1 foreslaet at afskaffe fradraget for formueforvaltnings-
omkostninger ved opgerelsen af grundlaget for pensionsafkastskatten.

Det har 1 forbindelse med den eksterne hering og under behandlingen af lovforslaget imidlertid vist sig,
at det fremsatte lovforslag ikke kan gennemfores 1 sin nuverende form med det forudsatte ikrafttraedelses-
tidspunkt.

Da de indeholdelsespligtige penge- og pensionsinstitutter beregner, opkrever og indbetaler skatten,
er det nodvendigt, at forslaget implementeres korrekt, siledes at penge- og pensionsinstitutterne kan
anvende de nye regler allerede fra den 1. januar 2012. Heringssvarene har papeget, at implementeringen
af forslaget 1 penge- og pensionsinstitutterne vanskeligt kan gennemfores 1 2012.

Implementeringen er ogsd kompliceret af, at beskatningen af pensionsafkast i 2007 blev omlagt fra en
ren institutbeskatning til en kombination af individbeskatning pa personniveau og institutbeskatning.

Det foreslds derfor, at forslaget om en direkte afskaffelse af fradraget for formueforvaltningsomkost-
ninger udgar. Det drejer sig om @ndringerne af pensionsaftkastbeskatningslovens § 8, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1-6, pensionsatkastbeskatningslovens § 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 7, pensionsafkastbeskatningslovens
§ 14, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og pensionsafkastbeskatningslovens § 15, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Det foreslds 1 stedet, at afskaffelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostninger gennemfores
pa en mere indirekte méde, der er lettere og hurtigere for penge- og pensionsinstitutterne at implemente-
re. Afskaffelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostninger foreslds gennemfort ved en beskatning
af en standardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger, der udmentes ved en generel forhgjelse af
pensionsafkastskattesatsen pd 0,3 pct. enhed fra 15 pct. til 15,3 pct. 1 pensionsafkastbeskatningslovens §
2.

Den standardiserede sats for formueforvaltningsomkostninger indebearer, at alle skattepligtige efter
pensionsafkastbeskatningsloven antages at have lige mange formueforvaltningsomkostninger relativt set
1 forhold til det skattepligtige afkast. Ved at beskatte en standardiseret sats for formueforvaltningsom-
kostninger frem for at afskaffe fradraget for de faktiske formueforvaltningsomkostninger skal der ikke
udarbejdes en eksakt opgerelse af formueforvaltningsomkostningerne for hver enkelt skattepligtig. Penge-
og pensionsinstitutterne skal siledes ikke foretage steorre systemtilpasninger, som Finansradet 1 deres
heringssvar har estimeret til at tage 6-9 maneder. Med @ndringsforslaget imedekommes pensionsbran-
chens indvendinger imod forslagets ikrafttredelsestidspunkt. Med @&ndringsforslaget imedekommes det 1
heringssvarene fra Finansradet og Forsikring & Pension udtrykte enske om, at forslaget om en afskaffelse
af fradraget for formueforvaltningsomkostninger gennemfores pd en mindre teknisk krevende og indgri-
bende metode.

Regeringen vil fortsaette arbejdet med et forslag om en direkte afskaffelse af fradraget for formuefor-
valtningsomkostninger. Regeringen vil indgéd 1 en dialog med pensionsbranchen om, hvordan et sadant
forslag kan udformes. Det er hensigten, at den direkte ophavelse af fradraget for formueforvaltningsom-
kostninger skal have virkning fra og med 2014. Herefter skal pensionsafkastskattesatsen fores tilbage til
15 pct., og loftet over ratepension og opherende alderspension forhgjes fra 50.000 kr. til 55.000 kr. arligt
(2010-niveau).

Med @ndringsforslaget om beskatning af en standardiseret sats for formueforvaltningsomkostninger
udmentet 1 en generel forhgjelse af skattesatsen med 0,3 pct. enhed vil der fortsat vare ligestilling
for personer mellem pensionsopsparing og opsparing i frie midler, for s& vidt angér fradragsret for
formueforvaltningsomkostninger.

Ad. nr. 3

I det fremsatte lovforslag er det foresliet at nedsatte loftet for indbetalinger til ratepension og opheren-
de alderspension fra 100.000 kr. til 55.000 kr. (2010-niveau) arligt.

Det foreslas i forhold til det fremsatte lovforslag at nedsatte loftet yderligere med 5.000 kr. til 50.000
kr. (2010-niveau). Begrundelsen for den yderligere nedsattelse af loftet med 5.000 kr. er at dekke det
nedvendige finansieringsbehov, som folge af at den foreslaede afskaffelse af fradraget for formueforvalt-
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ningsomkostninger 1 lovforslagets § 1 udgér og i stedet erstattes af en beskatning af en standardiseret sats
for formueforvaltningsomkostninger, der udmentes 1 en generel forhgjelse af pensionsatkastskattesatsen
pa 0,3 pct. enhed fra 15 pct. til 15,3 pct., jf. @ndringsforslag nr. 2.

I et normalafkastdr vil en forhgjelse af pensionsafkastskattesatsen pa 0,3 pct. enhed tilnermelsesvis
svare til det forudsatte provenu 1 finansloven 2012. Dog viser de seneste sken imidlertid, at pensionsaf-
kastskatten 1 indkomstérene 2012 og 2013 er vasentligt under niveauet i et normalafkastar. Derfor har
regeringen ud fra et forsigtighedsprincip valgt, at man pa kort sigt satter loftet over indbetalinger til
ratepension og opherende alderspensioner ned med yderligere 5.000 kr. (2010-niveau), sdledes at det
forudsatte provenu 1 finansloven 2012 ogsa balancerer pé kort sigt.

Regeringen vil fortsaette arbejdet med et forslag om en direkte afskaffelse af fradraget for formuefor-
valtningsomkostninger. Regeringen vil indgéd i1 en dialog med pensionsbranchen om, hvordan et sddan
forslag kan udformes. Det er hensigten, at den direkte ophavelse af fradraget for formueforvaltningsom-
kostninger skal have virkning fra og med 2014. Herefter skal pensionsafkastskattesatsen feres tilbage
til 15 pct., og loftet over ratepension og opherende alderspension forhgjes fra 50.000 kr. til 55.000 kr.
(2010-niveau) arligt.

Ad. nr. 4

Loftet pa 100.000 kr. for fradragsberettigede indbetalinger til ratepensioner og opherende alderspen-
sioner blev indfert ved lov nr. 412 af 29. maj 2009 om @ndring af pensionsbeskatningsloven og lov
om @&ndring af forskellige skattelove. (Loft for indbetalinger til rateordninger og opherende livrenter,
ophavelse af aldersgrensen for oprettelse af rate- og kapitalpensionsordninger samt forhejelse af alders-
grensen for udbetaling af kapitalpensionsordninger m.v.) I den forbindelse blev reglerne om fordeling af
fradraget for indskud og indbetalinger i en periode pa under 10 &r, hvorefter fradraget skal fordeles ud
over en periode pa 10 ar, nir ordningen er oprettet uden for ansattelsesforhold, afskaffet for de nevnte
ordninger. Det gjorde det nedvendigt med en rekke overgangsregler, 1 § 3, stk. 9-11, 1 ovennavnte lov om
private pensionsordninger, i § 3, stk. 12, om visse overenskomstbaserede ratepensionsordninger og i § 3,
stk. 13, om selvstaendiges pensionsordninger.

Et berende hensyn bag disse overgangsregler har bl.a. vaeret at fa fradragsfordelingsbelagb, der kan
henfores til regelsattet for lov nr. 412 af 29. maj 2009, afviklet over en sé kort drreekke som muligt samt
at sikre rimelige overgangsregler under skyldig hensyntagen til formalet med indferelsen af ratepensions-
loftet. Med lovforslaget foreslas ingen tekniske @ndringer af disse overgangsregler, jf. dog lovforslagets §
3 om overgangsreglen for kollektive overenskomster.

Med @ndringsforslaget til lovforslaget praeciseres overgangsreglerne ud fra samme synspunkt om en
skyldig hensyntagen til forméalet med indferelsen af ratepensionsloftet.

Med endringsforslaget praciseres det saledes, at udgangspunktet for overgangsreglerne er den til
enhver tid geldende belgbsgranse.

Deteri § 3, stk. 9, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 som @ndret ved § 12 1 lov nr. 1278 af 16. december
2009 fastsat, at for aftaler med en indbetalingsperiode pa 10 ar eller mere, der er oprettet for 2010, er
der fra 2010 kun fradragsret for indbetalinger til ratepension og opherende alderspension svarende til det
nuverende loft pa 100.000 kr., svarende til reglerne for andre pensionsopsparere uden siddanne aftaler —
men med lempelige overgangsregler for eventuelt overskydende belob.

For ordninger oprettet inden den 22. april 2009 kan ejeren som den forste mulighed nedsatte eller
stoppe indbetalingen uden skattemessige konsekvenser for tidligere ars skattefradrag, idet de sarlige
efterbeskatningsregler i pensionsbeskatningslovens § 18 A ikke finder anvendelse. Det folger ikke af
overgangsreglerne 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009, men af den blotte ophavelse af pensionsbeskatningslo-
vens § 18 A ved den navnte lov, for sé vidt angér ratepensioner og opherende alderspensioner. Ejeren kan
som den anden mulighed indbetale det overskydende belgb (dvs. over loftet, der geelder fuldt ud for eje-
ren, jf. ovenfor) pa en pensionsordning med lobende udbetalinger bortset fra opherende alderspension. Og
endelig som den tredje mulighed kan ejeren fortsette med at indbetale det overskydende beleb pa ordnin-
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gen, men uden fradragsret. De belab, der ikke gives fradrag for, kan udbetales afgiftsfrit eller overfores til
en anden pensionsordning omfattet af pensionsbeskatningslovens kapitel 1 efter den sarlige fortrydelses-
regel 1 pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 2, udbetales afgiftsfrit efter pensionsbeskatningslovens §
32 eller udbetales skattefrit, nar ordningen til sin tid skal udbetales efter pensionsbeskatningslovens § 20,
stk. 4.

For ordninger oprettet den 22. april 2009 eller senere kan ejeren som den forste mulighed indbetale det
overskydende belob (dvs. over loftet, der gelder for ejeren savel som for alle andre) pd en pensionsord-
ning med lgbende udbetalinger bortset fra opherende alderspension, men ejeren kan ikke senere overfore
til en anden pensionsordning omfattet af pensionsbeskatningslovens kapitel 1 1 medfer af pensionsbeskat-
ningslovens § 21 A, stk. 2, og heller ikke senere fi det overskydende, ikke fradragsberettigede belab
udbetalt 1 medfer af § 21 A, stk. 2, eller § 32. Som den anden mulighed kan ejeren fortsatte med at
indbetale det overskydende belgb pa ordningen, men uden fradragsret. Det overskydende belob kan 1
denne situation udbetales skattefrit, nir ordningen til sin tid skal udbetales, jf. pensionsbeskatningslovens
§ 20, stk. 4. Hvis ejeren derimod, inden der er indbetalt pd ordningen i 10 ar, nedsetter eller opherer med
indbetalingen, vil der ske omberegning af de fradrag, der tidligere er foretaget, og efterbeskatning efter
pensionsbeskatningslovens § 18 A, hvilket gelder uanset storrelsen af de aftalte drlige indbetalinger.

Kendetegnende for aftaler indgaet bade inden den 22. april 2009 og den 22. april 2009 eller senere
er, at de fuldt ud er omfattet af rateloftet, men som sagt med mere eller mindre lempelige regler for et
overskydende belob athengigt af oprettelsestidspunktet.

Det foreslds derfor 1 et nyt stk. 5, at det praciseres, at det ved anvendelsen af overgangsreglen i § 3,
stk. 9, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 som a&ndret ved § 12 i lov nr. 1278 af 16. december 2009 ikke er den
belobsgranse, der er fastsat 1 pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet ved den navnte lovs
§ 1, nr. 36, dvs. 100.000 kr., der skal anvendes fra 2012, men 1 stedet den belobsgrense, der er fastsat
1 pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som foreslds 1 nervaerende @ndringsforslag nr. 3. Det vil sige
50.000 kr.

Eksempel

A har oprettet en ratepension 1 2008 med en indbetalingsperiode pa 10 ar, hvor der arligt skal indbetales
125.000 kr. Med hjemmel 1 overgangsreglen i § 3, stk. 9, i lov nr. 412 af 29. maj 2009 har A 1 2010 opdelt
sin indbetaling séledes, at der fra 2010 indbetales 100.000 kr. pa ratepension og 25.000 kr. pa en livsvarig
alderspension. I den resterende indbetalingsperiode 2012-2017 vil A have fradrag for indbetalingen pa
ratepensionen pa 50.000 kr., mens det overskydende beleb pa 75.000 kr. kan indskydes pé den livsvarige
alderspension. A kan — ligesom for nedsattelsen af loftet til 50.000 kr. — alternativt veelge at nedsatte
eller ophere med indbetalingen til ratepensionen, ligesom A kan valge at fortsatte indbetalingen af det
overskydende beleb pa ratepensionen, blot uden fradragsret, men hvor belgbet til sin tid heller ikke vil
blive beskattet ved udbetaling, ligesom dette overskydende ikke fradragsberettigede belob efterfolgende
vil kunne udbetales eller overfores efter pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 2.

De forskellige dispositionsmuligheder for overskydende indbetalinger bestar sédledes uendret, blot med
udgangspunkt 1 det nedsatte loft, som gelder alle, pensionsopsparere bade med og uden 10-arige aftaler.

Deteri § 3, stk. 11, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 som @&ndret ved § 12 i lov nr. 1278 af 16. december
2009 fastsat, at for kapitalindskud og aftaler med en kortere premie- eller indbetalingsperiode end 10 ér,
der er aftalt fra den 22. april 2009 til den 31. december 2009, bortfalder fradragsfordelingsbeleb for 2010
og senere indkomstér knyttet til premier og indbetalinger for 2009, medmindre et belgb svarende til fra-
dragsfordelingsbelabet overfores til en pensionsordning med lebende udbetalinger bortset fra opherende
alderspension. Overforsel skulle ske senest den 30. december 2009, og der er dermed gjort endeligt op
med reglen.

Det er 1 den n@vnte overgangsregel endvidere fastsat, at for aftaler med en kortere praemie- eller
indbetalingsperiode end 10 ar, der er oprettet fra den 22. april 2009 til den 31. december 2009, bortfalder
fradragsfordelingsbelob for 2010 og senere indkomstar knyttet til preemier og indbetalinger for 2010 og
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senere indkomstar, medmindre indbetalingen opdeles siledes, at der pa ratepensionen og den opherende
alderspension indbetales hgjst 100.000 kr. svarende til det geeldende loft og resten pé en livsvarig alders-
pension. Ogsa her er der tale om en regel, der ikke @ndrer pa, at ejeren er fuldt omfattet af rateloftet, men
som derimod foreskriver en lempelig behandling af det overskydende beleb.

Det foreslas derfor i det nye stk. 5 endvidere at pracisere, at det ved anvendelsen af overgangsreglen
1§ 3, stk. 11, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 ikke er den belegbsgraense, der er fastsat 1 pensionsbeskatnings-
lovens § 16, stk. 2, som affattet ved den naevnte lovs § 1, nr. 36, dvs. 100.000 kr., der skal anvendes fra
2012, men 1 stedet den belebsgranse, der er fastsat 1 pensionsbeskatningslovens § 16, stk. 2, som affattet
ved nervaerende lovs § 2, nr. 1, dvs. 50.000 kr., jf. @ndringsforslag nr. 3.

Forslaget betyder, at ejeren ikke fortsat kan fa fradrag for op til 100.000 kr. pd ratepension, men
at det er en forudsatning for at opretholde det hidtidige fradrag, at indbetalingen opdeles séledes, at
50.000 kr. indbetales pa en ratepension eller en opherende alderspension og resten pa en livsvarig
alderspension. Nedsattes indbetalingen 1 dette tilfelde, vil den for 2010 gaeldende efterbeskatningsregel
1 pensionsbeskatningslovens § 18 A som udgangspunkt finde anvendelse (jf. dog forslaget til et nyt stk.
6, som er omtalt nedenfor). Er den aftalte indbetaling til ratepension mindre end 50.000 kr., er der ikke
behov for en opdeling, men en nedsettelse af indbetalingerne vil ogsa i dette tilfeelde og efter geldende
ret betyde, at efterbeskatningsreglen 1 § 18 A som udgangspunkt skal anvendes.

For ordninger, som er oprettet fra den 22. april 2009 til den 31. december 2009, finder den tidligere
regel 1 § 18 A om omberegning og efterbeskatning af fradragsfordelingsbelegb fortsat anvendelse. Det
gaelder, uanset om indbetalingsperioden er pa mindst 10 ar eller lavere end 10 ar. Har man 1 perioden
oprettet en ordning 1 tillid til loftet pa 100.000 kr., dvs. med indbetalinger pa mere end 50.000 kr. arligt,
kan heller ikke disse ordninger bibeholde et fradrag pé op til 100.000 kr. fremadrettet. Der vil alene vere
fradrag for 50.000 kr. Den pidgeldende kan valge at indbetale det overskydende beleb pa eksempelvis en
livsvarig alderspension, men ensker den pdgaldende 1 stedet for — eller senere — at nedsatte indbetalingen
til 50.000 kr., vil konsekvensen vare efterbeskatning efter reglen 1 pensionsbeskatningslovens § 18 A,
modsat hvad der galder aftaler indgaet inden den 22. april 2009. Valget star saledes mellem at indskyde
det overskydende beleb pé en livsvarig alderspension, hvilket den padgeldende méske ikke er interesseret
1, at indbetale uden fradragsret eller at blive efterbeskattet efter pensionsbeskatningslovens § 18 A pa
grund af nedsattelsen. Der er formentlig ikke oprettet mange ratepensioner med indbetaling over flere ar
fra den 22. april 2009 til den 31. december 2009, men for dem, der er oprettet, vil problemstillingen vare
aktuel, hvis ejeren ikke onsker at indskyde det overskydende beleb til en livsvarig alderspension.

Derfor foreslés i det nye stk. 6 en overgangsregel, hvorefter indbetalinger pa de nevnte ordninger uden
skattemaessige konsekvenser kan nedsettes med forskellen mellem det nuvarende loft og det nedsatte
loft, dog ikke til lavere end det nedsatte loft. Alternativt kan det navnte beleb overferes til en anden
pensionsordning efter reglerne i1 pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 2. Denne mulighed er forst og
fremmest tilteenkt den situation, hvor en person med en af de nevnte aftaler ikke har veret opmarksom
pa nedsettelsen af loftet til 50.000 kr. Uden reglen kan den pagaldende ikke gore andet end at afvente det
tidspunkt, hvor det ikke fradragsberettigede belgb til sin tid udbetales skattefrit.

Eksempel

B har den 1. august 2009 oprettet en ratepension med en indbetalingsperiode pd 10 ar, hvor der arligt
skal indbetales 125.000 kr. Med hjemmel i overgangsreglen i § 3, stk. 9, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 har
B 1 2010 opdelt sin indbetaling sdledes, at der fra 2010 indbetales 100.000 kr. pa ratepension og 25.000
kr. pé en livsvarig alderspension. I den resterende indbetalingsperiode 2012-2018 vil B have fradrag for
indbetalingen pé ratepensionen pd 50.000 kr., mens det overskydende beleb pd 75.000 kr. kan indskydes
pa den livsvarige alderspension. B kan som felge af den foresldede overgangsregel i stk. 6 alternativt
vaelge at nedsatte indbetalingen til ratepensionen til 50.000 kr. og ngjes med fortsat at indbetale 25.000
kr. pé den livsvarige alderspension uden omberegning og efterbeskatning af fradragsfordelingsbelob efter
den tidligere regel 1 § 18 A. B kan ogsd valge at fortsette indbetalingen af det overskydende belab,
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dvs. 50.000 kr., pa ratepensionen, blot uden fradragsret, men hvor belebet til sin tid heller ikke vil blive
beskattet ved udbetaling, men som folge af overgangsreglen 1 stk. 6 vil dette beleb efterfolgende kunne
udbetales eller overfores efter pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 2.

Eksempel

C har den 1. juli 2009 oprettet en ratepension med en indbetalingsperiode pa 10 ar, hvor der arligt
skal indbetales 80.000 kr. Efter gaeldende ret kan den arlige indbetaling ikke nedsettes uden omberegning
og efterbeskatning af fradragsfordelingsbeleb efter den tidligere regel 1 § 18 A. Som folge af overgangs-
reglen 1 stk. 6 kan C valge at nedsatte indbetalingen til ratepensionen til 50.000 kr. — men ikke lavere
— uden omberegning og efterbeskatning af fradragsfordelingsbelob efter den tidligere regel 1 § 18 A. C
kan ogsd valge at fortsette indbetalingen af det overskydende beleb, dvs. 30.000 kr., pd ratepensionen,
blot uden fradragsret, men hvor belgbet til sin tid heller ikke vil blive beskattet ved udbetaling, men
som folge af overgangsreglen i stk. 6 vil dette belob efterfolgende kunne udbetales eller overfores efter
pensionsbeskatningslovens § 21 A, stk. 2.

Der foreslas ingen @ndring af overgangsreglerne 1 § 3, stk. 10, i lov nr. 412 af 29. maj 2009 som a&ndret
ved § 12 1 lov nr. 1278 af 16. december 2009. Disse overgangsregler vedrerer ratepension og opherende
alderspension oprettet inden den 22. april 2009, hvor der er foretaget kapitalindskud, der er fradragsfor-
delt efter reglerne 1 pensionsbeskatningslovens § 18, og ratepensioner og opherende alderspensioner med
en kortere indbetalingsperiode end 10 ar, hvor indbetalingsperioden er udlebet senest 1 2009. Det folger
af disse regler, at fradragsfordelingsbelob vedrerende 2010 og senere indkomstar fortsat fradrages i1 de
respektive indkomstar, uanset at fradraget overstiger 100.000 kr.

Det folger videre af overgangsreglen 1 § 3, stk. 10, 1 lov nr. 412 af 29. maj 2009 som andret ved §
12 1 lov nr. 1278 af 16. december 2009, at hvis disse fradragsfordelingsbelab tilsammen ikke overstiger
100.000 kr., kan ejeren valge at foretage fradrag pa op til 100.000 kr., indtil samtlige preemier og indskud
er bragt til fradrag.

Formélet med reglen har varet at fi disse fradragsfordelingsbeleb bragt til fradrag hurtigst muligt,
saledes at overgangsreglerne tidsmaessigt begraenses mest muligt.

Udleber indbetalingsperioden 1 2010 eller senere, bevares fradragsretten for resterende fradragsforde-
lingsbeleb 1 de respektive ar, safremt de resterende premier fra den 1. januar 2010 sker til en pensions-
ordning med lebende udbetalinger bortset fra en opherende alderspension. Ejeren kan ogsd nedsatte
eller stoppe indbetalingen uden skattemaessige konsekvenser, idet pensionsbeskatningslovens § 18 A er
ophavet fra 2010 for ratepension og opherende alderspension, eller fortsette med at indbetale uden
fradragsret.

Safremt ejeren ikke velger at indskyde de resterende praemier fra den 1. januar 2010 pa pensionsord-
ning med lobende udbetalinger bortset fra en opherende alderspension, og er fradragsfordelingsbelabet
mindre end 100.000 kr., kan der ogsa i1 den situation foretages fradrag pa op til 100.000 kr., indtil samtlige
praemier og indskud er bragt til fradrag.

Da der som navnt ikke foreslds @ndring af overgangsreglerne i § 3, stk. 10, 1 lov nr. 412 af 29. maj
2009, indebarer det, at disse fradragsfordelingsbelob fortsat kan bringes til fradrag som hidtil uanset
nedsattelse af loftet fra 100.000 kr. til 50.000 kr. jf. 1 ovrigt bemerkningerne til lovforslagets § 4, stk. 2.

Ane Halsboe-Larsen (S) Henrik Sass Larsen (S) Jacob Bjerregaard (S) John Dyrby Paulsen (S)
Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Simon Kollerup (S) Thomas Jensen (S) Nadeem Faroog (RV)
Rasmus Helveg Petersen (RV) Camilla Hersom (RV) Jonas Dahl (SF) Jesper Petersen (SF)

Frank Aaen (EL) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Lars Dohn (EL) Hans Andersen (V)
Gitte Lillelund Bech (V) tmd. Jakob Ellemann-Jensen (V) Lars Christian Lilleholt (V)
Tina Nedergaard (V) Torsten Schack Pedersen (V) Finn Thranum (V) Mads Rorvig (V)
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Dennis Flydtkjcer (DF) Mikkel Dencker (DF) Hans Kristian Skibby (DF)
Jens Henrik Thulesen Dahl (DF) Ole Birk Olesen (LA) nfmd. Mike Legarth (KF)

Inuit Ataqatigiit, Situmut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA)
Socialdemokratiet (S) 44 Det Konservative Folkeparti (KF)
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Ataqgatigiit (IA)

Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIU)

Socialistisk Folkeparti (SF) 16 Sambandsflokkurin (SP)
Enhedslisten (EL) 12 Javnadarflokkurin (JF)
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Oversigt over bilag vedrerende L 28

Titel

Lovudkast 1 hering, fra skatteministeriet

Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Kopi af SAU alm. del — svar pa spm. 95

Heringssvar, fra Skatteministeriet

Yderligere horingssvar, fra Skatteministeriet

Horingsskema, fra skatteministeren

Kopi af svar pd spm. S 718, S 721, S 723 og S 724 vedrerende
fradragsberettigede indbetalinger

Kopi af svar pd SAU alm. del — svar pa spm. 77-80

1. udkast til beteenkning

Henvendelse af 2/12-11 fra Forsikring & Pension

Supplerende heringsskema og heringssvar, fra skatteministeren
Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 2/12-11 fra
Forsikring & Pension

Kopi af SAU alm. del — forelgbigt svar pa spm. 127 og kopi af
SAU alm. del — svar pa spm. 128 og 129, fra skatteministeren
Andringsforslag, fra skatteministeren

2. udkast til beteenkning

Nyt tidspunkt for beteenkningsafgivelse over lovforslaget
Henvendelse af 14/12-11 fra Forsikring & Pension
Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 14/12-11 fra
Forsikring & Pension

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 28

Titel

Spm. om, hvor mange personer den skarpede beskatning vil
ramme 1 henholdsvis ATP og i andre pensionsopsparingsinstitut-
ter, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke regler der er i forslaget, som skal modvirke, at
pensionsinstitutterne opnar indirekte fradrag for formueforvalt-
ningsomkostninger, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvilken effekt @ndringerne vil fa i forhold til risikovil-
lighed for pensionsselskabernes investeringer, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at forklare, hvordan et LO-medlem, som via en over-
enskomst er tvunget til at indbetale til et bestemt pensionssel-
skab, har mulighed for at veere mere omkostningsbevidst, nar
fradraget for formueforvaltningsomkostninger fjernes, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa
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10

11

12

13

14

15

Spm. om at bekrafte, at ved at fradraget for formueforvalt-
ningsomkostningerne fjernes, kan en pensionsopsparer risikere
at komme til at betale skat af nogle omkostninger, som ikke
nedvendigvis medferer indtaegter i form af afkast, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er forsvarligt, at loven treeder 1 kraft den 1. januar
2012, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministerens holdning til, at man 1 stedet for at fjerne
fradraget for formueforvaltningsomkostningerne satte PAL-skat-
ten op fra 15 pct. til 15,3 pct., til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at bekrafte, at lovforslaget vil ramme selvstendige
med ujevne indtegter og danskere, der kommer sent 1 gang med
at spare op, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at nedsattelsen af loftet for indbetalinger
til ratepensioner kun giver et varigt provenu, fordi det forventes,
at folk sparer mindre op til pension, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at uddybe ministerens udtalelse om, at fjernelse af
fradraget har en »acceptabel profil, idet meget store pensionsord-
ninger formentlig vil have tilknyttet en forholdsmassig dyr inve-
steringsradgivning, og de derfor vil ogsé blive pavirket mest, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, om en simpel forhgjelse af PAL-satsen vur-
deres at have en anderledes social profil end afskaffelsen af fra-
draget for formueforvaltningsomkostninger,med angivelse af de
anvendte offentligt tilgaengelige oplysninger, der ligger til grund
for ministerens vurdering, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at redegere for den pastiede stigende udvikling i
danske pensionsselskabers samlede foretagne PAL-fradrag for
formueforvaltningsomkostninger i perioden 2005-20009, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren mener, at det er lettere for den
eksterne revisor at afgive erklaring for et pensionsselskabs af-
graensning af de udgifter 1 skattetransparente »fund of funds«-
konstruktioner, der kvalificerer til at vaere »formueforvaltning,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrefte, at bl.a. LO-arbejdere — der ifolge deres
overenskomst er tvunget til at indbetale til arbejdsmarkedspensi-
oner og ikke har mulighed for at flytte deres pensioner til et
andet pensionsselskab — kan ventes at fa en lavere pension som
folge af fjernelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostnin-
ger, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren ved illustrative eksempler vil vise, hvad
forslaget vil koste en gennemsnitlig dansk pensionsopsparer op-
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

gjort efter, hvilke pensionsopsparinger de har, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redegorelse for de beskeftigelsesmassige konse-
kvenser ved dette lovforslag isoleret set, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om forskellige vurderinger af provenuet, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om en udforlig redegerelse for de forskellige provenumaes-
sige konsekvenser af forslaget, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om provenusken og -oplysninger, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en forklaring pa Finansministeriets fodnote 2 til tabel i
Aftaler om Finansloven side 45, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorvidt man hellere ser indbetalinger til livrenter
frem for til ratepension, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorfor regeringen har valgt et loft pa 55.000 kr. over
indbetalinger over ratepensioner, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om kommentarer til Ritzau-telegrammet »Kvinder taber pa
nyt lavere pensionsloft« den 29/11-11 kl. 18:02, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det med fradragsbegransningen for formue-
forvaltningsomkostninger vil veere mindre attraktivt for pensi-
onsselskaber at investere 1 unoterede aktier, til skatteministeren
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt det med fradragsbegransningen for formue-
forvaltningsomkostninger vil veere mindre attraktivt for pensi-
onsselskaber at deltage 1 investeringer som eksempelvis gennem
Dansk Vakstkapital, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorvidt fradragsbegransningen serlig vil ramme in-
vesteringer med en storre risikoprofil, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om pensionsselskabernes investeringsomkostninger, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redegorelse for, om et fornuftigt pensionsinstitut
ber vurdere et forventet investeringsatkast for eller efter skat, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sammenhangen mellem pastanden om, at lovforslaget
vil medfore, at pensionsselskaberne vil blive mere omkostnings-
bevidste og sege at nedbringe deres omkostninger, og om forsla-
get ikke vil pavirke selskabernes investeringsvalg og risikovillig-
hed, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Spm. om redegorelse for de kontroller, som SKAT har foretaget
blandt danske pensionsselskaber, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorledes fradraget for formueforvaltningsomkostnin-
ger fjernes for danskeres pensionsopsparing 1 udenlandske pen-
ge- og pensionsinstitutter, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan forslaget pavirker konkurrenceforholdet mel-
lem penge- og pensionsinstitutter, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om en redegorelse for sammenh@ngen mellem, at fjernel-
sen af fradraget formentlig ikke reducerer pensionsudbetalinger-
ne, og det i lovforslaget forudsatte affedte fald 1 indkomstskatten
af pensionsudbetalingerne, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om en redegerelse for indholdet 1 folgende udsagn fra Skat-
teministeriets heringsskema, side 19: »Der er overordnet set en
sammenhang mellem storrelsen af fradragsberettigede formue-
forvaltningsomkostninger og pensionsopsparingens storrelse, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de beskaftigelsesmaessige konsekvenser af lovforsla-
gets enkelte dele, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om, hvorledes investeringsomkostningerne skal opgeres 1
f.eks. et konkret projekt som Dansk Vekstkapital, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt lovforslaget vil gore det dyrere for danske
vaekstvirksomheder at tiltreekke risikovillig pensionskapital, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt PAL-fradraget for formueforvaltningsomkost-
ninger 1 Konkurrenceredegerelsen 2008 karakteriseres som et
»subsidie« med den 1 lovforslaget anforte begrundelse, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt skatteverdien af PAL-fradraget star opfort
som en skatteudgift i ministeriets liste over verdien af skattesub-
sidier, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redegorelse for formalet med den revisorerklaering,
som SKAT krever af pensionsselskaberne 1 forbindelse med afle-
vering af selskabernes PAL-selvangivelser, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det skulle vere svarere for pensionsselskaber-
ne at holde interne administrationsomkostninger adskilt fra for-
mueforvaltningsomkostninger, end det vil vere for pensionssel-
skaberne at skulle skattemaessigt afgrense og medregne formue-
forvaltningsomkostninger 1 dybe investeringsstrukturer 1 skatte-
transparente enheder fra alle mulige andre typer udgifter, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa
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42

43

44

45

46

Spm. om, hvad forslaget efter @ndringsforslagene vil koste en
gennemsnitlig dansk pensionsopsparer opgjort efter, hvilke pen-
sionsopsparinger de har, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om at oplyse, om en simpel forhgjelse af PAL-satsen vur-
deres at have en anderledes social profil end afskaffelsen af fra-
draget for formueforvaltningsomkostninger med angivelse af de
anvendte offentligt tilgengelige oplysninger, der ligger til grund
for ministerens vurdering, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at redegere for den pastdede stigende udvikling 1 dan-
ske pensionsselskabers samlede foretagne PAL-fradrag for for-
mueforvaltningsomkostninger i perioden 2005-2009, jf. SKATs
PAL-statistik, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministeren mener, at det er lettere for den eks-
terne revisor at afgive erklaering for et pensionsselskabs afgrans-
ning af netop de udgifter i skattetransparente»fund of funds«-
konstruktioner, der kvalificerer til at vaere »formueforvaltning,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor regeringen foreslar bade en stigning i PAL-
skatten pa 0,3 pct. og en nedsettelse af loftet for indbetalinger
pa ratepension til 50.000 kr. for at finansiere en udskydelse

af ikrafttreedelsen af ophavelsen af fradragsretten for formuefor-
valtningsomkostninger, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa
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Bilag 2
Nogle af udvalgets spergsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Spergsmaél 2-7, 10-15, 24-31 og 33-41 og skatteministerens svar herpa er optrykt efter enske fra V, DF og
KF.

Sporgsmal 2:
Hvilke regler er der i forslaget, som skal modvirke, at pensionsinstitutterne opnér indirekte fradrag for
formueforvaltningsomkostninger?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 3:
Hvilken effekt vil @ndringerne f i forhold til risikovillighed for pensionsselskabernes investeringer — set

i lyset af, at omkostningerne ved at investere i OPP, OPS, unoterede aktier og lignende er storre end ved
at investere 1 noterede aktier og obligationer?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 4:
Kan ministeren forklare, hvordan et LO-medlem, som via en overenskomst er tvunget til at indbetale

til et bestemt pensionsselskab, har mulighed for at vere mere omkostningsbevidst, ndr fradraget for
formueforvaltningsomkostninger fjernes?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 5:
Kan ministeren bekrefte, at ved at fjerne fradraget for formueforvaltningsomkostningerne, kan en pensi-

onsopsparer risikere at komme til at betale skat af nogle omkostninger, som ikke nedvendigvis medferer
indtaegter 1 form af afkast, og finder ministeren det rimeligt?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 6:
Mener ministeren, at det er forsvarligt, at loven treeder i kraft den 1. januar 2012, og mener ministeren, at

det er realistisk for selskaberne at kunne na at implementere lovaendringerne med s kort frist?

Svar:
Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 7:

Hvad er ministerens holdning til, at man i stedet for at fjerne fradraget for formueforvaltningsomkostnin-
gerne 1 stedet valgte at s@tte PAL-skatten op fra 15 til 15,3 pct., og er ministeren enig i, at det ville vaere
langt enklere og klarere for kunderne?

Svar:
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Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Spoargsmal 10:

Vil ministeren uddybe sin udtalelse om, at fjernelse af fradraget har en »acceptabel profil, idet meget
store pensionsordninger formentlig vil have tilknyttet en forholdsmessig dyr investeringsradgivning, og
de vil derfor ogsa blive pavirket mest«? Kan ministeren underbygge denne formodning? Hvilke offentligt
tilgeengelige data, herunder pensionsselskabernes indberetninger til Finanstilsynet og SKATSs egen interne
statistikker ville principielt kunne anvendes til at bekrafte/afkrefte ministerens udsagn om, at forslaget

har en acceptabel social profil? Hvilke analyser har regeringen foretaget pa disse data for at understotte
udsagnet, og hvad er konklusionerne?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 11:
Ministeren bedes oplyse, om en simpel forhgjelse af PAL-satsen vurderes at have en anderledes social

profil end afskaffelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostninger med angivelse af de anvendte
offentligt tilgeengelige oplysninger, der ligger til grund for ministerens vurdering.

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 12:

Vil ministeren redegore for den pastiede stigende udvikling i danske pensionsselskabers samlede foretag-
ne PAL-fradrag for formueforvaltningsomkostninger i perioden 2005 - 2009, jf. SKATs PAL-statistik, da

disse oplysninger ikke synes at foreligge pd www.skm.dk ? Tallene bedes sat i1 forhold til f.eks. pensions-
selskabernes samlede balance og preemieindtaegter (officielle regnskabstal indberettet til Finanstilsynet).

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 13:

Vil ministeren redegere for, hvorfor han mener, at det er lettere for den eksterne revisor at afgive
erklaering for et pensionsselskabs afgrensning af netop de udgifter 1 skattetransparente »fund of funds«

konstruktioner, der kvalificerer til at vere »formueforvaltning«, end at kontrollere pensionsselskabets
opdeling af egne administrations- og formueforvaltningsomkostninger?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 14:

Kan ministeren bekrafte, at bl.a. LO-arbejdere — der ifelge deres overenskomst er tvunget til at betale til
arbejdsmarkedspensioner og ikke har mulighed for at flytte deres pensioner til et andet pensionsselskab
— kan ventes at fa en lavere pension som folge af fjernelsen af fradraget for formueforvaltningsomkostnin-
ger?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 15:
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Vil ministeren ved illustrative eksempler vise, hvad forslaget vil koste en gennemsnitligdansk pensionsop-
sparer opgjort efter hvilken pensionsopsparinger de har?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 24:

Er ministeren enig 1, at med fradragsbegransningen for formueforvaltningsomkostninger, vil det vere
mindre attraktivt for pensionsselskaber at investere 1 unoterede aktier?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 25:

Er ministeren enig 1, at det med fradragsbegrensningen for formueforvaltningsomkostninger, vil vere
mindre attraktivt for pensionsselskaber at deltage 1 investeringer som eksempelvis Dansk Vakstkapital?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Spoargsmal 26:

Er ministeren enig 1, at fradragsbegransningen serligt vil ramme investeringer med en sterre risikoprofil?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 27:
Ministeren bedes redegere for, hvor store pensionsselskabernes investeringsomkostninger er ved

henholdsvis passive obligationsinvesteringer og investeringer i smd og mellemstore veakstvirksomhe-
der. Hvordan vil lovforslaget pavirke det forventede afkast efter skat for hver af disse investeringstyper?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 28:

Med henvisning til heringsskemaet side 29, hvor ministeren giver udtryk for, at et fornuftigt pensionsin-
stitut vil atholde de nedvendige investeringsomkostninger, uanset om der er fradragsret herfor eller ej,
bedes ministeren redegere for, om et fornuftigt pensionsinstitut ber vurdere et forventet investeringsafkast

for eller efter skat. Endvidere ber ministeren vurdere, om en reduktion af det forventede afkast efter skat
pa omkring 0,5 pct. ber have indflydelse pa vurderingen hos et fornuftigt pensionsinstitut.

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Spargsmal 29:

Ministeren bedes redegere for sammenhangen mellem sin pastand om, at lovforslaget vil medfere, at
pensionsselskaberne vil blive mere omkostningsbevidste og seger at nedbringe deres omkostninger, og

om at forslaget ikke vil pavirke selskabernes investeringsvalg og risikovillighed, fordi PAL-satsen kun er
15 pet.?

Svar:
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Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Spargsmal 30:

Vil ministeren redegere for de kontroller, som SKAT har foretaget blandt danske pensionsselskaber, som
indikerer en tendens til omklassificering af ikke-PAL-fradragsberettigede administrationsomkostninger til
formueforvaltningsomkostninger, og hvor store reguleringer disse kontroller har affedt for PAL-grundla-
get?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 31:

Vil ministeren redegore for, hvorledes fradraget for formueforvaltningsomkostninger fjernes for danskeres
pensionsopsparing i udenlandske penge- og pensionsinstitutter?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 33:
Ministeren bedes redegore for sammenh@ngen mellem S-ordferer John Dyrby Paulsens udsagn under 1.

behandlingen af lovforslaget om, at fjernelsen af fradraget formentlig ikke reducerer pensionsudbetalin-
gerne og det 1 lovforslaget forudsatte affodte fald i indkomstskatten af pensionsudbetalingerne?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 34:

Skatteministeriet skriver 1 heringsskemaet, side 19, som begrundelse for forslaget, at »Der er overordnet
set en sammenhang mellem storrelsen af fradragsberettigede formueforvaltningsomkostninger og pensi-
onsopsparingens storrelse«. Ministeren bedes redegere narmere for indholdet i1 dette udsagn, og om
denne sammenhang er anderledes, end den der gelder mellem afkast og PAL-skat heraf pa den ene side

og pensionsopsparingens storrelse pd den anden side, og om denne sammenhang ikke lige s& godt kunne
begrunde en forhgjelse af PAL-skattesatsen?

Svar:

Der henvises til mit svar pa sporgsmal 1.

Spoargsmal 35:

Ministeren bedes 1 forlengelse af L 28 — spergsmél 16 om en redegorelse for de beskaftigelsesmaessige
konsekvenser af forslaget redegore for de beskaftigelsesmassige konsekvenser af lovforslagets enkelte
dele. Vil ministeren herunder bekrafte, at forslaget om at fjerne fradraget for formueforvaltningsomkost-
ninger bl.a. kan forventes at fa den konsekvens, at det vil give mindre risikovillighed hos pensionsselska-

berne m.fl., og at der derfor vil blive foretaget faerre investeringer i sma og mellemstore virksomheder, jf.
ogséd argumentationen for, at SR-regeringen 1 2000 indferte fradragsreglen?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmaél 1 og 16.
Spoargsmdl 36:
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Ministeren bedes redegere for, hvorledes investeringsomkostningerne skal opgeres 1 f.eks. et konkret
projekt som Dansk Veakstkapital, som er stiftet i ar i1 et samarbejde mellem pensionsselskaberne og staten,
og som skal skaffe risikovillig kapital til danske vakstvirksomheder.

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Spargsmal 37:

Ministeren bedes tilkendegive, om lovforslaget gor det dyrere for danske vaekstvirksomheder at tiltreekke
risikovillig pensionskapital.

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 38:
Ministeren bedes oplyse, om PAL-fradraget for formueforvaltningsomkostninger 1 Konkurrenceredegorel-

sen 2008 karakteriseres som et »subsidie« med den 1 L 28 anferte begrundelse (sammenligning med fri
opsparing) eller evt. med andre begrundelser.

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.
Sporgsmal 39:
Ministeren bedes oplyse, om skatteverdien af PAL-fradraget stir opfort som en skatteudgift i ministeriets

liste over vaerdien af skattesubsidier (de sékaldte skatteudgifter). Hvis ikke, bedes det oplyst, hvilke andre
subsidier inden for skattelovgivningen, som ikke er forbundet med en skatteudgift.

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Spargsmdal 40:

Vil ministeren redegere for formélet med den revisorerklaring, som SKAT kraver af pensionsselskaberne
1 forbindelse med aflevering af selskabernes PAL-selvangivelser, og hvorfor ministeren abenbart ikke
mener, at den opfylder sit formal for sa vidt angar sondringen mellem administrations- og formueforvalt-

ningsomkostninger? Mener ministeren ikke, at de eksterne revisorer lever op til deres ansvar pa dette
punkt?

Svar:

Der henvises til mit svar pa spergsmal 1.

Sporgsmal 41:

Vil ministeren redegere for, hvorfor han mener, at det er svarere for pensionsselskaberne at holde
interne administrationsomkostninger adskilt fra formueforvaltningsomkostninger, end det vil vare for
pensionsselskaberne at skulle skattemassigt afgrense og medregne formueforvaltningsomkostninger i

dybe investeringsstrukturer i skattetransparente enheder fra alle mulige andre typer udgifter, hvoraf
mange typisk atholdes 1 udlandet?

Svar:

Der henvises til mit svar pa sporgsmal 1.
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