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Afgorelse af klage — Krydsoverensstemmelse, nedsattelse af landbrugsstette

Resumé

FodevareErhverv traf afgerelse om, at landbrugsstetten skulle neds@ttes med 3 procent for 2008
efter reglerne om krydsoverensstemmelse. Nedsattelsen var begrundet med, at koncentrationen af ammo-
niakdampe 1 hensehusene pd en bedrift var for heje. Derfor var krydsoverensstemmelseskrav 3.5 »Alle
landbrugsdyr, rum og bygninger til husning af dyr«, delkrav 3, overtradt.

Fodevareministeriets Klagecenter ophavede afgerelsen, da den alene byggede pa den tilsynsforen-
des sanselige, og derfor uprecise, vurdering under kontrollen. Det kunne derfor ikke med den fornedne
sikkerhed fastslas, at der havde fundet en overtraedelse sted.
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Vedrerende din klage over afgerelse om krydsoverensstemmelse for 2008
I har 1 brev af 23. juni 2009 klaget pd vegne af NN over FodevareErhvervs afgerelse af 11. juni 2009.

Fadevareministeriets Klagecenter har behandlet klagen og ophaver FoedevareErhvervs afgerelse, séle-
des at der ikke foretages nedsettelse af stotten i ansggningsédret 2008 pa baggrund af overtredelse af
krydsoverensstemmelseskrav 3.5.

Sammendrag

Fadevareministeriets Klagecenter ophaver FadevareErhvervs afgerelse af 11. juni 2009 om krydsover-
ensstemmelse for 2008, da det ikke med den fornedne sikkerhed kan fastslds, at der har fundet en
overtredelse af krydsoverensstemmelseskrav 3.5 sted. Det betyder, at det beleb, som NNs stotte 1 2008
blev nedsat med, vil blive tilbagebetalt af FodevareErhverv.

I kan leese mere om afgerelsen nedenfor.

Oplysninger i sagen

Afgerelsen er truffet pa grundlag af
— De oplysninger der 14 til grund for FodevareErhvervs afgerelse af 11. juni 2009 om krydsoverensstem-

melse for 2008.
— FodevareErhvervs afgorelse.
— Jeres klage af 23. juni 2009.
— FodevareErhvervs bemarkninger til sagen af 7. september 2009.

Fedevareministeriets Klagecenters begrundelse for afgorelsen

Fadevareministeriets Klagecenter skal indledningsvis bemerke, at det er en betingelse for udbetaling af
den fulde stotte, at alle krydsoverensstemmelseskrav er overholdt pé hele bedriften!). Fastsattelsen af den
procentvise nedsettelse eller udelukkelsen af stotten i det kalenderar, hvor den manglende overholdelse af
krydsoverensstemmelseskravene har fundet sted, beregnes ud fra sagens omstendigheder pd kontroltids-
punktet.

Ved kontrol den 25. marts 2008 pad NNs bedrift konstaterede Fedevarestyrelsen, at der foreld en
manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav 3.5 Alle landbrugsdyr, rum og bygninger til
husning af dyr, delkrav 3%, idet koncentrationen af ammoniakdampe i hensehusene — og isar i hus 2 —
blev vurderet til at veere si hej, at det kunne pafere dyrene skade.

Den manglende overholdelse medferte en procentvis nedsattelse af stotten pa 3 % for ansegningsaret
2008, hvor kontrollen blev foretaget, og den manglende overholdelse blev konstateret?). Den procentvise
nedsattelse pa 3 % blev beregnet pa baggrund af kontrolmyndighedens samlede karakter for kriterierne
alvor, omfang, varighed og hyppighed for den konstaterede manglende overholdelse®. Forholdet blev
vurderet til at vaere en vesentlig ulempe, og at den darlige luft omfattede alle dyrene. Som folge af den
klimamessige indflydelse blev forholdet vurderet til at veere af meget kort varighed. Der blev derfor givet
karaktererne 2 for alvor, 4 for omfang og 2 for varighed.

Krydsoverensstemmelseskrav 3.5, delkrav 3, har sit retlige ophang i Radets direktiv om beskyttelse
af dyr, der holdes til landbrugsformal®. Luftcirkulation, stevindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og
koncentrationen af gasarter i rum og bygninger til husning af dyr skal holdes pé et niveau, som ikke er
skadeligt for dyrene®.

Direktivkravet er direkte implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse om mindstekrav til beskyttelse
af landbrugsdyr?”.

NN oplyser i sin indsigelse af 27. januar 2009, at temperaturen inden og op til kontroldatoen var helt
ekstremt lav. Med navnte vejrforhold var det vanskeligt at fa hele staldrummet ordentligt ventileret,
idet der skulle tages hensyn til temperaturen indenders. Kontrollanten havde aflagt kontrolbesog pa
ejendommen adskillige gange uden at bemerke for hej koncentration af gasarter. Til dette har Fodevare-
styrelsen oplyst, at der til stadighed skal vere en tilstrekkelig god luftkvalitet, sd dyrene ikke skades. I
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perioder med ekstreme temperaturer, bdde lave og heje méd der evt. tages serlige forholdsregler for at
sikre dyrenes velferd mht. luftkvalitet. Fodevarestyrelsen er den sagkyndige myndighed pa omrédet, og
Fodevareministeriets Klagecenter har ikke grundlag for at betvivle denne vurdering. Landbrugere, der
ansgger om stoatte, skal overholde krydsoverensstemmelseskravene pa bedriften 1 hele kalenderdret.

I klage og heringssvar anmoder I om dokumentation for kontrolmyndighedens malinger af forholdene
1 stalden og bemerker, at der ikke er indsamlet data fra produktionen fx i form af @gproduktion
eller dedelighed, som pd nogen méde underbygger forholdet. Hertil har Fodevarestyrelsen oplyst, at
vurderingen af luftkvaliteten alene beror pd den enkelte kontrollants vurdering under kontrollen. Det
faktum, at ammoniakdampene var af sddan en koncentration, at kontrollanten i 165 cm hgjde fra gulvet
fik tdrer 1 eojnene, dannede baggrund for indskerpelsen. NNs indsigelse bekraftede da ogsa, at det
ikke var muligt at fa hele staldrummet ordentlig ventileret. Med hensyn til grensevardier er der ikke
1 besatninger med @gleeggende hener nogen grenseverdier for skadelige gasarter. Der er heller ikke
nationalt stillet krav om specifikke graenseverdier. Derfor er der heller ikke krav om maling af indholdet
af skadelige gasarter. FodevareErhverv har ligeledes redegjort for, hvorfor der ikke behover at foreligge
dokumentation for, at krav 3.5 er overtradt. Der stilles samme krav til dokumentation af overtradelser
af krydsoverensstemmelseskrav, som der stilles til overtraedelse af de underliggende nationale regler. Der
kunne foretages mélinger af gasniveauer i staldene, men da der ikke var fastsat nogle graenseverdier i
lovgivningen, som resultaterne kunne holdes op imod, gav det ikke mening at udfere disse malinger. Bil-
leddokumentation ville ikke kunne have en afgerende betydning i dette tilfelde, da billederne ikke ville
kunne dokumentere sterk lugt fordrsaget af ammoniak. Kilden til det forhgjede ammoniakniveau kunne
skyldes mangelfuld udluftning, som ikke kunne dokumenteres via billeder, og ikke kun darlig hygiejne 1
stalden, overbelaegning mv.

Fodevareministeriets Klagecenter finder, at det ud fra de foreliggende oplysninger ikke er tilstrekkelig
dokumenteret, at krydsoverensstemmelseskrav 3.5 er overtradt. Det er 1 den forbindelse lagt til grund,
at der ikke er tilstreekkelig dokumentation til stette for kontrolmyndighedens konklusion. Klagecentret
leegger 1 den forbindelse vegt pé, at baggrunden for indberetningen til FodevareErhverv alene bygger pé
kontrollantens sanselige, og derfor upracise, vurdering under kontrollen.

P& ovenstidende baggrund ophaver Fodevareministeriets Klagecenter FadevareErhvervs afgerelse af 11.
juni 2009, sdledes at NNs stotte 1 2008 ikke bliver nedsat. Det betyder, at det beleb som stetten blev
nedsat med 1 2008, som folge af FedevareErhvervs afgerelse af 11. juni 2009, vil blive tilbagebetalt til
NN af FodevareErhverv.

Med hensyn til jeres anmodning om tilbagebetaling af det allerede indbetalte stottebelob med renter,
skal Feadevareministeriets Klagecenter bemarke, at Fodevareministeriet ikke har — hverken efter de
generelle regler, EU-retsgrundlaget, eller efter de specifikke regler, landbrugsstetteloven — lovhjemmel til
at forrente stottebelob, der efterbetales til landbrugeren.

skskok

Venlig hilsen

Neriman Balikci

Fuldmaegtig

FadevareErhverv modtager kopi af denne afggrelse.
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D) Artikel 3, stk. 1, i R&dets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003.

2) Bilag 1 i bekendtgerelse nr. 21 af 21. januar om krydsoverensstemmelse.

3 §3,stk. 2, i bekendtgerelse nr. 21 af 21. januar 2008 om krydsoverensstemmelse.

4)  Artikel 7i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003.

5 Rédets direktiv (EF) nr. 98/58 af 20. juli 1998.

6)  Bilagets pkt. 10, jf. artikel 4 i Radets direktiv (EF) nr. 98/58 af 20. juli 1998.

7§ 9 ibekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr.
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