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Forslag
til

Lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse og regionsloven

(Ophaevelse af kommunal og regional pligt til konkurrenceudszattelse)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1440 af 1. november 2010, som @ndret ved
§ 11ilov nr. 510 af 6. juni 2007, lov nr. 156 af 26. februar 2011 og § 1 i lov nr. 606 af 14. juni 2011,
foretages folgende @&ndring:

1. § 62 e ophaves.
§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1401 af 1. november 2010, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 510 af
6. juni 2007 og § 2 i lov nr. 606 af 14. juni 2011, foretages folgende @ndring:

1. § 35 b ophaves.
§3
Loven treder i kraft den 1. maj 2012.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Regeringen ensker at ophave lovbestemmelserne om kommunal og regional pligt til konkurrenceudsat-
telse.

Lovforslaget om opheavelse af kommunal og regional pligt til konkurrenceudsattelse er en opfelgning
pa aftale af 20. november 2011 mellem regeringen og Enhedslisten om finansloven for 2012.

De nugzldende lovbestemmelser om kommunal og regional pligt til konkurrenceudsattelse indebarer
efter regeringens opfattelse en for tet styring og detailregulering af kommuner og regioner, som er
uhensigtsmaessig.

Danmark stir over for store udfordringer med den demografiske udvikling og sterre servicekrav fra
kvalitetsbevidste borgere. Det har sammen med den ekonomiske krise og pressede velfaerdsbudgetter sat
den danske velfeerdsmodel under pres.

Der er behov for at udvikle en moderne og dynamisk offentlig sektor med fokus pa resultater frem for
proceskrav. Fornyelsen af den offentlige sektor skal ske med tillid til medarbejderne og deres faglighed.

Kommuner og regioner skal have mere frihed til at tilretteleegge opgaveleosningen pad den made, der
lokalt vurderes at vaere mest hensigtsmassig. Det galder ogsa for det samarbejde, der er mellem den
offentlige og private sektor.

Regeringen ensker at fortsette og videreudvikle samarbejdet mellem offentlige og private akterer. De to
sektorer skal samarbejde og laere af hinanden.

En sterk og effektiv offentlig sektor er vigtig, ikke mindst i lyset af den gkonomiske krise. Offentlig-
privat samarbejde kan medvirke til at sikre, at offentlige opgaver loses bedst til prisen, og at innovationen
oges 1 den offentlige sektor og i private virksomheder. Nye former for offentlig-privat samarbejde kan
skabe veekst, kvalitet, effektivitet og innovation i samfundet.

Regeringen onsker at bruge den offentlige sektors efterspergsel aktivt til at fremme innovation og pro-
blemlosning. Et gget samarbejde mellem den offentlige og private sektor giver virksomhederne mulighed
for at udnytte det erhvervsmaessige potentiale, der ligger i1 levering af offentlige serviceydelser, fx nar
det geelder udvikling og udnyttelse af moderne velferdsteknologi. Det styrker virksomhedernes evne til
at konkurrere pd markedet og dermed eksportmulighederne. Et styrket offentlig-privat samarbejde kan
saledes betyde vakst og nye job i private virksomheder.

Regeringen vil derfor fortsat sege at indga aftale med henholdsvis KL og Danske Regioner om fremme
af offentlig-privat samarbejde og innovation gennem gget brug af konkurrenceudsattelse.

Et samarbejde mellem offentlige og private akterer skal imidlertid ikke vere baseret pa, at en kommune
eller en region er tvungent til at konkurrenceudsatte bestemte serviceopgaver, men skal derimod bygge pa
et konstruktivt samspil om at finde nye, innovative lgsninger pd en opgave.

Det skal derfor bero pa en konkret, lokal vurdering, 1 hvilket omfang kommunen og regionen inden for
lovgivningens rammer i gvrigt far private til at lose opgaverne. Det afgerende er at serge for, at opgaven
loses s& godt og billigt som muligt.

Lovforslaget falder séledes i1 trdd med regeringens vision om en kommende reform med fokus pa tillid,
ledelse, faglighed og afbureaukratisering i kommunerne og regionerne.

En ophavelse af bestemmelserne om kommunal og regional pligt til konkurrenceudsettelse vil betyde
en tilbagevenden til den retstilstand, der gjaldt p4 omrddet for vedtagelsen af lov nr. 606 af 14. juni 2011
om kommunal og regional pligt til konkurrenceudsattelse. Det betyder, at kommuner og regioner selv
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afger inden for lovgivningens rammer 1 gvrigt, hvorvidt en opgave skal konkurrenceudsattes, og at staten
saledes ikke kan pdleegge kommuner og regioner en pligt til konkurrenceudsattelse.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Offentlig-privat samarbejde i kommunerne

Lovbestemmelsen om kommunal pligt til konkurrenceudsattelse blev indfert med Folketingets vedta-
gelse af lov nr. 606 af 14. juni 2011 om @&ndring af den kommunale styrelseslov og regionsloven. Loven
var led 1 udmentningen af Aftale om Konkurrencepakken af 11. april 2011 mellem den daverende
regering og Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne.

Med loven fik indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til for kommuner at fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsen skal konkurrenceudsatte nermere fastlagte opgaver helt eller delvis, og om de
naermere betingelser for konkurrenceudsettelse. Det fremgik af lovforslaget, at hjemlen til at fastsatte
regler om konkurrenceudsettelse alene ville blive anvendt, hvis det ikke lykkes at indga en aftale med KL
om gget konkurrenceudsattelse, eller hvis kommunerne ikke lever op til de aftalte mal. Bemyndigelsen er
ikke udnyttet.

Lovforslaget indebarer en ophavelse af gkonomi- og indenrigsministerens bemyndigelse til at fastsatte
regler om, at kommunerne skal konkurrenceudsette nermere fastlagte opgaver helt eller delvis, og om de
narmere betingelser herfor.

Den kommunale konkurrenceudsettelse af driftsopgaver har varet stigende de senere ar og udgjorde
25,7 pet. 12010.

Et samarbejde mellem offentlige og private akterer skal bygge pé et konstruktivt samspil om at finde
nye, innovative lesninger pa en opgave. Regeringen ensker derfor ikke at paleegge kommunerne en pligt
til at konkurrenceudsette bestemte opgaver. Det skal vare op til den enkelte kommune selv at vurdere,
om det inden for lovgivningens rammer 1 ovrigt er fordelagtigt at konkurrenceudszatte en opgave.

Offentlig-privat samarbejde spiller en vasentlig rolle 1 et moderne velfeerdssamfund. Det vil derfor vere
hensigtsmeessigt fortsat at folge udviklingen 1 konkurrenceudsattelsen 1 kommunerne.

Kommunernes konkurrenceudsettelse vil saledes ogsd fremover blive opgjort arligt med udgangspunkt
i Indikatoren for KonkurrenceUdszttelse (IKU). Der pagér lebende overvejelser om behovet for eventuel-
le justeringer af opgerelsesmetoden for konkurrenceudsattelse.

2.2. Offentlig-privat samarbejde i regionerne

Lovbestemmelsen om regional pligt til konkurrenceudsattelse blev indfert med Folketingets vedtagelse
af lov nr. 606 af 14. juni 2011 om a&ndring af den kommunale styrelseslov og regionsloven. Loven var led
1 udmentningen af Aftale om Konkurrencepakken af 11. april 2011 mellem den daverende regering og
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne.

Med loven fik indenrigs- og sundhedsministeren bemyndigelse til for regioner at fastsette regler om,
at regionsradet skal konkurrenceudsette nermere fastlagte opgaver helt eller delvis, og om de nermere
betingelser for konkurrenceudsettelse. Det fremgik af lovforslaget, at hjemlen til at fastsette regler om
konkurrenceudszattelse alene ville blive anvendt, hvis det ikke lykkes at indgé en aftale med Danske
Regioner om gget konkurrenceudsattelse, eller hvis regionerne ikke lever op til de aftalte mal. Bemyndi-
gelsen er ikke udnyttet.

Lovforslaget indebarer en ophevelse af skonomi- og indenrigsministerens bemyndigelse til at fastsatte
regler om, at regionerne skal konkurrenceudsette nermere fastlagte opgaver helt eller delvis, og om de
naermere betingelser herfor.
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Regionerne har erfaringer med konkurrenceudsettelse af bade sundhedsfaglige opgaver og opgaver af
mere teknisk karakter, herunder bl.a. kollektiv trafik.

Et samarbejde mellem offentlige og private akterer skal bygge pé et konstruktivt samspil om at finde
nye, innovative lesninger pa en opgave. Regeringen ensker derfor ikke at palaegge regionerne en pligt til
at konkurrenceudszatte bestemte opgaver. Det skal vare op til den enkelte region selv at vurdere, om det
indenfor lovgivningens rammer i gvrigt er fordelagtigt at konkurrenceudsatte en opgave.

Oftentlig-privat samarbejde spiller en vasentlig rolle 1 et moderne velfeerdssamfund. Det vil derfor vere
hensigtsmeessigt at folge udviklingen 1 konkurrenceudsattelsen 1 regionerne.

@konomi- og Indenrigsministeriet vil i samarbejde med Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
Erhvervs- og Vakstministeriet og Danske Regioner fastlegge en indikator for konkurrenceudsattelse
med henblik pé en arlig opgerelse af konkurrenceudsattelsen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har varet i hering hos Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Privathospitaler og Klinikker, Bornerddet, Borns Vilkér,
Centralorganisationernes FaellesUdvalg, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Byggeri, Danske Han-
dicaporganisationer, Dansk Erhverv, Danske Patienter, Danske Skoleelever, Danske Aldrerdd, Dansk
Handicapforbund, Dansk Industri, Danske Regioner, Dansk Revisorforening, Dansk Sygeplejerad, Dansk
Transport og Logistik, Datatilsynet, DESA Dansk Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad,
Fag og Arbejde, Forbrugerrddet, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, FTF, Hotel-, restaurant- og turisterhvervets bran-
cheorganisation, Handverksridet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale tjenestemand og
overenskomstansatte, Kommunernes Revision A/S, Landbrug & Fedevarer, Landdistrikternes Feaellesrad,
Landsforeningen af Foraldre til Born i Daginstitutioner, Landsforeningen ZAldresagen, Landsorganisa-
tionen 1 Danmark, Lageforeningen, Offentligt Ansattes Organisationer, Organisationen af Selvejende
Institutioner, Pérerendegruppen for svage @ldre, Rengeringsselskabernes Branche- og Arbejdsgiverfor-
ening, Radet for Etniske Minoriteter, Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Skole og
Samfund, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab, Sundhedskartellet samt Aldremobilise-
ringen.

9. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser [Negative konsekvenser
Dkonomiske og administrative  |[ngen Ingen
[konsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative  |[ngen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for |[Ingen Ingen
borgerne
Miljomassige konsekvenser [ngen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Med bestemmelsen oph@ves ekonomi- og indenrigsministerens bemyndigelse til for kommuner at
fastsatte regler om, at en kommunalbestyrelse skal konkurrenceudsette nermere fastlagte opgaver helt
eller delvis, og om de n@rmere betingelser for konkurrenceudsattelse. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemarkninger under afsnit 1 og 2.1.

En ophavelse af bestemmelsen om kommunal pligt til konkurrenceudsettelse vil betyde en tilbageven-
den til den retstilstand, der gjaldt pa omradet for vedtagelsen af lov nr. 606 af 14. juni 2011 om kommunal
og regional pligt til konkurrenceudsattelse. Det betyder, at kommuner selv afger inden for lovgivningens
rammer i1 gvrigt, hvorvidt en opgave skal konkurrenceudsattes, og at staten sdledes ikke kan palegge
kommuner en pligt til konkurrenceudsettelse.

Til § 2

Tilnr. 1

Med bestemmelsen ophaves gkonomi- og indenrigsministerens bemyndigelse til for regioner at fastsat-
te regler om, at et regionsrad skal konkurrenceudsette nermere fastlagte opgaver helt eller delvis, og om
de nermere betingelser for konkurrenceudsattelse. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de almindelige bemarkninger under afsnit 1 og 2.2.

En ophavelse af bestemmelsen om regional pligt til konkurrenceudsattelse vil betyde en tilbagevenden
til den retstilstand, der gjaldt p4 omradet for vedtagelsen af lov nr. 606 af 14. juni 2011 om kommunal
og regional pligt til konkurrenceudsettelse. Det betyder, at regioner selv afger inden for lovgivningens
rammer i gvrigt, hvorvidt en opgave skal konkurrenceudsattes, og at staten sdledes ikke kan palegge
regioner en pligt til konkurrenceudsettelse.

Til § 3
Det foreslés, at loven treeder 1 kraft den 1. maj 2012.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1440 af 1. november 2010, som @&ndret
ved § 1 1lovnr. 510 af 6. juni 2007, lov nr. 156
af 26. februar 2011 og § 1 1 lov nr. 606 af 14. juni
2011, foretages folgende @&ndring:

§ 62 e. Indenrigs- og sundhedsministeren kan 1. § 62 e ophaves.
for kommuner fastsatte regler om, at en kommu-
nalbestyrelse skal konkurrenceudsatte naermere
fastlagte opgaver helt eller delvis, og om de naer-
mere betingelser for konkurrenceudsattelse.

§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 1401 af
1. november 2010, som a&ndret ved § 2 i lov nr.
510 af 6. juni 2007 og § 2 1 lov nr. 606 af 14. juni
2011, foretages folgende @&ndring:

§ 35 b. Indenrigs- og sundhedsministeren kan 1. § 35 b ophxves.
for regioner fastseatte regler om, at et regionsrad
skal konkurrenceudsette nermere fastlagte opga-
ver helt eller delvis, og om de nermere betingel-
ser for konkurrenceudsattelse.
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