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Forslag
til

Lov om &ndring af fiskeriloven

(Radgivende udvalg, fiskeri af laks i visse vandsystemer, EU-pointsystem for alvorlige overtraedelser,
beslaglaeggelse af fiskeredskaber m.v. og straffemyndighed for visse eksterritoriale overtraedelser)

§1

I lov om fiskeri og fiskeopdrat (fiskeriloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008, som
endret ved § 47 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2 i lov nr. 1513 af 27. december 2009, § 53 i lov
nr. 718 af 25. juni 2010 og § 2 i lov nr. 604 af 14. juni 2011, foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven &ndres » EF-retsakter« til: »EU-retsakter«.
2.9 5, stk. 2, § 6, stk. 20g 3, § 6a, stk. 2, § 7, stk. 2, og § 8, stk. 2, ophaves.
3. § 9 affattes saledes:

»§ 9. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatter forretningsordenen for de i §§ 5-8 navnte
udvalg og udpeger udvalgenes formand.

Stk. 2. 1 forretningsordenen fastleegges udvalgenes sammensatning, herunder hvilke organisationer, der
skal vaere reprasenteret 1 det enkelte udvalg, og antallet af repraesentanter for de enkelte organisationer
eller grupper af organisationer.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at udvalgene for en periode eller med henblik pé dreftelse af enkelte
sporgsmal udvides med personer med serlig sagkundskab eller repraesentanter for andre myndigheder
eller organisationer end de, der indgar i udvalgets sammensatning. Ministeren kan herudover nedszatte
underudvalg.«

4.1 § 30 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at der uanset en fredning efter stk. 1, nr. 1, kan tillades
fiskeri og landing af et bestemt antal laks i n@rmere angivne vandsystemer. Ministeren kan herunder
bestemme, at en sddan tilladelse kun kan gives til en dben sammenslutning af fiskeriberettigede ved
det pdgeldende vandsystem eller eventuelt til flere sammenslutninger af sddanne, hvis disse hver iser
omfatter mindst en tredjedel af den del af vandsystemet, hvor der ma landes laks. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om ansegning, tilladelse og vilkér for udevelsen af fiskeriet.«

5. Overskriften til kapitel 7, pkt. B. affattes sdledes:

»Fiskeritilladelser og puljefiskeri.«
6.1¢ 36, stk. 1, 1. pkt., udgér: »(licens)«.
7. Overskriften til kapitel 8 affattes séledes:

»Fartajer med fiskerilicens.«
8.1§ 38, stk. 1, endres »tilladelse hertil« til: »fiskerilicens«.

9.1§ 38, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »tilladelserne« til: »fiskerilicenserne«.
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10. 1 § 38, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »registreringen«: »af fartojets fiskerilicens«.
11. 1§ 38, stk. 2, 2. pkt., stk. 3 0g 4, og § 39, stk. 1, 1. pkt., @ndres »tilladelse« til: »fiskerilicens«.

12.1 § 38, stk. 2, 2. pkt., § 39, stk. 2, 1. pkt., § 39, stk. 2, 3. pkt., og § 39, stk. 5, ®ndres »tilladelsen« til:
»fiskerilicensen«.

13. 1 § 38, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »opfyldt«: », eller hvis fiskerilicensen suspenderes midlertidigt
eller inddrages permanent, jf. § 39 a.«

14. To steder i § 39, stk. 1, og étsted i § 39, stk. 2, 2. pkt., @ndres »Tilladelse« til: »Fiskerilicens«.

15. Efter § 39 indsattes for kapitel 9:

»§ 39 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler for tildelingen af point,
for midlertidig suspension og for permanent inddragelse af fiskerilicensen 1 overensstemmelse med det
pointsystem for alvorlige overtredelser, der er omfattet af de i § 10 navnte EU-forordninger om at
forebygge, afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri).

Stk. 2. Afgerelser truffet efter regler fastsat i medfor af stk. 1 om permanent inddragelse af fiskeri-
licensen kan af fiskerilicensens indehaver forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal
fremsaettes over for ministeren inden fire uger efter, at inddragelsen er meddelt indehaveren. Ministeren
anlegger sag mod indehaveren i den borgerlige retsplejes former. Anmodning om sagsanlaeg har ikke
ops&ttende virkning.

§ 39 b. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om tildelingen af point til en
fartejsforer, der som ansvarlig forer af et fiskerfartoj med fiskerilicens har begéet alvorlige overtredelser,
for hvilke der tillige er tildelt indehaveren af fiskerilicensen point i medfer af det pointsystem for
alvorlige overtraedelser, der er omfattet af de 1 § 10 navnte EU-forordninger, som skal forebygge, afverge
og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri).

Stk. 2. Ministeren kan meddele en fartgjsforer midlertidigt eller permanent forbud mod, at
vedkommende mé fore et fiskerfarto] med fiskerilicens. Forbuddet meddeles, nir den pagaldende har
varet ansvarlig forer under fangstrejser pa et fiskerfartoj med fiskerilicens, hvor indehaveren af fiskerili-
censen tillige er blevet tildelt et vist antal point for alvorlige overtradelser, jf. stk. 1. Lengden af den
periode, hvor den pageldende fartojsforer ikke ma fore fiskerfartej pd baggrund af et bestemt antal
point, er den samme som lengden af den periode, hvor fiskerilicens inddrages i overensstemmelse med
det pointsystem for alvorlige overtraedelser, der er omfattet af de i § 10 nevnte EU-forordninger om at
forebygge, afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), hvor indehaveren
af fiskerilicensen tillige er blevet tildelt et vist antal point for alvorlige overtradelser, jf. stk. 1.

Stk. 3. Afgerelser om permanent forbud mod at fore et fiskerfartej med fiskerilicens, jf. stk. 2, kan
af den pigeldende fartgjsforer forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal fremsattes
over for ministeren inden fire uger efter, at forbuddet er meddelt fartgjsforeren. Ministeren anlegger sag
mod fartejsforeren i den borgerlige retsplejes former. Anmodning om sagsanleg har ikke opsattende
virkning.«

16. § 56, stk. 3, og 4, affattes séledes:
»Stk. 3. Prisen for lystfiskertegnet for 12 méneder er 185 kr., for 1 uge 130 kr. og for 1 dag 40 kr.
Stk. 4. Prisen for fritidsfiskertegnet er 300 kr.«

17. § 60 affattes séledes:

»§ 60. Personer, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, og som ikke efter anmodning fra kontrolmyndighe-
den foreviser bevis for betaling samt legitimation, skal senest 14 dage efter pakrav betale et belgb, der
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for lystfiskere svarer til fire gange prisen for et lystfiskertegn for 12 méaneder, jf. § 56, stk. 3, og for
fritidsfiskere et beleb, der svarer til fire gange prisen for et fritidsfiskertegn, jf. § 56, stk. 4, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis lyst- og fritidsfiskertegn var betalt, da fiskeriet fandt sted, og bevis herfor forevises senest
14 dage efter pdkrav, skal der betales et beleb, der svarer til halvdelen af prisen for et lystfiskertegn for 12
maneder, jf. § 56, stk. 3. For fritidsfiskere skal der indbetales et belab, der svarer til halvdelen af prisen
for et fritidsfiskertegn, jf. § 56, stk. 4.«

18. § 117, stk. 2, nr. 5, affattes sdledes:
»5) adgang til at kontrollere installation, drift og vedligeholdelse af udstyr om bord pé fiskerfartejer.«

19. § 127 ophaeves.

20. 1§ 730, stk. 1, nr. 1, ®ndres »en afgorelse efter § 59 a, stk. 1, en vedtagelse efter § 59 a, stk. 2,« til:
»en frakendelse ved dom efter § 59 a, stk. 1, et vedtaget forbud efter § 59 a, stk. 2,«.

21. 1 § 130 indsattes som stk. §:

»Stk. 8. Overtraedelse af bestemmelser fastsat i de 1 § 10 naevnte EU-forordninger, der skal forebygge,
afveerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), herer under dansk straffe-
myndighed (jurisdiktion), uanset om overtraedelsen er begdet uden for Danmark, hvis overtredelsen er
begéet af en person, der pa gerningstidspunktet havde dansk statsborgerskab og ikke havde bopzl eller
1 ovrigt var hjemmehorende pa Fareerne eller i Gronland. Tilsvarende herer overtraedelsen under dansk
straffemyndighed, hvis den er begéet til fordel for en juridisk person med hjemsted i Danmark. Dette
gaelder uanset, om betingelserne 1 straffelovens §§ 6-9 er opfyldt, og selvom overtredelsen ikke er
strafbar efter lovgivningen 1 det pageeldende statsomrade.«

22.1¢§ 131 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan efter reglerne i retsplejelovens kapitel 74 foretage beslagleggelse af
redskaber og fangst ved overtredelser af bestemmelser 1 denne lov eller regler fastsat i medfer af denne
lov.«

23. § 143 affattes saledes:

»§ 143. Loven gzlder ikke for Feregerne og Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Loven gelder dog for overtraedelse af bestemmelser fastsat i de 1 § 10 nevnte EU-forordninger,
der skal forebygge, afveerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), som
er begdet pd Fareerne eller 1 Gronland af danske statsborgere, der ikke har bopzl eller 1 ovrigt er
hjemmehegrende pa Fareerne eller 1 Gronland, jf. § 130, stk. 8.«

§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. juni 2012.
Stk. 2. Regler, der er udstedt i medfer af fiskerilovens § 127, som ophavet ved § 1, nr. 19, forbliver i
kraft indtil videre.
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. Indledning
1.1. Den overordnede baggrund for lovforslaget

Lov om fiskeri og fiskeopdrat (fiskeriloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008 med
senere @ndringer, er en rammelov, der danner grundlaget for en forvaltning, der sikrer beskyttelse og
ophjelpning af de levende ressourcer i salt- og ferskvand. Herudover har loven til formal at sikre et bare-
dygtigt grundlag for erhvervsmeessigt fiskeri og dertil knyttede erhverv samt muligheden for rekreativt
fiskeri. Fiskeriloven udger tillige et administrationsgrundlag, der tager hgjde for at kunne supplere direkte
geldende EU-retsakter.

EU har gennem en rakke forordninger styrket indsatsen mod ulovligt, urapporteret og ureguleret fiske-
ri. Dette fiskeri betegnes som “TUU-fiskeri” og dakker over det engelske “’illegal, unreported and unregu-
lated”, dvs. ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Den overordnede baggrund for EU-retsakterne er
EU’s bestrabelser for at afvaerge og om forngdent sanktionere den adfaerd, som forarsager de alvorligste
skader pa havmiljeet, fiskebestandenes baredygtighed og for at sikre den sociogkonomiske situation for
de fiskere, der overholder reglerne for bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne.

EU’s indsats gennemferes som udgangspunkt ved at oprette en ordning, der har til formal globalt at
forebygge, afveerge og standse "TUU-fiskeri” og at oprette et sanktionssystem, hvor der kan tildeles point
for visse alvorlige overtradelser. For sa vidt angar EU-retsgrundlaget henvises til punkt 1.2.

Lovforslaget fremsattes bl.a. som folge af behovet for at kunne retsforfolge overtreedelser begdet globalt
samt for at tilvejebringe hjemmel for administration af det nye sanktionssystem med pointtildeling, der
er indfort i medfor af EU-retsakter. Herefter indferes et sanktionssystem, hvor der tildeles point for visse
alvorlige overtredelser af de regler, som er omfattet af begrebet "IUU-fiskeri”. Point knyttes i henhold til
EU-retsakterne til et fiskerfartej og kan 1 yderste konsekvens medfere, at fiskerilicensen, dvs. retten til at
fiske erhvervsmeessigt med fartgjet, tilbagekaldes.

Ud over lovforslagets bestemmelser, der har tilknytning til EU-retsakterne, indeholder lovforslaget be-
stemmelser, der alene har baggrund i behovet for en national regulering, og som primert har til formal
at praecisere lovgrundlaget vedrerende sammensatningen af rddgivende udvalg, forvaltning af laksekvoter
og opfelgningen af Finanslov 2012 vedrerende forhgjelse af prisen pa fisketegn.

Herudover er der vedrerende det rekreative fiskeri nu etableret en fast retspraksis efter det sanktionssy-
stem, som blev indfert ved lov nr. 317 af 31. marts 2007. Efter Fodevareministeriets opfattelse er der nu
grundlag for at udstede administrative bede- og konfiskationsforeleeg samt administrativt at afgere, at en
person skal vaere udelukket fra udevelse af lyst- og fritidsfiskeri i en periode pé op til 1 &r.

Pa baggrund heraf foreslas det tydeliggjort, at der fremover vil kunne blive truffet savel domstolsafgerel-
ser som administrative afgerelser pd omradet. Det foreslas i den forbindelse tillige praciseret, hvornér der
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forudsettes at vaere tale om en grov overtredelse af reglerne for lyst- og fritidsfiskeri, der ber medfore
rettighedsfrakendelse.

1.2. EU-retsgrundlaget
EU’s retsgrundlag, der danner grundlag for handteringen af "IUU-fiskeri” og ’pointsystemet” er folgende:

Rédets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afveerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om @ndring af forordning (EQF) nr.
2847/93, (EF) nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og nr.
1447/1999, herefter kaldt [lUU-forordningen.

Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-kontrolforordning
med henblik pé at sikre overholdelse af reglerne 1 den fzlles fiskeripolitik, om @ndring af forordning
(EF) nr. 847/96 (EF) nr. 2371/2002, (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 2115/2005, (EF)
nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007, (EF) nr. 676/2007, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr.
1300/2008, (EF) nr. 1342/2008 og om ophavelse af forordning(EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1627/94 og
(EF) nr. 1966/2006, herefter kaldt Kontrolforordningen.

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) nr. 404/2011 af 8. april 2011 om gennemforelsesbestem-
melser til Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pé at
sikre overholdelse af reglerne i den falles fiskeripolitik, herefter kaldt Gennemforelsesforordningen.

1.3. Lovforslagets hovedindhold

Under henvisning til ovenstdende beskrivelse af den overordnede baggrund for lovforslaget, foreslés
folgende @&ndringer med afset i EU-forordninger:

Loven foreslés tilpasset sdledes, at den indeholder hjemmel til at fastsatte regler for administrationen
af pointsystemet 1 forhold til ejere af fiskerfartojer (fiskerilicensindehavere) 1 henhold til Kontrolfor-
ordningen og Gennemferelsesforordningen. Der foreslds ligeledes mulighed for, at ejeren (fiskerilicens-
indehaveren) kan klage over pointtildelingen og lade Ministeriet for Foedevarer, Landbrug og Fiskeri
(NaturErhvervstyrelsen) indbringe afgerelsen om permanent inddragelse for domstolene.

Der foreslas et parallelt pointsystem i forhold til de ansvarlige forere af de fiskerfartgjer, for hvilke
der tildeles indehaveren af fiskerilicensen point, og det foreslas, at retten til i erhvervsgjemed at fore
fiskerfartoj 1 yderste tilfelde skal kunne bortfalde ved meddelelse af et forbud. Ogsa her patenkes indfort
regler om klageadgangen og mulighed for, at NaturErhvervstyrelsen indbringer afgerelsen om permanent
forbud for domstolene.

Som folge af pointsystemet, der reguleres 1 EU-retsgrundlaget, er der behov for en praecisering af termi-
nologien 1 fiskeriloven, saledes at det nationale retsgrundlag og EU-retsgrundlaget anvender ensartede
begreber for henholdsvis “fiskerilicens” og fiskeritilladelse™.

Muligheden for strafforfelgning i henhold til fiskeriloven udvides til ogsd at omfatte overtraedelser af
”IUU-reglerne” begdet eksterritorialt. Dette er ud fra en lighedsbetragtning nedvendigt for at muliggere
en retsforfolgning ved danske domstole, sdledes at alvorlige overtreedelser begdet eksterritorialt vil blive
strafferetligt sanktioneret pd samme méde, som hvis de var begaet pa dansk territorialomride.

Der sikres hjemmel til, at danske statsborgere, der ikke har bopzl eller i ovrigt er hjemmeherende 1
Gronland eller pd Fareerne, kan strafforfolges for "IUU-overtraedelser” begaet 1 gronlandsk og faeresk
farvand pd samme made som for gvrige overtraedelser begiet eksterritorialt.
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Lovforslagets bestemmelser vedrerende den nationale regulering er folgende:

En precisering af gaeldende praksis for tildeling af laksekvoter til visse nationalt og internationalt beskyt-
tede, genetisk unikke laksebestande i danske vandsystemer er indeholdt i lovforslaget pd baggrund af
anbefaling fra Kammeradvokaten.

Herudover indeholder lovforslaget en rekke forslag til modernisering af bestemmelserne vedrerende
radgivende udvalg, saledes at de deltagende organisationer ikke navnes direkte 1 lovteksten, men at
ministeren bemyndiges til at fastlegge de reprasenterede organisationer mv. i udvalgenes forretnings-
orden. Hermed kan reprasentationen opdateres lobende. Forslaget indebarer ingen indholdsmeessig an-
dring.

Endvidere indeholder lovforslaget konsekvensrettelser som folge af tekstanmerkning nr. 155 til i Finans-
lov 2012 om forhgjelse af prisen pa fisketegn.

Der foreslas en pracisering af hjemlen til rettighedsfrakendelse inden for det rekreative fiskeri.

Endelig foreslds indsat en udtrykkelig hjemmel til administrativ beslagleggelse ved overtraedelser af
fiskeriloven samt regler fastsat i medfer af denne lov.

2. Lovforslaget

2.1. Modernisering og begrebsmeessig tilpasning
2.1.1. Radgivende udvalg

2.1.1.1. Geeldende ret

Til rddgivning om gennemforelse af lovens bestemmelser har ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri 1 henhold til kapitel 2 nedsat felgende udvalg:

EU-fiskeriudvalget radgiver i henhold til § 5 ministeren om stillingtagen til Den Europaiske Unions
fiskeripolitik og om udarbejdelse af de regler, der er nedvendige for at gennemfore de i § 10 navnte
EU-retsakter.

Udvalget for Erhvervsfiskeri radgiver i1 henhold til § 6 ministeren om planlegning og udarbejdelse af
regler om udevelse af og regulering af det erhvervsmassige fiskeri samt om fangstkapaciteten, redskab-
sanvendelse m.v. og om udarbejdelse af regler vedrerende forstegangsomsatningen af fisk.

Udvalget for Muslingeproduktion radgiver i henhold til § 6 a ministeren om initiativer til fremme af
en baredygtig erhvervsmassig udvikling af fiskeri og opdraet af muslinger, osters og andre toskallede
bleddyr, herunder om udarbejdelse af regler om fiskeri og opdret. Udvalget rddgiver endvidere andre
myndigheder, der udsteder og administrerer regler, som pavirker den erhvervsmassige udnyttelse.

Udvalget for Rekreativt Fiskeri, Ferskvandsfiskeri og Fiskepleje radgiver 1 henhold til § 7 ministeren om
fastsaettelse af regler, der geelder pa dette omrade.

Herudover kan ministeren efter § 8 nedsatte udvalg til radgivning om udarbejdelse af regler for et
narmere angivet lokalomrade.

I ovennavnte bestemmelser er der tillige foretaget en eksplicit opregning af de navngivne organisationer
m.v., der kan indga 1 de pageldende udvalg. Lovens § 9, som tillige beskriver proceduren for udpegning
af medlemmer, giver dog desuden hjemmel til, at udvalgene kan udvides med personer med sarlig
sagkundskab.
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2.1.1.2. Lovforslagets indhold

Den udtrykkelige opregning af organisationer, der er reprasenteret i udvalgene foreslas at udgé af §§ 5-7
og af § 8§, stk. 2, jf. § 7. Den har i flere tilfelde varet misvisende, fordi organisationer har skiftet navn,
er fusioneret eller er blevet splittet op. Derudover har ministeren allerede i en raekke tilfeelde benyttet
muligheden i den geldende § 9, stk. 3, for at optage organisationer i udvalgene, der ikke er nevnt i
opregningen af lovteksten. Fremover vil ministeren i stedet alene fastleegge deltagerkredsen i udvalgenes
forretningsorden. Der er ikke hermed tilsigtet en substansmessig @ndring.

2.1.2. Licensbegrebet
2.1.2.1. Geeldende ret

Fiskerilovens systematik bygger pad henholdsvis en national regulering af puljer og fordeling af fangstret-
tigheder til det enkelte fartej, jf. kapitel 7, og pd styringen af fiskerflidens samlede kapacitet gennem
registreringskrav, jf. kapitel 8 og navnlig § 38. Begge former for rettigheder har hidtil — og uden skelnen —
vaeret betegnet som bade tilladelse og licens.

I forbindelse med det nye EU-pointsystem, hvortil der kobles point til fiskerilicensen for visse alvorlige
overtredelser, er det nedvendigt i fiskeriloven at skelne mellem fiskerilicenser og fiskeritilladelser. Her-
med vil der, bade inden for den nationale lovgivning og inden for EU-lovgivningen, blive anvendt samme
betegnelser.

Lovens kapitel 7 vedrerer “fiskeritilladelser”, som efter Kontrolforordningens art. 4, nr. 10, er tilladelser
udstedt til et EF-fiskerfartej, der — ud over dets fiskerilicens — giver fartogjet ret til specifikt fiskeri 1
en specifik periode, 1 et bestemt omrade eller til et bestemt fiskeri pa sarlige betingelser. Dette omrade
relaterer sig til fiskerilovens §§ 36-37 om fiskeritilladelser og puljefiskeri (fangstrettigheder).

Lovens kapitel 8 vedrerer reguleringen af EU’s fiskerilicens”, som efter Kontrolforordningens art. 4, nr.
9, er et officielt dokument, der i henhold til nationale regler giver indehaveren ret til at bruge en bestemt
fiskerikapacitet (tonnage og maskineffekt). Dette specifikke dokument relaterer sig til fiskerilovens §§
38-39 om anvendelse af et fartoj til erhvervsmaessigt fiskeri 1 saltvand, og EU-pointsystemet knytter sig til
denne licens.

Begrebet licens” indgar imidlertid 1 fiskerilovens kapitel 7B og i § 36 som udtryk for sddanne tilladelser,
som efter §§ 36 — 37 styrer tildelingen af fangstrettigheder til de fiskeressourcer, der er til radighed for
danske fiskere, og der er derfor behov for at ensarte betegnelserne, saledes at de stemmer overens med
EU-reglerne.

2.1.2.2. Lovforslagets indhold

Der foreslas rent tekniske @ndringer for at bringe begreberne 1 overensstemmelse med EU-reglerne og
for at skabe en utvetydig terminologi. Det foreslés sdledes, at overskriften for fiskerilovens kapitel 7, pkt.
B, (§§ 36-37) ikke anvender begrebet licenser” i tilknytning til fiskeritilladelser, idet licensbegrebet i
EU-reglerne 1 henhold til ”Kontrolforordningen” alene skal knyttes til kapitel 8 (§§ 38-39). Der foreslas
en begrebsmassig precisering 1 forbindelse med lovforslaget, sdledes at der fremover alene for kapitel 8
opereres med begrebet “fiskerilicens” 1 tilknytning til §§ 38-39.

2.2. Fiskeritilladelser i storre asystemer
2.2.1. Geeldende ret

Efter fiskerilovens § 30, nr. 1, kan ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri fastsette nationale regler
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om hel eller delvis fredning af nermere angivne fiskebestande og vandomrédder. Efter lovens § 30, nr.
3, er ministeren bemyndiget til at fastsatte regler om totalt tilladte fangstmengder (kvoter) af nermere
angivne bestande. Bemyndigelsen har hidtil bl.a. varet udnyttet til at fastsatte regler om begranset
fiskeri af laks i Skjern A, jf. bekendtgerelse nr. 271 af 25. marts 2010 om sarlige fiskeriregler for
Skjern A vandsystem. De tilladte kvoter har veret forvaltet ved, at der er givet tilladelse til, at det
begrensede fiskeri kunne udeves af sammenslutninger af fiskeriberettigede bestdende af bl.a. grundejere
og fiskeriforeninger ved det enkelte vandsystem. Hvis en fiskeriberettiget fisker 1 strid med geldende ret,
kan den pagaldende idemmes badestraf efter fiskerilovens straffebestemmelser.

2.2.2. Lovforslagets indhold

Tildelingen af kvoter er sket inden for fiskerilovens rammer og forvaltningsretlige grundsatninger. Da
det kan forudses, at der i en arrekke fortsat vil veere brug for en forvaltning af laksekvoterne inden for
sna@vre rammer, preciseres og malrettes hjemmelsgrundlaget med henblik herpa. Hidtidige regler udstedt
1 medfor af § 30 tilsigtes sdledes viderefort, idet regler om tilladelse til fiskeri og landing af laks fremover
foreslas fastsat i medfer af lovens § 30, stk. 2.

Andringen 1 lovteksten har til formal at precisere, at ministeren kan bestemme, at laksekvoter 1 visse
vandomrader kan administreres ved, at kvoten gives til sammenslutninger af fiskeriberettigede og ikke til
enkelte fiskeriberettigede. Der tilsigtes ikke @ndring af reglerne for landing af laks, herunder kvoten af
laks, der konkret kan fiskes og landes.

Bestanden af den oprindelige danske vildlaks, som er en genetisk veldefineret variant af Europaisk laks
(Salmo salar), og som har overlevet siden sidste istid 1 visse jyske der, er truet og folgelig fredet hele
aret efter regler udstedt 1 medfer af lovens § 30, nr. 1. Bestanden er tillige omfattet af beskyttelsesforan-
staltninger efter “Habitatdirektivet”. Desuden blev der 1 2004 udarbejdet en “National forvaltningsplan
for laks” med initiativer til at redde laksen. Siden da har laksebestandene varet i fremgang, og det er
fundet biologisk forsvarligt visse steder at 4bne for fiskeri i et begraenset omfang, f.eks. 1 vandsystemerne
i Skjern A, Ribe A og Varde A.

Med @ndringen kommer det til at fremgd udtrykkeligt af loven, at ministeren kan bestemme, at kvoter
for landing af den genetisk sarlige og oprindelige laks, ikke kan gives til enkelte fiskeriberettigede, men
kun til én eller eventuelt flere (dog maks. tre), storre sammenslutninger af fiskeriberettigede ved nermere
angivne vandsystemer. Baggrunden for ensket om at tildele hele laksekvoten til en sammenslutning af
fiskeriberettigede ved et vandsystem er, at det ikke er muligt at foretage en fordeling af det begreensende
antal laks, der kan tillades landet til de mange grundejere og fiskeriberettigede, der findes langs de
vidtforgrenede vandsystemer. En administration af det begreensede antal laks i lighed med den kvoteadmi-
nistration, der finder sted for kvoterne i1 havet, vil vaere forbundet med et uforholdsvist stort bureaukrati,
som 1 praksis ikke vil kunne blive sd effektivt, at de sarbare bestande beskyttes tilstrekkeligt. F.eks. vil
det ikke vaere muligt at komme ud til den enkelte fiskeriberettigede med bindende meddelelser om stop
for fiskeriet, nar en kvote er opfisket. Alternativet til at kunne tildele en kvote til sammenslutninger vil
derfor vaere, at der slet ikke kan tillades fiskeri og landing. Ved at tildele kvoten sa vidt muligt samlet,
forvaltes den mest forsvarligt og effektivt, herunder i forhold til at opretholde et ajourfert overblik over
forbruget af kvoten og indrapportering af fangstdata til myndighederne.

Endelig far ministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om ansegningernes behandling og vilkarene for
tilladelse til fiskeriet. Der henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr. 4, nedenfor.

2.3. Pointsystem og tilbagekaldelse af fiskerilicens som folge af alvorlige overtreedelser

Med Kontrolforordningen er der indfert et pointsystem for visse alvorlige overtredelser 1 henhold til
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[UU-forordningen, som medlemsstaterne skal kunne administrere og hdndheve. Akkumulering af point
vil kunne medfere midlertidig suspension af fiskerilicensen og vil 1 yderste konsekvens kunne medfere
en permanent inddragelse af licensen for et fiskerfartegj til at udeve erhvervsmassigt fiskeri. Denne
administrative sanktionsmulighed er ny i forhold til de hidtil geeldende regler pa fiskeriomradet.

I en ny § 39 a foreslas derfor etableret et operationelt dansk administrationsgrundlag for EU-reglerne om
pointtildelingen, herunder regler om klageadgang. Det foreslas, at ministeren kan fastsatte de nedvendige
supplerende regler om tildelingen af point, om midlertidig suspension og permanent inddragelse af
fiskerilicensen i overensstemmelse med det pointsystem for visse alvorlige overtradelser, der er omfattet
af [IUU-forordningen og Kontrolforordningen.

EU-reglerne skal primart ramme de alvorlige overtreedelser athaengigt af, hvor grov den pagaldende
overtredelse er, og hvor der kan vare sket skade pa fiskebestandene, eller hvor kontrolindsatsen undermi-
neres.

2.3.1. Geeldende ret
2.3.1.1. Fiskeriloven

De hidtil anvendte sanktioner ved overtreedelse af reglerne for erhvervsmaessigt fiskeri har i henhold
til fiskeriloven veret folgende: henstilling, bede (herunder bedeforeleg), konfiskation og administrativ
tilbagekaldelse af fiskeritilladelsen i op til 1 &r.

Administrativ tilbagekaldelse af en fiskeritilladelse har primaert veret brugt 1 industrifiskeriet og ellers
kun 1 meget begrenset omfang inden for veldefinerede omrader, hvor en hurtig reaktion over for fiskeriet
har varet bdde nedvendig og proportional. Tilbagekaldelse har primert et fremadrettet sigte, nemlig
beskyttelse af de begraensede og kvoterede fiskeressourcer.

I medfor af fiskerilovens § 37, stk. 6, kan en afgerelse om tilbagekaldelse af en fiskeritilladelse forlan-
ges indbragt for domstolene. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri (NaturErhvervstyrelsen)
har da pligt til at anleegge en sag (anerkendelsessogsmédl) mod indehaveren i den borgerlige retsplejes
former. Kun i relativt fa sager er der i1 praksis anmodet om at fi afgerelsen provet ved domstolene.

Tilbagekaldelse af en fiskeritilladelse sker efter fast praksis i umiddelbar tilknytning til overtradelsen.
2.3.1.2. Kontrolforordningens pointsystem

Kontrolforordningen introducerer i artikel 92, stk. 1, et pointsystem for administrativ sanktionering af
alvorlige overtredelser. Point tildeles indehavere af fartgjer med fiskerilicens, som giver retten til at
bruge en bestemt fiskerikapacitet, og som indeholder en identifikation af fartejet. En gyldig fiskerilicens
er forudsetningen for at kunne udnytte et fiskerfartoj til kommercielt fiskeri, jf. art. 6 1 samme forord-
ning. Kontrolforordningens regler om et pointsystem som folge af alvorlige overtredelser tradte 1 kraft
den 1. januar 2012.

Pointsystemet indebzaerer, at medlemsstater skal tildele indehavere af fartejer med fiskerilicenser et be-

stemt antal point for de 12 typer alvorlige overtradelser, som fremgar af Bilag 30 til Gennemforelsesfor-

ordningen, jf. art. 125 -133. Det drejer sig om folgende 12 typer:

1) Manglende opfyldelse af forpligtelsen til at registrere og rapportere fangstdata og fangstrelaterede
data, herunder data, der skal sendes via det satellitbaserede fartgjsovervagningssystem — (3 point)

2) Anvendelse af fiskeredskaber, der ikke opfylder kravene i EU-lovgivningen — (4 point)

3) Forfalskning eller tilsloring af markning, identitet eller registrering — (5 point)

4) Tilslering, forfalskning eller tilintetgerelse af bevismateriale vedrerende undersegelser — (5 point)
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5) Ombordtagning, omladning eller landing af undermalsfisk i1 strid med galdende lovgivning — (5
point)

6) Fiskeri i en regional fiskeriforvaltningsorganisations omrdde pa en made, der er uforenelig eller 1
strid med den pagaldende organisations bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger — (5 point)

7) Fiskeri uden gyldig licens, godkendelse eller tilladelse udstedt af flagstaten eller den relevante
kyststat — (7 point)

8) Fiskeri i et lukket omrdde, 1 en forbudsperiode, uden kvote, efter at kvote er opbrugt, eller dybere
end en tilladt dybde — (6 point)

9) Direkte fiskeri efter en bestand, der er indfert fiskeristop eller fiskeriforbud for — (7 point)

10) Hindring af fiskerikontrollerernes arbejde med at kontrollere, om de galdende bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger overholdes, og af observaterernes arbejde med at observere, om de
geldende EU-bestemmelser overholdes — (7 point)

11) Omladning eller deltagelse 1 feellesfiskeri med andre fartojer eller stotte til eller forsyning af sddanne
fartgjer, som beviseligt har udevet IUU-fiskeri efter forordning (EF) nr. 1005/2008, iszr fartejer
opfort pd EU’s eller en regional fiskeriforvaltningsorganisations [UU-liste — (7 point)

12) Anvendelse af fiskerfartgjer uden nationalitet, dvs. statslase fartgjer, jf. folkeretten — (7 point)

Det folger af IUU- forordningen, at de overtreedelser, som skal udlese point, konkret skal betragtes som
alvorlige overtredelser, hvilket afthenger af en na@rmere vurdering. Det fremgar, at der skal foreligge
en grov overtredelse, hvilket afgeres af den medlemsstat, hvis regler er overtradt under hensyntagen til
kriterier som den forvoldte skade, overtraedelsens omfang, dens vardi, eller om den har gentaget sig, jf.
art. 3, stk. 2 i [UU-forordningen.

Opdages det ved en inspektion, at indehaveren af fiskerilicensen har begaet to eller flere alvorlige
overtradelser, tildeles indehaveren point for hver overtredelse op til hejst 12 point, jf. art. 126, stk. 2, 1
Gennemforelsesforordningen.

Akkumulerer indehaveren 18, 36, 54, 72 eller 90 point suspenderes fiskerilicensen automatisk i 2 méne-
der ved 18 point, i 4 mineder ved 36 point, i § mineder ved 54 point, i et &r ved 72 point og permanent
ved 90 point, jf. art. 92, stk. 3, i Kontrolforordningen, jf. art. 129 i Gennemferelsesforordningen. En
permanent suspension af fiskerilicensen er af en sa alvorlig og indgribende karakter, at retssikkerheds-
massige hensyn taler for en tydelig, ensartet og gennemsigtig dansk administrationsmodel af de direkte
geldende EU-regler herom, jf. de specielle bemarkninger til § 1, nr. 15.

Hvis en fiskerilicensindehaver — som har faet point, men dog ikke sd mange, at det har medfert permanent
suspension af fiskerilicensen — ikke begar en ny alvorlig overtraedelse inden for tre ar fra den seneste
alvorlige overtraedelse, slettes alle point, jf. art. 92, stk. 4, 1 Kontrolforordningen.

Den kompetente myndighed for administration og oprettelse af pointsystemet, tildelingen, overdragelsen,
sletningen og registerforingen af point for alvorlige overtraedelser vil i Danmark vare Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri (NaturErhvervstyrelsen).

Tildeling af point foretages 1 alle tilfelde af den medlemsstat, som er flagstaten 1 forhold til fartejet,
uanset at overtredelsen matte vere sanktioneret med bade eller konfiskation af fangst eller redskaber 1 en
anden medlemsstat.

Tildelte point folger fartojet ved salg, hvilket skal meddeles en ny ejer af fartgjet, og indehaveren af
fiskerilicensen skal informere en eventuel fremtidig licensindehaver om det antal point, vedkommende
har féet tildelt, nar fiskerfartejet udbydes til salg, eller ejendomsretten til fartgjet tilbydes overdraget pé
anden méde.
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Overordnet folges princippet om, at sanktioner ved ulovligt erhvervsfiskeri skal sta i rimeligt forhold til
overtredelsen samt have bade special- og generalpreventiv effekt svarende til de hensyn, der ligger bag
Kontrolforordningens art. 90, stk. 2-4.

2.3.2. Lovforslagets indhold

Hovedparten af sanktionsreglerne fremgar for sa vidt angédr indehaveren af fiskerilicensen direkte af
forordningsgrundlaget, jf. ovenfor. Som supplement til disse regler foreslas der en hjemmel i fiskeriloven
til, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsztte regler om proceduren for tildelingen
af point, om midlertidig suspension og permanent inddragelse af fiskerilicensen for at etablere et operatio-
nelt dansk administrationsgrundlag for EU-reglerne om pointtildelingen. Hjemlen patenkes anvendt til at
fastsaette regler om procedurer for pointtildeling, herunder om klageadgang over tildelingen. Hjemlen til,
at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte nermere regler, fremgar af lovforslagets §
39 a, jf. de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 15.

I lighed med reglerne i lovens § 37, stk. 6, foreslds det, at afgerelser om permanent inddragelse af
fiskerilicensen kan forlanges indbragt for domstolene af fiskerilicensens indehaver. Det vil sdledes vare
ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri, der skal anlegge sag mod indehaveren af fiskerilicen-
sen. Samtidig foreslds det, at anmodning om sagsanlag ikke har ops@ttende virkning.

2.4. Pointsystem for forere af erhvervsfiskerfartajer
2.4.1. Geeldende ret

Efter geeldende dansk fiskerilovgivning stilles der ikke krav om searlig tilladelse til erhvervsmeassigt
at fore et fiskerfartoj med fiskerilicens. En fartgjsforer har dog det entydige ansvar, idet fartgjsforeren
bestemmer alt om bord og derfor ogsa er hovedansvarlig for fiskeriets lovlighed, herunder eksempelvis
for korrekte meldinger om farvandsskift, for logbogsfering eller for afgivelse af farvandserklering. Det
er sdledes primart fartejsforeren, der rejses tiltale over for i1 straffesager efter fiskerilovens kapitel
23. Fartojsejeren medindstevnes samtidig for konfiskationsvardien af en eventuel ulovlig fiskefangst.

2.4.2. Lovforslagets indhold

I henhold til art. 92, stk. 6, i Kontrolforordningen, jf. art. 134 i Gennemforelsesforordningen, skal
medlemsstaterne oprette et pointsystem, hvorefter et fartejs forer tildeles et passende antal point, hvis
vedkommende begar en alvorlig overtraedelse af reglerne 1 den fzlles fiskeripolitik. Det er — modsat
det pointsystem, der er rettet mod indehaveren af fiskerilicensen — ikke na&rmere angivet 1 forordningen,
hvorledes tildelingen skal finde sted. Det er sdledes op til medlemsstaten at etablere et selvstendigt
pointsystem. Det foreslas i1 lovforslagets § 39 b at bruge et system for fartojsforere, som svarer til
systemet for licensindehaverne, jf. pkt. 2.3.2. Dette understotter EU’s onske om effektivt at imodegé
"IUU-fiskeri1" og nedfiskningen af de akvatiske ressourcer.

Pointsystemet for fartejsforere vil dermed komme til at svare til kravene i [UU-forordningen, der afgraen-
ser, hvad der betragtes som “alvorlige overtraedelser”, hvorefter det er medlemsstatens kompetente myn-
dighed, der fastslar overtreedelsens grovhed og alvor. Dette regelsat vil ogsé gelde som udgangspunkt for
etableringen af de danske nationale regler for pointtildelingen til fartojsforeren.

En fisker kan saledes ved en administrativ afgerelse midlertidigt eller permanent miste retten til erhvervs-
maessigt pa fangstrejser at fore et fiskedygtigt fartej med dansk fiskerilicens.

Derimod vil pointtildeling ikke berere ovrige dokumenterede kvalifikationer, herunder uddannelsesmaes-
sige kvalifikationer, og det vil eksempelvis vaere muligt for den pageldende person at fore et fiskerfartoj,
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som kan tjene som vagtskib ved eksempelvis sterre anlegsarbejder til sgs, sdfremt betingelserne herfor 1
ovrigt er opfyldt. Fiskerfartojet er 1 sé fald ikke "fiskedygtigt”. P4 denne vis bliver indgrebet over for den
enkelte malrettet til de absolut nedvendige og tilstrekkelige indgreb 1 den pdgeldendes muligheder for at
drive nering med relation til erhvervsmaessig forelse af danske fiskerfartojer.

2.5. Fiskeplejemidler og vandlobsrestaurering
2.5.1. Geeldende ret

Med tekstanmaerkning nr. 155 til § 24.37.45 pa finanslov 2012 forhgjes prisen for lystfiskertegn for én
dag fra 35 kr. til 40 kr., for én uge fra 100 kr. til 130 kr., og for 12 maneder fra 140 kr. til 185 kr.,
jf. fiskerilovens § 56, stk. 3. Endvidere forhejes prisen for fritidsfiskertegnet fra 275 kr. til 300 kr., jf.
fiskerilovens § 56, stk. 4.

Provenuet for fisketegn anvendes til formél inden for det rekreative fiskeri, herunder iser til fiskeple-
je (udsatning af fiskeyngel og forskning) og administration af fisketegnsordningen m.v., jf. § 61 1
fiskeriloven. Heri indgar ogsd udgifter til vandlebsrestaurering. Endvidere anvendes fiskeplejemidler
til administration (salg og opkravning af betaling for fisketegn m.v.) og information om lystfisker-
og fritidsfiskertegnordningerne. Det vil sige, at midlerne af betalte fisketegn anvendes til gavn for det
rekreative fiskeri (lyst- og fritidsfiskertegn).

2.5.2. Lovforslagets indhold

Forslaget indeholder som folge af tekstanmarkning nr. 155 pa finanslov 2012 en forhejelse af satserne for
fritidsfiskertegn og lystfiskertegn, der bl.a. bidrager til en gget indsats til vandlebsforbedringer.

2.6. Preecisering af sanktionsbestemmelser for rekreativt fiskeri
2.6.1. Geeldende ret
2.6.1.1. Rettighedsfrakendelse

Ved lov nr. 317 af 31. marts 2007 om andring af fiskerilov og om ophzvelse af lov om udevelse
af kontrol med det danske fiskeri i tilfelde af krig eller under ekstraordinere forhold (Regler om
puljefiskeri, skarpet straf for overtraedelser 1 rekreativt fiskeri m.v.) blev der indfert skerpede sanktioner
for overtraedelse af regler for det rekreative fiskeri, ligesom der blev indsat en hjemmel til frakendelse af
retten til at udeve lyst- og fritidsfiskeri.

Det var i forarbejderne til lovaendringen forudsat, at Fedevareministeriet indtil videre ville sende sager
om overtredelse af reglerne om lyst- eller fritidsfiskeri til politiet med henblik pa domstolsprevelse,
men at der, nir der var etableret en retspraksis efter det nye sanktionssystem, ville vere grundlag for
at udstede administrative bede- og konfiskationsforeleeg samt administrativt at afgere, at en person skal
vare udelukket fra udevelse af lyst og fritidsfiskeri i en periode pa op til 1 ar.

Efter forarbejderne er rettighedsfrakendelse relevant ved grov eller gentagen overtraedelse af reglerne for
lyst- og fritidsfiskeri.

Der er i forarbejderne til lov nr. 317 af 31. marts 2007 indsat et skema med eksempler pa overtraedelses-
typer, som forudsattes normalt at blive vurderet som grove. Blandt disse er: fiskeri i fredningsbelte,
trollingfiskeri inden for 100 meter fra kystlinje, fritidsfiskeri med 5 eller flere garn (hvor det tilladte
antal er tre), anvendelse af f.eks. ulovlige garn, for store garn, fiskeri i forbudt/lukket omride, fangst af
undermaéls- eller fredede fisk, fiskeri i fredningstid mv. Af skemaet fremgér endvidere, at fritidsfiskeri
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med 4 garn (hvor det tilladte antal er 3) anses for en mindre grov overtraedelse, der i1 forstegangstilfelde
ikke bar medfere rettighedsfrakendelse, men alene bade og advarsel.

Efter den tidligere geeldende bestemmelse i § 24, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1199 af 11. december 2008,
maétte garn ikke have en leengde over 45 meter, og efter § 20, stk. 2, métte der hojst anvendes 3 garn.

Disse bestemmelser har sammen med det ovenfor anferte om, at der efter forarbejderne til lov nr. 317 af
31. marts 2007 ikke ber ske rettighedsfrakendelse ved fiskeri med 4 garn (af maksimalt 45 meter), fort
til, at der 1 en rekke domme ikke er sket rettighedsfrakendelse i sager med fiskeri med for lange garn,
nar blot den samlede garnlengde var under 180 meter (svarende til den samlede leengde af 4 garn pa 45
meter).

Dette har siledes fort til en uensartet retspraksis. Hertil kommer en @ndring af § 24, stk. 1, i bekendt-
gorelse nr. 119 af 21. februar 2011, hvoraf det nu udtrykkeligt fremgar, at den samlede lengde af
garn maksimalt md vere pd 135 meter, uanset om der anvendes et, to eller tre garn. Endvidere blev
bekendtgerelsens § 20, stk. 2, @ndret. Det fremgar saledes som hidtil, at der maksimalt m& anvendes
tre garn, men det er nu tilfejet, at den samlede garnlengde maksimalt méd vere 135 meter. ndringerne
tradte 1 kraft den 24. februar 2011.

Andringen af bekendtgerelsen synes umiddelbart at have fort til @ndring af retspraksis for sd vidt angar
sporgsmalet om rettighedsfrakendelse. Der ses séledes i1 flere nyere domme at vare sket rettighedsfra-
kendelse 1 tilfelde af fiskeri med garn med en samlet lengde pd mere end 135 meter, hvor tidligere
retspraksis forst medferte rettighedsfrakendelse ved en samlet garnleengde pd over 180 meter.

2.6.1.2. Beslagleeggelse af fiskeredskaber

Nar der konstateres en overtredelse af reglerne for lyst- og fritidsfiskeri, foretager kontrolmyndigheden
som altovervejende hovedregel beslagleggelse af de anvendte fiskeredskaber mv.

Der er ikke 1 fiskeriloven udtrykkelig hjemmel til beslagleeggelse af fiskeredskaber. Beslagleggelse af
fiskeredskaber mv. er omtalt i forarbejderne til fiskerilovens § 133 om administrativ vedtagelse af beder
og konfiskation.

Bestemmelsen blev indsat 1 fiskeriloven ved lov nr. 281 af 12. maj 1999. Det fremgér af de specielle
bemarkninger 1 lovforslaget til denne bestemmelse (lovforslag nr. L 106 af 26. november 1998), at
forslaget indeberer, at konfiskation, herunder vardikonfiskation, kan vedtages administrativt. Udenretlig
vedtagelse af konfiskation kan efter bemaerkningerne kun anvendes, nér sagens faktiske og retlige om-
stendigheder anses for afklarede.

Af bemarkningerne fremgar endvidere, at dette i praksis betyder, at f.eks. et ulovligt redskab tages i
forvaring af kontrolmyndigheden, indtil det er afklaret, om den pagaldende med sin underskrift kan
erklaere sig skyldig i overtraedelsen samt erklare sig enig i, at sagen afgeres ved udenretlig konfiskation.

Det fremgér videre, at det findes hensigtsmaessigt, at borgeren 1 relativt ukomplicerede sager kan velge
mellem de to muligheder, da udenretlig konfiskation og badeforelaeg ofte vil blive opfattet som en mere
enkel og mindre belastende afgarelsesform end en indenretlig afgerelse, som involverer savel politi som
retsvesen.

Kontrolmyndighedens beslagleggelser er hidtil sket med hjemmel i retsplejelovens § 807 a, hvorefter
private kan foretage beslagleeggelse. Ved beslagleggelse efter denne bestemmelse skal det beslaglagte
hurtigst muligt overgives til politiet, hvorefter politiet forelegger sagen for retten i overensstemmelse
med retsplejelovens § 806, stk. 3. Dette gelder ikke, hvis det beslaglagte inden 24 timer udleveres
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til den, mod hvem indgrebet er foretaget, eller denne meddeler skriftligt samtykke til beslagleggelse i
overensstemmelse med § 806, stk. 7.

Efter retsplejelovens § 806, stk. 3, kan politiet, sdfremt formélet ville forspildes, hvis retskendelse skulle
afventes, traeffe beslutning om bl.a. beslagleggelse. Hvis den, mod hvem indgrebet er foretaget, anmoder
herom, skal politiet snarest muligt og inden for 24 timer forelegge sagen for retten, der ved kendelse
afger, om indgrebet kan godkendes.

2.6.2. Lovforslagets indhold

Rigsadvokaten har over for NaturErhvervstyrelsen tilkendegivet, at der efter Rigsadvokatens opfattelse
nu foreligger en sidan fast retspraksis pa omradet, at afgerelsen af sager om overtredelse af reglerne
om lyst- og fritidsfiskeri, som forudsat i bemarkningerne til lov nr. 317 af 31. marts 2007, kan afgeres
administrativt, 1 det omfang betingelserne herfor 1 ovrigt er opfyldt.

P& baggrund heraf foreslas det, at der i1 straffebestemmelsen i fiskeriloven foretages en @ndring af §
130, stk. 1, nr. 1, med henblik pé at tydeliggore, at der fremover vil kunne blive truffet sdvel domstolsaf-
gorelser som administrative afgerelser pad omrédet, og at der ved domstolsafgerelse vil vere tale om en
frakendelse af retten til at udeve lyst- og fritidsfiskeri, mens der ved administrative afgerelser vil blive
tale om en vedtagelse af et forbud mod at udeve lyst- og fritidsfiskeri.

I tilknytning hertil foreslds — bl.a. pa baggrund af de i pkt. 2.6.1.1. nevnte @ndringer af bekendtgerelse
nr. 1199 af 11. december 2008 samt den i afsnittet beskrevne retspraksis — en precisering af, hvilke
overtredelser af reglerne for lyst- og fritidsfiskeri, der forudsattes normalt at blive vurderet som grove,
og som ber medfore rettighedsfrakendelse.

Det skal saledes praciseres, at en overtraedelse af det maksimalt tilladte antal garn/redskaber eller den
maksimalt tilladte leengde af garn pd 135 meter vurderes som en grov overtredelse, som ber medfore
rettighedsfrakendelse.

Samtidig skal det — i overensstemmelse med retspraksis — praciseres, at ikke blot fiskeri med for mange
garn skal anses for en grov overtredelse, der ber medfore rettighedsfrakendelse. I det omfang, der
sker anvendelse af flere end det maksimalt tilladte antal redskaber, ber dette saledes medfere krav om
rettighedsfrakendelse, uanset hvilken type redskab der er tale om.

De navnte praciseringer vil efter Fodevareministeriets opfattelse bidrage til at sikre ensartethed i de
administrative afgerelser om bl.a. forbud mod udevelse af lyst- og fritidsfiskeri, som Fodevareministeriet
vil skulle treeffe fremover.

Beslaglaeggelse af fiskeredskaber og fangst:

Som anfort ovenfor og under pkt. 1.1 er det hensigten, at sager om overtredelse af reglerne om lyst-
og fritidsfiskeri, som forudsat i bemerkningerne til lov nr. 317 af 31. marts 2007, fremover skal afgeres
administrativt, nar betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt.

Efter fiskerilovens § 133 er der sdledes mulighed for administrativ vedtagelse af beder og konfiskation,
herunder verdikonfiskation, mens lovens § 59 a, stk. 2, giver mulighed for administrativ vedtagelse af
rettighedsfrakendelse. Som anfert 1 pkt. 2.6.1.2. er det i bemarkningerne til fiskerilovens § 133 (lovfor-
slag nr. L 106 af 28. november 1998) om vedtagelse af bl.a. konfiskation anfert, at reglerne indeberer,
at et ulovligt redskab tages i forvaring af kontrolmyndigheden, indtil det er afklaret, om den pagaldende
med sin underskrift kan erklaere sig skyldig i overtraedelsen samt erklere sig enig i, at sagen afgeres ved
udenretlig konfiskation. Det synes hermed forudsat, at kontrolmyndigheden kan foretage beslagleggelse
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(forvaring) af fiskeredskaber mv. Fiskeriloven indeholder dog ikke en udtrykkelig hjemmel til en sadan
beslagleggelse af fiskeredskaber mv.

Som anfert i pkt. 2.6.1.2. anvender kontrolmyndigheden i dag retsplejelovens § 807 a som hjemmel
for beslagleggelse af fiskeredskaber. Denne bestemmelse tager imidlertid sigte pa privates — og ikke
myndigheders — beslagleggelse. Hertil kommer, at der fremover vil kunne ske administrativ afgerelse af
sager om overtredelse af reglerne om lyst- og fritidsfiskeri, herunder afgerelse om rettighedsfrakendelse
og konfiskation, i det omfang betingelserne herfor er opfyldt. Som na@vnt er administrativ afgerelse taenkt
som en mere enkel og mindre belastende afgerelsesform end en indenretlig afgerelse, som involverer
savel politi som retsvasen.

P& denne baggrund foreslas det, at der 1 fiskeriloven tilvejebringes en udtrykkelig hjemmel til kontrol-
myndighedens beslagleggelse af fiskeredskaber mv.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i fiskerilovens § 131, stk. 2, der giver kontrolmyndigheden
befojelse til at foretage beslagleggelse ved overtraedelse af bestemmelser i fiskeriloven eller regler fastsat
1 medfer af denne lov. Kontrolmyndigheden vil séledes f.eks. kunne foretage beslagleggelse, hvis det
kan konstateres, at et redskab ikke er lovligt udformet, maerket, afmaerket, anvendt eller placeret, ligesom
kontrolmyndigheden vil kunne foretage beslaglaeggelse af fisk, som er fanget i strid med loven eller regler
fastsat i medfer heraf.

Den foresldede bestemmelse forudsattes forst og fremmest anvendt ved overtredelse af reglerne om
lyst- og fritidsfiskeri, men vil ogsd kunne anvendes indenfor det erhvervsmeessige fiskeri. Henset til
redskabernes storrelse, vil det imidlertid vere forholdsvis sjeldent, at hjemlen kan forventes anvendt pa
omradet for erhvervsfiskeri.

Det er af hensyn til de personer, som kontrolmyndigheden kan beslaglegge fiskeredskaber og fangst
hos, afgerende at sikre, at beslagleggelsen sker under beherig iagttagelse af de retssikkerhedsgarantier,
som retsplejelovens kapitel 74 indeholder. Det foreslds derfor, at fiskerikontrollens beslagleggelse af
fiskeredskaber og ulovlig fangst skal ske i overensstemmelse med retsplejelovens kapitel 74. Dette
indeberer for det forste, at der vil kunne ske beslagleggelse af fiskeredskaber og fangst, nar der med
rimelig grund er mistanke om, at der foreligger en overtredelse af reglerne om lyst- og fritidsfiskeri. En
beslagleggelse forudsetter endvidere, at der er grund til at antage, at redskaberne eller fangsten kan tjene
som bevis eller ber konfiskeres, jf. retsplejelovens § 802, stk. 1.

lagttagelse af retsplejelovens kapitel 74 indebaerer herudover, at det som udgangspunkt er domstolene,
der treffer afgerelse om beslagleggelse. Hvis det vurderes, at formalet med indgrebet ville forspildes,
hvis en kendelse fra retten skulle afventes (beslagleggelse pd gjemedet), vil kontrolmyndigheden kunne
foretage indgrebet uden forudgidende godkendelse af indgrebet. I disse tilfaelde vil der alene skulle ske
foreleeggelse for retten, sdfremt den person, indgrebet er foretaget hos, anmoder herom.

Kontrolmyndigheden vil i tilfelde, hvor der sker beslagleggelse pa gjemedet, skulle vejlede den person,
indgrebet er foretaget hos, om muligheden for at fi beslagleeggelsen forelagt for retten ved politiets
foranstaltning i henhold til retsplejelovens § 806, stk. 3, 2. pkt.

Kontrolmyndigheden vil ligeledes 1 henhold til § 806, stk. 7, kunne treeffe endelig afgerelse om be-
slagleeggelse, hvis den, hos hvem der sker beslagleggelse, skriftligt meddeler samtykke til indgrebet
(beslagleggelsen).

2.7. Strafmyndighed for eksterritoriale overtreedelser (”IUU-fiskeri”)

Med IUU-forordningen er der indfert regler i form af direkte geldende EU-forbud og EU-pédbud,
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som medlemslandene loyalt og effektivt skal sikre hdndhavet. Hindhavelsen af reglerne om ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri ("[UU-fiskeri") skal kunne gennemfores dels pa medlemsstatens eget
territorium og fiskeriterritorium, samt om bord pa de fiskerfartgjer, som forer medlemsstatens flag,
dels uden for medlemsstaterne, 1 det omfang medlemsstaterne har jurisdiktion (straffemyndighed). Dette
gaelder ogsé 1 forhold til medlemsstaternes egne statsborgere og selskaber m.v. (juridiske personer). Nogle
af de adferdsregulerende EU-regler retter sig sdledes direkte til medlemsstaternes fartojsforere, til ejere
af fiskerfartgjer (fiskerilicensindehavere) samt til selskaber m.v.(juridiske personer). Andre af "IUU-be-
stemmelserne" retter sig direkte til medlemsstaternes statsborgere 1 deres egenskab af statsborgere 1 en
medlemsstat. De statsborgere, som en medlemsstat har kompetence overfor i kraft af statsborgerskabet,
og som madtte deltage eller stotte "[UU-aktiviteter" - hjemme savel som 1 udlandet - kan saledes risikere
at overtraede de direkte geldende forbudsbestemmelser. I situationer, hvor overtraedelsen sker 1 udlandet,
skal statsborgere kunne sanktioneres af deres egen hjemstat (medlemsstat). De forbudte "IUU-aktiviteter"
gaelder direkte og uanset hvor i verden, "[UU- reglerne" matte vare overtradt. Det vil sige, at "[UU
reglerne" har eksterritorial gyldighed. IUU-forordningen bestemmer, at statsborgere, der herer ind under
medlemsstaternes jurisdiktion (statsborgere), hverken ma stette eller udeve "[UU-fiskeri", herunder ved
forhyring om bord eller ved at fungere som driftsledere eller egentlige ejere af fiskerfartojer, som er
opfort pd EF-listen over "[UU-fartgjer", jf. art. 39, stk. 1. Uden at det tilsidesetter flagstatens overordnede
ansvar, skal medlemsstaterne samarbejde med hinanden og med tredjelande og treffe alle passende
foranstaltninger efter den nationale lovgivning og resten af EU-retten til at identificere statsborgere, der
stotter eller udever "IUU-fiskeri", og medlemsstaterne skal treeffe passende foranstaltninger over for
statsborgere, der stotter eller udever "[UU-fiskeri", jf. art. 39, stk. 2.-3.

2.7.1. Geeldende ret
2.7.1.1. Overordnede principper vedrorende eksterritorial jurisdiktion og strafbarhed

Ifolge international ret er nationalstaterne kun jurisdiktionsmaessigt kompetente i relation til personer, ting
eller adferd, som er undergivet deres egen kompetencesfere. Efter den sdkaldte hejhedsret kan ingen
nationalstat sdledes gyldigt lovgive eller i ovrigt hdndhaeve regler over for personer eller handlinger, som
er undergivet en anden nationalstats eksklusive kompetence. I séddanne tilfelde galder et princip om
ikke-intervention. Skal en stat udeve eller gennemfore lovgivning, handhavelse eller udeve jurisdiktion
(fx straffemyndighed) for handlinger m.v. begaet uden for landets grenser, er det et krav, at der foreligger
en helt klar hjemmel (kompetence).

I international ret anerkendes den territoriale kompetence (territorialprincippet), hvorefter staten har
magt og kompetence til at handle 1 forhold til personer, uanset disses nationalitet (statsborgerskab eller
statslese), handlinger og ting, der foregar eller befinder sig inden for statens territorium. Et andet centralt
jurisdiktionsprincip er personalprincippet, hvorefter staten har magten til at handle i relation til sine egne
statsborgere, individer eller juridiske personer, uanset hvor disse er lokaliserede (inden for graenserne eller
1 udlandet).

Is@r inden for havretten, jf. FNs Havretskonvention, har kyststaterne territorial kompetence over person-
er, uden hensyn til deres nationalitet, handlinger og ting, der er lokaliseret i deres territorialfarvand
og har hgjhedsret eller jurisdiktion inden for den sakaldte eksklusivt gkonomiske zone eller kontinental-
sokkelen. P4 det abne hav er det — med mindre andet er bestemt — flagstaterne, der har en eksklusiv
kompetence til at handh@ve sine nationale regler og de internationalt geldende regler og de direkte
geldende EU-forordninger for sine skibe (flagstatsprincippet).

IUU forordningen og Kontrolforordningen, som skal understotte kontrollen af "IUU-reglerne”, er funde-
ret 1 og baret dels af medlemsstaternes hegjhedsrettigheder over deres egne territorier, ting (herunder
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fiskerfartojer) og personer (statsborgere) og registrerede selskaber (juridiske personer) samt af medlems-
landenes traktatretlige forpligtelser.

Strafferetlig jurisdiktion reguleres primert i Danmark i1 straffelovens Kapitel 2. Almindelige betingelser
for strafferetlige bestemmelsers anvendelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1062 af 17. november 2011. Sarlige
jurisdiktionsbestemmelser om betingelserne for at anvende de strafferetlige bestemmelser pa eksterritoria-
le overtradelser kan tillige forekomme 1 serlove.

2.7.1.2. Eksterritorial gyldighed af straffebestemmelser og mulighed for pademmelse af eksterritoriale
overtreedelser i Danmark

Hvorvidt danske domstole kan pddemme sager vedrerende danske statsborgeres og juridiske personers
overtredelser af danske regler, der er begaet i udlandet, athenger for det forste af, om den pagaldende
danske strafferegel har sdkaldt eksterritorial gyldighed, dvs. om bestemmelsen ogsd omfatter forhold
(overtradelser) begdet 1 udlandet. For det andet afth@nger det af, om danske domstole kan paddemme den
konkrete straffesag efter lovgivningens regler om dansk straffemyndighed (jurisdiktion).

1. Spergsmélet om, hvorvidt danske straffebestemmelser har eksterritorial gyldighed, er ikke generelt
reguleret 1 lovgivningen. Afgerelsen heraf beror pa en fortolkning af den pdgeldende straffebestemmelse.

Udgangspunktet for sa vidt angér sarlovgivningen (dvs. bestemmelser uden for straffeloven, herunder
fiskeriloven) er, at straffebestemmelser er territorialt begransede til handlinger foretaget her i landet. Nér
dette er udgangspunktet for serlovgivningens vedkommende, skyldes det, at s@rlovgivningen normalt
alene vil sigte pd at normere pligter, der skal iagttages her i landet. Det gaelder f.eks. strafsanktionerede
pabud og forbud i love om skove, veje, vandleb, jagt, byggeri mv. En fortolkning af den enkelte
serlovsbestemmelse kan dog fere til, at ogsd straffebestemmelser i s@rlovgivningen ma antages at
omfatte handlinger foretaget i udlandet. [IUU-forordningen gelder i henhold til art. 1, stk. 3, for alt "TUU-
fiskeri” og dertil knyttede aktiviteter, der udeves i den del af medlemsstaternes omrdde, som Traktaten
finder anvendelse pa, i EU-farvande, i marine farvande henherende under tredjelandes jurisdiktion eller
hgjhedsomride eller pa det &bne hav. Den personkreds, der er omfattet af [UU-forordningen er ejere af
fiskerfartojer (fiskerilicensindehavere), fartgjsforere og statsborgere, jf. art. 39-40. Herudover pélegger
IUU-forordningen efter sin art. 47 medlemsstaterne at drage juridiske personer til ansvar. EU-reglerne
vedrerende “TUU-fiskeri” og ulovlig stette hertil (jf. art. 39, stk.1,), er i vidt omfang formuleret som
forbud, dvs. adferdsregulerende forholdsnormer (materielle regler), der skal overholdes. Medlemsstaterne
palaegges 1 henhold til art. 44 pligt til at sanktionere de pageldende overtraedelser enten administrativt
eller ved en straffesag eller en kombination heraf.

Overtraedelser af de direkte geeldende EU-forordninger pé fiskeriets omrade kan allerede betragtes som
stratbare forhold 1 medfer af fiskerilovens sanktionsbestemmelser, navnlig § 130, stk. 1, nr. 1 og 3, og
stk. 4, jf. bemyndigelsen i lovens § 10, stk.1, hvorefter ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler eller treeffe bestemmelser med henblik pa opfyldelse af Den Europeiske Unions direkti-
ver og beslutninger inden for fiskeri og fiskeopdraet. Ministeren kan endvidere fastsette de regler og
iverksatte de foranstaltninger, der er nedvendige til opfyldelse af Den Europaiske Unions forordninger
inden for fiskeri og fiskeopdrat. Fiskeriloven har saledes allerede et sanktionssystem, der har til formal
at supplere de direkte galdende forordninger og sikre den nedvendige og tilstreekkelige hindheevelse
af reglerne. Det kan sdledes konstateres, dels at fiskeriloven har eksterritorial gyldighed, i det omfang
EU-forordningerne direkte kraever dette, og dels at overtraedelser af [UU forordningen, som maétte vere
begaet 1 udlandet af danske statsborgere og til fordel for danske selskaber m.v. (juridiske personer)
er omfattet af loven. Der henvises til de specielle bemerkninger til nr. 21 vedr. forslaget til en ny §
130, stk. 8, for nermere uddybning vedrerende de materielle stratbestemmelser, der er en folge af en

2011/1 LSF 93 18



kombination af de EU-retlige forbud og pabud og den supplerende nationale sanktionsbestemmelse i
fiskeriloven. Med hensyn til den personkreds, der omfattes og afgraenses af fiskerilovens § 130, er enhver
borger eller virksomhed, der overtraeder gerningsindholdet i en given EU-forordningsfastsat handle- eller
undladelsesnorm, og som samtidig opfylder de almindelige strafbarhedsbetingelser, som udgangspunkt
omfattet af straffebestemmelsen 1 loven.

Som et konkret eksempel skal statsborgerreglerne i Kapitel VIII i [UU-forordningen kort omtales. Det
fastsettes sdledes i henhold til art. 39, stk. 1, at statsborgere, der herer ind under medlemsstaternes
jurisdiktion (statsborgere), hverken ma stotte eller udeve “IUU-fiskeri”, herunder ved forhyring om
bord pd eller ved at fungere som driftsledere eller egentlige ejere af fiskerfartojer, som er opfert pad
EU-listen over "IUU-fartgjer”. Af art. 39, stk. 3, fremgér, at medlemsstaterne efter deres geeldende love
og administrative bestemmelser treffer passende foranstaltninger over for statsborgere, der stotter eller
udever "IUU-fiskeri”. En passende foranstaltning fra dansk side kunne vare at der rejses en straffesag
for overtredelse af IUU-fordningens art. 39, stk.1, jf. fiskerilovens § 130, stk.1. nr. 1, jf. § 10, for
ulovlig stette til "IUU-fiskeri". For at denne straffesag skal kunne gennemfores i Danmark, forudsettes
imidlertid at der tillige er tilvejebragt den fornedne straffemyndighed i loven. Altsa skal den pagaeldende
lovovertraedelse ogsd kunne paddemmes ved danske domstole.

2. Straffeloven indeholder de grundleggende regler om dansk straffemyndighed. Som forudsatning for
at kunne udeve straffemyndighed (jurisdiktion) skal en raekke betingelser vaere opfyldt. Straffelovens §§
6-9 afgrenser hvilke straffesager, der kan pddemmes ved danske domstole. Dansk straffemyndighed, jf.
straffelovens § 6, nr. 1, omfatter alle handlinger foretaget i den danske stat, uanset om gerningsmanden
har tilknytning til Danmark i1 form af statsborgerskab eller bopal mv. Til den danske stat (herunder
Gronland og Fereerne) henregnes landterritoriet, seterritoriet og luftrummet. Vedrerende Greonland og
Feroerne gor sig imidlertid serlige forhold gaeldende, jf. nedenfor pkt. 2.7.1.4.

Dansk straffemyndighed omfatter endvidere handlinger foretaget pa dansk fartej, jf. straffelovens § 6, nr.
2 og 3. Bestemmelserne er udtryk for et udvidet territorialprincip, flagstatsprincippet, og bygger pa en
antagelse om nar sammenhang mellem et fartgj og den stat, hvor fartgjet er registreret (flagstaten). Flag-
staten antages séledes at vere narmest til at have straffemyndighed i forhold til handlinger, der foretages
pa et fartoj registreret i vedkommende stat.

Hvis en lovovertredelse hverken for s& vidt angir handling eller virkning har nogen tilknytning til det
danske territorium, men er foretaget inden for et fremmed myndighedsomréade, kan der 1 stedet vare
dansk straffemyndighed efter straffelovens § 7, stk. 1, om handlinger foretaget uden for den danske stat
af personer, som har tilknytning til Danmark 1 form af dansk indfedsret (statsborgerskab), bopal 1 den
danske stat eller som har lignende fast ophold her i landet, jf. det sakaldte aktive personalprincip.

Hvis handlingen er foretaget inden for et fremmed myndighedsomrade, er det som udgangspunkt en
betingelse, at handlingen er strafbar bade efter gerningsstedets lovgivning og efter dansk lovgivning (krav
om dobbelt strafbarhed), jf. straffelovens § 7, stk. 1, nr. 1. "IUU-reglerne" stiller ikke krav om dobbelt
strafbarhed. Der vil sdledes kunne vere tilfalde, hvor kravet i straffelovens § 7, stk.1, nr.1., ikke er
opfyldt.

Under dansk straffemyndighed herer endvidere handlinger, der foretages af personer med den ovennavn-
te tilknytning her til landet, nar de foretages uden for et myndighedsomrade, hvis handlinger af den
pageldende art kan medfore hojere straf end faengsel 1 4 méneder, jf. straffelovens § 7, stk. 2. Dette kunne
for eksempel veere handlinger begaet pa dbent hav. Da fiskeriloven ikke hjemler straf i form af faeengsel
for overtredelser af loven og EU-retsakter péd fiskeriomradet, vil jurisdiktionsreglen 1 straffelovens § 7,
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stk. 2, ikke kunne benyttes som hjemmel til at rejse sager for danskeres eksterritoriale overtraedelser af
"IUU-reglerne".

Fiskerilovens sanktionsbestemmelser indeholder kun mulighed for straf i form af bedestraf. Andre sankti-
onsformer i fiskeriloven er bl.a. konfiskation og fratagelse af fiskertilladelse, jf. ovenfor pkt. 2.3.1.

Straffelovens regler 1 §§ 6 og 7 suppleres af straffelovens § 8, nr. 1-6, hvorefter der er dansk straffemyn-
dighed for en reekke handlinger, som er foretaget i udlandet. Det strafferetlige universalprincip afspejles 1
straffelovens § 8, nr. 5, som vedrerer handlinger, der er omfattet af en international bestemmelse, ifolge
hvilken Danmark er forpligtet til at have straffemyndighed. Udtrykket “international bestemmelse™ 1 § 8,
nr. 5 omfatter bl.a. traktater (herunder Traktaten om Den Europ@iske Union (EUT) og Traktaten om den
Europaziske Unions Funktionsmédde (TEUF). Reglen omfatter sdledes samarbejdet inden for EU, herunder
de EU-retsakter, som galder direkte og supranationalt, dvs. EU’s forordninger, i det omfang sddanne rets-
akter métte indeholde strafferetlige jurisdiktionsbestemmelser (jurisdiktionspaleg rettet mod medlemssta-
terne). Bestemmelsen 1 § 8, nr. 5, giver saledes dansk straffemyndighed, hvis Danmark i henhold til den
internationale bestemmelse” udtrykkeligt er forpligtet til at have jurisdiktion. "[UU-forordningens” art. 44
gor det imidlertid udtrykkeligt valgfrit for medlemsstaterne, hvorvidt de vil sanktionere overtredelser af
"[UU-reglerne" administrativt eller ved en straffesag, eller de vil benytte en kombination heraf.

Som folge af denne valgfrihed omkring sanktionssystemerne kan det konkluderes at IUU- forordningen
ikke indeholder et jurisdiktionspalag til medlemsstaterne. Straffelovens almindelige regel i § 8, nr. 5, er
derfor ikke anvendelig som retligt fundament for, at myndighederne i Danmark rejser fiskeristraffesager
for de eksterritoriale overtraedelser af [UU-forordningen.

Straffeloven og fiskeriloven indeholder herefter sammenfattende ingen hjemmelsbestemmelser, der 1 alle
tilfeelde muligger, at fiskeristraffesager om de eksterritoriale overtreedelser af fiskeriloven, og herunder
iser overtredelser af EU’s direkte gaeldende bestemmelser, kan rejses her i landet. Der mangler med
andre ord en regel om dansk strafmyndighed (jurisdiktion) pa4 omradet for de eksterritoriale overtraedelser
af "IUU-reglerne".

3. Om betydningen af sékaldt dobbelt strafbarhed kan felgende konstateres: Straffelovens § 7 b og § 10
omhandler de almindeligt geeldende bestemmelser om betydningen af dobbelt stratbarhed:

§ 7 b bestemmer, at nir dansk straffemyndighed over for en juridisk person er betinget af dobbelt
strafbarhed, omfatter det ikke et krav om, at lovgivningen pa gerningsstedet hjemler strafansvar for en
juridisk person (selskabsansvar).

§ 10 bestemmer i stk.1, at ndr en handling retsforfalges her i landet, skal afgerelsen om savel straf
som andre retsfolger af handlingen treffes efter dansk lovgivning. I stk. 2 bestemmes, at nar dansk
straffemyndighed er betinget af dobbelt stratbarhed, kan der ikke idemmes strengere straf end hjemlet ved
lovgivningen pa gerningsstedet.

Reglerne indgéar her som referenceramme for forslaget til indferelse af en sarlig jurisdiktionsbestemmelse
1 lovens § 130, stk.1, nr. 8, jf. videre nedenfor. Den foresldede regel om dansk strafmyndighed pé
fiskerilovens omrade, for sd vidt angar danske statsborgeres "[UU-overtreedelser" begéet 1 udlandet, ber
saledes ikke vare athaengig af, at overtreedelsen ogsd er strafbar efter lovgivningen pd gerningsstedet,
eftersom de materielle "IUU regler" ikke opstiller dette som et krav, jf. videre nedenfor.

2.7.1.3. Juridiske personers ansvar for "IUU-overtreedelser”

IUU-forordningens art. 47 om juridiske personers ansvar bestemmer, at juridiske personer drages til
ansvar for alvorlige overtraedelser, nar sddanne overtradelser er begaet til deres fordel af en fysisk person,
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der bekleder en ledende stilling hos den juridiske person. Dette gaelder, hvis den fysiske person enten
handler individuelt eller som en del af den juridiske person, og pd grundlag af befgjelser hvorefter den
fysiske person kan reprasentere den juridiske person. Det samme gelder, hvis den fysiske person kan
trefte beslutninger pd vegne af den juridiske person eller kan udeve intern kontrol, jf. art. 47, stk.1. Den
juridiske person kan ogsa drages til ansvar for manglende internt tilsyn eller kontrol med sine ansatte,
jf. art. 47, stk.2, ndr manglende tilsyn eller kontrol fra ledelsens side har gjort det muligt for en fysisk
person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at begéd en alvorlig overtradelse til fordel for
denne juridiske person. Den pageldende fysiske person vil eksempelvis kunne veare en dansk statsborger.

Straffelovens § 9, stk. 1, 1. pkt., fastslar, at handlinger for s vidt angér juridiske personer, knyttes til
det sted, hvor den eller de handlinger, som medferer ansvar for den juridiske person, er foretaget. Bestem-
melsen regulerer ikke spergsmalet om, hvornar juridiske personer kan ifalde et strafferetligt ansvar, idet
dette afgares efter reglerne i straffelovens 5. Kapitel om strafansvar for juridiske personer, jf. séledes ogsé
udtrykkeligt fiskerilovens § 130, stk. 4.

Under henvisning til art. 39 i [UU-forordningen, som palaegger medlemsstaterne at treffe passende
foranstaltninger over for statsborgere, der aktivt stotter "IUU-fiskeri” og under henvisning til, at der med
den foresldede § 130, stk. 8, tilvejebringes hjemmel til at strafforfolge overtraedelser af "IUU-bestem-
melserne” begdet eksterritorialt, finder Fodevareministeriet, at danske statsborgeres (fysiske personers)
handlinger dels efter ovennavnte art. 39, og dels efter art. 47, skal kunne retsforfolges fra dansk side ved
en dansk fiskeristraffesag.

I det omfang den juridiske person er hjemmehorende her i landet, er dette umiddelbart ukompliceret. I
det omfang den juridiske person maétte veere hjemmehorende i udlandet, md spergsmalet om strafansvar
for den juridiske person som udgangspunkt skulle afgeres i det land, hvor den juridiske person er
hjemmehorende (selskabsregistreret eller lignende). Dette udelukker dog ikke en dansk retsforfelgning
(fiskeristraffesag) over for den danske statsborger, som i givet fald har medvirket eller lignende til den
juridiske persons alvorlige "IUU-overtredelser", jf. art. 47, stk. 3 i [lUU-forordningen.

2.7.1.4. Eksterritoriale "IUU-overtreedelser” begdet i Gronland og pd Fceeroerne

Dansk straffemyndighed omfatter alle handlinger foretaget i den danske stat (herunder Grenland og
Fergerne), jf. straffelovens § 6, nr. 1.

Efter fiskerilovens § 143 gzlder loven ikke for Fereerne og Grenland. Bide Fereerne og Grenland
har siledes ogsd deres egne fiskerilovgivninger. 1 forholdet til EU er Fereerne og Grenland i evrigt
ligestillede med tredjelande. Der henvises generelt til Statsministeriets vejledninger herom.

Fordi loven ikke gelder pa Fareerne og pd Grenland, gaelder [UU-forordningens mulighed for fra
dansk side at kunne strafsanktionere danske statsborgere for eksterritoriale overtraedelser heller ikke, hvis
overtredelserne finder sted i Grenland og pd Fareerne. Personer bosat i Grenland og pd Faereerne er
omfattet af lov om indfedsret og er derfor danske statsborgere, jf. bekendtgerelse nr. 422 af 7. juni 2004
af lov om dansk indfedsret. De pagaldende personer er derfor som udgangspunkt omfattet af ordlyden
(statsborgerbegrebet) i IUU-forordningen, jf. for eksempel art. 39. Imidlertid er retstilstanden for alle
de danske statsborgere, der har deres bopl enten pa Faroerne eller i Gronland den, at de ikke, dér pa
stedet, er omfattet af de samme rettigheder og pligter, som folger af de direkte geeldende EU-forordninger,
der 1 almindelighed er indrettet pd at regulere forholdene i EU og for EU-borgeren, jf. siledes om
statsborgerbegrebet og det supplerende unionsborgerbegreb i TEUF art. 20. En pracisering af denne
opfattelse af den gzldende retstilstand vil vere nedvendig i lovforslaget. Hertil kommer en pracisering
af, at statsborgere, der er hjemmehorende pa Fereerne eller i Gronland, ligeledes er undtaget, selv om de
ikke har bopzl i de naevnte dele af rigsfaellesskabet.
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2.7.2. Lovforslagets indhold

Der foreslas indfert en jurisdiktionsbestemmelse (en regel om dansk strafmyndighed) i loven, jf. forslaget
til en ny § 130, stk. 8. Med udgangspunkt i gennemgangen af galdende ret kan det konkluderes, at
der ikke er et EU-retligt jurisdiktionspaleg i art. 44 i [UU-forordningen. Medlemsstaterne skal efter
forordningen serge for, at fysiske personer, der har begdet en alvorlig overtraedelse, eller juridiske
personer, der kan holdes ansvarlige for en alvorlig overtraedelse, straffes med administrative sanktioner,
der er effektive, star i rimeligt forhold til overtraeedelsen og har afskrekkende virkning. Samtidig eller
som alternativ kan medlemsstaterne ogsd anvende strafferetlige sanktioner, jf. artikel 44, stk.1, og stk.
3. Der er ikke i forordningen retningslinjer for, hvorndr medlemslandene skal valge enten den ene eller
den anden fremgangsméde. Forordningen pélegger med andre ord ikke medlemsstaterne en pligt til at
sanktionere strafferetligt. Det kan samtidig konstateres, at de almindelige regler i straffeloven om dansk
straffemyndighed ikke fuldt ud deekker situationer, hvor straftbare overtreedelser af [UU-forordningen skal
kunne retsforfolges i Danmark. Derfor foreslds i overensstemmelse med ovennavnte en udvidelse af
fiskerilovens § 130 med et nyt stk. 8. Herefter vil der vaere forneden hjemmel, siledes at de ulovlige
"IUU-aktiviteter", som foretages af danske statsborgere i udlandet, omfattes af dansk strafmyndighed
og sanktionsmulighederne ligestilles dermed for alvorlige “IUU-overtredelser”. Med reglen fastslas
det samtidig, at danske statsborgere med bopzl i Danmark ogsd vil kunne straffes i Danmark for
"IUU-overtreedelser", som matte vaere begiet i Gronland eller pa Fergerne. Dette skal ses i sammenhang
med, at farvandene og dermed fiskebestandene i havene omkring Faereerne og Gronland er beskyttet af
”IUU-reglerne”, jf. art 1, stk. 3 i [UU-forordningen, jf. Kontrolforordningens art. 2, stk. 2. Med forslaget
efterlever Danmark sdledes IUU-forordningen, nér der i alle relevante tilfelde ogsa vil kunne benyttes
strafferetlige sanktioner ved alvorlige "IUU-overtradelser".

Forslaget sikrer, at overtraeedelser begdet eksterritorialt 1 henhold til [UU-forordningen kan retsforfelges
her 1 landet ved rejsning af straffesager. Kapitlet om statsborgerne omhandler flere regler (artikler), der
hver is@r indeholder forbud, der efter bestemmelsernes ordlyd retter sig direkte med forholdsnormer
(forbud) til medlemslandenes statsborgere. Disse regler vil fremover kunne handhaves via straffesager
anlagt ved danske domstole pa tilsvarende vis, som hvis de var begaet inden for danske domstoles nugal-
dende jurisdiktionsomrade. Det vurderes derfor, at der er behov for en eksplicit hjemmel til at indlede
strafforfelgning gennem etableringen af strafmyndighed for de navnte eksterritoriale overtredelser af
fiskerilovgivningen i1 anledning af ”IUU-overtreedelser” begéet af danske statsborgere i udlandet. Dette
gaelder, uanset om overtreedelsen sker til den pagaeldende fysiske persons (statsborgers) egen fordel eller
er foretaget til fordel for en juridisk person, med hjemsted i Danmark.

Som folge af, at fiskerilovens anvendelsesomréde ogsd omfatter visse eksterritoriale overtradelser, fore-
slas 1 § 130 tillige indsat et nyt stk. 8, jf. nedenfor de specielle bemarkninger til § 1, nr. 21.

Forslaget fastslar samtidig, at kravet om sdkaldt dobbelt strafbarhed fraviges, jf. omtalen af straffelovens
almindelige regler herom under punkt 3 ovenfor, ved overtreedelser af [UU-forordningen begéet ekster-
ritorialt af danske statsborgere i udlandet. Dette er primart under hensyn til, at "IUU-reglerne" ikke
opstiller et saddant materielt krav om dobbelt strafbarhed og derfor skal jurisdiktionsreglen kunne sikre en
effektiv og ensartet hindhaevelse af "IUU-reglerne” 1 Danmark.

Der foreslas en tilpasning af lovens territorialbestemmelse. Ud fra EU-retlige effektivitets- og loyalitets-
hensyn foreslds fiskerilovens territorialbestemmelse 1 § 143 justeret, sdledes at personer med dansk
indfedsret, som ikke har bopal eller i ovrigt er hjemmehorende i Grenland eller pa Feroerne, dvs.
danske statsborgere, der ikke i tilknytningsmassig henseende er feringer eller gronlaendere, og som begér
overtredelser 1 gronlandsk og feresk farvand, kan retsforfelges for "IUU-overtreedelser” ved de danske
domstole.
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Personer, der pd gerningstidspunktet havde dansk statsborgerskab, men som har bopl eller 1 ovrigt er
hjemmehorende pd Fareerne eller 1 Gronland, undtages séledes fra den udvidede strafmyndighed for
alvorlige overtraedelser efter [IUU-forordningen, hvis overtraedelsen begas 1 Gronland eller pa Faroerne.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Udgifterne ved administrativ opfelgning af pointsystemet forventes 1 2012 at vaere 1,2 mio. kr. og ved
fuld indfasning 1 2014 forventes de arlige udgifter at vaere pa 2,0 mio. kr. Fuld indfasning betyder, at
der efter en periode er ndet et stabilt niveau for sagsbehandling af pointtildelinger. D&kning af ogede
udgifter som folge af lovforslaget er fundet ved intern omprioritering inden for Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeris bevilling.

Forslaget forventes i sig selv ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for staten, ud
over hvad der allerede folger af EU-retsgrundlaget. Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for
kommuner og regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Med forslaget etableres der en administrativ ramme om pointsystemet for danske indehavere af fiske-
rilicenser. Der indferes samtidigt et parallelt pointsystem for fartejsforere, der har begaet alvorlige
overtredelser af de geeldende regler om fiskeri. Med forslaget kan ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri endvidere meddele personer forbud mod at fere et dansk fiskerfartoj med fiskerilicens. Da disse
bestemmelser fortrinsvist angar virksomheder (juridiske personer), der ikke folger de geeldende regler,
vil forslaget ikke have konsekvenser for normalteffektive virksomheder, der bl.a. er defineret ved, at de
efterlever reglerne. Bestemmelsen vurderes séledes ikke at medfere administrative byrder.

De resterende bestemmelser 1 lovforslaget vurderes derudover heller ikke at indebeere administrative
konsekvenser for virksomhederne.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

For sé vidt angér reglerne om tildeling af tilladelse til fiskeriberettigede 1 visse vandsystemer vil finansie-
ring vaere ugendret 1 forhold til hidtil.

6. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget forventes at have positive miljomaessige konsekvenser for de marine ressourcer, idet méalsat-
ningen for det direkte gaeldende EU-regelgrundlag, der danner baggrund for lovforslaget, er — som et
vaesentligt led 1 den fezlles fiskeripolitik — bl.a. at sikre en miljomessigt beredygtig udnyttelse af de
akvatiske ressourcer.

7. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget suppleres de direkte geldende EU-forordninger IUU-forordningen, Kontrolforordnin-
gen og Gennemforelsesforordningen pd fiskeriomridet for s& vidt angér tilvejebringelse af hjemmel for
et operativt administrativt grundlag for pointsystemer, jf. lovforslagets § 1, nr. 15 og for muligheden for
at gennemfore strafferetlig sanktionering af danske statsborgeres eksterritoriale "IUU-overtredelser" ved
danske domstole, jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 23.

8. Horte organisationer og myndigheder m.v.
Lovforslaget har veret 1 hering hos folgende organisationer og myndigheder m.v.:

Advokatradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Danish Seafood Association (DSA), Danmarks Fiske-
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handlere, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Pelagiske Producen-
torganisation, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Akvakultur, Dansk
Amaterfiskerforening, Dansk Erhverv, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Kystfiskerforening, Dansk
Skaldyropdraet, Dansk Aleproducentforening, Danske Advokater, Danske Fiskeres Producentorganisation,
Danske Regioner, Danske Spediterer, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DI Fedevarer, DI
Handel, DTU - Akva, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering), Fagligt
Falles Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Statens Administration, Finanstilsynet, Fi-
nansraadet, Forbrugerrddet, Foreningen af Fiskeauktionsmestre i Danmark, Foreningen Dansk Skaldyrop-
draet, Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen Muslingeerhvervet, Forsva-
rets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Fereoernes Landsstyre, Greenpeace, Greonlands Hjemmestyre,
International Transport Danmark, Kommunernes Landsforening, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiver-
forening, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen for Fiskesorteringer og Samlecentraler i Danmark,
Landsforeningen Levende Hav, NOAHs Sekretariat, Politiforbundet, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen,
Sammenslutningen af Danske Fiskeriforeninger, Sammenslutningen af Danske @Orredeksporterer, Skagen
Fiskernes Producentorganisation, Sefartsstyrelsen, Verdensnaturfonden WWF og VisitDenmark.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser [Negative konsekvenser
Mindre udgifter Merudgifter
konomiske konsekvenser for [[ngen [ 2012 forventes udgifter for
stat, kommuner og regioner 1,2 mio. kr. Ved fuld indfas-

ning 12014 vil de arlige udgif-
ter veere pa 2,0 mio. kr. Dak-
ning af egede udgifter som
folge af lovforslaget er fun-
det ved intern omprioritering
inden for Fadevareministeriets
bevilling.

Forslaget forventes dog ikke
at have negative gkonomiske
konsekvenser for staten ud
over, hvad der allerede folger
af EU-retsgrundlaget.

Forslaget har ingen ekonomi-
ske konsekvenser for kommu-
ner og regioner.

Administrative konsekvenser [Ingen Forslaget forventes dog ikke
for stat, kommuner og regio- at have negative administrati-
ner ve konsekvenser for staten ud

over, hvad der allerede folger
af EU-retsgrundlaget.

Forslaget har ingen admini-
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strative konsekvenser for kom-
muner og regioner.
konomiske konsekvenser for [[ngen Forslaget forventes ikke at ha-
erhvervslivet ve negative skonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet.
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen

for erhvervslivet
Miljomaessige konsekvenser [Forslaget forventes at have  [[ngen
positive miljomassige konse-
kvenser ved at sikre en miljo-
maessigt baeredygtig udnyttelse
af de akvatiske ressourcer.
Administrative konsekvenser [Forslaget forventes ikke at ha- [[ngen

for borgerne ve administrative konsekven-
ser for borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder etablering af hjemmel til at strafforfol-

ge (rejse straffesag) mod danske statsborgere og juridiske
personer for visse overtradelser af den felles fiskeripolitik
begaet eksterritorialt.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1.

Det foreslas at erstatte “EF-retsakter” med “EU-retsakter” overalt i loven. Med vedtagelse af Lissa-
bontraktaten, EU-Tidende nr. C 306 af 14. december 2007 udgik Fellesskabet og blev erstattet af
Unionen. De anvendte forkortelser vil ikke medfere nogen materiel &ndring af bestemmelserne.

Til nr. 2.

Den udtrykkelige opregning i fiskerilovens § 5, stk. 2, af repraesentation 1 EU-fiskeriudvalget udgar, da
en udtrykkelig opregning af organisationer i lovbestemmelsen kan vere misvisende, fordi organisationer
kan skifte navn, fusionere eller deles op. I disse situationer er de relevante organisationer i stedet blevet
optaget i udvalgene gennem den galdende bestemmelse 1 lovens § 9, stk. 3, som giver ministeren
mulighed for dette. Fremover vil ministeren i stedet fastlegge deltagerkredsen 1 udvalgenes forretningsor-
den. Lovendringen er af teknisk karakter og vil derfor ikke have konsekvenser for udvalgenes aktuelle
sammensa&tning.

Tilsvarende udgér de udtrykkelige opregninger i lovens § 6, stk. 2-3, vedrerende representation udvalget
for Erhvervsfiskeri, i lovens § 6 a, stk. 2, vedrerende reprasentation i Udvalget for Muslingeproduktion,
i lovens § 7, stk. 2, vedrarende reprasentation i Udvalget for Rekreativt Fiskeri, Ferskvandsfiskeri og
Fiskepleje samt i lovens § 8, stk. 2, for serlige udvalg til udarbejdelse af fiskeriregler for et nermere
afgrenset lokalomréade, hvor der henvises til den udtrykkelige opregning af organisationer i § 7 samt til
reprasentanter for den pagaeldende kommunalstyrelse.

Der henvises til beskrivelsen til den nye § 9, jf. bemarkningerne nedenfor til nr. 3.
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Til nr. 3.

Forvaltningen af de forhold, der er reguleret af fiskeriloven og gennemfoerelse af EU-politikken pa
fiskeriomrédet sker pd grundlag af et lebende samspil mellem Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri og de radgivende udvalg, der er nedsat i henhold til lovens kapitel 2. Udvalgene dekker
EU-fiskeripolitikken, gennemferelsen af regler i relation til det erhvervsmaessige fiskeri samt rekreativt
fiskeri og fiskepleje. Desuden er der et udvalg, der inddrages specielt vedrerende muslingeproduktion.

Hidtil har det udtrykkeligt fremgdet af lovteksten vedrerende det enkelte udvalg, hvilke organisationer
der var reprasenteret. I den galdende § 9, stk. 3, er der mulighed for, at ministeren kan bestemme, at
udvalgene udvides med repraesentanter for andre organisationer end de, der er naevnt 1 bestemmelserne
om de enkelte udvalg. Gennem denne bestemmelse har ensker om optagelse af andre organisationer end
de nzvnte kunnet imedekommes, selvom der for det enkelte udvalg 1 lovteksten ikke er forudset, at netop
den organisation deltog i1 det pageldende udvalg.

Der foreslas en revideret § 9. Efter forslagets § 9, stk. 1, vil forretningsorden for udvalgene som
hidtil blive fastsat af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri. Ministeren udpeger ligeledes fortsat
udvalgenes formand.

Den udtrykkelige opregning af organisationsreprasentation i udvalgene udgér i bestemmelserne 1 §§
5-7. Det foreslés, at ministeren efter den foreslaede § 9, stk. 2, fastlegger udvalgenes sammensatning
1 udvalgenes forretningsorden. Der er desuden organisationer, som har vist en relevant interesse for at
deltage 1 de rddgivende udvalg, som ikke er naevnt i loven. I praksis har der kunnet folges op pé dette ved,
at ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri har benyttet den mulighed, som foelger af den galdende
lovs § 9, stk. 3, til at bestemme, at udvalgene udvides med repraesentanter fra andre organisationer end de,
der er udtrykkelig navnt i loven.

Med lovaendringen er det ikke hensigten at @ndre den aktuelle kreds af organisationer, der i dag er
reprasenteret i udvalgene. Der vil desuden stadig vare mulighed for optagelse af andre organisationer
med henblik pé dreftelse af de spergsmal, som udvalget radgiver om.

I udvalgene er de organisationer, der dekker de relevante interesser inden for erhvervs- og rekreativt fis-
keri, opdraetserhverv, forarbejdning, handel mv. af fisk, reprasenteret. Forbrugere og arbejdstagersiden er
ligeledes repraesenteret. Desuden er organisationer, der arbejder for miljo og naturinteresser, representeret
1 alle udvalg.

Myndigheder og forskningsinstitutioner vil desuden fortsat blive inddraget.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 9, stk. 3, svarer til den mulighed, ministeren har i1 dag for at supplere
udvalgene 1 kortere eller leengere perioder med personer med serlig sagkundskab eller organisationer,
der ellers ikke er reprasenteret 1 udvalget. Bestemmelsen viderefores, da det er vasentligt, at arbejdet 1
udvalgene ogsé fortsat er kendetegnet ved dbenhed og mulighed for at indhente bredest mulig viden og
synspunkter. Udvidelsen af et udvalgs medlemskreds vil ske ved ministerens fastsattelse af en revideret
forretningsorden for det pagaeldende udvalg.

Til nr. 4.

Den foresldede @ndring indebarer, at der skabes en udtrykkelig hjemmel til, at ministeren kan fastsatte
regler om, at kvoter for laks kun kan meddeles til sammenslutninger af fiskeriberettigede ved narmere
angivne vandsystemer, typisk vandsystemer, der omfatter der. Om baggrunden for @ndringen henvises til
afsnit 2.2. 1 de almindelige bemarkninger ovenfor.
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Ligesom 1 dag kan der tillades landet et begraenset antal laks i det enkelte vandsystem. Dette antal
fastsaettes hvert ar pa baggrund af en radgivning fra DTU — Aqua pa grundlag af en biologisk vurde-
ring af bestandenes baeredygtighed i1 forhold til fiskeri og landing 1 det pageldende vandsystem. Et
vandsystem omfatter hovedvandlebet med tilleb og eventuelt 1 forbindelse hermed seer o.l. I forbindelse
med lakseforvaltningen fastsatter ministeren, hvilke dele af vandsystemet, der er omfattet. F.eks. er det
i bekendtgerelse nr. 271 af 25. marts 2010 om serlige fiskeriregler i Skjern A vandsystem narmere
angivet, hvilke dele af hovedlebet og tilleb, der er omfattet. Dette fastsettes ved bekendtgerelse pd
baggrund af aktuel, sagkyndig, biologisk radgivning, idet der pé dette grundlag defineres omréader, hvor
der ma landes laks. Der er indtil videre tale om et meget begraenset antal laks. I 2011 kunne der tillades
landet 350 laks fra Skjern A vandsystem, 160 laks fra Stora vandsystem, 130 laks fra Varde A, 73 laks i
Sneum A, 35 laks fra Konges, 90 laks fra Ribe A, 60 laks fra Brede A og 50 laks fra Vida.

Da laksen i de bererte vandleb er omfattet af beskyttelsesforanstaltningerne efter “Habitatdirektivet”
(direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992), skal der tages hensyn til méls@tningerne for de internationale
naturbeskyttelsesomrader, jf. lovens § 10 d, i forhold til bestandens aktuelle situation. I de senere ar har
det veeret muligt at tillade, at der i1 det enkelte vandsystem landes et begranset antal laks, uden at dette
forhindrede den genopbygning af bestandene, der er i gang. Som foruds@tning for kvotetildelingen indgér
derfor i den biologiske vurdering, om sammenslutningen bidrager til den lokale fiskepleje.

Den foresldede @ndring indebarer alene en mélretning, saledes at det i lovteksten preaciseres, at ministe-
ren kan fastsatte, at laksekvoter ikke kan tildeles enkelte fiskeriberettigede, men kun til en sammenslut-
ning af fiskeriberettigede for det pdgeldende vandomrade. Ved en "sammenslutning af fiskeriberettigede"
forstas typisk en forening, hvis medlemmer har ret til fiskeri ved det pdgeldende vandsystem, jf. lovens §
28, herunder f.eks. grundejere og fiskeriforeninger. Det vil vare op til sammenslutningen at administrere
laksekvoten 1 overensstemmelse med de for tilladelsen fastsatte vilkar.

Med @ndringen kommer det til at fremgd udtrykkeligt af loven, at ministeren kan bestemme, at kvo-
ter for landing af den genetisk sarlige og oprindelige laks kan gives til én eller eventuelt flere (dog
maks. tre), storre sammenslutninger af fiskeriberettigede ved naermere angivne vandsystemer. Ministeren
kan bestemme, at der kan gives laksekvoter til flere sammenslutninger ved et vandsystem, hvis der
ikke findes én sammenslutning, der omfatter hele vandsystemet. Findes der ikke én sammenslutning af
fiskeriberettigede, der omfatter hele vandsystemet, kan laksekvoten subsidiert meddeles til flere, storre
sammenslutninger, der hver for sig mindst omfatter en tredjedel af den del af vandsystemet, hvor der
ma landes laks. Forudsetningen for, at der kan meddeles tilladelse til en sammenslutning, er séledes,
at den omfatter en betydelig andel af vandsystemets udstreekning. En opdeling af kvoten pd mere end
tre sammenslutninger ville betyde, at formélet med at uddele kvoten til sammenslutninger ikke ville
kunne opfyldes. For at undga usikkerhed om rammerne for forvaltningen og derved de forventninger de
fiskeriberettigede kan have til at kunne modtage kvoter, er det mest hensigtsmaessigt i loven at fastleegge
en klar ramme for det antal sammenslutninger, der kan modtage kvoter ved det enkelte vandsystem. Er
det ikke muligt for de fiskeriberettigede at modtage kvoten inden for disse rammer, kan Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri meddele afslag pé at tillade fiskeri og landinger af laks. Samtidig er der
mulighed for at meddele tilladelse til en sammenslutning, der f.eks. omfatter over 2/3 af vandsystemet.

Den saglige begrundelse for at tildele kvoten til sammenslutninger forsvinder, hvis Ministeriet for Fode-
varer, Landbrug og Fiskeri skal detailstyre og overvédge fiskeriet af forholdsvis fa laks. Desuden vil
tildelingen af et antal laks til sammenslutninger, der representerer mindre dele af vandsystemet, stade
pa den vanskelighed, at kvoten ikke kan opdeles til mindre dele af vandsystemet. Der har indtil nu
veret tale om et meget begraenset antal laks, der méd landes 1 forhold til de meget store omrader, som
vandsystemerne dakker. F.eks. er den samlede lngde af den del af Skjern A vandsystem, hvorfra der m4
landes laks, ca. 245 km.
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Ministeren kan efter det foreslaede stk. 2 fastsatte regler om tildelingen af laksekvoten. Det vil blive fast-
lagt, at i tilfelde, hvor laksekvoten tildeles til mere end én sammenslutning 1 det enkelte vandsystem, vil
antallet af de laks, der tildeles den enkelte sammenslutning, blive tilpasset den del af kvoten, som skennes
at kunne landes pa den del af vandsystemet, som den enkelte sammenslutning omfatter. Der er saledes
ikke nedvendigvis tale om, at en sammenslutning, der omfatter en tredjedel af den del af vandsystemet,
hvor der md landes laks, far tildelt en tilsvarende del af kvoten. Der kan ved den skensmessige fordeling
af kvoten blive tale om en anden fordeling, hvis den pégaeldende sammenslutning f.eks. omfatter et
omrade, hvor der kun 1 meget begrenset omfang findes fangstmodne laks i den periode, hvor der er abnet
for fiskeri. Dette vil bero pé den biologiske vurdering, der ligger til grund.

Med forslaget bemyndiges ministeren endvidere til at fastsette regler om frister for ansegninger om tilde-
ling af en laksekvote og om de vilkdr, fiskeriet af laks skal foregd pa, herunder f.eks. at laksekvoten kun
kan udnyttes inden for en bestemt periode under hensyn til laksens yngleperiode, evrige fredningstider
mv. Der kan endvidere fastsattes vilkdr om lgbende indberetning til sammenslutningen af fangne og
landede laks, sdledes at den fiskeriberettigede til enhver tid kan sege oplysning om status for forbrug af
laksekvoten. En sddan handlepligt svarer til lignende forpligtelser til f.eks. at vaere bekendt med gaeldende
regelset for fredningstider, mindstemdl, fredningsbaelter mv. NaturErhvervstyrelsen skal i forbindelse
med hver enkelt landet laks til enhver tid have mulighed for at fi oplysninger om fiskerens navn og
adresse, fangstdato, fangststed samt laksens storrelse og ken. Den registrering, som en sammenslutning
saledes foretager, har dog ferst og fremmest til formal at understette den enkelte sammenslutnings admi-
nistration af kvoten. Sammenslutningen tildeles saledes ingen myndighedsbefojelse, men er ansvarlig
for, at kvoten overholdes. Den sanktionsmulighed, der kan tages i anvendelse, hvis sammenslutningen
ikke overholder reglerne, er en inddragelse af kvoten. Sanktionsmuligheden over for sammenslutningen
berarer ikke gaeldende sanktionsmuligheder i ovrigt, der geelder vedrerende det rekreative fiskeri, herun-
der fx bedestraf efter fiskerilovens bestemmelser. Da der i forbindelse med disse registreringer ikke
sker en lobende videreindberetning til NaturErhvervstyrelsen, er der i dette tilfelde ikke tale om en
behandling af personoplysninger pa NaturErhvervstyrelsens vegne. 1 ovrigt bemarkes, at de nevnte
personoplysninger ikke er fortrolige i persondatalovens forstand. Desuden kan der fastsettes vilkir om, at
fangstdata i form af oplysninger om fx fangstdato og antal fangede og landede laks skal gares offentligt
tilgeengelige, pd en narmere angiven mdde inden for en bestemt frist efter fangst og landing, og der
kan fastsettes vilkdr om tilbagekaldelse eller @ndring af kvoten bl.a. ved forandring af de biologiske
forudsaetninger for laksekvoten. Endelig er det en forudsatning, at sammenslutningen ogsé skal tilbyde
ikke-medlemmer mulighed for at deltage i laksefiskeriet i omrddet pa rimelige betingelser. Det vil dog
1 udgangspunktet som hidtil vere op til sammenslutningen selv at fastsatte regler for ikke-medlemmers
deltagelse, herunder muligheden for efter foreningernes geldende, private kutyme at krave betaling, der
star 1 forhold til de udgifter, sammenslutningen har i forbindelse med laksefiskeriet. Dette berores séledes
ikke af lovforslaget.

Tildeling af en laksekvote til en sammenslutning af fiskeriberettigede, der hviler pa hensynet til en
forsvarlig regulering af laksebestanden 1 de bererte vandomrédder, udger ikke et indgreb 1 retten til at
std uden for en forening efter artikel 11, stk. 1, i Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention. De
relevante laksekvoter anvendes alene i forbindelse med fritidsaktivitet 1 rekreativt fiskeri, og der gal-
der efter forslaget ikke en pligt for f.eks. grundejerne til at vaere medlem af sammenslutningerne af
fiskeriberettigede. Forslaget adbner 1 ovrigt for, at en grundejer vil kunne opnd mulighed for at fi del
1 en laksekvote 1 et givent vandsystem efter nermere aftale med den sammenslutning, som har faet
tildelt laksekvoten. Det vil vaere en forudsetning for tildeling af laks til en sammenslutning, at den er
aben. Herved forstas, at ogsa fiskeriberettigede, der ikke er direkte medlem af sammenslutningen, kan
tilslutte sig sammenslutningen pd de vilkédr for fiskeriet, der er fastlagt af Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri, og de vilkar for f.eks. fordeling af laksen langs vandsystemet, indberetning mv., der
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fastlegges 1 sammenslutningen. Sammenslutningen vil 1 denne forbindelse, som hidtil, kunne opkraeve
betaling, der stér 1 forhold til de udgifter, som sammenslutningen har i forbindelse med laksefiskeriet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger
Til nr. 5.-7.

Overskriften til kapitel 7, pkt. B, og § 36, stk. 1, foreslds andret, sdledes at begreberne bringes i
overensstemmelse med EU-reglerne, hvor “licens” kobles til retten til at bruge en bestemt fiskerikapacitet
(tonnage og maskineffekt) og ikke tildelingen af fiskeritilladelser, dvs. de fangstrettigheder, der er til
at udnytte den fiskeressource, der er til radighed for danske fiskere, jf. ovenfor under de almindelige
bemerkninger 1 pkt. 2.1.2

Overskriften til kapitel 8 foreslds @ndret til “Fartegjer med fiskerilicens”, séledes at det klart fremgér, at
kapitlet vedrerer fiskerilicenser, der 1 fuld overensstemmelse med EU-terminologien giver indehaveren ret
til at bruge en bestemt fiskerikapacitet (tonnage og maskineffekt) til kommerciel udnyttelse af levende
akvatiske ressourcer, jf. art. 4, nr. 9 1 Kontrolforordningen.

Til nr. 8.-14.

Andringen har til formal at pracisere terminologien, saledes at den kommer i overensstemmelse med
anvendelsen af begreberne “licens” og tilladelse” 1 Kontrolforordningen, jf. art. 4, stk. 1, nr. 9 og 10. Ud
over disse ovenfor begrundede tekniske praciseringer, indeholder den foresldede bestemmelse en mindre
teknisk @ndring, idet der 1 § 38, stk. 2, foreslds en eksplicit henvisning til det nye kontrol- og sanktions-
paradigme, jf. nedenfor til nr. 15. P4 det nugaldende grundlag kan tilladelsen (fiskerilicensen) alene
bortfalde, hvis betingelserne for udstedelse af tilladelsen og registreringen ikke laengere er opfyldt. Imid-
lertid er der med Kontrolforordningen fremover mulighed for administrativ fratagelse af fiskerilicensen
som folge af EU-pointsystemet, der kan udlese point ved visse alvorlige overtraedelser. Denne udvidelse
foreslas afspejlet 1 bestemmelsen.

Til nr. 15.

I den foresldede § 39 a, stk. 1, tilvejebringes hjemmel til, at ministeren kan fastsette regler om
tildelingen af point, om midlertidig suspension og permanent inddragelse af fiskerilicensen 1 overens-
stemmelse med det pointsystem for visse alvorlige overtraedelser, der er omfattet af [UU-forordningen,
Kontrolforordningen og Gennemforelsesforordningen. Hermed foreslds etableret et operationelt dansk
administrationsgrundlag for EU-reglerne om pointtildelingen. Afgerelser om tildeling af point vil kunne
paklages efter Fodevareministeriets almindelige regler om administrativ rekurs, jf. bekendtgerelse om
NaturErhvervstyrelsens opgaver og befojelser og bekendtgerelse om Fodevareministeriets Klagecenters
opgaver og befojelser. Dette gaelder dog ikke ved afgerelser om permanent inddragelse af fiskerilicensen,
jf. stk. 2.

Der patenkes fastsat regler i medfer af den foresldede § 39 a, stk. 1, med henblik pa at supplere
forordningsgrundlaget, iser for sd vidt angdr de mere specifikke procedurer for pointtildeling, de konkrete
vurderinger af de alvorlige overtraedelsers grovhed og klageadgang. Rejsning af overtraedelsessager efter
fiskeriloven sker ud fra gaeldende sanktionsmuligheder, hvortil kommer de nye pointsager.

I forbindelse med en overtredelsessag skal der derfor nu tillige tages stilling til, om der eventuelt skal
rejses en pointsag 1 overensstemmelse med Kontrolforordningen. Som led 1 denne procedure skal der
efter art. 82 1 Kontrolforordningen ved inspektioner gives oplysning om, at en overtraedelse kan medfere
tildeling af point, hvilket skal foretages rutinemassigt i de tilfelde, hvor en overtreedelse er omfattet af de
12 kategorier for alvorlige overtradelser.
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Som navnt ovenfor patenkes der ved bekendtgerelse fastsat regler om de overordnede procedurer for
vurderingen af overtraedelsens grovhed. Udgangspunktet vil vaere, at point ber udleses for overtredelser,
hvor vedkommende tilsides&tter den agtpagivenhed, som en erhvervsudever med sedvanlig professionel
agtpagivenhed skal udvise ved udnyttelsen af de akvatiske ressourcer, da disse globalt og samfundsmaes-
sigt lokalt mé betragtes som sarbare.

Da hensigten er at udvikle en kultur, hvor alle akterer overholder reglerne i den felles fiskeripolitik,
ber der tages hgjde for at ramme overtraedelser begdet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvor
der kan vare sket skade pa fiskebestandene, eller hvor kontrolindsatsen undermineres. Omvendt kunne
visse overtraedelser efter omstendighederne betragtes som bagatelagtige i relation til pointsystemet. Det
vil kunne vere mindre betydende overtradelser, f.eks. overtraedelse af et formkrav, der er sket som folge
af ukendskab til reglerne. Gentagelser vil imidlertid pege i retning af grov uagtsomhed eller forset med
mulighed for pointtildeling.

Der forudsettes samtidig at vaere kategorier af overtraedelser, der som udgangspunkt kan betragtes som
pointudlesende overtraedelser ud fra en umiddelbar grovhedsvurdering. Dette vil f.eks. vaere direkte fiske-
11 efter en truet bestand, der er indfoert fiskeristop eller fiskeforbud for. Begrundelsen for en pointtildeling
vil vare, at fiskeristop eller lukning af et omrade er indfert af hensyn til bestandsbeskyttelsen, at fiskeri 1
dette omréde derfor vil medfere direkte skade pd bestandene, og at fiskeren klart agerer ulovligt. Derimod
vil overtraedelsen af et forbud, der ikke er motiveret i bevaringshensyn, som udgangspunkt ikke vere
pointudlesende. Der skal dog 1 samtlige tilfeelde foretages en konkret vurdering af de 1 art. 3, stk. 2, 1
[UU-forordningen navnte kriterier: den forvoldte skade, overtredelsens omfang, dens verdi eller om den
har gentaget sig.

Hertil kommer proportionalitetskravet, der skal legges til grund for alle afgerelser om tildeling af point
efter Kontrolforordningen, hvorefter retsfolgen ikke ma vere mere byrdefuld, end de lovligt benyttede
kriterier for afgerelsen giver holdepunkt for. Iser i forhold til afgerelser, der indeholder et element af
sanktion over for en borger, har princippet praktisk betydning. Indgreb i retten til at udeve erhverv skal
ligeledes begranses til det nedvendige, og forvaltningens sagligt begrundede indgreb skal séledes std
1 rimeligt forhold til formélet, og et mere bebyrdende indgreb mé derfor ikke benyttes, nar et mindre
bebyrdende indgreb er tilstrekkeligt.

Afgorelser 1 “pointsager” skal af indehaveren af fiskerilicensen kunne péklages 1 overensstemmelse med
national lovgivning, jf. art. 92, stk. 2, 3. pkt. 1 Kontrolforordningen. En afgerelse truffet af Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (NaturErhvervstyrelsen) vil siledes kunne péklages til Fedevaremini-
steriets Klagecenter, jf. bekendtgerelse om Fodevareministeriets Klagecenters opgaver og befgjelser. Der
agtes fastsat regler om, at point udleses, nir klagefristen er udlebet eller klagen er endeligt afgjort af
Fodevareministeriets Klagecenter.

I henhold til den foresldede § 39 a, stk. 2, vil en afgerelse om permanent inddragelse af fiskerilicensen
kunne indbringes for domstolene. Efter art. 92, stk. 3, i Kontrolforordningen inddrages fiskerilicensen
permanent ved 90 point, jf. ovenfor under de almindelige bemarkninger i1 pkt. 2.3.1. Det er tanken, at
denne sidste og serligt indgribende pointafgerelse i stedet for at kunne paklages til Fodevareministeriets
Klagecenter skal kunne begeres indbragt direkte for domstolene til prevelse i den civile retsplejes
former. Derved vil bestemmelsen svare til lovens § 37, stk. 6, om adgang til domstolsprovelse af
tilbagekaldelse af fiskeritilladelse. Med hjemmel i lovens § 110, stk. 3, afskeres rekurs her til fordel for
domstolsprevelse begrundet i retssikkerhedshensyn. Her kan tilladelsens indehaver forlange en afgerelse
om tilbagekaldelse indbragt for domstolene. Anmodning herom skal fremsettes over for ministeren inden
fire uger efter, at tilbagekaldelsen er meddelt indehaveren, og ministeren anlegger sag mod indehaveren i
den borgerlige retsplejes former. Anmodning om sagsanlag har ikke opsattende virkning.
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Det forudsattes ikke, at indehaveren af fiskeritilladelsen er demt for et strafbart forhold, eller der i
ovrigt er sket politianmeldelse, selvom muligheden for samtidig at rejse en parallel straffesag er til
stede. Byrden og omkostningerne ved at rejse sagen, dvs. anlegge anerkendelsessogsmaél ligger séledes
pa myndigheden, jf. § 37, stk. 6.

Ud fra retssikkerhedsmaessige betragtninger foreslds en tilsvarende mulighed for domstolsprevelse ved
afgerelser om permanent inddragelse af fiskerilicensen, jf. den foresldede § 39 a, stk. 2.

Udgangspunktet 1 dansk ret er, at klage ikke har opsattende virkning, hvilket betyder, at inddragelse
af fiskerilicensen skal effektueres umiddelbart efter afgerelsen. Dette ville ogsd gzlde i tilfeelde af
permanent inddragelse af fiskerilicensen. Da tildelingen af point sker ved alvorlige og grove overtre-
delser af reglerne for EU’s fiskeripolitik, og inddragelse af fiskerilicensen sker ved akkumulering af
et vist antal point foretages inddragelsen pa baggrund af en udvist adferd, som kan have fordrsaget
skader pd havmiljeet og péd fiskebestandenes baredygtighed. Samtidig kan erhvervsgrundlaget for de
fiskere, der overholder reglerne, vere indskrenket og dermed kan deres retsfolelse vaere kraenket. Da
en permanent inddragelse af fiskerilicensen imidlertid er en indgribende retsfolge for licensindehaveren,
foreslas klageadgangen afskaret mod, at den pagaeldende licensindehaver alternativt til klage kan forlange
sagen indbragt for domstolene. Ministeren anlaegger herefter sag mod licensindehaveren i1 den borgerlige
retsplejes former. Gennem en sddan nem adgang til domstolsprevelse tilgodeses retssikkerheden for
licensindehaveren.

Adgangen til administrativ rekurs til Fedevareministeriets Klagecenter vil blive afskiret med hjemmel i
lovens § 110, stk. 3. Det skal samtidig understreges, at den 4-ugers frist, der er indeholdt i loven, ikke
forhindrer, at licensindehaveren selv indbringer spergsmélet om tilladelsesinddragelse for domstolene
efter udlebet af de 4 uger.

Svarende til adgangen til domstolsprevelse for administrativ tilbagekaldelse af en fiskeritilladelse efter
lovens § 37 forudsattes det ikke, at indehaveren af fiskerilicensen er demt for et strafbart forhold, eller
der 1 gvrigt er sket politianmeldelse, selv om muligheden for samtidig at rejse en parallel straffesag ogsd
her er til stede lige som 1 § 37-tilfeeldene, jf. ovenfor.

Den permanente inddragelse af fiskerilicensen er en sarligt indgribende retsfolge, og der agtes derfor
anvendt en udvidet parthering, der ogsa omfatter myndighedens retlige vurdering af sagen svarende til
den ulovbestemte partsheringspligt, der galder i visse arbejdsretlige og naeringsretlige forhold, og som
omfatter en heringsforpligtelse af bdde sagens faktum og retlige grundlag.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 39 b har til formal at tilvejebringe hjemmel til at oprette et point-
system, hvorefter et fartojs forer tildeles et passende antal point, hvis vedkommende begér alvorlige
overtredelser af reglerne i den falles fiskeripolitik, jf. art. 92, stk. 6, i Kontrolforordningen.

Pointsystemet for indehaveren af en fiskerilicens er direkte reguleret af EU-reglerne og suppleres af den
foreslaede hjemmel 1 § 39 a, stk. 1, der giver mulighed for at tilvejebringe et nationalt hjemmelsgrundlag
til administration af pointtildelingen. For sd vidt angdr pointsystemet for fererne af fiskerfartojer med
fiskerilicens er det imidlertid op til medlemsstaten at etablere et selvstendigt pointsystem. Det foreslas
derfor som en logisk konsekvens at bruge et tilsvarende system for fartgjsforerne som for indehaveren af
en fiskerilicens, jf. hertil de almindelige bemarkninger pkt. 2.3.1.2., hvor EU-reglerne for pointsystemet
er beskrevet.

Dette understotter ligeledes EU’s enske om pa effektiv vis at imedegd "IUU-fiskeri", og kerneformélet i
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EU-regelsettet om at imedegd nedfiskningen af de marine akvatiske ressourcer er bl.a. mélretningen af
sanktionsbestrabelser for de alvorlige overtradelser.

De “alvorlige overtradelser”, dvs. "IUU-fiskeri”, patenkes derfor at kunne danne grundlag for afgerelser
om pointtildeling for fartejsferere. Alvorsgraden skal afgeres efter tilsvarende kriterier som dem, der
gaelder for indehavere af fiskerilicenser, jf. art. 3, stk. 2, i [UU-forordningen, dvs. ud fra en vurdering
af den forvoldte skade, overtredelsens omfang, overtraedelsens verdi eller om den har gentaget sig. De
12 kategorier af overtraedelsestyper patenkes ligeledes at kunne danne grundlag for udformningen af
bestemmelser om pointtildeling for fartejsforere.

Der pétenkes sdledes fastsat regler om pointtildeling for fartejsforere med hjemmel 1 den foresldede §
39 b, stk. 2, iser for sd vidt angér de mere specifikke procedurer for pointtildeling og vurderingen af de
alvorlige overtredelsers grovhed i de konkrete tilfelde, udvidet partshering og for klageadgang. Reglerne
om pointtildeling til licensindehavere og reglerne om pointtildeling til fartgjsforere vil sdledes etablere
to parallelle systemer, der vil have fangstrejsen som falles omdrejningspunkt: Pa en given fangstrejse,
hvor fartgjsforeren er den ansvarlige for evt. "IUU-fiskeri”, vil de to pointtildelingssystemer saledes
medfere dels point til licensindehaveren, som folge af det pdgeldende fartejs anvendelse under 1UU-fi-
skeriet”, dels point til fartgjsforeren som folge af dennes personlige ansvar for "IUU-fiskeriet”. Da det
samme fartg] imidlertid kan have flere forskellige fartojsforere, der hver is@r udever "IUU-fiskeri”, vil
licensindehaveren akkumulere point for det samlede antal fangstrejser, hvorunder der er udevet "IUU-fis-
keri”. Omvendt kan den samme fartojsforer udeove "IUU-fiskeri” med forskellige fartejer og pa denne vis
akkumulere point som fartgjsforer.

Afgorelser om tildeling af point vil som ovenfor navnt kunne péklages efter Fodevareministeriets
almindelige regler om administrativ rekurs, jf. bekendtgerelse om NaturErhvervstyrelsens opgaver og
befojelser og bekendtgerelse om Fodevareministeriets Klagecenters opgaver og befojelser. Idet tilsvaren-
de principper for pointtildeling, som er geldende for indehavere af fiskerilicenser, agtes anvendt for
fartejsforere, henvises til bemarkningerne ovenfor, herunder ogsa om proportionalitetsprincippet samt til
de almindelige bemaerkninger under pkt. 2.3.2.

Da der i1 geldende dansk ret ikke er krav om en specifik tilladelse til at fore fiskerfartej, foreslas 1 § 39
b, stk. 2, etableret hjemmel til at meddele en fartgjsforer forbud mod, at vedkommende midlertidig eller
permanent ma fore et fiskerfarto] med fiskerilicens med henblik pa erhvervsmeessigt fiskeri.

Svarende til den foresldede § 39 a, stk. 2, om permanent inddragelse af fiskerilicensen, foreslds i §
39 b, stk. 3, tilvejebragt hjemmel til at indbringe en afgerelse om permanent forbud mod at fere et
fiskerfartej med fiskerilicens for domstolene. Det er tanken, at denne sarligt indgribende afgerelse i
stedet for at kunne péklages til Fodevareministeriets Klagecenter skal kunne begares indbragt direkte for
domstolene til provelse i den civile retsplejes former svarende til muligheden efter lovens § 37, stk. 6,
om tilbagekaldelse af fiskeritilladelse og lovforslagets § 39 a, stk. 2, om inddragelse af fiskerilicensen, jf.
bemarkningerne ovenfor. Afskaering af klageadgangen med hjemmel i lovens § 110, stk. 3, har samme
begrundelse som ovenfor anfort vedrerende inddragelse af fiskerilicensen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 16.-17.

Forhgjelsen sker med udgangspunkt 1 satserne 1 fiskerilovens § 56, stk. 3 og 4, som @ndret ved tekstan-
markning nr. 155 til § 24.37.45 1 finanslov 2012. Bestemmelsen er saledes overfort fra tekstanmarknin-
gen. Tekstanmarkningen vil vare geldende indtil der gennemfores en @ndring af fiskeriloven, jf. pkt.
2.5. 1 de almindelige bemerkninger.

2011/1 LSF 93 32



Som folge af @ndring af § 56 foreslds § 60 konsekvensandret sdledes, at belobet fremgar via en direkte
henvisning til geldende satser 1 § 56. Der er tale om en forenkling, som samtidig felger den hidtil
geldende regulering. Det betyder, at belabet til opkraevning, der nevnes 1 § 60, stk. 1, ganges med fire,
mens det 1 de 1 § 60, stk. 2, nevnte tilfelde ganges med en halv. Forslaget indebarer sdledes ingen
materiel endring.

Til nr. 18.-19.

Lovens § 127 foreslas ophavet, idet hjemmel til at fastsatte regler om installation, drift og vedligeholdel-
se af udstyr om bord pé fiskerfartogjer allerede kan henferes direkte til § 10, som § 127 henviser til. De
bestemmelser, der er udstedt med hjemmel 1 § 127 forbliver 1 kraft indtil videre, jf. lovforslagets § 2, stk.
2. Der er her alene tale om bekendtgerelse nr. 902 af 28. september 2009 om overvagning af fiskerfartgjer
via satellit.

Som konsekvens af, at § 127 foreslas ophavet, foreslas tillige § 117, stk. 2, nr. 5, tilpasset. Her er
der henvist direkte til § 127, men den foresldede @ndring i formuleringen indebarer ingen substantiel
@ndring i retstilstanden. Det betyder, at der fortsat vil veere hjemmel til kontrol pa stedet i form af adgang
for kontrolpersonalet om bord pa fiskerfartgjer uden forudgiende retskendelse med henblik pé at varetage
kontrol af det ombordvaerende udstyr til gennemforelse af de kontrolforanstaltninger, der folger af EU’s
retsakter, jf. § 10, stk. 1, som bl.a. kan omfatte naevnte satellitudstyr.

Til nr. 20.

Der foreligger nu en sadan fast retspraksis pad omradet for overtreedelse af reglerne om lyst- og fritidsfi-
skeri, herunder vedrerende sporgsmalet om rettighedsfrakendelse efter § 59 a, at sager om overtraedelse
af reglerne om lyst- og fritidsfiskeri, som forudsat i bemerkningerne til lov nr. 317 af 31. marts 2007,
fremover vil kunne afgeres administrativt, i det omfang betingelserne herfor i evrigt er opfyldt.

Pé baggrund heraf foreslés fiskerilovens § 130, stk. 1, nr. 1, @ndret med henblik pa at tydeliggere, at der
fremover vil kunne blive truffet sdvel domstolsafgerelser som administrative afgerelser pd omradet, og
at der ved domstolsafgerelse vil vere tale om en frakendelse af retten til at udeve lyst- og fritidsfiskeri,
mens der ved administrative afgerelser vil blive tale om en vedtagelse af et forbud mod at udeve lyst- og
fritidsfiskeri.

I tilknytning hertil foreslds — bl.a. pa baggrund af de i pkt. 2.6.1.1. nevnte @ndringer af bekendtgerelse
nr. 1199 af 11. december 2008 samt den i afsnittet beskrevne @ndring af retspraksis — en pracisering af,
hvilke overtredelser af reglerne om lyst- og fritidsfiskeri, der forudsattes normalt at blive vurderet som
grove, og som derfor bar medfere rettighedsfrakendelse.

I de specielle bemarkninger til nr. 21 1 lovforslaget til lov nr. 317 af 31. marts 2007 er indsat et skema
med eksempler péa overtredelsestyper, som forudsattes normalt at blive vurderet som grove. Blandt disse
er: Fiskeri 1 fredningsbelte, trollingfiskeri inden for 100 meter fra kystlinje, fritidsfiskeri med 5 eller
flere garn (hvor det tilladte antal er tre), anvendelse af f.eks. ulovlige garn, for store garn, fiskeri i for-
budt/lukket omrade, fangst af underméls- eller fredede fisk, fiskeri i fredningstid mv. Af skemaet fremgar
endvidere, at fritidsfiskeri med 4 garn (hvor det tilladte antal er 3) anses for en mindre grov overtraedelse,
der 1 forstegangstilfelde ikke ber medfere rettighedsfrakendelse, men alene bade og advarsel.

Der foreslds med henblik pé at afspejle de i pkt. 2.6.1.1. nevnte @&ndringer af bekendtgerelse nr. 1199
af 11. december 2008 og retspraksis pd omradet, at oversigten over eksempler pa overtreedelsestyper
preciseres som folger: Eksemplet: "Fritidsfiskeri med 4 garn (hvor det tilladte antal er 3)” slettes,
mens eksemplet: “Fritidsfiskeri med 5 eller flere garn (hvor det tilladte antal er 3)” a@ndres til “Fritidsfi-
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skeri med for mange redskaber”. Fritidsfiskeri med mere end det tilladte antal redskaber skal saledes
1 overensstemmelse med retspraksis anses for en grov overtraedelse uanset redskabets art. Endvidere
@ndres eksemplet: "Anvendelse af f.eks. ulovlige garn, for store garn mv.” til ”Anvendelse af ulovlige
redskaber”.

Endelig @ndres eksemplet: “Fritidsfiskeri inden for 100 m fra kystlinje” til ”Garnfiskeri inden for 100
meter fra kystlinje”.

Der foreslas saledes folgende eksempler pa overtredelsestyper samt foresldede sanktioner kombineret
med mulighed for udelukkelse af lyst- og fritidsfiskeri i en periode pd op til 1 &r.
Overtradelsestyper og sanktioner

Advarsel ved over-
traedelse forste gang
IS dr om, at en-. Afgorelse om udeluk-
Bede hver overtradelse in- .
X kelse fra lyst- og fri-
Overtrzedelsestype - den for 5 ar kan med- tidsfiskeri i op til
Minimumsbede pr. | fore udelukkelse fra o
. . | 1 4r (overtraedelsen
overtradelse lyst- og fritidsfiskeri
. o1 s vurderes som grov)
iop til 1 ar (overtree-
delsen vurderes som
mindre grov)
Fiskeri i fredningsbael- 2.500 kr. +
te
Garnfiskeri inden for 2.500 k. +
100 m fra kystlinje
Trollingfiskeri inden 2.500 kr. +
for 100 m fra kystlinje
Fritidsfiskeri med for 2.500 kr. +
mange redskaber
Anvendelse af f.eks. 2.500 kr. +
ulovlige garn, for store
garn m.v.
Fiskeri 1 forbudt/lukket 2.500 kr. +
omrade
Fangst af undermals- 2.500 k. +
eller fredede fisk
Fiskeri i fredningstid 2.500 k. +
eller i forbudt tidsrum
(nat, weekend, dele af
aret)
Manglende markning 2.500 kr. +
af redskab
Manglende afmaerk- 2.500 kr. +
ning af redskab
Ulovlig omsatning af 2.500 kr. +
fangst
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Trollingfiskeri med 2.500 k. +
downrigger mellem
100 m og 1 semil

fra lavvandslinjen om-
[kring Bornholm og
Christianse
Overtredelse af forbud 10.000 kr. +
mod fiskerii 1 ar

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 21.

Som neavnt ovenfor under de almindelige bemerkninger anses "IUU-fiskeri”, som er defineret i art. 2, nr.
1-4 1 IUU-fordningen, for at vaere en af de alvorligste trusler mod baredygtig udnyttelse af de levende
akvatiske ressourcer samt for at bringe selve grundlaget for EU’s falles fiskeripolitik og de internationale
bestrabelser for at fremme bedre havforvaltning i fare.

Der foreslas indfert en s@rregel om dansk straffemyndighed baseret pé, at fiskeriloven som sarlov ikke
har en jurisdiktionsbestemmelse, der dekker samme mélsatning som den almindelige regel i straffelo-
vens § 8, nr. 5. Hermed foreslas etableret fornedent og udtrykkeligt grundlag for dansk straffemyndighed
1 sékaldte "IUU-sager” mod danske statsborgere, der overtreeder I[UU-forordningen i udlandet (eksterrito-
rialt), idet denne forordning, i art. 44, overlader til medlemsstaterne at retsforfolge med administrative
sanktioner eller strafferetlige sanktioner eller en kombination heraf.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri finder behov for ud fra en lighedsbetragtning at retsforfol-
ge eksterritoriale "IUU-overtredelser” ud fra samme praksis som evrige overtredelser 1 fiskerilovgivnin-
gen.

Derved sikres det, at der sker ligebehandling i forhold til personer, der retsforfelges for overtraedelser
begaet 1 danske farvande, og at der ikke kan rejses tvivl om den danske efterlevelse af effektivitets- og
loyalitetsprincippet over for EU. Tilsvarende enskes der etableret hjemmel for dansk strafmyndighed for
overtredelse begaet eksterritorialt til fordel for en juridisk person, hjemmeherende her i landet.

Straffesager mod danske statsborgere, der mistenkes for i udlandet at have stottet eller deltaget 1 "IUU-
fiskeri”, vil formodentligt ikke blive almindeligt foreckommende 1 Danmark.

Det faktiske grundlag, dvs. gerningsindholdet i sagen, som i givet fald kan fore til bedestraf for en
“TUU-overtraedelse”, der er begéet i udlandet, synes at skulle veere omfattende, idet der skal vere beviser
for, eller foreligge myndigheds- eller domstolsafgerelser der afger, at den pageldende danske statsborger
har begdet eller har stettet/medvirket til "IUU-fiskeri”. Det kan vaere som ferer eller som ejer af et
fartej (fiskerilicensindehaveren) eller som almindelig ansat om bord e.l. Forseelsen, som den pagaldende
mistenkes for at have begdet, skal vere vurderet som en alvorlig overtraedelse i overensstemmelse med
IUU-forordningen, jf. art. 42 og art. 3 i IUU-forordningen. Endelig kraeves der som sadvanligt for
straffesagers vedkommende, at den strafferetlige tilregnelse vurderes, dvs. at der skal foreligge enten
forsaet eller uagtsomhed. Hvad angér juridiske personer, folges de almindelige regler i straffeloven herom.

[UU-forordningen omhandler udtrykkeligt statsborgere”. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
mener derfor ikke, at det er relevant ogsd at inddrage personer, der kun er bosat 1 den danske stat og
har lignende fast ophold her i landet, under jurisdiktionsreglen, idet andre EU-medlemsstater og evrige
tredjelande, som samarbejder med EU om bekampelsen af "IUU", hver is@r kan forventes at folge op
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pa deres egne statsborgeres eventuelle ulovlige "IUU-aktiviteter", herunder ogsa pd de overtredelser der
begas eksterritorialt. Herudover omfatter den foresldede udvidelse af den danske strafmyndighed ikke
danske statsborgere, der har bopal eller 1 ovrigt er hjemmehorende 1 Gronland eller pd Fareerne, dvs.
feeringer og gronlaendere, jf. ovenfor under de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.7.1.4.

Hjemmeheorende er en betegnelse, der — subsidiart til bopaelskriteriet — f.eks. bruges for grenlendere eller
feeringer, der som ansatte kun opholder sig uden for Fereerne eller Grenland pa grund af deres arbejde,
og som har til hensigt at genoptage deres faste bopal pa Fareerne eller Gronland, nir ansattelsesforhol-
det opherer.

Til nr. 22.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 131, stk. 2, foreslds en udtrykkelig hjemmel i fiskeriloven til
kontrolmyndighedens beslagleggelse ved overtraedelser af fiskeriloven og regler udstedt i medfer af
denne lov.

Kontrolmyndigheden vil 1 medfer af denne bestemmelse f.eks. kunne foretage beslagleggelse af redska-
ber, der ikke er lovligt udformet, merket, afmaerket, anvendt eller placeret efter loven, ligesom kontrol-
myndigheden vil kunne beslaglaegge fisk, som er fanget strid med fiskeriloven eller regler fastsat 1 medfor
heraf.

Beslaglagte redskaber mv. vil skulle opbevares af kontrolmyndigheden med henblik pd senere udlevering
eller konfiskation.

Idet der 1 gvrigt henvises til det, der er anfort under pkt. 2.6.2, bemarkes, at henvisningen til retsplejelo-
vens kapitel 74 1 den foresldede bestemmelse blandt andet vil indebere, at det som udgangspunkt er
domstolene, der, efter begering fra politiet, skal treeffe afgerelse om beslagleggelse af fiskeredskaber
mv. Kontrolmyndigheden vil dog kunne foretage beslagleeggelsen, hvis det vurderes, at formalet med
indgrebet ville forspildes, hvis en kendelse fra retten skulle afventes (beslagleggelse pa gjemedet). I disse
tilfeelde vil der alene skulle ske foreleggelse for en domstol, hvis den pagaeldende anmoder herom.

Kontrolmyndigheden vil i1 forlengelse af sddanne beslagleggelser vere forpligtet til at informere den
person, som beslagleeggelsen er foretaget hos, om muligheden for at fremsatte anmodning om, at sagen
ved politiets foranstaltning — snarest muligt og senest inden 24 timer — forelegges for retten, der ved
kendelse afger, om indgrebet kan godkendes, jf. retsplejelovens § 806, stk. 3, 2. pkt.

Kontrolmyndigheden vil kunne give denne vejledning mundtligt eller ved brev 1 forbindelse med, at
den person, som beslagleggelsen er foretaget hos, orienteres om, at der er sket beslagleggelse af den
pagaeldendes fiskeredskaber.

Endelig bemarkes det, at kontrolmyndigheden kan treeffe endelig afgerelse om beslagleggelsen, hvis
den, som indgrebet retter sig imod, meddeler skriftligt samtykke til indgrebet, jf. retsplejelovens § 806,
stk. 7.

Til nr. 23.
Til den danske stat henregnes landterritoriet, soterritoriet og luftrummet, herunder Grenland og Faereerne.

Overtraedelser af "[UU-reglerne" agtes som udgangspunkt og efter geeldende praksis retsforfulgt i Dan-
mark ved rejsning af straffesager, jf. ovenfor til nr. 20. I denne forbindelse opstéar en serlig problemstil-
ling 1 forhold til fiskerilovens territorialbestemmelse 1 § 143, hvorefter loven ikke gaelder for Grenland og
Faeroerne.
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Da fiskeriloven ifelge § 143 ikke gelder for Fergerne og Gronland, vil danske statsborgeres overtredel-
ser af [UU-forordningen begdet 1 feeresk eller gronlandsk farvand, ikke kunne sanktioneres via en dansk
straffesag, som 1 givet fald kun kan rejses 1 medfer af fiskeriloven. De danske statsborgere, som ikke
har bopel eller i ovrigt er hjemmehorende pa Fareerne eller i1 Grenland, ber imidlertid ogsd kunne
strafsanktioneres 1 medfer af loven ved sddanne straftbare overtredelser. Denne regelkonflikt skaber et
utilsigtet "hul” 1 lovgivningen og seges derfor afhjulpet.

Ud fra EU-retlige effektivitets- og loyalitetshensyn foreslds fiskerilovens territorialbestemmelse 1 § 143,
stk. 2, @ndret, sdledes at personer med dansk indfedsret, som ikke har bopel eller i gvrigt er hjemme-
herende i Greonland eller pa Fereerne, og som begar overtreedelser i gronlandsk eller faresk farvand,
kan retsforfolges ved danske domstole, jf. ovenfor under lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt.
2.7.1.4.

Til § 2
Til stk. 1.

Kontrolforordningens og Gennemforelsesforordningens bestemmelser om pointsystemer tradte 1 kraft den
1. januar 2012. For sd vidt angér det nationale pointsystem for fartegjsferere skal EU-Kommissionen
underrettes herom senest den 1. juli 2012.

Som det fremgér af det under almindelige bemarkninger anforte, er dele af lovforslaget koblet til disse
EU-forordninger, for hvilke der skal etableres et nationalt administrationsgrundlag om bl.a. klageadgang
og domstolsprovelse. Dette gelder for pointsystemerne for indehavere af fiskerilicenser og for forere af
fiskerfartgjer, jf. ovenfor under de almindelige bemaerkninger pkt. 2.3. og 2.4., samt under de specielle
bemerkninger til § 1, nr. 15. Loven foreslds for sd vidt angér disse bestemmelser sat i kraft, nar
administrationsgrundlaget, dvs. bekendtgerelser mv., er udarbejdet. Samtidig giver det i den indledende
fase ogsa den danske administration mulighed for at sikre storst mulig grad af lebende samordning med
ovrige EU-medlemsstater.

Ovrige bestemmelser foreslas sat 1 kraft straks efter den vedtagne lovs kundgerelse. Der henvises sarligt
til bestemmelserne om opkravning af betaling for fisketegn, der er @ndret ved tekstanmaerkning nr. 155
til § 24.37.45 for Finanslov 2012, som er geldende, indtil satserne er @ndret 1 fiskeriloven.

Til stk. 2.

Med det foresldede stk. 2 vil regler, der er udstedt i medfer af fiskerilovens § 127, som ophevet ved
forslagets § 1, nr. 19, forblive i kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler, udstedt i medfer af lovens §
10.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne ovenfor til nr. 18-19.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§1

I lov om fiskeri og fiskeopdreet (fiskeriloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 978 af 26. september 2008, som andret ved
§ 47 ilov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2 i lov nr. 1513
af 27. december 2009, § 53 i lov nr. 718 af 25. juni 2010

og § 2 1lov nr. 604 af 14. juni 2011, foretages folgende

endringer:
1. Overalt i loven &ndres "EF" til: "EU"
§ 5. (Udelades) 2.5, sthk.2,§6,stk. 20g 3, §6a, stk. 2, § 7, stk. 20g § 8§,

stk. 2, ophaves.
Stk. 2. Udvalget bestar af repraesentation for Danmarks Fi-
skeriforening, Dansk Akvakultur, producentorganisationerne
inden for fiskerisektoren, Danmarks Fiskeindustri- og Eks-
portforening, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening,
Foreningen for Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Forbrugerradet, Dansk
Fisk og Verdensnaturfonden.

§ 6. (Udelades)

Stk. 2. Udvalget bestar af repraesentation for Danmarks Fi-
skeriforening, producentorganisationerne inden for fiskeri-
sektoren, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening, Kon-
sumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Foreningen for
[Danmarks Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Dansk Fisk og
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

Stk. 3. Ved radgivning om regler vedrerende forstegangsom-
setning af fisk tiltreedes udvalget desuden af reprasentation

for Foreningen af Fiskeauktionsmestre i Danmark og Lands-
foreningen af Fiskesorteringer og Samlecentraler i Danmark.
§ 6a. (Udelades)

Stk. 2. Udvalget bestar af repraesentation for Danmarks Fi-
skeriforening, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening,
Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Dansk Fisk,
Foreningen Dansk Skaldyropdraet, Dansk Akvakultur, Ar-
bejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Danmarks Naturfrednings-
forening, Verdensnaturfonden og Amtsradsforeningen samt
repreesentation efter indstilling fra miljeministeren og fra
ministeren for familie- og forbrugeranliggender. Herudover
deltager repraesentanter for de myndigheder, der pé lokalt ni-
veau er ansvarlige for miljospergsmal. Amtsradsforeningens
repreesentation opherer fra den 1. januar 2007 og erstattes
fra dette tidspunkt af repraesentation fra KL (Kommunernes
Landsforening).

§ 7. (Udelades)

Stk. 2. Udvalget bestar af repraesentation for Danmarks Fi-
skeriforening, Dansk Akvakultur, Dansk Kystfiskerforening,
[Danmarks Sportsfiskerforbund, Ferskvandsfiskeriforeningen
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for Danmark, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Fritids-
fiskerforbund, Dansk Landbrug, Danmarks Naturfrednings-
forening og KL (Kommunernes Landsforening). Herudover
kan miljeministeren indstille repraesentation til udvalget.

§ 8. (Udelades)

Stk. 2. 1 de i stk. 1 naevnte udvalg deltager repraesentanter
for de organisationer, der er repraesenteret i det i § 7 navnte
udvalg, samt efter ministerens nermere bestemmelse andre
organisationer, der som folge af deres medlemskreds har
interesse i fiskeriet i lokalomradet. Herudover deltager re-
praeesentanter for den pagaeldende kommunalbestyrelse.

§ 9. Til hvert af de radgivende udvalg udpeger ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri desuden repraesentanter
for Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Stk. 2. Ministeren fastsatter udvalgenes forretningsorden
og udpeger udvalgenes medlemmer, herunder udvalgenes
formaend. Udvalgenes medlemmer udpeges efter indstilling
fra de i det pagaeldende udvalg deltagende organisationer. I
forretningsordenen fastlaegges antallet af repreesentanter for
de enkelte organisationer eller grupper af organisationer.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at udvalgene udvides med
repreesentanter for andre organisationer end de i §§ 5-7
navnte samt med personer med sarlig sagkundskab. Udvi-
delsen kan ske for en leengere periode eller til dreftelse

af enkelte spergsmal. Ministeren kan herudover nedsztte
underudvalg af permanent eller midlertidig karakter.

3. § 9 affattes saledes:

”§ 9. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsatter
forretningsordenen for de i §§ 5-8 navnte udvalg og udpeger
udvalgenes formand.

Stk. 2. 1 forretningsordenen fastleegges udvalgenes sammen-
setning, herunder hvilke organisationer, der skal vare re-
prasenteret 1 det enkelte udvalg, og antallet af repreesentan-
ter for de enkelte organisationer eller grupper af organisatio-
ner.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at udvalgene for en pe-
riode eller med henblik pa droftelse af enkelte spergsmal
udvides med personer med sarlig sagkundskab eller repree-
sentanter for andre myndigheder eller organisationer end
de, der indgér i udvalgets sammensatning. Ministeren kan
herudover nedsztte underudvalg.

§ 30. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fast-
sette regler om

1) hel eller delvis fredning af nermere angivne bestande og
vandomrader,

2) tilladte mindstemal pa fisk og

3) totalt tilladte fangstmaengder af nermere angivne bestan-
de.

4.1 § 30 indsattes som stk. 2. :

”Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, at der uanset en
fredning efter stk. 1, nr. 1, kan tillades fiskeri og landing af
et bestemt antal laks i neermere angivne vandsystemer. Mini-
steren kan herunder bestemme, at en sadan tilladelse kun
kan gives til en &ben sammenslutning af fiskeriberettigede
ved det pageldende vandsystem eller til flere sammenslut-
ninger af sddanne, hvis disse hver iser omfatter mindst en
tredjedel af den del af vandsystemet, hvor der mé landes
laks. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om ansog-
ning, tilladelse og vilkér for udevelsen af fiskeriet. ”

Kapitel 7
Regulering af erhvervsmcessigt fiskeri i saltvand

B. Fiskeritilladelser (licenser) og puljefiskeri

5. Overskriften til kapitel 7, pkt. B. affattes séledes: “Fiskeri-
tilladelser og puljefiskeri”.

§ 36. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fast-
seette regler om, at der kraeves tilladelse (licens) til at udeve
erhvervsmaessigt fiskeri pa fiskeressourcer, som er til radig-
hed for danske fiskere, og om udstedelse af tilladelse. Mini-
steren kan i den forbindelse fastsaette regler om tilladelse til,
at en fartejsejers fangstrettigheder indgér i et puljefiskeri,

if. § 3, nr. 2, herunder om, hvilke fangstrettigheder der kan
omfattes af et puljefiskeri, styring af et puljefiskeri, indbe-
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retning til Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
samt om antal deltagere i et puljefiskeri.

Kapitel 8

Regler om fartajer ved erhvervsmeessigt fiskeri i saltvand
§ 38. Det er ikke tilladt at anvende et fartoj til erhvervs-
maessigt fiskeri i saltvand, medmindre fartejet er registreret
med tilladelse hertil i Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri, og det samtidig er registreret i @konomi- og
Erhvervsministeriet.

Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
med henblik pa tilpasning af fiskerfladens kapacitet til de
fiskerimuligheder, der er til rddighed, fastseatte regler om
udstedelse og opretholdelse af tilladelserne og de vilkar,

der knytter sig hertil, samt om registreringen i Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris fartgjsregister. Ministe-
ren kan herunder fastsette, at tilladelse og registrering kan
bortfalde, hvis betingelserne for udstedelse af tilladelsen og
registrering ikke laengere er opfyldt.

Stk. 3. Ministeren fastsatter regler om, at udstedelse og
opretholdelse af tilladelse i henhold til stk. 2 er betinget af,
at fiskeriet drives séledes, at der er reel forbindelse til dansk
fiskerihavn.

Stk. 4. Ministeren kan endvidere fastsatte regler, hvorefter
fartejsombygning, der eger fangstkapaciteten, geres betinget
af en saerlig tilladelse.

7. Overskrifien til kapitel 8 affattes saledes: “Fartgjer med
fiskerilicens”.

8.1¢ 38, stk. 1, 1. pkt. &ndres tilladelse hertil” til: *fiskeri-
licens”.

9.1¢ 38, stk. 2, 1. pkt. &ndres “tilladelserne” til: “fiskerili-
censerne”.

10. 1§ 38, stk. 2, 1. pkt. indseettes efter “registreringen”: ”af
fartejets fiskerilicens”.

11. 1§ 38, stk. 2, 2. pkt., stk. 3 0g 4 0g§ 39, stk. 1, 1. pkt.,
@ndres “tilladelse” til: ”fiskerilicens”.

12. 1§ 38, stk. 2, 2. pkt., § 39, stk. 2, 1. pkt., § 39, stk. 2,
3. pkt., og § 39, stk. 5, aendres tilladelsen” til: fiskerilicen-

tR)

sen .

13.1§ 38, stk. 2, 2 pkt. indsettes efter ”opfyldt”: eller
hvis fiskerilicensen suspenderes midlertidigt eller inddrages
permanent, jf. § 39 a.”

§ 39. Tilladelse, som udstedes efter regler, der er fastsat i
medfor af § 38, stk. 2, kan kun udstedes for fartgjer, der

for 2/3’s vedkommende ejes af personer, der er registreret
som berettigede til at drive erhvervs- eller bierhvervsfiskeri
i medfor af §§ 14 eller 17 eller efter regler fastsat i medfer
heraf eller i henhold til tilladelse efter § 21, stk. 1. Tilladelse
lkan endvidere udstedes til selskaber, der er godkendt i med-
for af § 16, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Hvis et fartej skifter ejer, bortfalder tilladelsen til

at anvende fartgjet til ethvervsmessigt fiskeri, hvis de nye
ejere ikke opfylder betingelserne i stk. 1. Tilladelse bort-
falder endvidere, hvis de personer eller selskaber, der ejer
fartejet, ikke leengere opfylder betingelserne i stk. 1. Mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan endvidere, jf.
§ 38, stk. 2, stille vilkar om, at tilladelsen til at anvende

et fartej til ethvervsmessigt fiskeri bortfalder, hvis fartgjet
overdrages, eller hvis fartejets ejer opherer med at benytte
dette til erhvervsmaessigt fiskeri.

Stk. 3. (Udelades)
Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler om, at tilladelsen til
at anvende fartgjet til erhvervsmessigt fiskeri bortfalder,

hvis anmeldelse om ejerskifte ikke er modtaget i Ministeriet

2011/1 LSF 93

14. 2 stederi § 39, stk. 1,0g 1 stedi § 39, stk. 2, 2. pkt.,
&ndres »Tilladelse« til: »Fiskerilicens«.

40




for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri senest 30 dage efter
ejerskiftet.

15. Efter § 39 indsettes for kapitel 9:

8§ 39 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler for tildelingen af point, for midlertidig su-
spension og for permanent inddragelse af fiskerilicensen i
overensstemmelse med det pointsystem for alvorlige over-
treedelser, der er omfattet af de i § 10 navnte EU-forordnin-
ger om at forebygge, afvaerge og standse ulovligt, urapporte-
ret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri).

Stk. 2. Afgarelser truffet efter regler fastsat i medfer af

stk. 1 om permanent inddragelse af fiskerilicensen kan af
fiskerilicensens indehaver forlanges indbragt for domstole-
ne. Anmodning herom skal fremsattes over for ministeren
inden fire uger efter, at inddragelsen er meddelt indehave-
ren. Ministeren anlaegger sag mod indehaveren i den borger-
lige retsplejes former. Anmodning om sagsanlaeg har ikke
opsattende virkning.

§ 39 b. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om tildelingen af point til en fartejsferer,

der som ansvarlig ferer af et fiskerfartej med fiskerilicens
har begéet alvorlige overtraedelser, for hvilke der tillige er
tildelt indehaveren af fiskerilicensen point i medfer af det
pointsystem for alvorlige overtradelser, der er omfattet af de
i § 10 naevnte EU-forordninger, som skal forebygge, afveerge
og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-
fiskeri).

Stk. 2. Ministeren kan meddele en fartgjsforer midlertidigt
eller permanent forbud mod, at vedkommende ma fore et
fiskerfartoj med fiskerilicens. Forbuddet meddeles, nér den
pageldende har veeret ansvarlig ferer under fangstrejser pa
et fiskerfartgj med fiskerilicens, hvor indehaveren af fiske-
rilicensen tillige er blevet tildelt et vist antal point for al-
vorlige overtradelser, jf. stk. 1. Langden af den periode,
hvor den pagaldende fartejsforer ikke ma fore fiskerfartej
pa baggrund af et bestemt antal point, er den samme som
leengden af den periode, hvor fiskerilicens inddrages i over-
ensstemmelse med det pointsystem for alvorlige overtradel-
ser, der er omfattet af de i § 10 neevnte EU-forordninger
om at forebygge, afvarge og standse ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), hvor indehaveren af fi-
skerilicensen tillige er blevet tildelt et vist antal point for
alvorlige overtradelser, jf. stk. 1.

Stk. 3. Afgerelser om permanent forbud mod at fere et fi-
skerfartegj med fiskerilicens, jf. stk. 2, kan af den pageldende
fartgjsfarer forlanges indbragt for domstolene. Anmodning
herom skal fremsaettes over for ministeren inden fire uger
efter, at forbuddet er meddelt fartgjsforeren. Ministeren an-
leegger sag mod fartejsfereren i den borgerlige retsplejes
former. Anmodning om sagsanlag har ikke opsattende virk-
ning.
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§ 56. (Udelades)

Stk. 2 (Udelades)

Stk. 3. Prisen for lystfiskertegnet for 12 méneder er 125 kr.,
for 1 uge 90 kr. og for 1 dag 30 kr. Med virkning fra den

1. januar 2009 er prisen for lystfiskertegnet for 12 méaneder
140 kr., for 1 uge 100 kr. og for 1 dag 35 kr.

Stk. 4. Prisen for fritidsfiskertegnet er 250 kr. Med virkning
fra den 1. januar 2009 er prisen for fritidsfiskertegnet 275 kr.

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. (Udelades)

16. § 56, stk. 3 og 4, affattes séledes:

”Stk. 3. Prisen for lystfiskertegnet for 12 méneder er 185 kr.,
for 1 uge 130 kr. og for 1 dag 40 kr.

Stk. 4. Prisen for fritidsfiskertegnet er 300 kr.”

§ 60. Personer, der udever lyst- eller fritidsfiskeri, og som
ikke efter anmodning fra kontrolmyndigheden foreviser be-
vis for betaling samt legitimation, skal senest 14 dage efter
pakrav betale et beleb. I 2008 udger belabet for lystfiskere
500 kr. I 2008 udger belebet for fritidsfiskere 1.000 kr. Fra
den 1. januar 2009 udger belgbet 560 kr. for lystfiskere og
1.100 kr. for fritidsfiskere.

Stk. 2. Hvis lyst- eller fritidsfiskertegn var betalt, da fiskeriet
fandt sted, og bevis herfor forevises senest 14 dage efter
pakrav, skal der betales et beleb, som i 2008 for lystfiskere
udger 62 kr. og for fritidsfiskere udger 125 kr. Fra den 1.
januar 2009 udger belebet 70 kr. for lystfiskere og 137 kr.
for fritidsfiskere.

17.1 § 60 affattes saledes:

”§ 60. Personer, der udaver lyst- eller fritidsfiskeri, og som
ikke efter anmodning fra kontrolmyndigheden foreviser be-
vis for betaling samt legitimation, skal senest 14 dage efter
pakrav betale et belab, der for lystfiskere svarer til fire gan-
ge prisen for et lystfiskertegn for 12 maneder, jf. § 56, stk. 3,
og for fritidsfiskere et belab, der svarer til fire gange prisen
for et fritidsfiskertegn, jf. § 56, stk. 4.

Stk. 2. Hvis lyst- og fritidsfiskertegn var betalt, da fiskeriet
fandt sted, og bevis herfor forevises senest 14 dage efter
pakrav, skal der betales et belab, der svarer til halvdelen
af prisen for et lystfiskertegn for 12 maneder, jf. § 56, stk.
3. For fritidsfiskere skal der indbetales et belagb, der svarer
til halvdelen af prisen for et fritidsfiskertegn, jf. § 56, stk.
4.”

§ 117. (Udelades)

Stk. 2. Kontrolmyndigheden har, hvis det skennes nedven-
digt, til enhver tid mod beherig legitimation og uden rets-
|kendelse

1) ret til at faerdes over de jorder og private veje, der stader
op til ferskvand eller saltvand, herunder ret til at feerdes med
motorkeretej,

2) adgang til fiskerfartgjer, fisketransportfartejer og fartgjer,
hvorfra der udeves rekreativt fiskeri,

3) adgang til virksomheder og i gvrigt overalt, hvor fisk
omsattes m.v., opdrettes og klekkes, herunder virksomhe-
der, som udger tidligere eller senere led i omsaetningskeaden,
samt virksomheder, som er forpligtet til at indbetale afgifter
i henhold til § 102,

4) ret til at 4bne forsendelser indeholdende fisk for at fore
lkontrol med lovens overholdelse,

5) adgang til at kontrollere det i § 127 omhandlede udstyr og
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6) ret til at benytte motordrevne fartgjer i ferskvand.
Stk. 3. (Udelades)
Stk. 4. (Udelades)
Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. (Udelades)

§ 127. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsactte regler til gennemforelse af de kontrolforanstaltnin-
ger, der folger af de 1 § 10 naevnte EF-retsakter, herunder
regler om installation, drift og vedligeholdelse af udstyr om
bord pa fiskerfartojer.

19. § 127 opheeves.

§ 130. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bede den, der

1) overtraeder eller forseger at overtraede § 11, stk. 1, § 12,
stk. 1, § 13, § 18, § 28, stk. 2, § 32, stk. 4, § 33, stk. 1, §
38, stk. 1, § 44, stk. 1, § 47, § 50, stk. 1, § 58, stk. 2, en
afgarelse efter § 59 a, stk. 1, en vedtagelse efter § 59 a, stk.
2, § 63, stk. 1, § 66, stk. 1, § 69, § 72, § 74, stk. 1, § 76,

§ 77, stk. 1, § 86, stk. 1, § 87, § 97, § 98, § 119, § 121,

stk. 1, § 122, stk. 2, § 124, stk. 3, de i medfer af § 10, stk.
1, trufne bestemmelser og de i § 10 naevnte forordninger og
beslutninger,

) tilsidesaetter eller forseger at tilsidesatte vilkéar knyttet til
en tilladelse eller bevilling udstedt efter loven eller regler
fastsat i medfoer af loven,

3) overtraeder, forseger at overtrede eller undlader at efter-
lkomme et pabud eller forbud meddelt i henhold til loven
eller regler fastsat i medfer af loven,

4) afgiver eller forseger at afgive urigtige eller vildledende
oplysninger eller fortier eller forseger at fortie oplysninger,
som afkraves efter loven, regler fastsat i medfer af loven
eller de i § 10 navnte forordninger og beslutninger,

5) undlader at afgive den dokumentation og de oplysninger,
der er pligt til at afgive, eller som afkraeves efter loven,
regler fastsat i medfer af loven eller de i § 10 naevnte forord-
ninger og beslutninger,

6) forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder sine forpligtel-
ser efter § 104, stk. 2, eller

7) uberettiget driver fiskeri i et ferskvandsomrade, jf. § 28,
stk. 1.

Stk. 2. 1 regler, der udstedes i medfer af loven, kan der
fastsaettes straf af bede for overtredelse eller forseg pa over-
traedelse af bestemmelserne i reglerne.
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20.1§ 130, stk. 1, nr 1, @ndres »en afgarelse efter § 59 a,
stk. 1, en vedtagelse efter § 59 a, stk. 2,« til: »en frakendelse
ved dom efter § 59 a, stk. 1, et vedtaget forbud efter § 59 a,
stk. 2,«

21. 1§ 130 indsattes som stk. §:

"Stk. 8. Overtraedelse af bestemmelser fastsatidei § 10
navnte EU-forordninger, der skal forebygge, afverge og
standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fis-
keri), herer under dansk straffemyndighed (jurisdiktion),
uanset om overtreedelsen er begéet uden for Danmark, hvis
overtredelsen er begéet af en person, der pa gerningstids-
punktet havde dansk statsborgerskab og ikke havde bopel
eller i gvrigt var hjemmeheorende pa Faereerne eller i Gron-
land. Tilsvarende herer overtreedelsen under dansk straffe-
myndighed, hvis den er begaet til fordel for en juridisk
person med hjemsted i Danmark. Dette gaelder uanset, om
betingelserne i straffelovens §§ 6-9 er opfyldt, og selvom
overtredelsen ikke er strafbar efter lovgivningen i det pa-
gaeldende statsomrade. ”
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Stk. 3. Den, der begar et forhold som navnt i stk. 1, nr. 2,

4 eller 5, eller som naevnt i de i medfer af stk. 2 fastsatte
regler med forseet til at unddrage sig eller andre betaling af
afgifter i henhold til de i § 10 omhandlede forordninger eller
i henhold til regler fastsat i medfer af § 102 eller med forsaet
til at opna uberettiget udbetaling eller refusion af ydelser til
sig eller andre i henhold til de i § 10 navnte forordninger
eller 1 henhold til § 103 eller regler fastsat i medfor af § 102,
straffes med bade eller faengsel i indtil 1 ar og 6 méneder,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens §
289.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 5. Hvis en overtraeedelse er begaet med et eller flere
fartejer, som er omfattet af et puljefiskeri, kan der idemmes
en forhgjet bade.

Stk. 6. Foraeldelsesfristen for strafansvaret er i intet tilfeelde
mindre end 5 ar for overtredelser, der medferer eller er eg-
nede til at medfore, at nogen uberettiget fritages for betaling
af afgifter 1 henhold til de i § 10 naevnte EF-retsakter, i
henhold til denne lov eller regler fastsat i medfer af loven,
cller at nogen opnér uberettigede udbetalinger i henhold til
fornavnte bestemmelser.

Stk. 7. For overtraedelser af § 11, stk. 1, § 12, stk. 1, § 38,
stk. 1, § 86, stk. 1, § 87, § 119, § 121, stk. 1, og de i medfer
af § 10, stk. 1, trufne bestemmelser og de i § 10 nevnte
forordninger og beslutninger samt overtreedelser omfattet af
stk. 1, nr. 2-5, og stk. 2 er foraeldelsesfristen for strafansvar

i intet tilfaelde mindre end 5 ar, sadfremt overtraedelsen vedro-
rer fiskeri, der kun mé udeves som erhvervsmeessigt fiskeri,
if. § 11, stk. 1, nr. 1, eller omsetning m.v. af fisken, jf. § 3,
nr. 5.

§ 131. Ransagning i sager om overtredelse af bestemmelser-
ne i denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov kan
ske i overensstemmelse med retsplejelovens bestemmelser
om ransagning i sager, som efter loven kan medfere friheds-
straf.

22. 1§ 131 indsaettes som stk. 2:

”Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan efter reglerne i retspleje-
lovens kapitel 74 foretage beslagleeggelse af redskaber og
fangst ved overtradelser af bestemmelser i denne lov eller
regler fastsat i medfer af denne lov. ”

§ 143. Loven geelder ikke for Faereerne og Grenland.

23. § 143 affattes séledes:

§ 143. Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Loven gelder dog for overtradelse af bestemmelser
fastsat i de i § 10 neevnte EU-forordninger, der skal forebyg-
ge, afveerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret
fiskeri (IUU-fiskeri), som er begéet pa Fereoerne eller i
Grenland af danske statsborgere, der ikke har bopel eller

1 ovrigt er hjemmeherende pé Fergerne eller i Grenland, jf.
§ 130, stk. 8.7
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Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juni 2012.

Stk. 2. Regler, der er udstedt i medfer af fiskerilovens § 127,
som ophavet ved § 1, nr. 19, forbliver i kraft indtil videre.
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